





























5. A KERESLET ES KINALAT OSSZEEGYEZTETESE

NEMZETKOZI TAPASZTALATOK

Az, hogy a programok mennyiben jarulnak hozza a gyors munkapiaci alkal-
mazkodashoz és ezaltal a nagyobb egyensulyi foglalkoztatashoz, empirikus
kérdés, amit oksagi hatasokat azonositani képes empirikus becslési moédsze-
rekkel megkisérelhetiink mérni. Ma mar szamos ilyen igénnyel készilt nemzet-
kozi kutatast ismeriink.2 Egyes kutatasokban az atlagos netté programhatast
(net program impact) vagy az atlagos (median) programhatas mértékét (effect
size) is kiszamitjak, ami lehet6vé teszi a sikeresség egyértelmi szamszer(-
sitését, és az egyes programok dsszehasonlitasat.® Az aktiv eszkdzok hata-
sarol ugyanakkor tébbnyire parcialis és rovid tavu hatdsbecslések készultek,
és a programhatasokra vonatkozo becslési eredmények vegyesek.*

A leglujabb metaelemzések szerint a program tipusa az, ami dontéen megha-
tarozza a programok eredményességét (Card és szerz6tarsai 2010, Kluve
2006). A program tipuséan tulmendéen nincsenek olyan tényez6k (példaul
a makrookondmiai kdrnyezet, a munkaerépiac intézményi sajatossagai vagy
a program id6zitése), amelyek az egyes programok hatidsossagat magya-
raznak. Card és szerz6tarsai (2010) eredményei szerint a tanacsadas és
ellenérzés illetve a bértamogatas eredményes, mig a kdzvetlen munkahely-
teremtés a kdzszféraban (kbzmunka) egyértelmden sikertelen programtipus.
A képzési programok rendszerint jelentéktelen pozitiv hatast gyakorolnak
mind a foglalkoztatottsagra, mind a keresetre, kéltséghatékonysaguk gyenge.
A programok akkor eredményesebbek, ha a gazdasag altalanos névekedési
kilatasai jok, ha kisméretliek és jol célzottak. Kiléndsen gyengén teljesi-
tenek a fiatalokat érint6 és a tomeges elbocsatassal dsszefiigg6 képzési
programok. A munkahelyi és a foglalkoztatasi szolgaltatasokkal kombinalt
képzések ugyanakkor tobbnyire az atlagosnal hatasosabbak. A fejlett orsza-
gokban altalaban kicsi és pozitiv programhatasokat mérnek a foglalkozta-
tasra, a hatasok vegyesek a keresetekre nézve, az 4&tmeneti orszagokban
a hatasok altalaban pozitivak.

Card és szerz6téarsai (2010) arra is ramutat, hogy a programok hatasossé-
ganak mérésekor nagyon fontos a mérés id6tavja. A képzések esetében példaul
kimutatjak, hogy a révid tavu (egy évvel a programbadl valé kilépés utan mért)
hatasok gyakran nem szigni kansak vagy negativak, mig a kdzéptavu (két évvel
a programbal valo kilépés utdn mért) programhatésok szigni kansak és pozi-
tivak. Minél hosszabb id8 telik el a programbol valé kilépés és a mérés kozott,
annal tobb a sikeres program, azaz célszer( legalabb harom évvel a program
befejezés utan mérni a hatasokat.

Mint Betcherman és szerz6tarsai (2004) ramutat: egy program hatékony-
sadgahoz nem elegendd az elhelyezkedési esélyek javulasa. Ez a javulas csak
akkor hatékony, ha maga a program nem kerul tdbbe, mint a munkaba allas
hozama (az adébe zetésvagy a megtakaritott segély), ha e nélkil nem sikerilt
volna elhelyezkednie, és nincsenek, vagy a hozamoknél kisebbek a nem kivant
mellékhatasok (példaul az igynevezett kiszoritasi hatas). A bér- és foglalkoz-
tatasi tAmogatasok esetében példaul legtobbszor a holtteher-veszteség és
a kiszoritasi hatas miatt gyenge a hatékonysag: azaz nehezebb biztositani,
hogy ne olyan munkaadokhoz jusson a tamogatés, akik e nélkul is bévitették
volna létszamukat, illetve hogy a tamogatott munkavallalok ne masok helyét
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2 Ittcsak a mikrookonometriai szem-
léletl vizsgdloddsokra, és csupdn
néhany 6sszefoglalé tanulmanyban
osszegyljtott empirikus eredményre

térunk ki.

3 Példaul Card és szerzétarsai (2010),
Fretwell és szerz6tdrsai (1999),
O’Leary (1998), (2000), O’Leary és
szerzétarsai (1998), (2001). Magyar
nyelven a programok hatdsvizsgala-
tainak mdédszertani problémadit Kézdi
(2004) és (2011a) foglalja 6ssze, mig
Hudomiet-Kézdi (2008) dttekintést
nyujt a kulfoldi tapasztalatokrél. Kézdi
(2011b) és Hudomiet-Kézdi (2011)
a kordbbi eredményeket is ismer-
tetve a problémakor rovid 6sszefog-

laldsat nydjtja.

4 Az elsé, igen dtfogd kutatds Dar
és szerz@tdrsai (1999), majd az
ennek eredményeit is felhaszndld
Betcherman és szerzétarsai (2004),
Lehmann-Kluve (2008), valamint
Hudomiet-Kézdi (2008) 6sszefoglald
tanulmdnyai, tovdbbd Kluve (2006) és
Card és szerz6tarsai (2010) késébbi
és egyéb programokat vizsgdlé mun-
kdi altaldban egymadsnak is ellentmon-

danak.
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foglaljak el Uj allasukban. Ezek a kock&zatok fokozottan érvényesek a tartdsan
munkanélkiliek programjaira. A gondos célzas enyhitheti, de nem kiiszob6li
ki ezeket a negativ hatasokat, tovidbbé er6teljes ellenbrzés szikséges a prog-
rammal kapcsolatos visszaélések kisz(résére.

AZ AKTIV ESZKOZOKRE FORDITOTT KIADASOK ALAKULASA
MAGYARORSZAGON

Az elmult két évtizedben Magyarorszagon is szamos kulénb6z6 tipusu aktiv
munkaer§-piaci program m(ikodott, ezekrél az Adattar 6.1. tablazata ad atte-
kintést. A programok nagy tobbségét a munkatgyi kirendeltségek m(ikodtetik,
de a munkaligyi, a gazdasagi, és a pénziigyi tarca, ezek intézményei, illetve
az unios fejlesztési intézmények is inditottak esetenként jelent8s sulyd prog-
ramokat. Az orszagosan bevezetett eszk6zok mellett az elmult hisz évben
szamos kisebb léptékd kisérleti program is indult, amelyek tébbsége sosem
kerilt be a hagyomanyos eszkéztarba, de palyazati forrasokb6l mégis hosszu
ideig mdkodott.®

Az aktiv eszkdzokre forditott kiadasok az id6észak elején a GDP 0,6 szazaléka
korul, kés6bb 0,4-0,5 szazalék korul alakultak, ami nemzetkozi 6sszevetésben
alacsonynak szamit.®* Az OECD adatok szerint a 2004—2009 koz6tti id8szakban
az OECD-orszagok atlaga a 0,5—0,6 szazalékos savban mozgott, mig Daniaban,
Hollandiaban és Svédorszagban meghaladta az 1 szazalékot.

Az id6szak elején a foglalkoztataspolitikai kiadasokban a passziv ellatasok
voltak tulsulyban, az aktiv eszkdzdkre szant forrasok aranya az 1990-es évek
kdzepétdl — nagyjabadl a gazdasagi novekedés elindulasaval egyutt — kezdett
emelkedni (1. dbra). Az id6szak masodik felében a GDP-hez és az allaskere-
s6khoz viszonyitott mértékét tekintve lényegében véaltozatlan volt az aktiv
eszkdzokre forditott kiadas.”

Az eszkdztar hagyomanyos elemeit az 1991. évi foglalkoztatasi torvény rogzi-
tette, a forrasok elosztasat a Munkaer@piaci Alap Iranyitd Testilletére bizta.® Az
elsé tiz évben ebben alig tortént valtozas, kivéve az 1990-es végén tett kisebb
lépéseket, amelyek a keresletet élénkit6 és mobilitast 6sztdnz6 Uj eszkdzoket
vezettek be. Az ezredforduldn a forrdsok elosztasat a kdzpontositas igénye,
az eszkodzokre szant forrasok belsé aranyait a munkakinalat 6szténzése moti-
valta. A 2004-es EU-csatlakozastél a valsagig tartd idészakban a hagyoma-
nyos eszkoztar szerepe csdkkenni latszik: a bévilé forrasok nagyobb részét
forditjdk a keresletet 6szténzd kulonféle ado- és jarulékkedvezmeényekre,
illetve személyre szabott szolgaltatasokra, amelyekbe fokozatosan igyekeznek
bevonni az inaktiv népességet is. Az id6szak végén a globdlis valsag, illetve
a tartés munkanélktliség kezelése, ezen belill els6sorban a kézfoglalkoztatas
addig soha nem latott mértéki bovitése valt meghatarozova.

Az atképzés sulya az elmult hisz évben kisebb ingadozasokkal, de csdkkend
tendenciat mutat, mig a bértdmogatdsok és a munkakeresletet 6szténzé
egyéb tamogatasok® sulya fokozatosan noévekszik. A munkaiigyi szervezet altal
szervezett kdzhasznu foglalkoztatasra egészen 2009-ig nagyjabol a forrasok
otodét forditottak, mig az 6nkormanyzatok kézcélu foglalkoztatasara 2000
Ota egyre tobbet, 2010-ben mar a hazai foglalkoztataspolitikai forrdsok kozel
felét kolti a kormanyzat.
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5 A képzési intézményrendszer ala-
kuldsardl részletes dttekintést ad
Pulay és szerzétdrsai (2009), az
Orszdgos Foglalkoztatdsi Alap egyes
programjairdl l1asd a 2. rész 4. feje-

zetet.

6 A magyar adatokat az Adattdr 7.1.
tdbldzataban kozoljuk.

7 A2002. éviugrast egy Uj, dtmeneti
tdmogatdsi forma, a minimdlbér-eme-
lés kompenzdldsara adott bértdmo-

gatds okozta (Frey 2007).

8 Errdl ldsd még a 2. rész 1. fejeze-
tét, illetve Frey (2011) 6sszefoglaldjét.

9 Vallalkozéva valds, munkahelyte-
remtés és -megdrzés tamogatdsa,
utazdsi koltségtérités és dlldske-
resé klub. Ezen belll a - nemzetkozi
tapasztalatok alapjan leginkdbb vitat-
haté hatékonysdgui - munkahelyte-
remtd beruhdzdsra adott tamoga-
tdsok sulya soha nem volt jelentds:
a hagyomanyos aktiv eszk6zokon
belul 7 szdzalék korul mozgott az

ardnya.
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1. dabra: Az aktiv eszkozokre forditott kiadasok alakulasa
1991 és 2010 kozott
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Megjegyzés: aktiv = MpA aktiv eszkdz, képzés, szakképzés, rehabilitdcids rész
és TAMOP, passziv: jdradékos munkanélkiiliek elldtdsa. 100 ooo munkanélkilire
(KSH MEF) juté 6sszes aktiv kiadds a GDP ezrelékében kifejezve.

Az aktiv eszkdzok térnyerését részben a munkanélkiliség csokkenése, részben
az europai unios kovetelések, illetve az Eurdpai Unié vagy az OECD-orszagok
idevago tapasztalatait ismer§ hazai szakpolitikusok eréfeszitései is elGsegit-
hették. Kutatasokkal még nem alatamasztott tapasztalatok szerint az eszk6zok
kozotti forraselosztast a szakmai szempontok mellett politikai szempontok?®
és lobbiérdekek is befolyasolhattak. A szakmai szempontok érvényesilésének
egyfel6l a kdvetkezetes és politikai tAmogatast is élvezé foglalkoztataspoli-
tikai stratégia hianya, masfel8l az is korlatot szabott, hogy — mint a kévetke-
z6kben latni fogjuk — nem készlltek olyan részletességli hatasvizsgalatok,
amelyek az egyes eszk6zok kdltséghatékonysagat megbizhatéan, a kiildnféle
torzitasokat kiszlirve mérték volna.

A MAGYARORSZAGI PROGRAMOK EREDMENYESSEGE

Az 1996 és 2010 kozotti id6északra ismerjiuk az egyes fé6bb programokbél
kilép6k nyers elhelyezkedési aranyait. Ennek alapjan a programok kézul
a véallalkozévé valasi tamogatés a legeredményesebb: az utébbi néhany évet
kivéve a munkaban allék aranya 90 szazalék kéril mozog. A bértamogatasi
program befejez6dése utdn munkaban allék aranya altalaban kétharmadnal
valamelyest kevesebb, kivéve az utolso két évet, amikor el6bb haromnegyedre,
majd kilencven szé&zalék folé ugrik ez az ardny.! A fiatal palyakezdék — 2006
végén megszint — munkatapasztalat-szerzést tamogaté programja az elhe-
lyezkedési esélyeket tekintve legalabb olyan eredményes volt, mint a bérta-
mogatas. Végul, a képzésekhez kapcsolddo elhelyezkedési aranyok 40 és 50
szazalék korul valtakoztak, a munkatgyi k6zpontok altal szervezett csoportos
képzések esetében rendre alacsonyabbak voltak. A képzések elhelyezkedési
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B Aktiv eszk6zok
B Aktiv és passziv ardnya

10 A megyei munkatgyi tandcsok
példaul érdekeltek lehettek a mun-
kdltatoknak differencidltan oszthatd
és ezen keresztul politikai célokra is
haszndlhato forrdsok bévitésében.
A lobbiérdekek kulonosen a képzé-
sek alakuldsat befolydsolhattdk, ahol
aszolgdltatds piacositdsa mellett nem
épult ki dttekinthetd és eredmény-
mutatékon alapulé minéségbiztosi-
tdsi rendszer. A képzési piac szerep-
|6i a piacra lépés feltételeit és a kép-
zések tartalmat is befolydsolni tud-
jak (ldsd még Halmos 2005, Pulay és

szerz6tdrsai 2009).

11 Az utolso évek adatai azonban nem
teljesen 6sszevethetdk, mivel 1996
és 2008 kozott a program befeje-
zése utdn a harmadik, 2009-ben és
2010-ben a hatodik hénapban készilt
az adatfelvétel. Az adatok az Adattar

7.3. tdblazatdaban talalhatok.
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valdszinlségben mért hatdsa az id6szakban nem javult, ami kérdéseket vet
fel az ilyen programok célzottsagaval, megalapozottsagaval és értékelésével
kapcsolatban.

A programoknak tulajdonithato tényleges hatasok azonban feltehet6en kisebbek,
mint a mért nyers elhelyezkedési aranyok. A munkéltatét (potenciélis vallal-
kozot) célzé tamogatasok esetében kiszoritasi, holtteher- és helyettesitési
hatasok, a képzések esetében kilondsen a szelekcié'? torzithatja az ered-
ményeket.

A szelekcids torzitas egy részét kisz(r6 hatdsvizsgélatra el6szor 1995 és
1997 kozott kerdlt sor egy a Vilagbank altal nanszirozott program kere-
tében, amelynek sorén felépult a Foglalkoztatési Hivatal monitoringrendszere
az aktiv eszkdzok hatasanak nyomon kovetésére. Az eredményeket a prog-
ramot vezetd kutatd tobb helyen is publikalta, itt O’'Leary (1998) eredmé-
nyeire tdmaszkodunk. Az elmult hidsz évben végeztek még néhany kutatast
a témaban, ezek azonban nem tekinthetdk programértékelésnek a potenci-
alis kimenetek (potential outcomes) modellje értelmében, igy a tovabbiakban
csak a fontosabb eredményeikre utalunk.®

O’Leary (1998) kutatasa a f6bb aktiv eszk6zokre terjedt ki, és a munkanél-
kuli-regiszterbdl vett tobb ezer f6s reprezentativ mintan alapult. Az elsé
megfigyelés 1996 masodik negyedévében, a masodik megfigyelés 1997 elsd
félévében volt, ami lehetdvé tette, hogy a két csoport minden egyes tagjanak
aktualis munkaer6-piaci allapotat, valamint a két megfigyelés kozott bekd-
vetkezett legfontosabb eseményeket legalabb féléves id6tartamra rogzitsék.
A programok hatasat az elhelyezkedési esélyekre és a bérekre vonatkozdan
is mérték.'* és tobbféle becslési eljarast is alkalmaztak.”® A kutatdsban az
egyeéni tulajdonsagok viszonylag nagy korérdél gydjtottek adatokat, igy a becs-
lésekben az iskolai végzettség mellett a korabbi munkaer§-piaci életpa-
lyat, a korabbi és aktualis foglalkozast, az elhelyezkedéskor betdlteni kivant
munkakort, a hdztartasi jellemzbket és a lakbhelyet jellemz6 valtozékat is
hasznaltak.

A becslések egybehangzd eredménye szerint a kbzmunka nem segiti a prog-
ramban részt vevik elhelyezkedését, és bérel6nyhdz sem jutnak. Az iskolazatlan
munkanélkiliek esetében szigni kansan negativ a hatdsa az elhelyezkedésre,
az iskolazottabbak esetében Iényegében nincs kimutathat6 hatasa.

Azonos eredményre jutott Csoba—Nagy (2011) hasonlé adatokon alapulé kuta-
tasais, amely a 2009 végén és 2010 elején aktiv eszkdzbe kertlbket vizsgalta.
Hosszabb id6szakra vonatkozdan ez idaig Koll6—Scharle (2011) telepulési szintd
adatokon a 2003 és 2008 kozotti évekre készitett becslése szerint az 6nkor-
manyzatok altal szervezett kdzcélu foglalkoztatas nem csdkkenti a tartos
munkanélkiliség szintjét.'

A bértdmogatés O’Leary (1998) eredményei szerint nem javitja szigni kansan
az elhelyezkedési esélyeket: a jonak mondhato nyers elhelyezkedési/tovabb-
foglalkoztatasi mutatok els6sorban a programban résztvevék kedvez6 6ssze-
tételének és nem a program hatasanak tudhaték be. Az alacsonyabb iskolai
végzettségliek esetében azonban a program hatésa pozitiv és szigni kéans."
A béreket illet6en még az dsszetételhatasok kiszlrése utan is pozitiv hatast
talédltak, azaz a program hozzajarult az els6 munkahely keresetének emelke-
déséhez. Csoba-Nagy (2011) kés6bbi id6szakra vonatkozé becslése mar az
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12 Kétféle szelekcids hatds is fellép-
het: feltehetd, hogy a képzést maguk
kezdeményezék motivaltabbak, job-
ban informdltak a munkaltatok igé-
nyeit illetéen, ami az elhelyezkedés-
benis segiti ket. Masrészt a képzési
részvételt befolydsold tgyintézék is
torekedhetnek arra, hogy a vérhatdan
sikeresebb jelolteket kildjék a koltsé-
ges képzési programokra (errél ldsd

még a 6. rész 2. fejezetét).

13 Egyrészt nem haszndltak a prog-
ramban nem részt vevé (kontroll-)
csoportot, amihez a programban
részt vevék (kezelt csoport) ered-
ményeit viszonyitani lehetne, mds-
részt becslési moédszereik (korla-
tozott fliggs valtozés modellek és
idétartammodellek) nem alkalma-
sak programhatdsok kiszamitdsara.
A bértdmogatdssal kapcsolatos
magyar kutatdsok legfontosabb jel-
legzetességeit és eredményeit Cse-
res-Gergely-Scharle (2011) foglalja
0ssze; az ott jelzett mddszertani kor-
ldtok a tobbi programra is érvénye-
sek, mivel az dttekintett kutatdsok
tobbsége egyutt vizsgalta a fébb aktiv

eszkozoket.

14 A foglalkoztatds tipusa (tdmo-
gatott vagy nem, alkalmazott vagy
onfoglalkoztatd) és az idészak (meg-
figyelési id6szakban bdrmikor vagy
a masodik megfigyelés idépontja-
ban) szerint négy kimeneti valtozot
képeztek,tovabbi ketté a keresetre

vonatkozott.

15 Linedris valészintiségi modellben
és 0sszeill§ pdrok (matching) maéd-
szerrel is készitettek becslést. Ezek
a résztvevd (kezelt) és kontrollcso-
portok (iskoldzottsdg, életkor és
mas jegyek szerinti) 0sszetételébdl
adodo torzitast jol szdrik, de a meg
nem figyelt tulajdonsdgokbdl (mint
példdul a motivdltsdg) adodé torzi-

tdsok kiszlrésére nem alkalmasak.

16 Az dnkormanyzatok dltal szerve-
zett kozfoglalkoztatdsi programok
belsé mikodésérdl ldsd a 2. rész

4. fejezetét.

17 Galasi és szerz6tarsai (2007)
a Foglalkoztatdsi Hivatal monitor-
ing-adatbdzisan alapulé becslései
szerint a 2002 és 2005 kozotti id6-
szakban a bértdmogatds rovid tavu
tovdbbfoglalkoztatdsi esélyek a nék,
az id6sebbek és a szakkozépiskolat
végzettek esetében nagyobbak, mig
az altaldnos iskoldt végzettek ese-
tében szignifikdnsan alacsonyabbak.
Arrél azonban nem volt informacio-
juk, hogy mas munkaltaténdl dolgo-

zik-e a kordbbi tdmogatott.
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Végul, a véllalkozovéa valas tamogatésa esetében O’Leary (1998) szigni kans
és a képzésekét is meghalado pozitiv elhelyezkedési hatast talal, mig a kere-
setre vonatkozo6 hatas negativ. A program az idésebbek és a n6k esetében
nagyobb mértékben javitja az elhelyezkedési esélyeket.

AZ AKTIV ESZKOZOK CELZASA

A f6bb eszkdzok célzasa az elmult hisz évben nagyjabdl hasonléan alakult.
Az 1990-es években Galasi és szerz6tarsai (1999) vizsgalta az egyes prog-
ramokba bekeril6k 0sszetételét: ekkor a vallalkozasi tamogatas részvevdi
kozott talalhatd a legtobb fels6fokld végzettségl és a legkevesebb legfel-
jebb nyolc osztalyt végzett. Az ellenkez8 po6lust a k6zmunka jelentette sok
alapfoku végzettségl vagy még nyolc osztalyt sem végzett résztvevével, mig
abértamogatasba keriil6k iskolazottsaga e ketté kozott alakult. A k6zmunkan
viszonylag magas volt az 50 éven fellliek és a fér ak aranya.

A 2001 és 2006 kozotti évekre Galasi—Nagy (2008) hasonlé aranyokat talalt
a szocialis segélyben vagy jaradékban részesul6k kérében.?* Az eredmények
szerint a regisztralt munkanélkiliek kdzil a n6k valamelyest nagyobb esély-
lyel kerultek képzési programba, mint a férfiak. Az életkor ndvekedésével
csOkken, az iskolazottsaggal viszont n6 a bekerulési esély. A 25-39 évesek
keriltek be alegnagyobb eséllyel bértamogatési programba, a tizenéveseké
pedig a legkisebbel. Az eredmények az iskolai végzettség szintjével parhu-
zamosan novekvd esélyekrdl tanuskodnak. A helyi munkanélkiliségi rata is
noveli a bekerulési esélyeket, azaz a bértamogatast a nehezebb munkaerd-
piaci helyzetben lév6 térségekbe koncentréaljak. Végul, kdzhasznd munkaba
sokkal nagyobb val6szinlséggel keriilnek a férfiak, az id6ésebbek és az alacso-
nyabb iskolai végzettségl allaskeres6k. A regisztracié id6tartama szerint az
1-3 hénapja regisztraltak |épnek a legnagyobb valdszinliséggel kdzhasznu
munkéba, ami arra utal, hogy sokan éppen ennek érdekében lépnek be vagy
lépnek vissza aregiszterbe. Magasabb munkanélkiliségi rata mellett nagyobb
a kdzhasznl munkaba kertlés valdszinlisége.

Galasi—Nagy (2008) az ellatas tipusa szerint is vizsgalta a programba kertlés
esélyét. Az ellatdsokban egyaltalan nem részesiulékhdz képest bértdmoga-
tasra ajaradékban részesil6k nagyobb, a szocialis segélyben részesiilék kisebb
eséllyel jutnak be, mint a nem segélyezett munkanélkuliek. A k6zhaszni munka
esetében forditott a helyzet: e programba a jaradékosok mintegy egyhar-
maddal kisebb, a szociélis segélyben részestl6k viszont kétszer nagyobb
valészinlséggel Iépnek be. Az eredményeik tehat azt mutatjak, hogy a szoci-
alis segélyben részesil6k mas munkanélkili-csoportokhoz képest a jobb
munkaeré-piaci eséllyel kecsegtetd bértamogatasi programokba alacsony
eséllyel, az roévid id6tartamu foglalkoztatést biztosité kézhaszni munkara —
amely utan igen ritka a normal munkaerd&piacra val6 visszatérés — nagy esély-
lyel kerulnek be.

Koll6—Scharle (2011) kutatasa szerint a kézfoglalkoztatas célzasan a 2009-ben
elinditott Ut a munk&hoz program sem valtoztatott érdemben. Az 5nkormany-
zatok altal szervezett k6zfoglalkoztatasra a korabbinal jéval tébb forrast bizto-
sitd programba nagyobb eséllyel kerlltek be a kevésbé iskolazott allaskeresdk.
Az életkornak lényegében nem volt szigni kans hatasa, egy fontos kivétellel:
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21 Az adatok az Allami Foglalkozta-
tdsi Szolgdlat szamitégépes adatbdzi-
saibdl szdrmaznak, a 2005 juliusdban
regisztrdltakat 2006 januarjaig kove-
tik anyilvantartasokban. A becslések
szakaszos id6tartammodellel készul-

tek, programonként.
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a 25 év alattiak bekerulési esélye szigni kadnsan nagyobb, ami nem feltétlendl
kedvezd, amennyiben a kdzcélu foglalkoztatasban nem szereznek masutt is
hasznalhaté munkatapasztalatot, viszont kevesebb idejuk és késztetésuk van
a nyilt munkapiacon keresni allast. A févarostol tavolabbi és a rosszabb munka-
piaci helyzetd telepuléseken jobban nétt a kdzcélu foglalkoztatasba vontak
aranya, de ezen belil, a legeldugottabb kistelepilléseken kevésbé tudtak élni
a b6vul6 forrasok lehetfségével.

OSSZEGZES ES JAVASLATOK

Osszességében azt allapithatjuk meg, hogy Magyarorszagon — eurépai 6ssze-
hasonlitasban — a munkanélkiliek elhelyezkedését segitd aktiv eszkbzokre
viszonylag csekély, bar fokozatosan bévulé er6forrasokat forditottak és fordi-
tanak az elmult hlisz évben. Az eszkdztar miikodtetéséért tobb intézmény felel,
igy még a raforditdsok mértékét is nehéz pontosan megallapitani. A forrasok
felhasznalasanak hatasossagarol kevés felhasznalhat6 kutatasi eredmény all
rendelkezésre, ezért a kulonféle lehetséges programok kozotti valasztasok
esetlegesek.

Noha a magyarorszagi programértékelések donté tobbsége nem alkalmas
programhatasok mérésére, az egyetlen ilyen kisérlet és a nemzetké6zi tapasz-
talatok alapjan bizonyos 6sszefliggések megfogalmazhatok. Mindenekel6tt azt
latjuk, hogy a kozfoglalkoztatas killénboz6 valfajai altalaban nem javitjak sem
az elhelyezkedési esélyeket, sem a kereseteket. Ha e programok célja az allas-
keres6k munkapiacra torténdé visszavezetése, az eszkoz altaldban is és Magyar-
orszagon is igen kevéssé valtja be a hozza fliz6tt reményeket. A kilencvenes
évek vegyes programhatasai mellett, az egyetlen magyar programértékelés,
valamint a legujabb metaelemzések eredményei arra utalnak, hogy a magan-
szektorbeli foglalkoztatas tamogatasa (példaul bértamogatasok, vallalko-
zasinditasi tamogatas) kedvez6bben befolydsolja a munkéba allasi esélyeket.
A képzési/atképzési programokrol rendelkezésre allé informacidk arra utalnak,
hogy — az elhelyezked6k aranydban mért — kimeneti mutatodikat tekintve az
id6ben inkabb romlé, mint javulé teljesitményt nydjtanak.

A hatasvizsgalatok hianya vélhet6en dsszefligg —a kotet 3. részében bévebben
taglalt —altalanos szakpolitika-alkotasi problémakkal. Az id6szak egészére
jellemzd, hogy nem késziiltek atfogd gazdasagpolitikai stratégiak, amelyekhez
a munkapiaci stratégiat kapcsolni lehetett volna. Ebbdl kbévetkez6en a szak-
tarca céljait megalapozatlanul tlzték ki, vagy rovid tava politikai szempontok
mentén kdvethetetlen tempdban valtoztatgattak, kés6bb azonban nem kérték
szamon. Nem meglepd tehat, hogy a szakpolitikusok érdeklédése a hatasvizs-
galatok irant nem allt aranyban a lehet8ségekkel (vo. 3. rész 2. fejezet).

A szakirodalom alapjan ugy tlnik, hogy programhatdsmérésekkel megta-
mogatott, jol célzott, kisméret(, gyakran mas eszkdzdkkel kombinalt atkép-
zési programok lehetnek hatasosak. Enhez mindenekel6tt kontrollcsoportos
elemzésekre lenne sziikség, amire a Foglalkoztatasi (Nemzeti Munkaiigyi)
Hivatal jelenleg mikodé informatikai rendszere — jelentéktelen raforditasok
mellett — modot nyujt, ha a regiszterekbdl és az egységes magyar munka-
Ugyi adatbazisb6l (EMMA) szarmazé informacidkat egyéni szinten 6sszekap-
csoljak. A jelenlegi jogi helyzetben azonban a kutatéi ambicié nem elegendé
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a tudomanyos igény( értékelések lefolytatasdhoz, mert az ahhoz szikséges
adatok anonimizalasat csak politikusok kezdeményezhetik. A szakpolitikai
dontések alatdmasztasanak javitdsahoz tehat vagy az adathozzaférés jogi
kereteit kell kib&viteni, vagy a szakpolitika érdeklédését kell kiterjeszteni
erre a teruletre.

HIVATKOZASOK

BETCHERMAN, O.—OLIVAS, K.—DAR, A. (2004): Impacts of active labor market
programs: new evidence from evaluations with particular attention to developing
and transition countries. Social Protection Discussion Paper Series, World
Bank No. 0402.

CARD, D.—KLUVE, J.—WEBER, A. (2010): Active labor market policy evaluations:
A meta-analysis. NBER Working Paper, No. 16173.

CSERES-GERGELY ZSOMBOR—SCHARLE AGOTA (2011): Foglalkoztataspolitikai
programok hatasvizsgalatanak tanulsagai Magyarorszagon. Megjelent: Kézdi
(szerk.) (2011c) 186-197. 0.

CSOBA JUDIT-NAGY ZITA EVA (2011): A magyarorszagi képzési, bértamogatasi
és kozfoglalkoztatasi programok hatasvizsgéalata. Megjelent: Kézdi (szerk.)
(2011c) 112-144. o.

DAR, A.—TZANNATOS, Z—ZAFIRIS, P. (1999): Active labor market programs: A review
of the evidence from evaluations. Social Protection Discussion Paper Series, No.
9901. World Bank

DIAMOND, P. A. (1982): Wage determinationand e ciency in search equilibrium.
Review of Economic Studies, Vol. 49. No. 2. 217-227. o.

FRETWELL, D. H—BENUS, J.—O’LEARY C. J. (1999) Evaluating the impact of
active labor market programs: Results of cross country studies in Europe and
Asia. World Bank Social Protection Discussion Paper Series, No. 9915.

FREY MARIA (2007): Az aktiv munkaer6-piaci eszkozok miikodésének értéke-
lése 2001-2006 kozott és valtozasai 2007-ben. Megjelent Fazekas Kdroly—
Cseres-Gergely Zsombor-Scharle Agota (szerk.): Munkaer6-piaci tikér 2007.
MTA Kbzgazdasagtudomanyi Intézet—Orszagos Foglalkoztatasi Kbzalapit-
vany, Budapest.

FREY MARIA (2010): A foglalkoztatasi torvényben rogzitett és az AFSZ altal
mlkodtetett, tovabba az ezeken kivul szabalyozott és bonyolitott aktiv
munkaerd-piaci eszktzok értékelése a 2004-2009 kozotti id6szakban. Foglal-
koztatési és Szocidlis Hivatal, Budapest.

FREY MARIA (2011): Aktiv munkaer6-piaci politikdk komplex értékelése a 2004—
20009. kozotti id6szakban. Foglalkoztatési és Szocidlis Hivatal, Budapest.
GALAS| PETER—-HUDOMIET PETER-KEZDI GABOR—NAGY GYULA (2007):
A munkaer§-piaci programok hatasvizsgalata. Kézirat, Budapest.

GALASI PETER—LAZAR GYORGY—NAGY GYULA (1999): Az aktiv foglalkoztatasi prog-
ramok eredményességét meghatarozo tényez6k. Budapesti Munkagazdasagtani
Flzetek, BWP 1999/4.

GALASI PETER—NAGY GYULA (2005): Az aktiv programokban résztvevék allasba
Iépési esélyei és az aktiv programok id8tartamat meghatarozoé tényezék a Moni-
toring adatallomanya alapjan. BCE Emberi er6forrasok tanszék, Budapest.

5.2. AKTIV MUNKAERO-PIACI ESZKOZOK


http://siteresources.worldbank.org/SOCIALPROTECTION/Resources/SP-Discussion-papers/Labor-Market-DP/0402.pdf
http://siteresources.worldbank.org/SOCIALPROTECTION/Resources/SP-Discussion-papers/Labor-Market-DP/0402.pdf
http://siteresources.worldbank.org/SOCIALPROTECTION/Resources/SP-Discussion-papers/Labor-Market-DP/0402.pdf
http://www.nber.org/papers/w16173.pdf?new_window=1
http://www.nber.org/papers/w16173.pdf?new_window=1
http://siteresources.worldbank.org/SOCIALPROTECTION/Resources/SP-Discussion-papers/Labor-Market-DP/9901.pdf
http://siteresources.worldbank.org/SOCIALPROTECTION/Resources/SP-Discussion-papers/Labor-Market-DP/9901.pdf
http://nb.vse.cz/~BARTONP/mae911/diamond.pdf
http://siteresources.worldbank.org/SOCIALPROTECTION/Resources/SP-Discussion-papers/Labor-Market-DP/9915.pdf
http://siteresources.worldbank.org/SOCIALPROTECTION/Resources/SP-Discussion-papers/Labor-Market-DP/9915.pdf
http://siteresources.worldbank.org/SOCIALPROTECTION/Resources/SP-Discussion-papers/Labor-Market-DP/9915.pdf
http://econ.core.hu/file/download//frey.pdf
http://econ.core.hu/file/download//frey.pdf
www.afsz.hu/resource.aspx?ResourceID=tamop_131_strategia_3.2_tanulmany
www.afsz.hu/resource.aspx?ResourceID=tamop_131_strategia_3.2_tanulmany
www.afsz.hu/resource.aspx?ResourceID=tamop_131_strategia_3.2_tanulmany
http://www.econ.core.hu/doc/bwp/bwp/bwp994.pdf 
http://www.econ.core.hu/doc/bwp/bwp/bwp994.pdf 

5. A KERESLET ES KINALAT OSSZEEGYEZTETESE

GALASI PETER—NAGY GYULA (2008): Az aktiv munkaeré-piaci programokba kertilés
esélyei: képzés, bértamogatas, kdzhaszni munka. Budapesti Munkagazdasagtani
Fuzetek, BWP 2008/7.

HALMOS CSABA (2005): A feln6ttképzésben részt vevék elhelyezkedése, kiilénos
tekintettel a hatranyos helyzet(l rétegekre, régiokra. Kutatési zarotanulmany,
Nemzeti Feln6ttképzési Intézet, Budapest,

HUDOMIET PETER—KEZDI GABOR (2008): Az aktiv munkaeré-piaci programok
nemzetkozi tapasztalatai. Kormanyzas Kézpénziigyek Szabalyozas, 3. évf. 1.
sz. 3-37. 0.

HUDOMIET PETER—KEZDI GABOR (2011): Az aktiv foglalkoztataspolitikai prog-
ramok nemzetkozi tapasztalatai. Megjelent: Kézdi (szerk.) (2011c) 72—-90. o.
KEZDI GABOR (2004): Az aktiv foglalkoztataspolitikai programok hatasvizsga-
latanak moédszertani kérdései. Budapesti Munkagazdasagtani Fluzetek BWP.
2004/2, Budapest

KEZDI GABOR (2011a): Bevezet6. Megjelent: Kézdi (szerk.) (2011c) 46-53. o.
KEZDI GABOR (2011b): A programok hatéasvizsgalatanak modszertana. Megje-
lent: Kézdi (szerk.) (2011c) 54-71. o.

KEZDI GABOR (szerk.) (2011c): Kdzelkép. Foglalkoztataspolitikai programok
hatasvizsgalata. Megjelent: Fazekas Kdroly—Kézdi Gabor (szerk.): Munkaer@piaci
Tukor, 2011. MTA Kbzgazdasagtudomanyi Intézet—Orszagos Foglalkoztatasi
Kozalapitvany, Budapest, 43—203. o.

KIEFER, M. N.—NEUMANN, G. R. (1989): Search models and applied labor economics.
Cambridge University Press, Cambridge.

KLUVE, J. (2006) The e ectiveness of european labour market policy. IZA
Discussion Paper No. 2018.

KOLLO JANOS—SCHARLE AGOTA (2011): A kbzcélu foglalkoztatas kibévillésének
hatasa a tartds munkanélkiliségre. Megjelent: Kézdi (szerk.) (2011c) 144-160. o.
LEHMANN, H.—KLUVE, J. (2008): Assessing active labor market policies in
transition economies, Working Papers 646, Dipartimento Scienze Economiche,
Universita' di Bologna.

MORTENSEN, D. T. (1986): Job search and labour market analysis. Megjelent:
Ashenfelter, O. C.-Layard, R. (szerk.): Handbook of labor economics. Vol. 2.
North-Holland, Amszterdam, 849-919. o.

NAGY GYULA (2008): Onkormaéanyzati szocialis segélyezés. Megjelent: Nagy Gyula
(szerk.) (2008): Joléti ellatasok, szakképzés és munkakinélat. KTI Kényvek, 10.
sz. MTA KTI, Budapest, 56-80. o.

O’'LEARY, C. J. (1998): Evaluating the e ectiveness of active labor programs in
Hungary. Technical Report, No. 98-013. W.E. Upjohn Institute for Employment
Research. Kalamazoo, Michigan

O’LEARY, C. J. (2000) A net impact analysis of active labour programs in
Hungary. The Economics of Transition. Vol. 5. No. 2. 453-484. o.

O’LEARY, C. J.—KOLODZIEJCZYK P—LAZAR GY. (1998) The net impact of active
labour programmes in Hungary and Poland. International Labour Review, Vol.
137. No. 3. 321-346. o.

O’'LEARY, C. J—NESPOROVA, A.—SAMORODOV, A. (2001): Manual on evaluation
of labour market policies in transition economies. ILO, Genf.

PISSARIDES, C. A. (1990): Equilibrium unemployment theory. Blackwell, Oxford
(masodik kiadas: 2000, The MIT Press, Cambridge, MA.

5.2. AKTIV MUNKAERO-PIACI ESZKOZOK


http://econ.core.hu/file/download/bwp/BWP0807.pdf 
http://econ.core.hu/file/download/bwp/BWP0807.pdf 
http://mek.niif.hu/06400/06455/06455.pdf
http://mek.niif.hu/06400/06455/06455.pdf
 http://www.kormanyzas.hu/081/01_Hudomiet-Kezdi.pdf
 http://www.kormanyzas.hu/081/01_Hudomiet-Kezdi.pdf
http://www.econ.core.hu/doc/bwp/bwp/bwp0402.pdf
http://www.econ.core.hu/doc/bwp/bwp/bwp0402.pdf
http://www.econ.core.hu/file/download/mt_2011_hun/kozelkep.pdf
http://www.econ.core.hu/file/download/mt_2011_hun/kozelkep.pdf
www2.dse.unibo.it/wp/646.pdf
www2.dse.unibo.it/wp/646.pdf
http://econ.core.hu/file/download/ktik10/ktik10_3_onkormanyzat.pdf
http://research.upjohn.org/cgi/viewcontent.cgi?article=1016&context=up_technicalreports
http://research.upjohn.org/cgi/viewcontent.cgi?article=1016&context=up_technicalreports

5. A KERESLET ES KINALAT OSSZEEGYEZTETESE 5.2. AKTIV MUNKAERO-PIACI ESZKOZOK

PULAY GYULA-JANOSSY DANIEL-KISS DAISY (2009): A feln6ttképzési rend-
szerek hatékonysaga nemzetkozi 6sszehasonlitasban. Allami Szamvevészék
Kutato6 Intézete. Budapest.


http://www.asz.hu/tanulmanyok/2009/a-felnottkepzesi-rendszerek-hatekonysaga-nemzetkozi-osszehasonlitasban/t312.pdf
http://www.asz.hu/tanulmanyok/2009/a-felnottkepzesi-rendszerek-hatekonysaga-nemzetkozi-osszehasonlitasban/t312.pdf

5. A KERESLET ES KINALAT OSSZEEGYEZTETESE

5.3. RESZMUNKAIDO ES MAS ATIPIKUS FOGLALKOZTATASI FORMAK

KOLLO JANOS

BEVEZETES

Az elmult harminc évben a legfejlettebb piacgazdasdgokban megtort a napi
nyolcéras, heti 6tnapos, rogzitett helyen és id6ében végzett munka egyed-
uralma, a zetett foglalkoztatasnak szamos alternativ — jobb hijan atipi-
kusnak nevezett — formaja alakult ki (lasd Kalleberg 2000 alapos attekintését).
Az irodalom, illetve a szakzsargon e kdrbe sorolja a részmunkaidét, a rugalmas
munkaid6-beosztéast, az otthoni és tavmunkat, a munkaer8-kolcsdnzé kdzve-
titésével vagy vallalkozasi szerz6déssel végzett munkat, s6t, esetenként még
az onfoglalkoztatast is.

Az atipikus jelz6 nemcsak azért nem talalo, mert tulsdgosan sokféle dolgot
prébal egyetlen fogalom ala sorolni, hanem azért sem, mert a nem munka-
szerz6déssel végzett, otthon vagy valtozé helyszineken, valtozékony idébe-
osztassal végzett munka térténetileg nem a kivételt, hanem a f6szabalyt
jelentette, legyen sz6 parasztokrol, iparosokrél, fuvarosokrdl vagy keres-
ked6krél. Az tjdonsagot az jelenti, hogy ezek a formak az 1980-as évektdl
kezdve egyre gyakrabban megjelentek a bérmunka vildgaban is, mik6zben
a visszaszorulasuk is tovabb folytatodott a mez8gazdasag és a tradicionalis
kisipar térvesztésével parhuzamosan. Jol mutatja ennek a két folyamatnak
az egydutt jarasat a dél-eurdpai orszagok példaja: a részmunkaidés foglalkoz-
tatéds aradnya példaul Olaszorszagban, Portugaliaban és Spanyolorszagban
egészen 1991-1992-ig stagnalt vagy enyhén mérsékl6dott, Gorogorszagban
pedig 1992-ig er6sen csokkent, és azdta sem nétt érdemben.t

Az sem allithatd, hogy az atipikus formak minden fejlett piacgazdasagban tome-
gesen kezdenek tért haditani. A részmunkaid6soknél maradva: az Egyesilt
Allamokban 1980 és 2000 kozétt folyamatosan csokkent az aranyuk, Kana-
déaban pedig a kordbbi névekedést visszaesés véaltotta fel az 1990-es években
(Buddelmeyer és szerz6tarsai 2004). Az alapvetd gazdasagi és joléti muta-
toik alapjan a fejlett vilagba sorolhaté kozép-kelet-eurdpai orszdgokban pedig
e formak a legutébbi id6kig kivételesek maradtak.

Ebben a fejezetben a részmunkaidds foglalkoztatds kérdésével foglalkozunk
behatdbban, csak réviden térink ki mas atipikus formakra. A valasztas egyik
oka, hogy utébbiak Magyarorszagon vagy marginalis jelentéségliek (mint
a tdvmunka és a rugalmas munkarend), vagy nem allnak réluk rendelkezésre
megfelel§ adatok (munkaer6-kdlcsbnzés, szinlelt munkaszerzédések), vagy ha
léteznek is adatok, a fogalmi tisztazatlansag neheziti az elemzésiket (otthoni

1 HosszUl idésorokat mutat be és
értékel példaul Smith és szerzétar-
sai (1998) és Buddelmeyer és szer-

z6tdrsai (2004).
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munkavégzés). A masik — és sokkal fontosabb — ok, hogy a részidés foglal-
koztatas mara az Eurdpai Uniéban igen elterjedté valt — az utébbi tiz évben
Magyarorszagon is n6tt a részaranya —, és szamos elemz6 és szakpolitikus
ebben latja az aggregalt foglalkoztatas novelésének és a piac rugalmasabba
tételének egyik legfontosabb tartalékat.

Ezt avarakozast a magyar esetben alatamasztani latszik, hogy ma a munkaval-
lalasi kora népesség éles konturokkal hasad két nagy csoportra: azokra, akik
jellemzden napi nyolc 6éraban, heti 6t napon, régzitett munkaidében dolgoznak,
és azokra, akiknek semmilyen kapcsolatuk nincs a ,,munka vilagaval.” Mint Bajnai
és szerz@tarsai (2008) a 2005. évi eurdpai munkaerd-felmérések mikroadatait
elemezve rdmutatnak: a legjobb munkavallalasi korban |évé népesség 6sszes
munkadraja Magyarorszagon kisebb mértékben marad el a potencialistél,
mint példaul Svédorszagban, Finnorszagban, Norvégidban, Franciaorszagban,
Angliaban, Németorszagban vagy Hollandiaban. Ugyanakkor a viszonylag
nagy munkatomeg kevés ember kozott oszlik el, és nagymértékben beszikult
afoglalkoztatas és a nem foglalkoztatas kozoétti atmeneti zéna. Az allasban 1évé
magyar fér ak tényleges, atlagos munkaideje (41,6 6ra) 36 perccel hosszabb
az EU-15 atlagnal, a dolgoz6 n8k pedig sokkal hosszabb munkaidét (39 6ra)
teljesitenek, mint a nyugat-eurdpai tarsaik: hetente 6,5 6raval, majdnem egy
egész munkanappal tdbbet dolgoznak.2 A magyar munkavallalék ritkabban
vannak tavol a munkahelytktél, a meg gyelt tényleges munkaidejtk ritkdbban
tér el a szokasostol, ha mégis eltér, az ritkabban készénheté a rugalmas
munkabeosztasnak, és kozuluk sokkal kevesebben dolgoznak részmunkaidében.
Az éllovas orszagokhoz viszonyitva kevesen dolgoznak otthon (Bajnai és szer-
zB8térsai 2008), a tAvmunkéban dolgozék ardnya a két szazalékot sem ériel, és
a munkavallalék tobb mint kilenctizede rogzitett kezdési és befejezési idbvel
dolgozik a munkahelyén, ami a legmagasabb arany az EU-ban (EU 2003, idézi:
Frey 2005). Magyarorszagon tehat kevesen dolgoznak sokat, zBmmel merev,
a19-20. szdzadi bérmunkara jellemz6 feltételek kdzott, és ezen esetlegesen
segithet a részmunkaid@s foglalkoztatas bévilése.

Magyarorszagon nagyon kevés empirikus, ,,kemény” adatokon nyugvé kutatas
folyt arészmunkaid&és foglalkoztatasrol, ezért kénytelenek vagyunk — a kotet
m(ifajatél idegen megoldést valasztva — alkalmi szadmitasokkal p6tolni a hianyzé
tényanyagot. Az itt kdzolt tablazatok és becslések nem poétoljak a szisztema-
tikus kutatast — csak reménykedhetiink, hogy alkalmasak a legalapvet6bb
tendenciak és 0sszefliggések érzékeltetésére, és segithetnek a megfeleld
kutatasi hipotézisek, értékelési szempontok és szakpolitikai kiindulépontok
megfogalmazasaban.

RESZMUNKAIDO - SZTONZOK, HASZNOK, KOLTSEGEK

A részmunkaidd terjedését egyarant 6sztonzik keresleti és kinalati tényezék.
A részid8s foglalkoztatas a munkaltatdé szamara olcsébba teheti a napi
vagy heti munkacsicsokhoz és -vblgyekhez val6 alkalmazkodast, marpedig
a munkaerdigény ilyen tipusu — jelentékeny, de kiszamithatdé — hulldmzasai
nagyok lehetnek a kereskedelemben, a vendéglatasban, a személyi szolgaltata-
sokban, az egészségiigyben, az oktatasban, s6t a kbzigazgatasban is. Tovabbi, jﬂaAgk(;esm:uzsiarszLe?;;i?:ie:jrno?gtt
bar esetleges elényt jelent, hogy szamos orszagban a munkahelyeket véd& Labour Force Survey, 2005.)
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szabélyok nem vonatkoznak a részmunkaid@sokre, és koriikben a szakszervezeti
lefedettség is alacsonyabb. Hasonlban fontos, bar altalanosnak nem mondhaté
elény, hogy a vallalatok a részmunkaid6soket szamos orszégban a teljes munka-
id6sokénél alacsonyabb 6rabérrel foglalkoztathatjak, mint arra a késébbiekben
részletesen kitérunk. Végul, de nem utolsésorban, az eurépai orszagok zémeében
az allam kilonféle kedvezményekkel tamogatja a részmunkaidés foglalkoz-
tatast, abban a reményben, hogy az p6tiélagos munkahelyeket teremt, vagy
el6segiti, hogy az adottnak gondolt ,,munkatémegen” tébb ember osztozzék
(vO. Layard és szerzG6tarsai 1991).
A kinalati oldalon a részmunkaidé megkonnyiti a gyermeknevelés, az otthoni
apolas — altalanossagban a haztartasi munka — és a piaci munkavallalas
Osszeegyeztetését. Nem kényszerilnek igen-nem valasztisra a kisgyermeket
neveld, de a szakmajukrdél lemondani nem kivané anyéak, a tanulni vagyo, de
nyomorogni nem szandékozo diakok, az iskolat elhagyo, de egyetlen munkahely
mellett tartésan elkdtelez6dni még nem kivano, a job shopping id6szakat élé
palyakezd6k. Ha léteznek részidds allasok, az a munkapiacra vonzhat olyanokat,
akiknek a varhat6 6rabér és a nem munkabdl szarmazo jovedelem alapjan
valasztott optimalis munkaideje nullanal nagyobb, de napi nyolc éranal vagy
heti 40 6ranal kevesebb.
Ezekkel az elénydkkel szemben nem kevésbé komoly akadalyok és hatranyok
allnak. A munkaerg-felvétel egyfel6l, a munkaba allas és a bejarads masfel6l
X (toborzasi, betanitasi, utazasi, gyermekelhelyezési) kéltségekkel jar, ami
a munkaltatd vagy a munkavallalé szdmara veszteségessé teheti a részid6s
munkavallalast. A x kdltségek a munkaltatot arra 6sztonozhetik, hogy azokat
alacsonyabb bérek forméjaban atharitsa a munkavéllalokra, kihasznalva, hogy
sokan nem énkéntesen, hanem mas lehetfség hianyaban valasztanak részid8s
allast (aranyuk az EU-ban 10 és 40 sz&zalék kozé tehetd a munkaerd-felmérések
adatai szerint). Ugyanakkor a munkavallaléi x kéltségek miatt sokaknak csak
ateljesidésnél magasabb Orakereset esetén érdemes nyolc 6ranal kevesebbet
dolgozni, ami a kinalati oldalrdl kiindulva dragitja a részidés foglalkozta-
tast. Egyes longitudinalis elemzésekbdl (O’Reilly-Bothfeld 2000) ugy tlinik,
hogy a részidés munkavallalas nem tekinthetd a teljes id6s munkavégzés
el6szobajanak: az azt elhagydk nagy része nem teljes alldsba Iép, hanem
kiszorul a munkapiacrol.
A hasznok, karok, 6sztonz6k és akadalyok sokfélesége jatszhat kozre abban,
hogy a részid8s foglalkoztatas aranya rendkivil széles savban szérédik még
az EU-n belll is. Az e téméban gyakran emlegetett Hollandia, ahol az arany (a
két nemre egytttesen) meghaladja a 40 szazalékot, val6jaban Nyugat-Eurépan
belll is szélsBséges kivételt jelent: a részid6s ardny a tobbi orszagban az 5-25
szazalékos savban sz6rodik, a globalis valsag el6tt a régi EU-ban atlagosan 21
szazalékra rugott (EU 2006, 40. o. 23. tdblazat), az Uj tagorszadgokkal egyutt
valamivel 20 szazalék alatt volt. A lista élén Nagy-Britannia és az északi orszagok
allnak, az aljan pedig egyfel6l Gorogorszag, Spanyolorszag, Olaszorszag és
Portugalia, masfeldl a volt szocialista, Uj EU-tagorszagok.
A részmunkaid@s allasok hozzajarulasa a teljes foglalkoztatas névekedéséhez
2000-ig nem voltigazan jelentds: Hollandiat leszamitva, sehol sem érte el az 1
szézalékot. lgazan jelentdssé az elmult tiz évben valt: 2004-2005-ben az Gjonnan
teremtett allasok 65 szazaléka részid6s volt az EU (2006) jelentés szerint.
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A fejezet szerz@jének nincs tudomasa olyan kutatasrdl, ami feltarna
arészmunkaid@s allasok aggregalt foglalkoztatasra gyakorolt hatasat, illetve
ennek orszagonkénti eltéréseit. Buddelmeyer és szerz6tarsai (2004) longitu-
dindlis orszagos szintl adatok segitségével a részmunkaidd foglalkoztatason
beliili részaranyat elemzik, és noha ez nem egészen azonos azzal a kérdéssel,
ami a gazdasagpolitikust leginkabb érdekelheti (vajon lehet-e tébbletfo-
glalkoztatast teremteni a részmunkaid6 terjesztésével), igy is gyelemre-
mélté eredményekre jutnak.

A részmunkaidds alldsok aranyara szigni kénsan hatott a szakpolitika iranyval-
tasa, ami a részid@s allasok bértamogatasaban, illetve a részmunkaid8sok
egyenjogusitasaban, a diszkriminacié felszamoldsdban oltott testet — kulonb6z6
id6épontokban, az orszagok nagyobb részében. A részmunkaid§s allasok aranyat
kdzvetett mdédon novelte a teljes id8s, hatarozott idej(i dlldsokat véd§ — és ezzel
megdragitd — szabalyozas (employment protection legislation, EPL).

Igen szoros kapcsolat mutathato ki a részmunkaidés allasok aranya és a termé-
kenység, illetve a gyermektamogatasok kdzott. Az el6jelek alapjan — nyitva
hagyva a kérdést, hogy vajon mi okoz mit — ugy fogalmazhatunk: az egyik
oldalon magas termékenységet, szerény tamogatasokat és sok részidds allast
latunk, a masikon b6kezl készpénzes gyermektdmogatést, kevés részidbs
allast és alacsony termékenységet.

Buddelmeyer és szerz6tarsai (2004) nem taléltak érdemi 6sszefliggést a rész-
munkaidds foglalkoztatas aranya és a munkat terhel6 adok, illetve a munka-
nélkuli-segély nagysaga és hossza k6zott. A részmunkaid8s foglalkoztatas
aranya anticiklikus: magasabb rossz és alacsonyabb j6 években.

A tanulmany bevallottan hozzavet6leges, de a nagysadgrendeket megvilagitd
becslése szerint az olyan jelleg( és erejl reformok, mint amilyenekre Eurépaban
avizsgaltidészakban (1983-2002) sor kerllt, tiz év alatt 1,6-3,5 szdzalékponttal
emelhetnék a részmunkaid8s ardnyt —amibdl természetesen nem kdvetkezik
az aggregalt foglalkoztatés szintjének hasonlo (vagy akarmekkora) ndvekedése.
Am, még ha azt feltételezzik is, hogy a reformok hatasara keletkez6 részidés
alldsok hozzaadodnak a meglévé munkahely-allomanyhoz, vagy egyébként
megsz(ing teljes id6s allasokat valtanak ki, az eredmények akkor is szerény-
ségre intenek a kdzvetlen foglalkoztataspolitikai beavatkozastol varhatd
allashely-béviiléssel kapcsolatban.

RESZMUNKAIDOS FOGLALKOZTATAS MAGYARORSZAGON

A részmunkaidében dolgozék szamaranya pontosan nem allapithaté meg,
illetve — kilonb6z6, egyarant értelmes de niciokat hasznélva — kilonb6zé
szamaranyokat kapunk. A valsag el6tt, 2008 elején a KSH Munkaerg-felmé-
rése (MEF) szerint a foglalkoztatottak 4,3 szdzalékdnak volt részmunkaid8s
szerz8dése, de 7 szazalék nyilatkozott Ugy, hogy a szokdsos munkaideje nem
éri el a heti 40 6rat. Nagyobb részik legalabb 30 6réat dolgozott, az ennél
kevesebbet teljesit6k aranya a masfél szazalékot sem érte el (1. tdbldzat).

A két csoport atfedi egymast: a magukat részmunkaidésnek mondok 1,3 szaza-
Iéka 40 6rasnal hosszabb, a teljes munkaid8sok 2,4 szazaléka viszont 40 érasnal
rovidebb szokadsos munkaid6rdl szamolt be. Hasonl6képpen, eltérd aranyokat
és bizonyos foku atfedést mutatnak a Bértarifa-felvétel adatai is. Az 6tfésnél
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nagyobb cégekben és a kdltségvetési intézményekben alkalmazottak kdrében
8,1 szazaléknak, a nyugdijasokat gyelmen kiviul hagyva 7,2 szazaléknak volt
részmunkaidés szerz6dése. A teljes munkaid6s6k 2,4 szazaléka esetében
azonban 40 6rasnal rovidebb szokasos heti munkaidét jeleznek az adatok, és 10,5
szizalékuk esetében a ténylegesen ki zetett majusi munkadrak szama nem érte
el a 168-at, mig a részmunkaid&sok 1,1 szazalékanal meghaladta ezt az értéket.

1. tablazat: Részmunkaid®s szerz6dés és szokasos heti munkaidd
2008. januar—marciusban (szazalék, 6sszes foglalkoztatott = 100)

Férfi N6 Osszesen

Részmunkaidds szerzddés 3,1 59 4,3
'Szokdsos heti munkaideje 40 6rénal rovidebb | 54 | 8o | 70
..... 1_190ra 03 02 03
..... 2o—290ra 09 10 09
..... 3 0_35ora 22 40 30
..... 3 6_390ra 20 37 28
40 Or a Va gy to b b .................................................. 9 46 ........... 9 1 1 ........... 930 .....
Osszesen ............................................................ 1000 ........ 1000 ........ 1000

N = 25 554 f6.

Megjegyzés: azokat, akik a szokdsos munkaidejiket ,,nagyon vdltozoként” irtdk le (zémmel
vdllalkozdk), a referenciahéten ténylegesen ledolgozott érakkal vettik figyelembe.

Forrds: a KSH MEF 2008. janudr-mdrcius, a szerzd szdmitdsai.

Akarmilyen adatot és munkadérahatart tekintink is,® a részidés foglalkoz-
tatds aradnya az eurdpai atlagnéal sokkal alacsonyabbnak mutatkozik, ami
nem magyar, nem is kelet-eurépai, sokkal inkdbb ,délies” vonas, mint arra
a Bajnai és szerz6tarsai (2008) irasaban kozolt szamitdsokkal korabban
felhivtuk a figyelmet.

A részid6s foglalkoztatdsnak nemcsak a szintjét, a dinamikajat sem konnyl megi-
télni. Mint a 2. tdbldzatban lathatd, a KSH Munkaeré-felméréseib6l szarmazo
adatok csupén néhany tized szazalékos emelkedést mutatnak 2003 és 2010
kozott, ami (a foglalkoztatas esetében nagyjabol fél szazalékos mintavételi
hibahatarat is gyelembe véve) jelentéktelennek nevezhetd.

Az FH Bértarifa-felvételeinek vallalati nyilvantartasokbél szarmazé adatai
magasabb részmunkaidds szintet és nagyobb emelkedést mutatnak (2. tdbldzat).
Az eltérés okat nem ismerjuk, esetlegesen szerepet jatszhatott benne, hogy
avallalatok az alkalmazottaik részmunkaid6ssé nyilvanitasaval tudnak a minimal-
bérnél alacsonyabb bért zetni.2008-ban a részmunkaid6sok 22 szazaléka —az
Osszes alkalmazott nagyjabol két szdzaléka — keresett kevesebbet a ra érvényes
teljes id6és minimalbér havi 6sszegénél. Ha a részidds allasok 2003 és 2010 kozotti
teljes kimutatott ardnyndvekedése ennek kdszénhetd (ami valészindtlen), akkor
is magasabb indexeket kapunk, mint amit a KSH MEF id8sorai mutatnak. Ha
a vallalati adatoknak adunk hitelt, akkor is szerény, a Nyugat-Eurdpaval szembeni
hatranyunkon sokat nem valtoztaté novekedésrdl beszélhetiink.

5.3. RESZMUNKAIDO ES MAS ATIPIKUS FOGLALKOZTATASI FORMAK

3 Azitt kozolt szamitasokban heti 4o
ordndl hizzuk meg a hatart, a 36 6rds
vélasztévonal alkalmazdsdval — mint
a kozolt adatokbol ldtszik - 2008-ban
majdnem harom szdzalékponttal ala-
csonyabb részmunkaidés foglalkoz-

tatdsi ardnyokat kapnank.
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2. tablazat: A részmunkaid®s dolgozék aranya killonb6z6 adatfelvételek
és kritériumok szerint, 2003-2010

. ) Munkaerdé-felvétel, , . .
Munkaerdg-felvétel ) . ) ’ ) Bértarifa-felvétel
a Bértarifa-felvétel célsokasdga®
szokdsos szokdsos szokdsos
részmunkaiddés munkaideje részmunkaidés | munkaideje 1-39 | részmunkaidés | munkaideje
1-39 6raP orab 1-39 6rac
8,5 3,8 6,7 6,0 9,0
......... 85 ol....35 8T e 9T
8,6 31 6,7 7.7 10,2
7.9 3,2 6,1 8,9 11,7
......... 27 e 33 BB 98
7,6 3,5 5,8 8,1 10,6
8,5 4,1 6,6 9,8 12,4
9,2 4, 6,9

a Kozelités: ide soroltuk a legaldbb 6tfés vdllalatokndl vagy kéltségvetési dgazatokban
(oktatds, egészséglgy, kbzigazgatds) alkalmazottként dolgozdkat.

b Azokat, akik a szokdsos munkaidejiket ,nagyon vdltozéként” irtdk le (zommel vdllalkozdk),

a referenciahéten ténylegesen ledolgozott érdkkal vettik figyelembe (Idsd még Adattdr).
¢ A munkaszerzédésben rogzitett éraszdm. A tanulmdny frdsakor a 2070.
évi felvétel mikroadatai még nem dlltak rendelkezésre.

Forrds: FH Bértarifa felvételei, szerzé szdamitdsa.

3. tdbladzat: Részmunkaid6stk aranya az Ujonnan felvettek és a régebben
ott dolgozok korében, 2003-2009 (Otf6s és nagyobb vallalatok,
valamint koltségvetési szféra, nyugdijasok nélkil)

) L 5 Heti szokdsos 1-39 6ra munkaidében
Részmunkaid6sok ardnya az . )
£ dolgozdk aranya az
v
osszes alkalmazott el6z6 évben felvettek osszes alkalmazott el6z6 évben felvettek
kozott kozott kozott kozott
2003 6,0 9,8 9,0 11,2
2004 6,5 10,5 9,7 12,2
2005 7.7 12,1 10,2 13,3
2006 8,9 13,8 1,7 15,1
2007 7.3 12,5 9,6 14,4
2008 8,1 13,3 10,6 14,3
2009 9,8 14,4 12,4 15,5

Részmunkaidds: a szerzédés jellege szerint.
Uj belépé: a jelzett évben Iépett be és a kbvetkezd évi bértarifa-felvétel idején
(mdjusban) még az adott vdllalatndl vagy intézménynél dolgozott.

Megjegyzés: a szerzédés jellegére vonatkozd informdcic
el6szor a 2003-as felvételi hulldmban érhetd el.

Forrds: Bértarifa-felvételek.




5. A KERESLET ES KINALAT OSSZEEGYEZTETESE 5.3. RESZMUNKAIDO ES MAS ATIPIKUS FOGLALKOZTATASI FORMAK

A részmunkaid@s foglalkoztatas jévébeli dinamikajanak megitéléséhez hasznos,
hameg gyeljuk, milyen arészid8s allasok aranya az Uj munkaszerz6désekben.
Erre az FH bértarifa-felvételének és a KSH munkaer6-felmérésének az adataiis
alkalmasak, itt az el6bbib6l szarmazo6 adatokat kézliink, annak megemlitésével,
hogy arégi és Uj szerz6dések dsszehasonlitdsa hasonlé eredménnyel jar a MEF
esetében is. Mint a 3. tdbldzatban lathat6, az adatfelvételt megel6z6 évben
belépbk kdzott a részmunkaid6sok aranya [ényegesen nagyobb, mint a teljes
alkalmazotti allomanyban, jelent8sen ndvekedett az elmult években, és az
id6szak végén mar nem allt nagyon messze a nyugat-euroépai foglalkoztatotti
dllomdnyra jellemzé részmunkaid6s foglalkoztatotti aranytol.

Hogy ennek alapjan varhato-e jelent6s ndvekedés a részmunkaidd elterjedtse-
gében, az figg attél, hogy milyen a részidsok aranya a munkahelyikrél kilép&k
vagy onnan elbocsatottak kérében. Elképzelhet6 ugyanis, hogy a 3. tdbldzat
adatai csupan arészid@s allasok instabilitasat, az atlagosnal nagyobb munkaer6-
forgalmat jelzik. E nyilvanvaldan fontos kérdés — rendkivul munkaigényes — vizs-
galatahoz a sziikséges alapadatok a KSH Munkaer8-felméréseiben rendelkezésre
allnak: a kérdezettek kdvetésével azonosithatok a munkahely-valtoztaték, illetve
munkanélkilivé vagy inaktivva valok, és megallapithaté, hogy az elhagyott vagy
elveszitett munkahelyeik teljes vagy részid6sok voltak-e.

KIK DOLGOZNAK RESZMUNKAIDOBEN?

A kérdésre hdrom becsléssel préobalunk réviden valaszolni, amelyeket e fejezet
végi Flggelék F1., F2. és F3. tabldzata foglal 6ssze. Mindharom esetben
probit fuggvényekkel vizsgaljuk, hogyan hatottak kulonféle egyéni, vallalati
és kornyezeti jellemz6k arra, hogy a megfigyelt egyén részmunkaidében
dolgozott-e (a szerz8dés form4ja szerint). Az elsé becslés a KSH MEF 2008.
els6 negyedévi, a masodik az FH Bértarifa-felvételének 2008. évi adatain
nyugszik, a harmadik szintén az utdbbin, de a figyelmet a versenyszférara
korlatozva. A MEF lehet6vé teszi kulonféle haztartasi valtozok bevonasat, mig
a Bértarifa-adatok a vallalati jellemz6k hatasarol adhatnak képet.

Az F1. tdbldzatbeli becslés szerint a kevésbé iskolazottak, kiilonosen a 0—7 osztalyt
végzett ndk dolgoznak nagy ardnyban részmunkaid6sként (de 6k fél szazaléknal is
kisebb csoportot alkotnak a foglalkoztatottakon beliil), a 15-29 éves n6k két szaza-
Iékkal, az 50 évesnél id6sebbek ot szazalékkal nagyobb valoszinliséggel részid6sok.
A gyermekek szama a fér aknal egyaltalan nem, a n6knél kismértékben befolya-
solja a részid8s allas vélasztasat. A leger6sebb hatasa annak van, ha a dolgozot
nyugdij, gyermektamogatas vagy munkanélkiili-, illetve szocialis segély mellett
alkalmazzak: a nyugdij 40 szazalékkal, a n6knél a gyes—gyed—gyet 32 szazalékkal,
amunkanélkuli-ellatds afér akndl 8,5, an6knél 24 szazalékkal ndveli arészmunkaidé
valészin(ségét, ami minden egyéb hatést elhomalyosit.

Az F2. tdbldzat is az iskolazottsaggal csokkend részmunkaidbs aranyt jelez. Az
életkor hatasaittis jelentéktelen, a nyugdijé itt is nagyon erés. A koltségvetési
és a versenyszféra kozotti killonbség csak a n6knél szamit, a Budapest—vidék
kulonbség csak a fér aknal. Minél magasabb a kistérségi munkanélkuliség, annél
valdszinlibb, hogy ameg gyelt egyén részmunkaid6ben dolgozik, de ez a hatas,
bar szigni ké&ns, nem er8s (egy szérasegységgel magasabb munkanélkiliség
nagyjabol egy szazalékkal magasabb részidés aranyt valészin(sit).
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Az F3. tdbldzatbeli becslést, ahol elsGsorban a vallalati jellemz&k hatasara
vagyunk kivancsiak, a két nemre egyuttesen végeztik el. A korabban latot-
takhoz hasonlé nemek, életkor és iskoladzottsag szerinti kulénbségeken tal, itt
Ujabb fontos dimenzidk vizsgalatara van moéd. A részmunkaid§ 4,3 szazalékkal
gyakoribb az Uj belép6knél és 6,3 szazalékkal a hatarozott idejl szerz6déssel
rendelkez6knél. A vallalati, Agazati vagy masfajta kollektiv szerz6dés hatalya
alatt dolgozoknal a részmunkaidd valoszinlisége (egyenként) 2—4 szazalékkal
alacsonyabb, és ehhez hasonlé erejl negativ befolyasa van a kiilféldi tulajdonnak.
Az &llami tulajdonnak nincs hatasa. Az adatok a legkisebb és a nagy—kozepes
vallalatoknal jeleznek magasabb részid8s foglalkoztatasi aranyt. Az agazatok
kozul a vendéglatas, a személyi, Uzleti és pénziugyi szolgaltatas, valamint
a (magan)egészségigy és a (magan)oktatas emelkedik ki.

Az, hogy inkabb a kisebb és/vagy kollektiv szerz6déssel le nem fedett hazai tulaj-
donda vallalatoknal, magas munkanélkiliség mellett és a legkevésbé iskolazott
rétegeknél latunk viszonylag magas részid@s foglalkoztatasi aranyt, arra utal,
hogy a részmunkaidd@s allasok inkabb a vallalatok kezdeményezésére és nem
amunkavallalék nyoméasara keletkeznek. Ugyanakkor az, hogy a transzferekben
részesil6k korében a részidés foglalkoztatasi arany sokszorosa az atlagosnak,
annak jeleként értelmezhet6, hogy a részid6s munkéaval szembeni ellenallas
e korben sokkal kisebb, illetve a két félnek egyarant kedvezébb feltételekkel
kothet6 részid6s szerz6dés. Hogy miért, arrél kdzvetett uton fontos infor-
macidkkal szolgalnak a részid6sok — ezen belll a transzferben részesulék és
nem részesulék — bérei.

A RESZMUNKAIDOSOK BEREI

A nemzetkdzi szakirodalom igen nagy terjedelemben foglalkozik
a részmunkaid6sok bérhatranyanak (part-time penalty) kérdésével. A legfej-
lettebb piacgazdasagokban a kutatasok zome alacsonyabb 6rakeresetet
gyel meg a részmunkaid6séknél (Ermisch—Wright 1993, Wolf 2002, Kranz—
Rodriguez-Planas 2009, Manning—Petrolongo 2005, Rodgers, 2004) és ez
tobbnyire a meg gyelhetd 6sszetétel-killbnbségek és a szelekcids hatasok
gyelembevétele utan is igaz marad. Ugyanakkor az eredmény nem altalano-
sithatd: egyes kutatasok éppen ellenkez6leg, bérelényt (part-time premium)
azonositanak: ilyen eredményeket kozol példaul Posel-Muller (2007) Dél-
Afrikabol, Krillo—Masso, (2010) Esztorszagbdl (a n6knél), O’Dorchay és szer-
zG6tarsai (2007) Daniabdl, és legaldbbis a — nyers, valamint a meg gyelhetd
jellemzékre kontrollalt — béradatok erre utalnak Magyarorszagon is.
A Bértarifa-felvétel adatai szerint 2008-ban a részmunkaid6sok 15,5 szaza-
lékkal tobbet kerestek egy zetett 6rara vetitve, mint a teljes munkaid&sok,
afér akésndék egyarant. Rdadasul, a bérelény a nem, a munkapiaci tapasztalat,
az iskolazottsag, az dgazat, a régio6 és a vallalatméret gyelembevétele utan
29,6 szazalékra emelkedik!
A bérelény mogott a legkilonfélébb okok allhatnak: a részmunkaidésdk lehetnek
termelékenyebbek, meg nem figyelhet6 jegyeikben ,jobbak”, esetleg kulon-
leges munkaposztokat téltenek be, mikdzben a kinalatuk sz(ikés, és ezért jobb
alkupoziciéban vannak és a tobbi. E kbnyvfejezetnek nem célja, hogy potolva az
elmaradt kutatasokat, felderitse a bérprémium mogott allé okokat, de egyetlen,
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az esetleges késébbi kutatdsok és a foglalkoztatéaspolitikai diskurzus szdmara

hasznos megfigyelést — és egy azon alapuld hipotézist — meg kivan osztani az
olvaséval.

HIPOTEZIS A RESZFOGLALKOZTATAS KOLTSEGEIROL

Roviden és er6sen fogalmazva, a hipotézis ugy foglalhaté 6ssze, hogy
Magyarorszagon a) els6sorban a kiilonb6z6 transzferekben (nyugdijban, gyesben
vagy gyetben) részesul6k keresnek részid@s allast, b) 6k Iényegesen alacso-
nyabb bérért hajlandék ilyen munkahelyeket betdlteni, mint a transzferben nem
részesil6k, akik csak tetemes bértdbblet esetén valasztanak részidés allast, c)
ami egyszerre vezet oda, hogy a részmunkaid@s allasok a munkaltatok szamara
dragak, és ezértritkédk is, és oda, hogy az ilyen munkahelyeket els6sorban nyug-
dijasokkal és gyermektamogatasban részesul6kkel toltik fel.

Ami az els6 allitast illeti, a 4. tdbldzat jol mutatja, hogy a részidds allast keresé
vagy azt elfogadni hajlandé munkanélkiliek aranya sokkal magasabb a transz-
ferben részesulék esetében.

4. tadblazat: Az allast keres6k megoszlasa transzferstatus
és a keresett munka jellege szerint

, Nyugdijban, gyermektdmogatdsban .
Milyen dllast keres? = = Osszes dlldskeresé
nem részesul részesul
Teljes munkaidés dlldst 54,3 19,6 52,4
Elsosorbanteljesmunkaldosallast .............................. 340 .......................... 284 337 .............
Resz|dosallast .......................................................... 16 ........................... 285 31 ..............
Elsosorbanresz|dosallast ........................................... 08 100 ............................ 1 3 ..............
M . mdegy ................................................................... 90 ............................ 1.1. 6 ............................. 9 1 ..............
vallalkozmakar .......................................................... 03 19 ............................ 04 .............
Osszesen ................................................................ 1000 ........................ 1000 1000 ............
N = 2826 f6.

Forrds: a KSH MEF 2008. dprilis-junius, a szerzé szdmitdsai.

A masodik (b) allitast is alatdmasztjak a KSH Munkaer6-felmérésének ugyanazon,
2008. els6 negyedévi hullamaboél szarmazé adatok. Sajnos, csak havi bérada-
tokkal rendelkeziink, tehat a még elfogadhat6nak tartott 6érakeresetrél az 5.
tabldzat nem szolgal informacidval, de azt meger6siti, hogy a transzferben
részesul6k sokkal olcsébban kinaljak magukat részmunkaid@s alldsra, mint
az atlagos munkanélkdli.

Ez a meg gyelés 6sszhangban van a munkakinalat alapmodelljével. Egyfeldl,
ha jelent6sek a x munkavallalasi kéltségek, azok felemészthetik — akar meg
is haladhatjdk — a rovid idejd munkavallaladsbdl szarmazd bért, eleve kizarva
arészidés munkavallalast, ami nem feltétlenil van igy, ha az allaskeres6 valami-
lyen tAmogatasban részesul. Masfeldl, jelentds, nem munkaboél szarmazo — de
a munkavallalassal el nem veszitett — jovedelem esetén az optimalis munkaid6-
valasztas nagyobb val6szinlséggel esik a részmunkaidd tartomanyaba, mig
ilyen jovedelem hianyaban csak kiildndsen magas 6rabér biztosit az inaktiv
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statusban élvezettnél magasabb hasznossagot a révid munkaidének megfeleld,
viszonylag alacsony 6sszkereset mellett.

Az elfogadési bérkiszobtkben meglévéh6z hasonld kildnbség mutathato
ki a tényleges keresetekben is, mint azt a 6. tdbldzat mutatja. Sajnos, a KSH
Munkaerd&-felmérésben felvett kereseti adatok Gjabban nem allnak a kutaték
rendelkezésére, de egy hipotézis kifejtéséhez a ma mar tizéves tablazat adatai
is alkalmasak.

5. tablazat: Az allast keres6k elfogadasi bérkiiszobe transzferstatus és
a keresett munka jellege szerint, a teljes munkaidés allast keresé
(csak azt elfogadd), transzferben nem részesiulé munkanélkiliekhez
képest (regresszios egyutthatok’)

) : .. nyugdijban,

Hany logaritmusponttal alacsonyabb , 7
’ ) o . b gyermektdmogatdsban
a még elfogadhatdénak tartott havi bér, ha az alldskeresé:
nem részesdl részesll

. e Al . -0,1381 -0,2699
részmunkaidds dllast keres, és ...
.............................................................................................................. @32) BB
hajlandé elfogadni részmunkaidds allast, és ~0,0814 01969

T (8,33) (8,52)

* A regresszios egyenlet fuggd vdltozoja az dlldskeresd dltal megjellt legalacsonyabb elfogadhatd
havi bér logaritmusa. Fuggetlen vdltozdk: férfi, életkor, életkor négyzete, hat iskolai végzettség
kétértékd vdltozdja, Budapest kétértékd vdltozdja, a telepilési munkanélkili-rdta logaritmusa,

az dlldskeresés hossza hénapban, valamint a tdbldzatban szerepld interaktiv vdltozok (részidds
dlldst keres x kap transzfert és a toébbi). A kbzélt egydtthatdk azt mérik, hdny logaritmusponttal
alacsonyabb az elfogaddsi bérkiiszé6b az adott csoportban azokhoz képest, akik nem kifejezetten
részidds dllds keresnek (elsé sor), illetve, csak teljes idds dlldst fogadndnak el (mdsodik sor).

Megjegyzés: a referenciacsoportokban a transzferben részestlék és nem részestilék rezervdcids
bérei nem kulénbéznek egymdstdl szignifikdnsan. A zdrdjelben szereplé értékek t-hdnyadosok.

N = 2452 f6.

Forrds: KSH MEF 2008. janudr-mdrcius, a szerzé szamitdsai.

6. tablazat: A részmunkaidében foglalkoztatottak munkaideje
és keresete, 2001. aprilis—junius

NE——— Heti munkaidé Regresszidval kiigazitott kereset
yugdiat, (6ra) (hasonlé teljes munkaidésok keresete = 100)
gyest kap-e? . . -
munkaodra teljes munkaidés=100 havi kereset orakereset
lgen 19,1 48,7 52,7 110,1
Nem 20,9 51,1 68,3 134,9

Kontrollvdltozék: nem, életkor, helyi munkanélkuli rdta,
valamint kétértékd vdltozdk 10 ipardgra, 10 foglalkozdsi csoportra,
5 vdllalati méretkategdridra és Budapestre.

Forrds: KSH MEF 20071, dprilis-junius, Kéll6-Nacsa (2004) szdmitdsa.
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7. tAblazat: A foglalkoztatottak megoszlasa transzferstatus
és a betoltott allas jellege szerint 2008 els6 negyedévében (szazalék)

Transzferstdtus és a betoltott dllas jellege Szdazalék

1. A nyugdijban vagy gyermektdmogatdsban részesulék részardnya

- ateljes munkaid6sok kozott 3,3
—arészmunkaidésok kozott 47,4

2. A nyugdijban vagy gyermektdmogatdsban részesilé foglalkoztatottak kozul

- teljes munkaidds 58,1
- részmunkaidds 41,9
— O0sszesen 100,0

3. A nyugdijban vagy gyermektdmogatdsban nem részesilé foglalkoztatottak kozul

- teljes munkaidds 96,7

- részmunkaidés 3,3

Osszesen 100,0
N =25554.

Forrds: a KSH MEF 2008. elsé negyedévi adatai, a szerzé szamitdsai.

Lathato, hogy a transzferben részesilé részmunkaidés foglalkoztatottak
O6rabére nem sokkal magasabb, mint a hozzajuk hasonlé teljes munkaidésoke:
51,3 szazalékkal kevesebbet dolgoznak és 47,3 szazalékkal keresnek kevesebbet
havonta. A transzferben nem részestl6k azonban csak sokkal magasabb
6rabér esetén fogadnak el részmunkaidds allast: 48,9 szazalékkal dolgoznak
kevesebbet, de csak 31,7 szdzalékkal keresnek kevesebbet, érabérik 34,9
szazalékkal magasabb, mint a hozzajuk hasonlé teljes munkaid§sokeé.
Végezetil, ami a c) pontot illeti, nem csak az igaz, amit korabban, az F1-F3.
tablazatokban lattunk, hogy a részmunkaid§ az atlagosnal sokkal elterjedtebb
a kulonféle transzferekben részesuléknél (42 szazalék, a teljes munkaidésdknél
mért alig tdbb, mint 3 szdzalékkal szemben), hanem az is, hogy 6k teszik ki
a részmunkaid6sok majdnem felét! Egész pontosan 47,4 szazalékot a MEF
2008. els6 negyedévi adatai szerint, mint azt a 7. tdbldzat mutatja.

TANULSAGOK A FOGLALKOZTATASPOLITIKA SZAMARA

A magyar foglalkoztataspolitika az elmult hisz évben folyamatosan napir-
enden tartotta a részfoglalkoztatas kérdését, és gyakorlati Iépéseket is tett
annak elémozditasara. Engedélyezte a részidés munkavallalast egyes gyer-
mektdmogatasok (gyes, gyet) igénybevétele idején és korai nyugdij mellett,
a piacra visszatér6 anyakat jarulékatvallalassal is segitette (Start-program),
néhany év utan a munkaidével aranyossa tette az egydsszegli egészsegugyi
hozzajarulast (eho), kdzlekedési tamogatassal mérsékelte az elhelyezkedd
munkanélkiliek x munkavallaldsi kdltségeit, tamogatta az 4&tmenetinek
szant, de akar tartdssa is alakithatd munkaid8-cstkkentést a pénzigyi valsag
éveiben (munkahelymeg6rzé tdmogatdsok 2008-2009-ben), kifejezetten
arészmunkaid@s anyak bérkoéltség-tamogatasara iranyulé programot hirdetett
meg (2011-ben), és maga is tomegesen teremtett részidbs alldsokat a killonb6z6
kdzfoglalkoztatasi programok keretében (2000-t8l napjainkig).
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A rendelkezésre all6 adatok szerint ezek az er6feszitések nem jartak atuté
sikerrel, a részmunkaidds foglalkoztatas aranya, ha egyes adatforrasok szerint
névekedett is, ma sem haladja meg a nyugat-eurdpai szint harmadat-felét, és
jelentésen elmarad a Lengyelorszagban az elmult években megndvekedett
értektdl is.

Ha az el6z6 pontban kifejtett hipotézis igaz, abbdl a foglalkoztataspolitikai
er6feszitések értékelésére és tovabbgondolasara nézve fontos tanulsagok
adodnak. Mindenekel6tt, leszogezhetjuk, hogy a mindenkori magyar kormany
alighanem a munkavéllalasi kort nem dolgozé népességnek nyujtott kész-
pénzes transzferek révén nyujtotta és nyujtja a leghathatésabb tamogatast
a részmunkaiddés munkavéllalashoz. Ezek korlatozasa (a korhatéar el6tti nyug-
dijba vonulas megnehezitése, a kiillénlegesen b6kez(l készpénzes gyermek-
tdmogatésok jelenleg nem tervezett, de id6r6l id6re megfontolt kurtitasa)
a részmunkaidds foglalkoztatas ellen hatna, névelné annak koltségeit, amit
azonban nem kell feltétlenil negativ fejleményként értékelni.

Masodsorban, ha helytallék az el6z6 pontban bemutatott megfigyelések,
abbdl az a kovetkeztetés adddik, hogy a részmunkaid@s allasok magas kolt-
sége nem feltétlentl a fix munkaltatoi raforditasokbol és kiléndsképpen
nem a mantraként emlegetett magas jarulékterhekbdl adodik (melyek —
linearisak lévén — valéjaban nem is dragitjak a részidds foglalkoztatast), hanem
egyszerlden a magas bérekbdl: abbdl, hogy a magyar viszonyok kdzott a tipikus
allaskeres6nek csak igen magas Orakereset esetén érdemes részmunkaidét
vallalnia. Ezen leginkdbb a munkavallaldi fix koltségek cstkkentésével, jobb
kdzlekedéssel, tobh, jobb és rugalmasan nyitva tartd bélcsédével-ovodaval
lehet segiteni.

Természetesen az itt roviden kifejtett hipotézis ellendrzésre szorul, amihez az
adathattér megfelel6nek mondhaté, amennyiben a kutatok hozzajutnak a KSH
Munkaer6-felmérésének meglévé, de el6lik ma elzart kereseti adataihoz.

A béradatokkal kiegészitett Munkaer§-felméréshez hasonléan fontos forrast
jelenthetnek az FH Bértarifa-felvételre vagy a KSH intézményi adatgydjtésére
épulé vallalati panelek, amelyek — ha a részmunkaidés és egész idGs allasok
szamara vonatkoz6 adatok a vallalat egészére rendelkezésre allnanak — lehetévé
tennék a részmunkaid@s alldsok keletkezésének és megsziinésének vizsgélatat,
kilonos tekintettel arra a kérdésre, hogy ezek a teljes id6s allasok mellett vagy
azok helyett jonnek Iétre. llyen tipusu vizsgalddas nélkil felel6tlenség lenne
értékelni a targyra vonatkozo foglalkoztataspolitikai Iépéseket, de okszerd,
hasznos szakpolitika sem tervezhetd.
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FUGGELEK
F1. tablazat: A részmunkaid6 valészinliségére hato tényezék
(probit marginalis hatasok a mintaatlagnal)
Munkaer@-felmérés, foglalkoztatottak, 2008 januar-marcius
Fliggd vdltozo: részmunkaidében dolgozik.
Férfi NG
0-7 osztdly 0,035 0,266"
e GE) a5
8 osztdly 0,020 0,061”
e |, G774
Szakmunkdsképzé 0,002 0,056
e ©59) |.... (7.49) .
Kozépiskola 0,008 0,024
(2,00) (4,08)
15-30 éves 0,006 0,020"
e L B9) L (3.07)....
A1-50 éves 0,000 -0,008
e ©15). ... (159) ..
51-60 éves -0,001 0,002
e ©325) ... (©32)
61-74 éves -0,005 0,049
e o7 | (316)
Budapest 0,006 —-0,002
(1,16) (0,20)
Telepilési munkanélkuli/lakos (log) 0,002 0,007
e ©77)...... (207) ..
0-6 éves gyerekek szdma a hdztartdsban -0,003 0,009
et | (31 (,83)
7-18 éves gyerekek szdma a haztartdsban 0,001 0,011
e ©.54) |.... (4.09) .
Vallalkozd -0,005 0,001
e (.54) | (©22)
Alkalmi munkds, napszamos 0,192 0,193
e (0.67) ... (4.42)
Nyugdfjat kap 0,419 0,386
e (24,62) | (2437)
Gyest, gyedet, gyetet kap 0,146 0,320
e (.99) . |...] (M.27) .
Munkanélkuli vagy szocidlis segélyt kap 0,085 0,242
e (292) | (234)
Megfigyelések szama 13 869 11 685

Megjegyzés: Z értékek zdrdjelben.

*10 szdzalékos; **5 szdzalékos, *** 1 szdzalékos szinten szignifikdns.

Forrds: KSH munkaerd-felmérése, 2008. janudr-mdrcius.
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F2. tablazat: A részmunkaid6 valészinliségére hato tényezék
(probit marginalis hatasok a mintaatlagnal)

Bértarifa-felvétel, alkalmazottak, 2008. majus

Fliggd vdltozo: részmunkaidében dolgozik.

Férfi N6
0-7 osztdly 0,147" 0,171
e (097) |... (9.48)
8 osztdly 0,023" 0,084
e 7.73).)... (2352)
Szakmunkdsképzé 0,001 0,049
) (©66) |. (14,47) .
Kozépiskola 0,009 0,008
e | (378) ... G17)..
15-30 éves 0,014" -0,015
e (562) | .. (5.:22)
41-50 éves 0,002 -0,015
et | ©89) ... 571,
51-60 éves 0,016 -0,010"
e | (6,66).]..359. ..
61-74 éves -0,006 0,040
e | (ha3) | 6.27) ..
Nyugdijas 0,537 0,423
e | (72,85) |.(63,64)
Viallalat (0 = nem, 1 =igen) -0,000 0,071
e | (©13)..].(33.81)
Budapest (0 = nem, 1 = igen) 0,017" 0,001
e | 6,58) . ©24)
Kistérségi munkanélkuli rdta (log) o,011" 0,008
e | ®51 ... (376) ..
Megfigyelések szama 105 426 110 007

Megjegyzés: Z értékek zdrdjelben.

*10 szdzalékos, **5 szdzalékos, *** 1 szdzalékos szinten szignifikdns.
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F3. tablazat: A részmunkaidd valoszinlségére hatd tényezdk (probit
marginalis hatasok a mintaatlagnal)
Bértarifa-felvétel, vallalati alkalmazottak, 2008. méjus

Fliggd vdltozo: részmunkaidében dolgozik.

Valtozd YA
dy/dx érték
Nem (0 = né, 1 = férfi) -0,061 37,44
o—7oszta|y ........................................................................ o183 ....... 1382
8osztaly oo621974
Szakmunkaskepzo .............................................................. R B 1043
| Kozep| e 0017 ........... 7 34 .....
- 5_30 L .—'c'>','<')'1'1 ........... 537 .....
41 _50 L e ooo1 .......... 072 .....
51—60eves ........................................................................ 0019 ........... 876 .....
61—74eves 0038 ......... 787 .....
| Nyu gduas .......................................................................... . 5 29 ......... 864 5
R Iepett o (o = nem - |gen) .............................. : o 43 ......... - 1 4 .....
SRR eJu B R . 06 3 ........ 19 o
A véllalat rendelkezik—e érvényes kollektiv szerzédéssel? | —0,032" | 16,84
Tobb munkaltatéra kiterjedd dgazati kollektiv szerzédés | “0,0287 | 806
Tobb munkéltatéra kiterjedé nem agazati kollektiv szerzdés | 0,024 | 650
e e _0032 ......... 1520
o egl T - 0039 .......... : 158 .....
SR Seg i _0024 .......... 4 ¢ 3 .....
Budapest(o:nem1:|gen) 0009 .......... 390 .....
Klstersegl e ( Iog) ........................................ 0014 .......... 859 .....
5—1oa|ka|mazott oo661821 .....
B e S & R 839 .....
21—5oa|ka|mazott ............................................................. _0004 181 ......
| 5 o 300 B IR & oo61 D I 236 4 .
Banyaszat _0010 ......... 092 .....
Feldolgozmpar ................................................................... oon ........... 286 .....
Energla ............................................................................ ._.(.).l.(.).].% .......... 226 .....
4 |z i e oo1 Sl 216 .....
Ep|t0|par ........................................................................... 0008 ......... 183 .....
e s - o 3 7 ......... 870 .....
s 0003 ......... 055 .....
Vendeglatas 0098 ........ 1488
Eoup Ies L e . 046 ......... 701 ......
Bankb|zt05|to 0092 ......... 1442
Ingatlanugyletek 0015 .......... 225 .....
Tudomanyosesmuszakltevekenyseg ................................... - 025 420 .....
B 0089 ........ 1479 .....
Oktatas(magan) 0099 ......... 1370 .....
| Ege - segugy(magan) ......................................................... JRRGCT B 1549 s
i (ma gan) ................................................................. . o R R 29 7 .....
S |y| szolg i e - o 76 ........... : ” ......
o egﬁgy R B : 56 58 4 ...................
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6.1. ALLASKERESOK ES MUNKAADOK TAJEKOZTATASA — ESZKOZTAR
BODIS LAJOS — CSERES-GERGELY ZSOMBOR* — GALASI PETER

Ez a fejezet a regisztrélt allaskeres6knek és a munkaadoknak szolgaltatott
informaciokkal, valamint az informalas eszkéztaraval foglalkozik. Az tigyfelek
informaladsanak szervezeti hatterét és annak id6beli alakulasat a 4. rész 2. feje-
zete, a szaktarca és a munkaiigyi szervezet kozotti informacids csatornakat
a 3. rész 2. fejezete targyalja. A témaban rendelkezésre all6 hazai irodalom
néhany kutatasra korlatozodik, igy a fejezet az eddigi szérvanyos kutatasi
eredmények mellett a szervezet vezetdivel és Ugyintézdivel készitett inter-
jukra is tamaszkodik.

A TAJEKOZTATAS HELYE A MUNKANELKULIEKNEK NYUJTOTT
SZOLGALTATASOK KOZOTT

A munkanélkuliek tdjékoztatdsanak kérdése elméletileg olyan allaskeresési

modell keretében targyalhat6, amely explicite modellezi mind a munkanél-

kiliség id6tartaméat, mind az uUres allashelyek élettartaméat: ilyenek az ugyne-

vezett keresési—parositasi (search and matching) modellek (Diamond 1982,

Mortensen 1986, Pissarides 1990). A helyzet elméletileg nagyon egyszer(:

egy olyan tokéletlen informaciés munkaerépiacot tekintiink, ahol a kereslet

és a kinalat egymasra talalasanak dteme — egyebek mellett — az informa-

cidszerzés koltségeitdl is fligg. Minél teljesebb és pontosabb informacidkat

szolgaltat a munkakdzvetitéssel foglalkozo szervezet a keresleti és a kina-

lati oldal szamara az allaskeres6krél és az ires allashelyekrél, annal gyor-

sabb lesz az allaskeresd és az Ures munkahely egymasra talalasa, azaz révi-

debb lesz az allaskeresés (munkanélkiliség) id6tartama, valamint az Gres

allashely élettartama.

A munkat keres6k és az allashelyek 6sszeparositasanak, valamint az allaske-

res6k fejlesztésének folyamataban a foglalkoztatéasi szolgalatok egyszerre

termel@i, feldolgozoi és fogyasztdi a munkapiaccal kapcsolatos informaci-

6knak (Koning-Gravesteijn 2012). Az allaskeres6krél és allashelyekrél gy(j- aEf:lizzzku‘ifzk‘L”tzg:Z;SEE‘i""t'('%”ntcnlj't‘
tott adataik nemcsak a munkaigyi statisztika, de sajat napi mikddésik  amivel az empirikus elemzést segi-
alapjaul is szolgalnak. A foglalkoztatési szolgalatok kézvetitési tevékeny- tette.
sége akkor lehet eredményes, ha j6 min8ségl informaciot gy(lijtenek és azt 1 Kilénosen akkor, ha a foglalkozta-
hatékonyan képesek tovabbitani.! teags;srzeoﬁzltatek;;:::?giﬁg‘iensfgsezk
A munkavallalok informalasaban azt a nemzetkdzi gyakorlatot tartjak legjobbnak, letes informacict kell adnia a kiilsé
amelyben a személyre szabott esetkezelés mellett koriltekintGen alkal- ~ S2°'gdltatoknak az ugyfelekrdl, ¢

informdciot kell kapnia azok mUiko-
maznak dninformacids rendszereket is (Pieterson 2011). Kulcskérdés, hogy az désérél (Finn, 2011).
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informaciok gazdagsaga ne rettentse el a felhasznalokat, hanem olyan szerke-
zetben és formaban jussanak hozzajuk, hogy valéban hasznalni tudjak 6ket. Ha
ez sikerul, a fejlesztés valoban képes kozvetlen kapcsolatot biztositani a munka-
Ugyi k6zpont informacidihoz, ami az tigyfelekkel kapcsolatot tarté Ggyintézé
terhelését is csokkenteni. A személyes esetkezelés és a tobbcsatornas rend-
szerek hatékony kombinalasadhoz elengedhetetlen a személyre szabott infor-
malas és az ugyfél sajat adatainak egyéni hozzaférése (Pieterson—Johnson 201%).
Bar sokaig az allashelyek bejelentésének tamogatasa volt a munkaaddkkal
tartott kapcsolat f6 célja, az utdbbi idében er6soddik az informéacidaramlas
ellentétes iranya is. A foglalkoztatasi szolgalatok t6bb orszagban fokoza-
tosan atvaltanak a korabbi, szinte kizardlag az allaskeres6ket kiszolgalé m(iko-
désrél a munkaadoékat (is) kiszolgalé mikodésre (Koning—Gravesteijn 2012).
A munkara kész alldskeres6k téritésmentes kdzvetitésén tul egyre inkabb teret
nyer egyfel6l a korabbinal atfogébb, masfel6l a személyre szabottabb infor-
mécioszolgéltatas. A foglalkoztatési szolgalat tobb orszagban olyan el6re-
jelz6 tevékenység koordinatora és terit8je, ami feltarja, hogy az adott orszag
munkapiacan hol varhato szik keresztmetszet, s ezzel a munkaadodkat is tajé-
koztatja. Végul, egyre tobb helyen kinalnak a vallalatoknak az altalanosnal
joval személyre szabottabb informécids szolgéltatdsokat a munkaerd felve-
tele, képzése és leépitése terén, esetenként téritési dij ellenében.

A munkauligyi kdzpontok fejlesztésének irdnyvonalait f6ként az érintett szak-
emberek mindennapi tapasztalata és az Uj technikai lehet6ségek jel6lik ki. Az
egyes megkozelitések hatékonysdgat empirikusan vizsgalé irodalom megle-
het8sen szegényes. A kereséselmélet alapjan allé empirikus irodalom azt
vizsgélja, hogy mi befolyasolja a munkanélkiliség id6tartaméat. Nemzetkdzi
tapasztalatok szerint az aktiv programok és ezen belll a tanacsadas, infor-
malas 0sszességében novelik az elhelyezkedési esélyeket, illetve csdkkentik
a munkanélktliség id6tartamat (Martin—Grubb 2001, Kluve és szerz6tarsai
2006). A tanacsadasi eszk6zok azonban csak abban az esetben fejtenek Ki
pozitiv hatast, ha a munkanélkuiliek allaskeresésének er6teljesebb ellenérzé-
sével, valamint az esetlegesen el6irt munkakodtelezettség tényleges betarté-
saval parosulnak (vo. Martin—Grubb 2001 és koétetiink 4. részének 1. fejezete).

TAJEKOZTATASI TEVEKENYSEG A MAGYAR FOGLALKOZTATASI
SZOLGALATBAN

Magyarorszagon az allami foglalkoztatasi szolgalat (AFSZ) az 1990-es évek
elején a hatésagi, a munkanélkilieknek jaré pénzbeli ellatast elbiral6 és foly6-
sitd szerepére koncentralt. Az addig nem tapasztalt mértékd — 1993-ban 12
szazalékos — munkanélklliség idején alig vagy egyaltalan fel sem mertilt, hogy
a regisztralt munkanélkilieket a nemzetkdzi irodalombdl ma mar legsikere-
sebbnek tartott eszkdzokkel, az er6teljes szamonkérés és a legktulonfélébb
végére az Ugyintézok és a szervezet vezetdi is kell6 tapasztalatot szereztek 2 Ezt tdmasztjak ald a kotethez kap-
arrél, hogy a hatdsagi feladat mellett a szolgaltatasok bévitéséhez elenged- g;:iggﬁtiiffobki;itéitjtseut:ITniSrrjauE
hetetlen mind a kirendeltségek, mind a kdzpont fejlesztése. Ez a torekvés  is. A kutatds részleteirdl lasd a 8.2.
szerencsésen taladlkozott azzala nanszirozasilehet6séggel, amelyet 2002-t6l REERERME = pojtikai megfontold-

sokrdl pedig a 3. rész. 1. és 2, rész
az Eurdpai Uniéhoz val6 csatlakozast el6készité PHARE, majd az azt kévetd 1. fejezetét.
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fejlesztési (HEFOP és TAMOP) projektek jelentettek. Az allami foglalkoztatasi
szolgalat modernizaciéjat célzo els6 projektnek tdbb olyan célkitlizése volt,
amely kdzvetlenul el6segitette az allaskeres6k tdjékoztatasat. A legfontosabb
ezek k6zott — a nemzetkozi trendekhez igazodva — egyfel6l az 6ninformacios
rendszerek fejlesztése, masfel6l a személyre szabott Ugyintézést tAmogato
Uj szolgaltatasi modell bevezetése. A fejlesztés folyamatarél a 6. rész 2. feje-
zete sz6l részletesebben.

1. &bra: A munkakereséshez az AFSZ szolgéaltatasait igénybe vevék aranya
a munkanélkiliek egyes csoportjaiban

6.1. ALLASKERESOK ES MUNKAADOK TAJEKOZTATASA — ESZKOZTAR

1,0
0,8 frrrr e TN e
0,6
o4
0,2
00 N I T o T T T I 1 I T Y T YT T T T T T T I A I N |
! - ™M - M = M = M - M - M - M = M — ™
= - L - s == - W= == < = S = == =g = O -
M M 3 S 0 MmO O R RO D O MM 9O O =« = N OO F F OLWLWO O NN DD FH o I
2222222232222 238683886838886888868388806888%8 385050
99999999999999(\1NNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNN
Megjegyzés: Az dlldskeresést az ILLO-standard szerint hatdroztuk meg. . ‘
gjegy g Regisztrdlt

Forrds: sajdt szamitds a KSH munkaeré-felmérése alapjdn.

Bar nemzetkdzi 6sszehasonlitasban a nem dolgozéknak csak kis részével tart
kapcsolatot a magyar AFSZ (Bajnai—Hamori—Koll6 2008), a regisztralt munka-
nélkiliek kozott ez az arany viszonylag jelent8s, 60 szazalék koril mozog
(lasd 4. rész 1. fejezete). Ennek az egyik oka az, hogy a munkanélkuli-ella-
tast ezen a rendszeren keresztiil kapjak meg az érintettek, de az AFSZ infor-
macios szerepe sem elhanyagolhatd. Az 1. dbra a KSH munkaer6-felmérése
(MEF) alapjan mutatja meg, hogy a munkanélkiiliek egyes csoportjai allas-
keresésik sordn milyen ardnyban veszik igénybe a foglalkoztatéasi szolga-
latot. Kulon kezeltiik a nem regisztralt munkanélkulieket, és a regisztraltakon
belil megkulénboztettik azokat, akik aktivan kerestek allast. Bar a KSH MEF
kérddivében felvett informacio nem teszi lehetévé az AFSZ szolgaltato- és
informacioforras-tevékenységének az elkilonitését,® jol lathato, hogy ez
a kapcsolat meglehet8sen szoros és idében stabil — még az 1998 végén beko-
vetkezett jelentds modszertani valtas ellenére is. A regisztralt, de nem keresé
ugyfelek a foglalkoztatasi szolgalatot igen kis aranyban hasznaljak allaske-
resésre. A nem regisztraltak kozul viszonylag sokan, a 2008. évi valsag utan
pedig a korabbinal koézel 6tbédével tobben vették igénybe a foglalkoztatasi

és dildst keres
m Allast keres,
nem reqgisztrdlt
B Regisztrdlt, nem keres

3 Ezazelemzés a KSH MEF kérddiv-
ének ,Hogyan keresett munkat?” kér-
désén alapul. 1998 el6tt a keresési
lehet8ségeket nem egyenként lehe-
tett valasztani, hanem elsd, masodik
és harmadik helyen emliteni a hasz-
nalt eszkozoket (0sszesen tehat har-
mat): itt azt tekintjiuk AFSZ-t hasznd-
lonak, aki legaldbb az egyik esetben
az ,allami munkakozvetitén keresz-
tul” valaszt jeldlte meg. 1998 utdn
az AFSZ-t hasznalénak tekintettiik
azokat, akik az ,allds utan érdekl6-
dott a munkalgyi kézpontnal” vagy
a ,vdrja a munkalgyi kozpont értesi-

tését” vdlaszt adtdk.
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szolgalatot. A regisztralt és aktivan allast keres6 munkanélkuliek kézel 90
szazaléka hasznalta ezt a szolgaltatast a teljes vizsgalt id6szakban (1. dbra). Az
1998 el6tti id6szakot, killondsképpen pedig az AFSZ-t hasznalé nem regiszt-
ralt munkanélkuliek aranyanak 1995 utani jelent6s csokkenését a modszer-
tani valtozas miatt nem elemezzik.

A FOGLALKOZTATASI SZOLGALAT INFORMACIOS BAZISAI

A munkaugyi szervezet egyik els6dleges feladatanak kezdetektdl — azaz az
1990-es évektdl — azt tartotta, hogy az ligyfeleinek kbzvetitse a hozza beérke-
zett &llashelyeket. Ehhez els6dleges informacioforrasul az az adatbazis szolgal,
amely a felkinalhato6 allasokat tartalmazza. Ez a munkaltatoktol érkezé beje-
lentéseken, illetve az Ugyintéz6k altal felderitett allaslehet6ségeken alapul.
A betoltetlen allashelyekkel kapcsolatos informaciékat az 1990-es években
még a kirendeltségek gyljtotték, és egymas kozott legfeljebb a megyén beltl
osztottak meg. A mar emlitett, 2002-ben indulé modernizaciés program egyik
legfontosabb eredményeként kdnyvelhet6 el, hogy az allashelyek leirdséat
egységesitették, és orszagos szintli adatbazist és keres6fellletet hoztak létre,
amelyhez minden kirendeltség hozzafér. Az ebben elérhetd informéaciok ming-
sége azonban még javitasra szorul.

Ennek egyik oka, hogy a magyarorszagi szabalyozas — ellentétben az ILO
és az EU iranyvonalaval és az OECD-tagorszagok kétharmadanak gyakorla-
taval — ragaszkodik a munkéltatok kotelezd allasbejelentéséhez,* de ennek
elmulasztasat nem szankcionalja (Frey 1999, Konle-Seidl-Walwei 2001).° Ez
a gyakorlat hatranyos helyzetbe hozhatja a szabalykévetéket, mivel a munka-
Ugyi kirendeltségen keresztil toborozni nem kivané munkaltatéknak noveli
az adminisztrativ kéltségeit. Rombolja a racionélis Uigymenettel kapcsolatos
varakozasokat is, mivel akar a bejelentés, akar az elmulasztasa gyakorlati
kovetkezmény nélkil maradhat. Végul gyengiti az egyuttmidkodés kultaréjat,
és téves értelmezéseket kelthet a szabalyozo6 szandékairdél, hiszen az el8bbiek
ellentmondanak annak a szandéknak, hogy javitsdk a munkaltatoknak nyuj-
tott szolgaltatasokat.® A vallalatok nem télthetik fel 6nalléan az allasajanla-
taikat a foglalkoztatasi szolgalat informacios rendszerébe, sét egyelb6re az
elektronikus tovabbitas sem lehetséges. Az adataik feletti rendelkezést csak
annyiban biztosit a rendszer, hogy a munkaltatok kikdthetik a kozvetités vagy
a nyilvanos meghirdetés mell6zését.”

A munkakozvetit6 tevékenység eredmeényes bonyolitdsdhoz szilkség van olyan,
az aktualis munkakeresletrél tajékoztato informacidkra is, amely az Gigyintézék
szamara segitséget nyuljt a munkanélkiliek allaskeresésének és/vagy képzé-
sének orientalasahoz. llyen nagymeéretd(, vallalati kikérdezésen alapulo felvé-
telek a kilencvenes évek kdzepén kezdddtek, azota is folynak.®

E progndzisokbol készll az ugynevezett munkaerd-piaci barométer, amely
orszagosan és regionként mutatja be, mely foglalkozdsokban (szakmékban)
és milyen nagysagrendd létszambdvités vagy -csokkentés varhaté. Bar a baro-
méter elvileg hasznos rovid tavu informaciot szolgaltat, az interjuk tandsaga
szerint a kirendeltségeken nem tekintik olyan eszkéznek, amely akar a felada-
taik Utemezését, akar a képzések tervezését megalapozhatna. A barométer
eredményei régionként alinak rendelkezésre, ezzel szemben a kirendeltségeken
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4 A bejelentélap a munkaerd-piaci
szolgdltatdsokrdl, valamint az azok-
hoz kapcsoléddan nyujthaté tamoga-
tdsokrél szolo, 30/2000. (IX. 15.) GM
rendelet melléklete, amelyet az dllami
foglalkoztatdsi szolgdlatndl dolgozd
interjualanyaink szerint a kitarto fara-
dozasuk ellenére sem sikerult rugal-
masabban véltoztathatéva és egy-

szerlibbé tenni.

5 Néhdny elemzés Magyarorszagot
hozza fel az ezzel kapcsolatos sza-
bdlyozdsi kudarc egyik példdjaként

(Kuddo 2009, Larsen-Vesan 2011).

6 Az ellentmondds koncepciondlis
magyardzatdraa6.rész 2. fejezetben
visszatérunk.

7 El&fordul, hogy valamely program
feltételeként az dlldsokat interneten
is meg kell hirdetni, de néhdny fon-
tos elem visszatartdsdval (példdul a
munkdltaté elérhetésége) valdjdban
haszndlhatatlan lesz azinformdcié az
Ggyintézséi kozremiikodés nélkul. Gya-
korlatilag a kirendeltségi dolgozdknak
is médjuk van javasolni ezt a munkdl-
taténak, amennyiben a jelentkezék
szelekcidja vagy a sajat teljesitmé-
nylk mérése miatt célszertinek Iatjak.

8 Jelenleg a progndzisok évente
készulnek a MKIK Gazdasdg- és Val-
lalkozdskutatd Intézet és a Foglalkoz-
tatdsi Hivatal gondozdsdban, ame-
lyekb6l a 2004-2011. évekre készi-
tettek megtaldlhaték a Foglalkozta-

tdsi Szolgdlat weboldalain.


http://www.afsz.hu/engine.aspx?page=full_afsz_sat_prognozis_rov_baromm
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a munkajukhoz hasznos informéacidknak azokat tekintik, amelyek a kistérség,
illetve a megye munkaltatéira vonatkoznak.

Hasonl6képpen fontos a negyedéves munkaerd-gazdalkodasi felmérés, ami
a PHARE-twinningprogram (2004—-2005) keretében jott l1étre, és 2005-t6l
ateljes szervezetben mikddik. A kirendeltségek a vonzaskorzetikbe tartozo
munkaltatokat kérd6ivvel keresik meg negyedévenként — a felmérés egyfajta
keretet adhat a rendszeres kapcsolattartasnak is, bar nem feltétlenul jar hely-
szini latogatassal. A kérd6ivben a kbvetkezd negyedévben (harom hénapban)
€s egy évben (tizenkét hénapban) varhaté létszadmvaltozasokat tudakoljak
meg. A kérd6ivekb6l szarmazoé informacidk alapjan a kirendeltségek — az
egyes munkaltatok szintjén is — képet kaphatnak arrél, hogy a kévetkez6
negyedévben, illetve egy évben mely munkaltaténal mekkora és milyen iranyu
létszamvéltozéas varhato. Az eredményeket negyedévenként publikéljak, az
egyes negyedéves felmérésekrél készitett jelentések megjelennek a szol-
gélat honlapjan, s ezekben nemcsak az aktuélis eredményeket kozlik kilon-
féle bontasokban, hanem azt is, hogy az aktualisan mért Iétszamok mennyire
allnak dsszhangban a korabbi id6szak varakozasaival. A kérdezés 8-10 ezer
munkaltatot érint, amelyek 500-600 ezer munkavallalét foglalkoztatnak,
a vélaszadasi arany kedvez§ (76—80 szazalékos).

Elvileg a Barométerhez hasonléan ez az informacio is alkalmas a munkanélku-
liek tajékoztataséara, és a kirendeltségek — az interjuk szerint — szivesen hasz-
nalnak a képzések tervezésére is. Ennek azonban korlatot szab, hogy az adatokat
a felhasznalok nem tartjak elég megbizhatonak, amiért részben az adatfelvétel
maodja felel6s. A mintak a vallalkozasok publikalt tulajdonsagai alapjan nem
tekinthet8k reprezentativnak, és nincs nyoma annak, hogy a reprezentativitas
biztositasara barmilyen statisztikai eljarast alkalmaztak volna. A tapasztalatuk
szerint a nagyobb véallalatok telephelyei gyakran maguk sem rendelkeznek a szUk-
séges el6relatassal, vagy a kézpont nem engedélyezi az informaciok megadasat.
A kirendeltségek jellemz8en azokat a munkaltatokat vonjak be a felmérés elké-
szitésébe, amelyektdl nem jelent nehézséget adatokhoz jutni.

AZ UGYINTEZOK ALTAL NYUJTOTT INFORMACIOS SZOLGALTATASOK

A magyar foglalkoztatasi szolgalat tobbféle tevékenység keretében szolgaltat
munkapiaci informacidkat. A munkaltatok, illetve az allast keresék informalésa
célcsoportonként di erencialt formaban torténik. A szolgaltatas tartalmilag
gazdag, de ugy tlinik, hogy a nemzetkdzi gyakorlatban is hangsulyos kérdést,
az ugyintézén alapulé hagyomanyos és az dninformacios rendszerek integra-
lasat — példaul egységes, minden csatornat gyelembe vevd eljarasrend kiala-
kitasaval — nem sikerilt még megoldani. Mindez felveti, hogy a hatékonysag
elmarad az lehetségestdl, és nem garantélhatd, hogy a szolgalat kilénb6z6
szervezeti egységei és munkatarsai egységes értelmezés és szakmai fogasok
alapjan végzik a szolgéltatast. Ezzel a kérdéssel részletesebben a 3. rész 3.
fejezete és a 6. rész 2. fejezete foglalkozik.

A munkakozvetités kozelmultban elkészilt hazai standardja® megkilonboztet
hagyomanyos vagy egyénre szabott kdzvetitést, valamint dninformalédast. Az
allast keres6knek el8irdnyoz tébbek kdzott részletes elsd interjat és a kapott
informaciok nyilvantartasban val6 régzitését, a munkaadoét pedig egyebek

9 Aszolgaltatasi standardok kidolgo-
zdsa a kétezres évek végén a TAMOP
2.6.1 projekt keretében végzett fej-
lesztés volt, aminek hosszabb tdvu
célja, hogy hozzdjaruljon az dllam altal
megrendelt munkaerdé-piaci szolgdl-
tatasok mindségének egységesitésé-
hez, fuggetlenul attél, hogy azt hol
és milyen szolgdltatd nydjtja. Errél a
6.rész 2 fejezete sz6l valamivel rész-

letesebben.


http://www.afsz.hu/engine.aspx?page=afsz_negyedeves_munkaerogazd_felmeres
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mellett az Ugyfelek meglévé kompetencidirdl és specidlis szikségleteirdl kell
tajékoztatni. A standard foglalkoztatéasi szolgalaton belili alkalmazasanak
szabdlyait a mindenkori eljarasrend tartalmazza (FH 2011). Ezekt6l a normaktol
azonban a napi gyakorlat inkabb nagyobb, mint kisebb mértékben eltéré.

A hagyomanyosnak nevezett kdzvetités soran az interju néhéany kérdésre,
a kozvetités pedig magara a munkafelajanlasra szoritkozik. Ezzel szemben az
egyénre szabott kozvetités soran készitett interju a standard szerint kiterjed
a munkavégzést akadalyozo tényez6kre, példaul a csaladi kérulményekre,
a hidnyzo kompetenciakra, valamint a munkaltatok negativ sztereotipiaitol
valé félelem azonositasarais. A kdzvetit6é ezutan személyre szol6 valasztassal
és beajanlassal is el6segiti az elhelyezkedést. Az 6ninformalédast segitendd,
szikség esetén megtanitjak az tigyefelet a kirendeltségek szamitdgépeinek
hasznalatéra.

A munkaltaté igényeinek kielégitése nemcsak egyszer( el6szilrést, hanem
a kivalasztasban valé médszeresebb és intenzivebb kézremikodést jelenthet.
A folyamat kiindulépontja a standard szerint a munkakori kévetelménypro |
megallapitasa, ennek moédjat azonban nem részletezi (egy hazai j6 gyakor-
latot a 6. rész 2 fejezete ismertet). A sz(irésnél alkalmazott interjut megem-
liti, a HR menedzsmentben haszndlt tipusaira, vagy a tesztek hasznalatara
azonban mar nem utal. Pedig ezek a rutinjelleg(i munkakdrdkbe val6 valogatas
altalanos eszkozei a vallalatokndl, az ilyen allasfelajanlasok pedig gyakoriak
a foglalkoztatasi szolgalatoknal. A szakmai normak arrél sem rendelkeznek,
hogy a munkakozvetitd hogyan vegyen részt a kivalasztasban és milyen szem-
pontokat érvényesitsen a munkaltatoval kozos szlirés esetén, pedig ezek kriti-
kusan fontosak lehetnek az egyéni valogatas érvényesiléséhez.

AZ ONKISZOLGALO RENDSZEREK

Az informacio teritésének tovabbi fontos eszkdze az AFSZ szervezetében az
EU-csatlakozéas 6ta kiépult Eures (European Employment Services) magyar-
orszagi intézményrendszere (Koncz 2011). Ez a szervezet a tagallamok altal
kijeldlt szakszolgalatokbol all, feladata, hogy a kulfoldén elhelyezkedni szan-
dékozo munkavallal6knak informéaciot és tanacsadast nydjtson, a munkal-
tatoknak a kulféldi munkaer6-toborzashoz segitséget adjon. A magyaror-
szagi halozat szolgéltatdsai minden munkatgyi kirendeltségnél elérheték,
az ott tevékenykedd Eures-asszisztensek munkajat (170 f6) a megyeszék-
helyeken dolgozo tandcsadék (29 f6) fogjak 6ssze. Mindkét munkakor része
a kozvetlen dgyfélkapcsolat, ugyanakkor a szervezet munkdja jelentés
részben az dnkiszolgalason alapul, aminek eszk6ze a tagorszagok foglal-
koztatasi szolgalatai altal megadott munkaer&-piaci és egyéb informaci-
Okat tartalmazd6 Eures-portal.

Az informacionyujtas és munkakodzvetités teriletspeci kusabb és intenzivebb
forméjat valosithatjdk meg az ingazasi forgalmat elésegit6 hatar menti tarsulasok
az Eures-T keretében. Ezek szervezésében a magyar foglalkoztatasi szolgalat
az éllovasok kozott talalhato, hiszen a 13 orszagot érintd, 20-nal tobb tarsulas
kozll Magyarorszag haromban is érintett. Az id6beli els6ség és az intenzi-
vebbnek tlin6 egyuttmikddés a hatar menti szlovak térségekkel kozos tarsulast
jellemzi, ezt kbvette az Ausztriaval, majd a Romaniaval kdz6s informacionyujtas


http://ec.europa.eu/eures/home.jsp?lang=hu
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megszervezése. Nem ebben az Eures-keretben, hanem osztradk kezdeménye-
zésre néhany hatar menti megye munkaulgyi kézpontja mar a kilencvenes évektdl
intenziv munkakapcsolatban &ll a tarsszervezettel.

Az Eures mellett az tigyfelek 6nall6 allaskeresését tobb énkiszolgald eszkoz,
internetes portél segiti, amelyek azonban sokszor nehezen kezelhet6k, nem
kapcsoldédnak egymashoz, igy nem alkotnak tartalmi egységet, tartalmuk
pedig hianyos vagy nem frissiil. Altalanos informaciokrol és az elérhetd
tamogatasokrol a foglalkoztatasi szolgalat kdzponti oldala (www.afsz.hu,
legUjabban: www.munka.hu) ad attekintést, részleteket a regionalis munkatgyi
kdézpontok honlapja adott. Sajnos mindketté meglehet6sen nehezen kezel-
hetd, bar biztato, a fejlédésre mutato jelek mar mutatkoznak. Az allaslehe-
t6ségekkel kapcsolatosan a helyzet éppen forditott: a munkatigyi kdzpontok
helyi honlapjai a kdzponti lapra iranyitanak, ahol meglehet8sen szikar adat-
bazis-lekérdezd feliilet varja az érdeklédéket. A 2000-es évek végére szemmel
lathatéan magara hagyott www.epalya.hu a 2010-ben elindult www.eletpalya.
munka.hu el6zményének tekinthetd, de funkcionalitasa b&vebb, mert szam-
szer( informaciot nyljt az egyes allasok keresettségérél (ma mar nem fris-
sitett el6rejelzés alapjan), és tajékoztat a varhato bérekrél. A TAMOP 2.2.2.
keretében létrehozott Eletpalya-portal a 2000-es évek végén jott létre és
mar a kor szinvonalanak lényegében megfelel6 formaban tajékoztat szak-
makrol és a palyavélasztassal-modositassal kapcsolatos tudnivaldkrél. A fenti
oldalak létezése azt mutatja, hogy a szervezet bizonyos mértékig érzékelte
az 6nkiszolgal6 rendszerek fontossagat, de sohasem forditott ezekre olyan
figyelmet és annyi er6forrast, hogy azokat a hagyomanyos ellatashoz hasonlé
mértékben fejlessze és karbantartsa.

AZ ALLASKERESOK INFORMALASANAK SIKERESSEGE

Az élldskeresés soran az allaskeres6k informélédasanak feltételei az elmult hdsz
évben, hanem is a technikailag lehetséges mértékben, de javultak, egyuttal az
ugyfelek kiszolgalasa is fejlédhetett. Ugyanakkor ez id6 alatt mégsem tapasz-
talunk érdemi névekedést sem a munkanélkiliek elhelyezkedési esélyeiben,
sem a foglakoztatési ratdban — még akkor sem, ha a legujabb vélsag kedve-
z6tlen hatasaitdl eltekintink. Ennek oka részben az lehet, hogy ezek a valto-
zasok az alldskeresés csak egy kevésbé hangsulyos eszkdzét érintették. Nagy
(1999) arrél szamol be, hogy a formalis eszk6z6k a széles kérben folytatott,
extenziv keresésben hatékonyak, ugyanakkor nem képesek az egyes ajanlatok
jellemz@irdl részletes tajékoztatast adni: a formalis allaskozvetités segitségével
elhelyezked6k aranya 25, sok esetben pedig 10 szazalék alatti. Az informalis
csatornakon, éppen ellenkezéleg, ugyan a munkaerdépiac csak szlk szeletérél
szerezhetunk informaciokat, de részletesen és megbizhatoéan.

Ha meg kivannank hatarozni annak hatasat, hogy a munkanélkiliek az allami
foglalkoztatasi szolgalattdl jutnak-e informéacidkhoz, hasonléképpen kellene
eljarnunk, mint barmilyen masik program értékelése soran. Erre a kérdésre
kdzvetlenll irdanyuld elemzés Magyarorszdgon még nem készuilt. Részleges
eredményekkel szolgal Cseres-Gergely—Scharle (2010), amely az AFSZ moder-
nizacios program egészének a munkanélkiliek allasba Iépési esélyeire gyakorolt
hatasat vizsgalta, és azt szigni kansan pozitivnak, bar kismértéklinek talalta.


www.eletpalya.munka.hu
www.eletpalya.munka.hu
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Ez azonban t6bb szempontbdl sem kielégitéen valaszolja meg kérdéstinket,
legféképpen mert nem képes az AFSZ informacios szerepét mas szerepeitél
elvalasztani, és mindodssze néhany évre vonatkozik.

Az id6szak nagyobb részét atfogé kutatasok hianyat a MEF egyéni adatain
alapul6é becsléssel igyeksziink legalabb részlegesen poétolni. A kérdésiink az,
hogy hogyan alakul az elhelyezkedés esélye azoknak a mas tekintetben hasonlé
tulajdonsagokkal rendelkezd munkanélkilieknek, akik az allaskeresés soran
tamaszkodnak az AFSZ informacidira, szemben azokéval, akik nem.°

A 1. dbrdn mar lathattuk, hogy az AFSZ hasznalata stabil az aktivan allast keresék
kdrében. Ugyanezeket a csoportokat megvizsgalva, azt kapjuk, hogy az elhe-
lyezked6k aranya a nem regisztralt, illetve a regisztréalt és aktivan allast keresé
munkanélkiiliek esetében nagyjabdl fuiggetlen az AFSZ mint informaciéforras
hasznélatatol (10 és 13 szazalék koril mozog 10 év atlagaban a hasznalat mellett
és nélkil is), ugyanakkor a csak regisztralt, de allast nem keresé munkanélki-
liek esetében a hasznalat hozadéka tetemes: az AFSZ-t hasznaléknak 31, mig
az azt nem hasznaldknak csak 14 szazalékos az esélye a kilépésre.!

Az AFSZ hasznalatanak hatasat befolyasolhatjak azok a tényez6k, amelyek
meghatarozzak, milyen jellemz&kkel rendelkez6 embereknek nagyobb az
esélye a munkaba allasra, és ezek dsszefiigghetnek az AFSZ igénybevételének
esélyével is; ezek kiszlirésére tébbvaltozés becslést alkalmazunk. A varako-
zasokkal ellentétben a regresszids eredmények nem mutatnak jelents tobb-
letet a nyers adatokhoz képest. Az AFSZ hasznalatanak egyediil a nem aktivan
allast keres6 munkanélkiliek esetében van szig nikans hatasa az elhelyezkedés
esélyére. Bar a személyes csatornakon keresztili allaskeresés jelentésége igen
nagy (Nagy 1999), az eredmények nem valtoznak akkor sem, ha a tarsadalmi
beadgyazottsag kozelitéseként szerepeltetjik a becslésben a rokonok, baratok
segitségével torténd allaskeresés indikatorat. Tovabbi vizsgalatig megallapit-
hatjuk, hogy az egyéni elhelyezkedési esélyekre az AFSZ mint informacioéforras
hasznalatanak hataséat altalaban nem tudtuk kimutatni. A nem keresg, de regiszt-
ralt népesség esetében mért jelentds elhelyezkedési arany és az AFSZ hasz-
nalatanak erés hatédsa tovabbi magyarazatot, illetve tovabbi kutatéast igényel.

A MUNKAADOK INFORMALASANAK ESZKOZEI ES IGENYBEVETELE

A munkaadoék informaldsanak eszkdzei a magyarorszagi gyakorlatban jellem-
z6en nem 6nalléan, hanem szamos szolgaltatas részeként jelennek meg. Egyes
informécids szolgéltatdsok egyértelmiden kéthetd8k vagy a munkéaltatokhoz,
vagy az allaskeres6kh6z, mig mas szolgaltatasokban egyidejlileg mindkett6hoz.
A szabélyozasban de nialt feladatok kozil ide sorolhatd a munkaer6-piaci és
foglalkoztatasi informacié nyujtasa, a helyi (térségi) foglalkoztatasi tanacs-
adés (FH 2011), a munkakozvetités keretében végzett foglalkoztatdi kapcso-
lattartas és a szolgaltatasi megallapodas a foglalkoztatdval (uo.), valamint
(inkabb a jovére vonatkozo6 elképzelésként) a munkaer6-piaci informéaciok
nyujtasa munkaltatéknak.*

A magyarorszagi szakmai normak tartalmaban — kdvetve a mar emlitett nemzet-
kodzi tendenciakat — egyre nagyobb hangsulyt kapott a munkaltaték kiszolga-
lasa, a tajékoztatas gyakorlatat viszont behataroljak a magyar AFSZ altalanos
jellemzéi, problémai. Munkapiaci informaciék nydjtasan a gyakorlatban sokkal
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10 Az elhelyezkedési esélyt a MEF
két negyedéve kozott megfigyelt
munkdba dlldssal mérjik. A 2000 és
2010 kozotti évekre probit becslést
készitettiink, kulon a regisztralt és
az dlldst keresé munkanélkuliekre.
A magyardzo valtozok kozott sze-
repelt a regisztrdlt, illetve keresd
stdtus és ezek interakcidja az AFSZ-

haszndlat indikatoraval is.

11 Abecslésrészleteit hely hidnydban
nem ismertetjuk, a szerzék kérésre
rendelkezésre bocsatjak.

12 Lasd a 9. labjegyzetben emlitett
szabvdnyt (munkaerg-piaci infor-
mdciok nydjtdsa munkadltatoknak,

TAMOP 2.6.1))
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inkabb az alldskeres6k tajékoztatasat értik, mint a munkéltatékét. Az utdb-
biakkal val6 kapcsolattartas els6dleges célja az allasfelajanlasok feltarasa,
illetve a tamogatasokra valé gyelemfelhivas, és kevésbé a trendek megis-
mertetésén alapul6 altalanosabb tajékoztatas.:®

A kétezres évek végén unids programok keretében torténtek jelentds intéz-
kedések a munkaltatéi kapcsolatok er8sitése érdekében: a teljes munka-
id6ben ezzel foglalkozé allasiigynéki halozat létrehozésa, az AFSZ kdzpont-
jaba telepitett kiemelt nagyvallalati kapcsolattartok bevonasa, illetve az erre
szolgal6 kilén internetes portal létrehozasa.'* A szakmai normak és az AFSZ
rutinszerld mikddése azonban tovabbra is erésen épit arra, hogy az érdekelt
munkaltatok maguk kezdeményezik a kapcsolatot. A gyakorlatban kevés jele
van annak — mint az allaskeres6k esetében is —, hogy a munkaltatdkra fordit-
hato ligyintéz6i kapacitast megtervezzék. igy eléfordul, hogy egyes munkal-
tatokra a kirendeltségen aranytalanul nagy gyelem jut, mikézben a szol-
galtatas, mint mindenkinek, szamukra is ingyenes. A feladatok torlédasanak
— amit okozhat a munkanélkiliség ndévekedése vagy a munkanélkuli-ellatas
szabalyainak valtozésa is — dldozatul eshet az informalasi tevékenység. Amint
tényleges prioritassa teszik a kirendeltséggel kapcsolatot tarté munkaltatok
szamanak bévitését — mint a legutdbbi id6ben —, azonnal komoly kapacitas-
korlatokba utkoznek.

A szakmai norméakban, elsésorban a szolgéltatasi standardokban jelennek
meg a nemzetkdzi j6 gyakorlat fontos elemei. llyenek egyrészt a rugalmas
foglalkoztatasi formak kiulonboz6 jellemzbinek a megismertetése, a kisebb
vallalatok tajékoztatasa a nehezen megismerheté munkaer6-gazdalko-
dési modszerekrdl (hatékony felvételi szlirés és beillesztés, kilsé és belsé
munkaer@piac kapcsolata), masrészt a munkaer6-gazdalkodasi felmérés
mint szolgaltatéds ajanldsa, a munkaer§-piaci szegmensek szerinti tjékoz-
tatas a keresletr6l és a kinalatrdl, harmadrészt a kapcsolattartas tapaszta-
latainak dokumentalasa és megosztasa az AFSZ-en beliil. A kirendeltségek
a gyakorlatban is elvégzik ezeket, azonban a fokozottabb kapcsolattartas
tovéabbra is els6sorban a hagyoméanyos tartalommal (az allashelyekre és
a tamogatasokra fokuszalva) torténik.

A kirendeltségi gyakorlatbol és a fejlesztési elképzelésekbdl is leginkabb
hianyzo6 elem az egyes munkaltatdkra szabott tajékoztatas szakszerliségének
€s méltanyossaganak biztositasa. A kapcsolattartasi célokban szerepel a foglal-
koztatasi korilmények és a f6bb munkakdrok kévetelményeinek megisme-
rése, de az erre ténylegesen megfelel6 moédszerek alkalmazaséra, a vallalati
munkaer§-gazdalkodas bevalt eszkdzeinek adaptalasara eddig csak elszigetelt
és nem fenntarthatd modon kerult sor. A 6. rész 2. fejezete bemutat néhany
olyan esetet, ahol a magyarorszagi gyakorlatban is megjelenik a munkaeré
felvételében és képzésében véllalatonként eltérd kdzrem(ikodés nemzetkdzi
tendenciaja.

Az elérhetd eszk6zok és szolgaltatasok ellenére altaldban mind a munkaadok,
mind a munkavallalok idegenkednek a munkakdzvetiték igénybevételétél. Ennek
az extenziv keresés viszonylag szerény hozama mellett mas okai is vannak.
A munkat keres8k tudjak, hogy a munkakézvetité nem az allasbetoltés legked-
veltebb mddja, s azt gyanitjak — méghozza nem alaptalanul —, hogy a munka-

adok a rosszabb minéségi, nehezen betdlthetd allasaikba keresnek ezen az

13 A hatdlyos szakmai normak kozul
ezt a munkakozvetités eljarasrendje
tartalmazza, és csak a fejlesztési
elképzeléseket 0sszefoglald szab-
vany kezeli kulon szolgdltatdsként a

munkdltaték informaldsat.

14 Az allastigynoki rendszer beve-
zetésének pilot szakaszat a TAMOP
1.3.1. program keretében végezték.
2009-2010-ben 14 munkatdrs foly-
tatott alldshely-feltardst olyan kon-
centralt médon, amire kordbban nem
volt példa. 2011-t6l az dllastigynokok
létszamat 40 fére novelték. A 2010-
tél bevezetett nagyvdllalati kapcso-
lattarté rendszertél a szervezet koz-
pontja elsésorban azt vdrja, hogy az
egész orszdgra kiterjedé toborzo-
kampdnyok sordn 6sszehangoljdk
a bevont kirendeltségek munkdjat,
hatékonyabbd és a munkaltaté szd-
méra egyszer(ibbé tegyék az infor-

mdcidk teritését.
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uton jelentkezBket. A bejelentett allasajanlatok kdzil a rosszabbak nehezebben
kelnek el, s felhalmozddnak a nyilvantartasban. A munkaadok is bizalmatlanok
a kozvetit6bo6l érkezékkel szemben, mert tudjék, hogy a kbnnyebben elhelyez-
ked6k hajlamosak elkerilni ezt az intézményt, s igy a kdzvetité Ggyfelei az atla-
gosnal kevésbé termelékenyek. Ez fokozottan érvényes az allami munkakdz-
vetitére, amelynek azokkal is foglalkoznia kell, akikt6l az Gzleti alapon miikodé
kozvetiték nem fogadnanak el megbizast. Emellett a munkanélkuli-segélyezettek
kotelesek nyilvantartasba vetetni magukat az allami munkakozvetitével. Mind-
ezek egyulttes hatdsara az allami munkakozvetitében felhalmozddnak a legsi-
kertelenebb allaskeresék, a tartés munkanélkiliek (Nagy 1999).
Az &llaskozvetitl szolgéltatéds hasznélatara és a hasznalat sikerességére vonat-
kozdan kevés, a kétezres években keletkezett, empirikus eredmény all rendel-
kezésre. A vizsgalddasok tanisaga szerint az AFSZ tigyfélkére heterogén, az
allaskodzvetitd szolgaltatas igénybevétele — mas eszkdzokhoz képest — viszonylag
jelent6s, de bizonyos meg gyelhet§ vallalati jegyek mellett nem a legfonto-
sabb eszkdz. Egyes becslések szerint (Ipsos 2011)'° a vallalatok altal leggyak-
rabban hasznalt toborzasi forméak koéziil az AFSZ szolgéaltatasok igénybevé-
tele a masodik helyen all (24 szazalék), amit csak az informalis csatornak (29
sz4zalék) el6znek meg.
Ugy tiinik, hogy az egyik fontos meg gyelhetd jellegzetesség a kapcsolat-
tartas rendszeressége. Mgller (2003) vallalati mintat'® elemez, amibdl kitlinik,
hogy a foglalkozasi szolgalattal a megel8z6 két évben rendszeres kapcsolatban
allé véllalatok az 0j munkavéllalék csaknem felét (44 szazalékat) a foglalko-
zasi szolgalaton keresztill toboroztak.
Egyes, nem reprezentativ, informacidk arra utalnak, hogy az tigyfélkér agazati
szempontbdl is di erencidlt: a foglalkozasi szolgalattal intenziv kapcsolatot
apolo vallalatok kdrében alulreprezentaltak a maganszektor bizonyos agazatai,
példaul a széllitas, a kereskedelem, a turizmus és vendéglatas (Mgller 2003).
Avéllalatok munkaer6-toborzaskor a zikaiésanem zikai dolgozék esetében
mas-mas mértékben veszik igénybe az AFSZ-t (Nagy—Kopasz 2010).1” A nem
zikai dolgozdkat egyharmad aranyban (34 szazalék) a foglalkozéasi szolgalaton
keresztll toborozzak, ezt megelbzik a hirdetések. A zikai dolgozék esetében
az AFSZ igénybevételének aranya némileg magasabb (40 szazalék), az Ujsag-
hirdetések részaranya lényegében azonos azzal, amit a nem zikai dolgozék
esetében lattunk, az internet mint eszkdz részesedése viszont alacsonyabb. Nem
zikai dolgozoék esetében emellett a magan-munkakoézvetiték, a zikai dolgo-
zOknal pedig az informalis modszerek relative nagyobb gyakorisaga jellemzé.
Az AFSZ igénybevétele a munkaer6-felvétel soran nem tinik fiiggetlennek
a vallalat méretétdl (Ipsos 2011). Kevésbé igénylik az AFSZ szolgaltatasait a 9
fénél kevesebbet foglalkoztato vallalatok (14 szazalék) és az 1000 fénél tobbet
foglalkoztatod cégek (19 szazalék). E vizsgalat szerint az AFSZ 6 ugyfélkorét
a 10-1000 f6 létszamu vallalatok jelentik, amelyek kérében az allami munka-
kozvetités a leggyakoribb toborzasi forma (30 szézalék korul), megel6zve az
informalis keresést is.
Sajnos, ugy tlinik, az allaskdzvetitd tevékenységet nemcsak viszonylag kevesen
veszik igénybe, de az az er6feszitések ellenére sem tul sikeres. Ebben a tekin-
tetben fontos kildnbségek lathatdk a nem tdmogatott és a tamogatott alldsok
kozott. A nem tamogatott allashelyekre val6 sikeres kbzvetitések szama

15 Az Ipsos Zrt. a Szocidlis és Mun-
kaligyi Minisztérium, AFSZ, a terii-
leti kamardk és az MKIK Gazdasag- és
Villalkozaskutato Intézet (GVI) kozos
kutatdsdban (Munkaerg-piaci prog-
ndzis, 2009) felvett 7500 fés repre-
zentativ mintajan vizsgalta tobbek
kozott az AFSZ munkaeré-forgalmi
részesedését a TAMOP 1.3.1. fejlesz-
tési program keretében (Ipsos 2011).

16 A minta nagysdga: 670 vdllalat.
A felmérés ugy készult, hogy a kisér-
leti programban részt vett 20 kiren-
deltség 60-60 vidllalkozdst ajdnlott
a mintdba, kézuluk 40-40 cég hasz-
nalta az AFSZ szolgdltatdsait, 20-20
pedig nem; avélaszaddsi ardny 50 sza-
zalékndl valamivel tébb volt. A minta
osszetétele folytdn a felmérés legin-
kdbb arravolt alkalmas, hogy alegkri-

tikusabb problémadkra utaljon.

17 A vdllalati telephelyeken lefoly-
tatott, az dgynevezett kapcsolt kér-
déivek modszerének alkalmazdsaval
készult kutatds keretében Nagy-
Kopasz (2010) a kérddives felmé-
résnek azokat a kérdéseit elemzi,
amelyeket a munkaerd felvételéhez
haszndlt informdaciés csatorndkrol
tettek fel a vezet6knek. A minta a ver-
senyszféra kozel 1000, legaldbb 10
fés telephelyébdl dllt. Mivel a 10 fénél
kevesebbet foglalkoztato telephe-
lyek nem szerepeltek benne, a 250
fénél nagyobb telephelyekre vonat-
kozé mutatok pedig az alacsony elem-
szdm miatt megbizhatatlanok, ezért
az eredmények nem tekintheték érvé-
nyesnek az egész magyar munkaers-

piacra.
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a 2004-2009 kozotti idészakban majdnem végig csokkent A tamogatott
allashelyekre val6 sikeres kdzvetitések szama évrdél évre nétt, kivéve 2007-
ben, aregionalis atszervezés évében, amikor is ebben a kategdridban szintén
drasztikus, egyharmados visszaesés kdvetkezett be az el6z8 évhez képest.
A felajanlhat6 6sszes allaslehetdségen belil a tamogatott munkahelyek ardnya
50 szazalék folott volt a legtébb megyében, a magas értékek nem meglep6
maodon a rosszabb munkaerd-piaci helyzetl korzetekre jellemz8k. A sikeres
kozvetitések a vizsgalt id6szakban 6sszességében egyre kisebb aranyban

torténtek a nem tamogatott munkahelyekre (Berde 2010).!8
AZ AFSZ ALLASKOZVETITO SZOLGALTATASANAK EREDMENYESSEGE

A sikeres kozvetitésekben az AFSZ telepiiléstipus szerint is di erencialtan
vesz részt. E kulonbségek kozul gyelmet érdemel az internetes hirdetések,
illetve a munkaugyi kirendeltség kdzrem(ikodésének jelentds aranykulonb-
sége (Nagy—Kopasz 2010). A munkatgyi kirendeltségek igénybevétele Buda-
pesten alacsony és kisebb aranyd, mint vidéken: a zikai dolgozok sikeres
kdzvetitésében 10 szazalék, a szellemiekében csupan 5 szazalék. Ugyanakkor
a kozségi telephelyekre felvett zikai dolgozék kirendeltségi toborzasanak
aranya 43 szazalékos. Az internetes hirdetések és az Gjsaghirdetés hasznala-
tadban is jelentGsek az eltérések, az informalis médszerek hasznélata telepu-
léstipusonként ugyanakkor alig kiilénbozik.

A munkako6zvetités eredményességi mutatdinak alacsony szintjét, illetve
romlasat természetesen tobb kérulmény befolyasolhatta. A tamogatas nélkdli
allasba lépbk ardnyanak novekedése az elImult években — mikb6zben nem vagy
alig n6tt a foglalkoztatas — utalhatna arra, hogy az AFSZ tevékenységében
eredményesen helyezte a hangsulyt az informalasra. Ebben az esetben nem
szamit problémanak, hogy a j6l mérhetd direkt allaskbzvetités aranya csokkent
a tAmogatas nélkuli elhelyezkedéseken belil. A betdltetlenidl maradt allasok
nagy aranyat esetleg magyarazhatja, ha rosszabb minéségiiek az 6nkiszolgalé
maodon elérhetévé tett informacidkhoz képest. A szolgéltatasi eszkdzok és
a szervezeti folyamatok kvalitativ vizsgalata azonban nem utal a tevékenység
ilyen &atalakitdsara. Inkabb ellenkezéleg, a direkt kdzvetitéshez val6 ragasz-
kodasra és az dnkiszolgal6 tajékoztatas fejletlenségére, amit esetleg a telje-
sitménymérés bevezetése is tartosithatott az alldshelyek élettartamat méré
mutato!® szamitasi médja révén (lasd errdl a 6. rész 2. fejezetét).

A zikai dolgozoékra tovabbra is jellemz6 a kordbbi empirikus kutatasoknak
az a tapasztalata, amely szerint a tényleges elhelyezkedésekhez tébbnyire az
informalis csatorndkon szerzett értesilések vezetnek. A szellemieknél azonban
uj fejlemény, hogy a formalis csatornak egytittesen t6bbségbe kerilnek,
a kilénbség oka pedig val6szinlileg az eltér§ internethasznalat. A mobilkom-
munikacié és az internet fejl6dése és elterjedése javithatja a formalis Gton
kozzétett informaciok minéségét és hozzaférhetségét, mikozben az informalis
csatornakon valo tajékozédas jelentfsége sem feltétlentl csékken. Borbély-
Pecze (2009) kifejti, hogy az allami és piaci szolgaltatok kdlcsonos ellendr-
zést biztosithatnak az atadott munkapiaci informaciok min8sége felett, és
kdzo6s eérdekik lehet a formélis csatornak igénybevételének fokozésa. A szerzd
az internetes ingatlankdzvetitést hozza sikeres magyarorszagi példaként, és

18 A 2004-ben az emlitett ardny 41
szdzalék volt, 2006-ra 32 szazalékra
esett vissza, majd a kovetkezd két év
néhany szdzalékpontos csokkenése
utdn, 2009-ben 23 szdzalékot ért el
sikeres kozvetitéseken bellil a nem

tdmogatott dlldshelyek ardnya.

19 Az dlldshely élettartama a beje-
lentéstdl, pontosabban a rendszer-
ben vald rogzitésétdl a betoltéséig

vagy a megszlinésig eltelt idé.
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javaslatokat tesz a Magyarorszagon egyel6re inkdbb csak lehetségnek szamité
munkapiaci informacids szolgaltatasok fejlesztésére. Mindez megfelel az unids
csatlakozast el6készit6 PHARE projekt soran bemutatott nemzetkozi tren-
deknek és ajanlasoknak, amelyek egyik kdzponti eleme az informacionyujtas
a kirendeltségek kozvetlen szerepe nélkiul olyan médon, hogy hozzajaruljon
az allaskeres6k és az Gires munkahelyek egymasra talalasahoz (Hansen 2003).

JAVASLATOK

A magyar foglalkoztatasi szolgalat altal nyuUjtott munkaeré-piaci informacio-
adéas gyakorlata lényegesen eltér azoktdl az ajanldsoktél, amelyeket az uniés
csatlakozasra val6 felkészilés id6szakaban kapott a szervezet. Ez 6nmagaban
nem feltétlentl okozna probléméat, ha a 2002 oOta tarté fejlesztési folyamat
soran megtortént volna az alkalmazott eszkdzok elényeinek, kockazatainak,
rendszerszint( 6sszefliggéseinek elemzése, és ha sikerilt volna az ajanlastol
kulonb6zd, de szintén konzisztens informacidnyujtasi modellt felépiteni.
A modernizacios folyamat alapjat jelentd, alapvetfen az tgyfelek sz(irésén
és minél inkabb az 6nkiszolgald rendszer felé terelésén alapulé javaslatnak
azonban nem szuletett kimunkalt alternativaja. Ha ez a cél megvaltozasat
mutatja, szilkséges lenne ezt explicit médon régziteni. Ennek hianyaban
fenndll annak a veszélye, hogy a fejlesztési folyamat keretek nélkul zajlik, az
Ugyfelek tajékoztatasa esetleges lesz.

Az aktivalas és megfelel6 emberier6forras-szolgéltatdsok mellett és nem
helyett végzett allasfelajanlas, amelyet megfelel6 mddszertani tamogatas
és ellendrzés mellett végeznek, az aktivalas eredményességét is novelheti.
Célszeri lenne a két tevékenység protokolljat alaposan kimunkalni, kilénés
tekintettel a két tevékenység lehetséges kiegészit6 jellegére.

Az AFSZ informacios tevékenységének hatékonysagara nézve nem all rendel-
kezésre empirikus ismeret. Célszer( lenne ilyen vizsgélatot kezdeményezni,
lehet&ség szerint az egyes célcsoportok és informaciés eszkdzok esetében
elkulénitve.

Fel kell tarni, hogy milyen eszk6ztkkel lehet a munkaaddékat a jelenleginél
hatékonyabban és nagyobb szamban elérni, majd a gyakorlatban alkalmazni
kellene ezeket. A munkaaddk tajékoztatasa esetében térekedni kell a kiegyen-
litett szolgéltatasnyujtasra, kulonds tekintettel a kis és kdzépvallalati szektorra.
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6.2. ALLASKERESOK ES MUNKAADOK TAJEKOZTATASA — ERDEKELTSEGEK
BODIS LAJOS

A magyar foglalkoztatési szolgalat tajéekoztatasi feladatai kozott kiemelt helyen
szerepel az lres allashelyek feltarasa és kbzzététele. Az allaskinalat meny-
nyiségét, minéségét és hozzaférhetéségét erésen befolyasolja a munkalgyi
kirendeltségek belsd mikodése: ebben a fejezetben ezt vizsgaljuk meg tize-
tesebben. A kérdéskdrben alig készlltek hazai kutatasok, igy a szérvanyos
kutatasi eredményeket dokumentumelemzéssel és interjukkal egészitettiik
ki. Meghbizhat6é multbeli adatok hidnyaban a kirendeltségi gyakorlatok id6beli
valtozasait csak nagyon korlatozottan tudtuk rekonstrualni.

AZ INFORMACIONYUJTAS ES AZ ALLASKOZVETITES ERDEKELTSEGEI
ES SZEREPKONFLIKTUSAI

A munkapiaci informacios szolgaltatadsokban érintettek kapcsolata jél model-
lezhet6 a megbiz6-megbizott viszony elmélete keretében (Bodis 2002). Ez
az elmélet olyan helyzeteket vizsgal, amikor az egyik fél (megbizd) mast biz
meg egy feladattal (igyndk), mert maga nem képes ra, vagy nem éri meg azt
elvégeznie. A megbizé informécids hatranyban van, és szamolnia kell annak
kockazataval is, hogy a megbizott alkalmatlan a feladatra, vagy nem az érde-
keinek megfelel6en jar el. Kilonb6zb kivalasztasi, 6sztonzési és ellendrzési
eljarasokkal azonban csdkkentheti a megbizott csalard dnérdekkdvetésébdl
fakad6 kockéazatokat (Milgrom—Roberts 2005).

Az allami munkaligyi szervezet szolgaltatast nydjt a vallalatoknak és a mun-
kanélkulieknek, ugyanakkor bizonyos hatdsagi feladatokat is ellat veluk
szemben. Szolgaltatoként megbizottja kilon-kilon mindkettének, hato-
sagi szerepében viszont megbizoként szamon kérheti rajtuk a jogszabalyok
betartasat. A helyi kirendeltség egyuttal tigynéke az orszagos munkaigyi
kézpontnak, illetve a foglalkoztataspolitikat alakito szaktarcanak is (Addison
és szerzd8tdrsai 2010).

A munkakdzvetité eredményességének feltétele és egyben szerepkon iktusa,
hogy mind a munkaltatok, mind az allaskeres6k szempontjait képviselnie kell,
mindkét fél a megbizottjanak kell tekintse. Mivel a kivalasztas koltséges a mun-
kaltatdoknak, a kdzvetitdt6l azt varjak, hogy el6zetesen szlirje az allaskeresd-
ket. Ha a vallalatok agy itélik meg, hogy a kbzvetité nem veszi gyelembe az
érdekeiket, vagyis ha elégedetlenek a kdzvetitettek minGségével, akkor a jov6-
ben nem tartanak igényt a szolgéltatasra. A tartés kapcsolat szintén a vélla-
latiszempontok gyelembevételére 6sztdonzi a kirendeltséget. Ha a kozvetitd
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esetenként ra is beszélhetné a vallalatot alkalmatlan munkanélktliek felvéte-
lére, az kés6bb megszabadulhat télik, az Gjabb kdzvetitések elél pedig rossz
tapasztalatai miatt elzarkézhat.

Avallalat gyors |[étszambdvitési igényét béremeléssel, illetve a munkavallalok
szélesebb tajékoztatasaval igyekszik kielégiteni. EKkor egy ideig olyan hely-
zetbe kerul, mintha egyedili foglalkoztaté volna a munkaer8piacon, vagyis
—a monopszonium modellje szerint — béremeléssel tobb munkaer6h6z juthat
(Ehrenberg—Smith 2003). A versenytarsakénal magasabb bért azonban csak
ott érdemes és lehetséges zetni, ahol a dolgozék nehezen meg gyelhet6
képességei és erbBfeszitése jelentésen befolyasolja a vallalat dsszteljesit-
ményét. Ez a tomeggyartasra nem jellemz6, kivéve az autdipar nagy egyedi
értékld termékeket gyartd dzemeit. A munkaer8-kinalat névelésének masik
maddja a véllalat ismertségének gyors javitasa toborzokampéannyal. Ez a piacinél
magasabb bérrel egyitt is alkalmazhatd, kivéve éppen az allami munkakézve-
titést, mivel az mas 6sszetételd allaspalyazékat eredményez.

A gyors |[étszamndvelés helyett sokszor csak a tavozok potlasarol vagy legfeljebb
a fokozatos bovitésrdl kell gondoskodni. Ekkor elegend6 lehet — kiilondsen az
ismert nagyvallalatok szamara —a maguktdl vagy a dolgozék ajanlasaval jelent-
kez6k fogadasa, illetve a vallalati nyilvantartasba vett érdekl6d6k értesitése.
Mivel a munkakdzvetitéshez képest igy gyorsabban és kedvez8bb dsszetételben
juthatnak allaspélyazdékhoz, ezért még azok a vallalatok is, amelyek a termelés
meginditasa, a [étszam gyors novelése idején igénybe veszik az allami munka-
kdzvetit6 szolgéltataséat, késébb lazitjak vele a kapcsolatot.

Ha csak a munkakdzvetitést mint szolgaltatast vizsgaljuk, akkor megfeleld
feltételezés, hogy a munkanélkiliek célja az elhelyezkedés, a vallalatoké
a termelékeny dolgozék alkalmazasa, a munkakdzvetitéé pedig — mindketté
megbizottjaként —a megfelel§ 6sszeparositasuk. Emellett azonban az allami
munkakozvetitd kilénféle jogszabalyok betartasat is ellen6rzi, s ebben az
értelemben a munkanélkuliek és a vallalatok megbizéja. Az 4llami munkakdz-
vetitd szolgaltatd és hatésagi szerepe tovabbi szerepkonfliktusok forrasa,
amelyeket az 1. dbra foglal 6ssze.

Az allami munkakdzvetit6 hatdsagi feladata ellenérizni, hogy indokolt-e a munka-
nélkiliek segélyezése: megteszik-e az elgirt [épéseket az elhelyezkedéstik
érdekében, és elfogadjak-e, ha a képzettségiuknek megfelel6 allasajanlatot
kapnak (3. szerep). Ebben a vonatkozasban a munkanélkili megbizottja az
allami munkakozvetitének, és gy bujhat ki a ,,megbizas” alél, ha csak forma-
lisan mlUkodik egyutt a kozvetitbvel Ezt a kérdést részletesen a 4. rész 1. feje-
zete targyalja, itt csak a munkakozvetitést kbzvetlentl befolyasolé kévetkez-
ményeivel foglalkozunk.

A hatdsag csak részlegesen tajékozédhat a munkanélkiliek és a munkahe-
lyek jellemz@irél, és ritkdn bizonyithatja egyértelm(ien a kdzvetités meghia-
sulasanak okat. A munkaltatok szamara elfogadhatatlan volna, ha az allami
munkakozvetitd — a torvényes felhatalmazaséval élve — minden munkanél-
kili raszorultsagat az 6 kéltségikre vizsgalna (a 2. és a 3. megbiz6-megbizott
viszony konfliktusa). Ez a kbzvetitd megkerulésére 6sztondzné bket, akar-
csak az el6zetes sz(irés mell6zése. A kdzvetitd altal végzett el6szlirés opti-
malis mértéke a hatésagi szigor ellentmondé kévetkezményeinek mérlege-
lésétdl is fugg.
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Mi torténik, ha kikdzvetitenek egy olyan munkanélkilit, aki nem akar elhelyez-
kedni? A felvételi teszt esetlegesen szandékos elrontasa valdszinlleg rejtve
marad, mert alkalmatlannak min8&sul. Ha a vallalat mindenkit felvesz, akkor
nyiltan kdzoélheti, hogy nem akar munkaba allni. Ekkor megallapodhatnak
abban, hogy az alkalmatlansagot jelolik meg a kdzvetités sikertelenségének
okaként, s igy a hatésag nem zarja ki a segélybél. Ugyanis ha a cég erre nem
hajlandd, a munkanélkili kényszerlien munkéba allhat ugyan, de amennyiben
rovidesen kilép, vagy fegyelmezetlen, az a munkaltaték nagy része szamara
koltséges. Mivel a kikozvetitettek fogadasa is koltséggel jar, a dolgozni nem
kivané munkanélkiliek tdmeges kikozvetitése az allami munkakézvetito elke-
rulésére 6sztondzheti a vallalatot.

1. dbra: A hatésagi és szolgaltato feladatokat is ellato
allami munkakozvetitd szerepei

Megfelel6 szamu és Megfelel§ szamu és
min&ségli munkahely Szolgaltatoi szerep minéségl munkaeré
biztositasa .1 v. biztositasa

1 2.

Munkanélkli Vallalat
A\ v

- 3. 4, .-
A segély indokoltsagi Kotelez6 allasbe-
ellen8rzése, egyuttm(i- - g jelentés kulféldiek fog-
kodési kotelezettség Hatdsagi szerep lalkoztatasa, a diszkri-
betartatasa minacio tilalma

Magyardzat: Az egyirdnyu nyilak a megbizétdl a megbizott felé mutatnak,
a mellettik lévs szamok a kapcsolatra vald hivatkozdst szolgdljdk.

A uktuacio és a fegyelmezetlenség koltségei ellenére egyes rosszul zet6
és/vagy az allaspélyazok tobbségét taszité munkakorilményekkel jellemez-
het6 cégek ugy donthetnek, mégis igyekeznek felhasznalni a segélybdl valé
kizaras fenyegetését az allashelyeik betdltésére. A munkaulgyi kirendeltség
dolgozéi nem szivesen kildik a munkanélkulieket az ilyen tizemekbe, amit
a méltanyossaggal magyaraznak. Tovabbé azzal is szamolni kell, hogy eset-
leg nem vallaljak a segélybdl val6 kizaras 6ket is terhel8 pszichikai kdltsé-
gét, pedig adott esetben ez a feladatuk volna. Vagyis ha nem tudjak eldon-
teni, hogy a munkahely rossz, vagy a munkanélktli nem tartja be a szabalyo-
kat (az 1. és a 3. megbiz6-megbizott viszony kon iktusa), hajlamosak lehet-
nek az el6bbit feltételezni.

A magyar gyakorlatban a véllalatokkal szemben az allami munkakdzvetit az
allasbejelentési kotelezettség, illetve a kiilfoldiek foglalkoztatasanak engedélye-
zése kapcsan rendelkezik hatdsagi jogositvannyal. Ide tartozik még a felvétel-
kor alkalmazott hatranyos megktldnboztetés tilalma, amellyel kapcsolatban az
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allami munkakozvetit6tél megkovetelhetd, hogy betartatja és maga is betartja
azt a szabalyt, hogy a felvételrél sz6l6 dontés jogszerd alapja az egyéni alkal-
massag mérlegelése.

A segély indokoltsagi vizsgalata és a felvételi diszkriminacio elleni fellépés (3. és
4. megbiz6-megbizott viszony) 6sszeegyeztethetd. Ha a diszkriminalt csoport
tagjat is kikdzvetitik — mivel az egyéni jellemza8i alapjan a kézvetité alkalmas-
nak tartja 6t az allas betoltésére —, kon iktust okoz a hatdsag €s a munkal-
taté (2. és 4. megbiz6-megbizott viszony), illetve a hatdsag és a dolgozni nem
akaro segélyezett kozott (1. és 3. megbiz6-megbizott viszony). Nincs e éle
kon iktus abban az esetben, ha a hatésag alkalmazkodik a diszkriminaci6-
hoz, és az el6zetes szlrés soran maradéktalanul érvényesiti a vallalati szem-
pontokat. A felvételi diszkriminacié ugyanis kedvez§ a segélyezés szabalyait
megseértd munkanélkili szamara, mivel kevesebb munkahelyet ajanlanak fel
neki, s igy nagyobb valészinliséggel maradhat segélyezett. Az vallalat, illetve
a munkanélkili ilyen magatartasa egyméstoél fuggetlentl is a kdzjé csokkeneé-
sével jar, az 6sztonzés ugyanakkor nehezen megvalésithaté, mivel az érintett
felek a kdzvetitésben kolcsonosen ellenérdekeltek.

AZ AFSZ MUKODESET MEGHATAROZO CELOK ES FEJLESZTESEK

Magyarorszagon az allami foglalkoztatasi szolgalat (AFSZ) munkapiaci tajé-
koztatast illetd céljai az elmult hisz évben alig valtoztak. A kilencvenes évek
elsd felében, mas szolgaltatasokkal egyutt, a munkaltatok és a munkanélki-
liek informacidhoz juttatasa nem szamitott fontos feladatnak. A kilencvenes
évek masodik felében, a gazdasagi névekedés beinduldsaval a munkéaltatok
szerepe felértékel6dott, és a gyelem féleg az indulé nagyvallalatokra ira-
nyult. Az ezredfordul6 utan indulé unids projektek tovabb erdsitették a mun-
kaltatoi orientaciot — legalabbis az elvarasok szintjén.

Az 1990-es években nem szlletett egyértelm(, kormanyzati tamogatést élvez6
és kovetkezetesen alkalmazott koncepcié a foglalkoztatasi szolgalat haté-
konysagnak javitasara. Az 1990-es évek kdzepén a m(ikodés hatékonysagéat
javité monitoring- és 6sztdnzési médszerek alkalmazasarol szol6 vitak helyett
a hat6séagi és szolgaltatasi feladatok egységes vagy kilon szervezetben vald
ellatasanak dilemmaja felé terel6dtek a vitdk. Pedig a nemzetkézi gyakorlat,!
és elméleti megfontolasok is arra utalnak, hogy az eredményesség inkabb més
tényez6ktdl, kevéssé nyilvanval6 szervezeti jellemz6ktél figg. Larsen—Vesan
(2011) megfogalmazésaban az eredményesség attél figg, hogy a helyes stra-
tégiai valasztasokat és a hatékony 6szténzést ne csak a szervezet egészére
értelmezze a vezetés, hanem konkretizalni tudja, mit jelent ez az egyes szak-
mai eljarasokra nézve. Milgrom—Roberts (2005) szerint pedig attol fligg, hogy
olyan moédon tervezzék meg és értelmezzék Ujra nap mint nap a foglalkoztatési
szolgalat apparatusanak tagjait egymassal és az tugyfelekkel 6sszekoté exp-
licit és implicit szerz6déseket, hogy jobban megérje egyuttmidkodnitk, mint
egymas rovasara elényt szerezniik. Végul, Williamson (1991) szerint a hat6-
ségi és a szolgaltato funkcid szétvalasztasa esetén is 0ssze kell 6ket hangolni,
illetve az integralasuk esetén is korul kell hatarolni kiiléonb6z6 felel6sségeket;
tehat igy is, Ggy is hibrid intézményr6l van sz6, és a Iényeg ennek a konkrét
hatékonysagi kritériumai.

1 A nemzetkozi gyakorlatban mind-
két modell elterjedt és az dtalakuldsok
irdnya sem egyértelmu (Frey 1999).
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A kilencvenes évek masodik fele 6ta, a vallalati munkaer8igények témeges
jelentkezése kapcsan kideriilt koncepcionalis ellentmondasokroél sem sziiletett
kiérlelt szakmai alldspont. Mindez valészin(ileg nagy mozgéasteret adott a fog-
lalkoztatasi szolgalat helyi vezet6inek a mindenkori helyzethez val6 alkalmaz-
kodasban. A re ektalatlan helyi gyakorlatok ugyanakkor ronthattak az infor-
maciényujtas és kozvetités eredményességét.

Az ezredforduldén a 6. rész 1. fejezeteben mar emlitett modernizacids prog-
ram megalapozasaként készlt egy atfogo fejlesztési koncepcié a foglalkoz-
tatési szolgalat tajékoztatasi feladatairdl, de annak tényleges megvalésu-
lasat nem ellenérizte a kormanyzat. A koncepcidban vazolt Gj szolgaltatasi
modell 1ényege, hogy az informéacios szolgéaltatasok hatékony biztositasa
érdekében pontos célzasra van szilkség (Hansen 2003). Egyrészt arra, hogy
minden allaskeres6 hozzaférjen az Ures alladshelyekre vonatkozo informa-
cibkhoz, méghozza az interneten keresztil is.? Masrészt arra, hogy tanacs-
adasban és egyéni esetkezelésben azok és csak azok részesiljenek, akik
onalléan nem tudnak eligazodni és munkat talalni. Mint latni fogjuk, a kiren-
deltségek napi gyakorlata tobb ponton is eltér ettdl, vagy legalabbis lassan
kodzelit enhez a modellhez.

A Hansen (2003) koncepci6jaban megfogalmazott ajanlasokat csak a szlk
kérben ismert néhany elemzésben gondoltak tovabb (példaul Borbély-
Pecze 2009, ErgoFit 2008, Németh és szerz6tarsai 2011). Kézponti prog-
ram keretében elkezd6dott ugyan az alkalmassag szerinti (kompetencia
alapu) munkakozvetités rendszerszintl alkalmazéasahoz sziikséges foglalko-
zasi kédrendszer kidolgozasa (Borbély és szerz6tarsai 2008), de a munka
megszakadt, tudomasunk szerint amiatt, mert a dontéshozok tualzottan
bonyolultnak itélték az alkalmazasat, a szolgalat kapacitasait meghala-
donak az el6feltételeket. A kompetencia alapu kdzvetités egyszerd, helyi
er6bdlis fejleszthetd valtozatanak (Kun és szerz6tarsai 2008) hasznéalata
alkalomszer( maradt, a szélesebb kord véleményezésére és elterjeszté-
sére nem kerult sor.

Az unids forrasbdl inditott fejlesztési program egyutt jart a fejlesztési kez-
meger8sodott, mig a megyei munkatigyi k6zpontoké gyengult. A program
részeként egységesitették az allasinformacids rendszert, és kiépitették a tel-
jesitményindikatorokon alapul6 vezetd6i értékelési (MEV) rendszert.> A min6-
ség egységesitése érdekében a kétezres évek végén standardokba foglaltak
a gyakrolatban kimunkalt kulonféle munkaer§-piaci szolgaltatasokat.*

A kbzpontositas azonban a kirendeltségi Ggyintézés napi gyakorlatat alig
érintette. A kirendeltségi munkatarsak nagyfoku modszertani 6nallésaga
a megalakulasa ota jellemzi a foglalkoztatasi szolgalatot. Mikézben a jogi
kdérnyezet részletesen szabalyozott, a belsé eljardsrendek szintén elsésor-
ban jogi-informatikai kereteket szabnak (példaul FSZH 2007), ezzel szem-
ben a mdédszertani Utmutatasok kidolgozaséat nem tekintik sem nélkulézhe-
tetlen, sem az Ugyintéz6k tamogatasat szolgal6 vezetdi feladatnak (Bajka
2001). A kilencvenes évektdl Iényegében nem valtozott, hogy a munkaké6z-
vetiték az egyénileg jellemz§ fogasokban biznak leginkabb, és kevés vezetd
tulajdonit jelent6séget — és f6leg szan id6t — a szervezett 6sszehasonlitéa-
sokra, médszertani tanulsagok kdzds levonasara.
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2 Ezt a tagallamoknak az EU foglal-
koztatdsi stratégidja értelmében leg-
késébb 2005-ig biztositaniuk kellett.

3 Az Eurdpai Unié sok mds orszdga-
ban hasznalt, teljesitményindikdtoro-
kon alapuld, dgynevezett megegye-
zéses eredménycélokkal valé veze-
tést (MEV, Management by Objectives,
MBO) 2005-t6l alkalmazzdk a magyar
Foglalkoztatdsi Szolgdlatban. Bévebb
ismertetését ldsd a 3. rész 3. feje-

zetében.

4 Astandardok kialakitasat a TAMOP
2.6.1. projekt keretében szakértdites-
tuletek végezték, mintegy 40 szolgdl-
tatdst tartalmaznak. Tovdbbirészlete-
ketldsd a 6.rész 1. fejezetében, illetve
http://www.tamop261.hu/ oldalon.
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ELLENTETES IRANYU HELYI FEJLESZTESEK

Az informécionyujtas és a kdzvetités terén végzett helyi, illetve kdzponti
fejlesztések inkabb kitértek egymas el6l, semmint 6sszekapcsolddtak volna.
Nincsenek atfogd ismeretek a kirendeltségeken ténylegesen hasznélt elja-
rasokrol, de a néhany dokumentalt eset is ravilagit a helyi stratégiak jelen-
tés eltéréseire.

Az 1990-es években megjelend egyik jellegzetes fejlesztésiirany célja a valla-
lat felvételi szlirésében vald részvétel intenzitasanak fokozasa és ming-
ségének javitasa. A kirendeltség igyekezett alaposabb eszk&ézokkel szlirni
a munkaer6t, és a szdrésben vald részvételt nem korlatozta a leginkabb
raszoruld tgyfelekre, bar torekedett arra, hogy az allaskeres6k hozzaférje-
nek a felkinalt munkalehet6ségekhez (Janovics 1998, 1999a, 1999b, Ador-
jan 2000). A médszer Iényege a meghirdetett munkakodrok kdzds elemzése,
az allast sikeresen bet6lt6k szaktudasanak és képességeinek (a kompeten-
ciakdvetelmények) azonositasa, a megfeleld felvételi tesztek kivalasztasa,
és valamilyen részvétel a szlrés lebonyolitdsaban. A felvételi tesztelés kolt-
ségéhez val6é hozzajarulas, kiegészitve a kdzds feligyelettel, 6sztonbdzheti
a munkaltatét, hogy lemondjon az allaskeres6k csoportismérvek szerinti
hatranyos megkulénboztetésrél. Egyfajta ,,bot és mézesmadzag” (carrot and
stick) ajanlatként javithatja a szolgaltatas célzasat, mivel a tevékenységiiket
felfuttatd nagy sorozatgyartdk, mint lattuk, nemigen nélkuldzhetik az allami
kozvetités igénybevételét. Szakmailag tehat tartalmasabb eljarasrél van szo,
mint amikor a vallalat elnagyolt instrukciéi alapjan, nem médszeres eljaras-
sal valogatnak a kirendeltségen. A kilencvenes évek mésodik felébdl széar-
mazo eljarast az elmult években az Equal program révén tovabb is fejlesz-
tették (Kun és szerz6tarsai 2008).

A helyi fejlesztések masik iranya a kis- és kdzepes vallalkozasok tajékoztatasat
célozta, aminek f6 eszkdze a személyes részvétellel zajlé forumok, illetve egy
ddntéen az dnkiszolgalason alapulé, a megyei szakemberek altal joval az uniés
csatlakozdshoz kapcsoléddé PHARE program el6tt kidolgozott allasinforma-
cios portal volt. Ez els6sorban a nyugat-magyarorszagi megyékben terjedt
el, amiben nagy szerepet jatszott, hogy az osztrék foglalkoztatési szolgalat
€s szakminisztérium — ktildnésen néhany vezeté tisztviseld — joval az unids
csatlakozéas el6tt, mar a kilencvenes években élénk érdekl6dést mutatott
a hatar menti térségek tarsszervezetei irant, és szervezni kezdték a tapasz-
talatcserét. Hozzajarulhatott a fejlesztéshez az is, hogy a térségben nem
voltak dominalé nagyvallalatok, igy az osztrak szolgaltatasi tapasztalatok
hasznositasanak célcsoportjaként adédtak a kis- és kdzépvallalatok. Regio-
nalis szinten javasoltak az Opten Kft. céginformaciés adatbazisanak megva-
sarlasat. Algoritmust is kidolgoztak arra, hogy az indulé vallalkozasok kozl
levalogatast végezzenek, és a postai levél, e-mail, telefon kombinalasaval
ajanljak a szolgaltatasaikat.

A helyifejlesztések di erencidlédasat a megyék és a szakemberek versenye is
Osztondzhette, ami ugyanakkor gatjava is valt a kozos re ektalasnak, a jé gya-
korlatok elterjesztésének, a koncepcionalis és modszerbeli tévedések korriga-
ldsanak. Hozz4jarultak ehhez a magasabb iranyitasi szintek kdzott zajlé hatés-
kori vitak és a megyehatarokat atlép6 egyuttmikodés szerény hagyomanyai.
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BELSO ELJARASRENDEK ES A NAPI GYAKORLAT

A gyakorlati eljardsok jéval nagyobb stabilitdst mutatnak, mint a munkaerd-
piac, illetve a szolgaltatasi koncepcidk valtozasai.®* Ennek lehetséges magya-
razata az AFSZ megalakulasatol Iényegében valtozatlan néhany szervezeti
jellemzé. Azok a hibalehet8ségek, amelyekre példaul mar Hansen (2003) fel-
hivta a figyelmet, a foglalkoztatasi szolgalat mikodése soran ténylegesen
megvaldsultak. A modernizaciét megalapozo fejlesztési koncepcio ajanlasa-
inak érvényesilésérdl tudoméasunk szerint nem készultek modszeres hatés-
vizsgalatok. A szolgaltatasi médszerekrdl és a velik 6sszefliggé szervezeti
folyamatokroél néhany kvalitativ vizsgélat, illetve adatszer(i elemzés alapjan
tehetlink bizonyos megallapitasokat, amelyeket a kbtethez kapcsolddé inter-
jus kutatés informacioi alapjan ellenériztink és kiegészitettink.

A teljesitményindikatorokon alapuld vezet8i értékelési rendszer bevezetése
megteremtette az értékelés és a kiulonb6z6 erdsségli vezetdi visszacsato-
las lehet8ségét. Ez 6sztdnz§ hatassal volt a kirendeltségek szamara a muta-
tok teljesitésére. Még ha az alulteljesités kdvetkezménye kilénbozott is az
egyes megyékben, illetve régidkban, és az interjuk szerint sehol sem ment
tal az érintett kirendeltségek megnevezésén, az indoklasi kdtelezettségen
és az esetleges szobeli elmarasztalason. Az informaciényujtas meg gyelé-
sére azonban dnmagaban a statisztikai nyilvantartas nem elégséges vezetdi
eszk6z, mellette sziilkség van a munkafolyamatok szabalyozasara és kvalita-
tiv meg gyelésére is.®

Tobb jel mutat ugyanis arra, hogy a MEV bevezetése legaldbbis részben
formalis volt — 6sszhangban a szerz6déselmélet elGrejelzésével (Milgrom—
Roberts 2005). Berde (2010) szerint az értékelésben szerepld szolgaltatas
egyre intenzivebb végzésérdl szamolnak be (mik6zben a szintén mért ered-
ménymutato jelentésen romlik), az értékelésben nem szerepl6 szolgaltatas
pedig id6vel kikopik a nyilvantartasbol (mikdzben a gyakorlatb6l valoszind-
leg sokkal kevéshé, bar ezt megfigyelni nehezen, és inkabb kvalitativ esz-
kozokkel lehet).”

AZ ALLASINFORMACIOK CELZASA, MINOSEGE ES HOZZAFERESE

Kevés jele van, hogy az AFSZ szamolt azzal, hogy a szolgéaltatasok fejlesztése
érdekében szigoru koncepcionalis logika szerint kell elosztani az Gigyfeleket,
illetve az apparatus kapacitasait. Akar egyik, akar masik csorbat szenved, az
jelentésen ronthatja az eredményességet. Az ,,0j szolgaltatasi modell” nagy
hangsulyt helyezett a célzas pontositaséara, és nélkulézhetetlen eleme lenne
az ugyfelek szolgaltatasok kozotti eliranyitasat segité kategorizalasi elja-
ras (profiling). Ez az elem azonban a program megvalésitasa soran elsikkadt,
a napi gyakorlatban az Uj informaciés rendszerbe beépitett egyszer( valtoza-
tat is elvétve alkalmazzak (Cseres-Gergely—Scharle 2010).

Szintén dontd fontossagu lenne az allasinformaciok megbizhatdésaga, aminek
a f6 garanciaja az, hogy maguk a munkaltatok, illetve az allaskeresék véllalnak
felel6sséget érte azaltal, hogy az adataikat maguk toéltik fel, és szikség ese-
tén maguk véaltoztatjdk meg. Az ennek soran keletkez§ Iényeges hibak kisz(-
rését az AFSZ ugy is elvégezheti, ha lemond az informaciok feletti kozvetlen
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5 Példaul a munkaerg-piaci szolgélta-
tdsokra vonatkozé miniszteri rende-
let megsziletése elétt, 2000 6széig
alkalmazott hivatalos allashely-beje-
lentélapon szerepelt két nyiltan
diszkriminativ szempont, a keresett
dolgozék neme és kora. Egy kevéssel
késébb végzett interjus vizsgalatnal
amunkakozvetiték elmondtdk, hogy
avdllalatok széban tovabbrais kozlik
vellk az erre vonatkozo igényeiket,
és ezt 6k is természetesnek tartjdk

(Bdédis 2002).

6 Erre utal a szolgdltatdsok egyiké-
nek, a foglalkozasi és munkaerdé-piaci
informdcidk nydjtasanak az ,eltlinése”
isaMEV dltal nyilvantartott tevékeny-
ségek kozul. E szolgdltatasnak a kere-
tei a legrugalmasabbak, az ajanlott
idejét pedig nem is hatdroztdk meg:
példdul torténhet rovid beszélgetés
keretében vagy az alldsborze sordn.
Az indikdtorokbdl valé kihagydsat
magyarazhatja, hogy mint nehezen
megfigyelhetd tevékenységet, a don-
téshozdé dvakodott bekapcsolni az
6szténzésbe. gy a kirendeltségek
érdektelenné véltak a rogzitésben,
mikodzben feltételezhet&en tovdbbra
is megosztottak az igyfelekkel a tér-
ség munkaerdg-piaci helyzetére és az
elhelyezkedésilehetdségekre vonat-
kozd informacidkat. A munkapiaci
tdjékoztatds kimutatott intenzitdsa
2007-ben minden mds szolgdltatds-
hoz hasonléan visszaesett, 2008-ban
pedig a szolgdltatdsok kozul a legke-
vésbé nétt, amit a szerzé az 6szton-

zés hidanydnak tulajdonit.

7 VO.a MEV el6tti idészakban hasz-
nalt, megyénként is kilonb6zé telje-
sitménymutatok (Kaucsek és szerzg-
tdrsai 2006) hozzdjdrulhattak a kiér-
tesitési eszkozok vdltozatossagdnak

kialakuldsdhoz,
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ellenérzésrél. Ehhez az orszdgosan egységes rendszer atgondolt kialakita-
sara és a kdzpontba telepitett néhany specialista sziikség szerinti beavatko-
z&sara van szikség.

A modernizaciés program azonban olyan teljesitménymutatot vezetett be,
amely az allaskeres6k gyors elhelyezését, illetve a munkaer8igények miel6bbi
kielégitését jutalmazza. Ez pedig az tigyintéz6t abban teszi érdekeltté, hogy
az allashelyet addig ne rogzitse a rendszerben, amig nem talél alkalmasnak
tlnd allaskeres6t, és nem bizonyosodik meg, hogy a munkaltaté valéban alkal-
mazza. A kozben eltelt id6ben viszont nem részesilnek tajékoztatasban azok
az allaskeresdék, akiket egy megfeleld vallalati képességvizsgalat esetleg hama-
rabb és nem kevésbé alkalmasnak talalna az allasra (Hansen 2003). A kimuta-
tott adatok szerint az allashelyek atlagos élettartama csdkkent mind a tamo-
gatott, mind a nem tdmogatott munkahelyeknél majdnem a teljes idészakban
(Berde 2010),2 ami arra utal, hogy a mutaté valéban az informacio6 visszatar-
tasara késztetheti az Ugyintéz6t.

Végll, tébb kirendeltségen beszamoltak arrél, hogy az 6nkiszolgal6 szamitogé-
pes kioszkokat az tigyfelek ritkan hasznaljak, ami nyilvanval6 eltérés a PHARE
projekt ajanlasatol (Hansen 2003). Szerepet jatszhat ebben, hogy a szolgalat
tipikus tgyfélkorének szamito, altalanos iskolat és szakmunkasképz6t végzet-
tek a nyugati kortarsaikhoz képest rosszabb teljesitményt nydjtanak az iras-
olvasasi feladatokban (Koll6 2008). Ezért fokozottan szikséguk lehet arra,
hogy ergonomikus felllettel talalkozzanak (v6. 6. rész 1. fejezete), és a kiren-
deltségen segitséget kapjanak az 6nkiszolgalo tajéekozédashoz, ezekhez azon-
ban a feltételek nem allnak rendelkezésre. Egy masik lehetséges ok, hogy az
allasinformaciokat hianyosan toltik fel a rendszerbe (ennek okaira a kdvetke-
z6kben még visszatérink), ezért kérdéses a nyilvanosan elérhetd internetes
adatbazis hasznélatanak értelme.

A KIRENDELTSEG ALLASKOZVETITO SZEREPE

Hansen (2003) hangsulyozza, hogy a nem kell6en atgondolt szervezeti megol-
dasok ronthatjak a szolgaltatasi modell eredményességét. A leginkabb idigé-
nyes egyeéni esetkezelésbe nem szabad tul sok embert bevonni, hiszen azt
a kapacitasok feltehet6en nem teszik lehetévé. A példaként felhozott kriti-
kus tevékenység a munkaltaté szadmara végzett elészlirés, amelynél donté
fontossagu a szakszer( eljaras, a munkakori kévetelmények illetve a jelent-
kez6k képességeinek alapos megismerése. Ennek jelent8s kapacitasigénye
indokolja, hogy a szolgaltatast csakis célzottan, a fontosnak itélt kevés szamu
esetben érdemes végezni.

A munkakozvetités eredményességét nemcsak a tll enyhe el6sz(irés (és ezal-
tal a munkaltatok alacsony egyuttmikodési készsége) ronthatja, hanem a tul
szigoru is (és ezaltal a felajanlott munkahelyek alacsony szama). Vallalati rész-
rél azoknak teheti vonzova az AFSZ szolgaltatasat, akik a versenytarsaiknal
kevesebbet tudnak vagy akarnak felvételi szlirésre kolteni. A re ektalatlan
egyéni modszerekkel végzett el6sz(irés elterjedtsége, a kirendeltségi dolgo-
z0k kozvetlen befolyasdhoz vald ragaszkodas az informaciok elosztasaban
alacsony szinten megvaldsul6d egyensulyt eredményezhet az AFSZ szolgélta-
tasat és tugyfélkorét tekintve.

8 Akivétel 2009, az Ut a munkdhoz
program induldsa, amikor a megvalto-
zott feltételek a korabbinal nagyobb
szervezési nehézségeket okoztak
a kirendeltségeknek. Igaz, az 6sszes
felajdnlott dlldst ebben az évben is
dtlagosan alig tobb mint egy hénap
alatt megprobdltdk kikdzvetiteni,
vagy pedig ennyi idé alatt megsz(int

(Berde 2010)
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A kirendeltségek azonban hagyoményosan nagy jelentéséget tulajdonitanak
az el6szirésnek, melyet a munkaltatoi igények kielégitése egyik f6 biztosi-
tékanak tekintenek (Bodis 2002, 2008). A munkaltatoi igényeket elényben
részesitd stratégia mellett ennek egyik oka lehet, hogy az el8sz(irés a magyar
AFSZ-ben kezdett6l fogva szorosan hozzatartozik a munkatarsak tudaskész-
lethez és szerepfelfogashoz, amit csak kitartd vezet6i intézkedésekkel és val6-
szinlleg szamottevd képzési, monitorozasi stb. kdltségek véllalasaval lehetne
megvaltoztatni.

A kilencvenes évek masodik felében megindult gazdasagi névekedés ide-
jén a vallalatokat célz6 informacids szolgaltatasok motorjai a megyei mun-
kalgyi kbzpontokban dolgozé ambiciézus vezet6k és szakemberek voltak.®
F6leg a dunantuli megyékr6l beszélhetlink, ahova el6szor telepiiltek a multi-
nacionalis vallalatok, és ahol a szolgalat tarsadalmi elismertségét kozvetlenul
befolyasolta, hogy milyen mértékben tudnak kézrem(ikddni a névekvé valla-
lati kereslet kielégitésében. Nem ismerték fel, hogy a multinacionalis vélla-
latok toborzékampanyaiban betdltott szerepik semmiképpen sem tarthaté
fenn, a késébbi id6szakokban pedig nem biztak eléggé abban, hogy a szolgal-
tatasok mas modellje hasonlé megbecsultséget hozhat szamukra.

Az el6szlirés a munkaltatoi igényeknek els6bbséget ado stratégia fontos eleme.
A vaéllalati Ugyfelek két jellemz6 tipusa a tevékenységuket kezd§ vagy a létsza-
mukat gyorsan noveld tomeggyartok, illetve a kdzvetitéssel egyltt tamogatést
igényl& mikro- és kisvallalatok. Ok tébbnyire igénylik, hogy a kirendeltség el6ze-
tesen szlrje azokat, akik a vallalatnal érdekl&dni és felvételre jelentkezni fognak.
A szlrésre pedig gyakran az ad alkalmat, hogy az allasinformacioé — legalabbis
hianytalan formaban — tigyintéz6i kozremikodéssel szuletik meg. A megismert
esetek arra utalnak, hogy a hasonlé technolégiakat alkalmazé vallalatok egy
része kevés forrast szan a felvételi szlirésre, és szivesen hagyatkozik a foglal-
koztatasi szolgalat munkatarsainak tapasztalatara. Az, hogy sor keril-e munka-
felajanlasra, gyakran az ugyintéz6k egyéni tapasztalatain alapuld, egyszer(
maodszerek alapjan dél el.

Az interjus beszamoldk szerint a munkaltatok még inkdbb igénylik az tgyinté-
z06k altal végzett el6sziirést a bértamogatassal létesitett munkahelyekre. Ok
jellemz@en a kisebb cégek kozul kertilnek ki, akik maguk is sz(ikds toborzasi
eszkOztarat, altalaban informalis médszereket alkalmaznak. Specialis eset az
onkorméanyzatok éaltal szervezett kozfoglalkoztatas, ahol az dnkiszolgélasi,
onszelekcids lehet8ség minimalis. Az Ut a munkahoz program 2009. évi beve-
zetését megel6z6 dnkormanyzati kézfoglalkozatas esetében gyakran névre
sz616 igényekkel érkeztek a munkaltatok mind az 6nkormanyzat altal szerve-
zett k6zcéld, mind a kirendeltség altal szervezett kdzhasznl munka esetében
(Bédis—Nagy 2008).

Az egymassal részben kon iktusba kerul6 célok, ttk6z6 megbizé6—megbizott
kapcsolatok kozil az allaskeres6k hozzaférése hatranyt szenvedett. A kilenc-
venes évek kdzepén példaul els6ként abban a térségben alkalmaztak egyéni
mentoralast a tartés munkanélkiliek elhelyezése érdekében, ahova a legels6k
kdzott telepedtek meg a multinacionalis cégek (Berzsenyi 2000, Bédis 2002,
Rimanyiné 2005). A munkaer6igényuk kielégitése érdekében az ottani munkalgyi
kdzpont a nem szerinti valogatésra is kiterjed6 elszlirést végzett, amivel indo-
kolatlanul sz(ikitette az allaskeres6k, kdztiik a tartés munkanélkiliek szamara

9 Amegyei munkatgyi kozpontok és
a terileti kirendeltségek kapacitdsa-
ival a 3. rész 3. fejezetében, a helyi
szakpolitika-alkotds mozgdsterével
a2.rész 4. fejezetében foglalkozunk.
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felajanlhaté munkahelyeket (B6dis 2002). A hatranyos helyzetlek elhelyezése
érdekében nem a kdzvetitési gyakorlat atgondolasaval, hanem tobbletrafordi-
tadsokkal reagalt. A mentoralés keretében egyfajta alkura kerilhet sor: a vallalat
multbeli szivességek vagy jov6beli igéretek egyfajta ellenszolgaltatasaként
hagyja magat rdbeszélni, hogy a munkaugyi kbzpont beajanljon hozzéa a hatra-
nyos helyzetil csoportokhoz tartozé néhany allaskeresét. Elképzelhetd, hogy
ez kevéshé tartos foglalkoztatashoz és magasabb kdzkiaddsokhoz vezet, mint
ha a munkaigyi kb6zpont arra 6sztdndzné a vallalatot, hogy egyéni teszteléssel
sz(irjon, nem pedig a csoportismérv alapjan végeznének vélogatast.

Végezetll, a kiterjedt el6szlirés nagymértékben lefoglalja az tigyintézéket az
amugy is kapacitashiannyal kiizd6 kirendeltségeken, mikézben maguk is hozza-
jarulnak ahhoz, hogy nélkiilézhetetlen legyen a kbzremikodésik; ebbdl itélve
kétséges lehet, hogy tAmogatjak-e az dnkiszolgal6 tajékoztatas fejlesztéseét.

ONSZELEKCIO ES ELOSZURES

Az el@szlrésnek tulajdonitott fontossag az informaciok nydjtasanak tovabbi
eszkbzeire is hatassal van, példaul az allasbejelentés maddjara, illetve az allas-
ajanlat-értesitésekre.’® A kirendeltségek tisztaban vannak azzal, hogy a tesztek
€s mas maodszeres eljarasok hianyaban végzett el6szlirés nagyon tokéletlen,
és ezeért szivesen tamaszkodnak az allaskeres6k 6nszelekciojara. Ezt a hiva-
tali eljarasrend™ a kotelezettséggel nem jaro kiértesitési formak révén teszi
lehet6vé, amelyek folyamatos bévilése és a kirendeltségi gyakorlatok elté-
rései is jelzik, hogy fontos mechanizmusrél van szé.

Az ugyfél kotelez6en visszahozando kozvetitblapot jellemzben csak a biztos
felvétel esetén kap, amivel két legyet ttnek egy csapasra: az alkalmatlan vagy
dolgozni nem akaro ugyfél nem rombolja a vallalati kapcsolatokat, és ritkab-
ban kerul sor az allasajanlat visszautasitasara, aminek nyoman szankciot kell
mérlegelni az tigyféllel szemben. Az értesitési modszerek, az 6nszelekcio6 lehe-
t6ségének névekvd mértékében, hosszabb ideje a kbvetkezdk:

- Kozvetitélapot kap az tigyfél a lakdscimére. El6szlirésre csak az adatbazis
alapjan van lehet6ség, a meg nem jelenés altalaban szankciéval jar, az allas-
ajanlat visszautasitasa — elfogadhat6 indok hidnydban — ugyszintén. Sur-
geté munkaerd@igény és vilagos kompetenciaelvarasok esetén alkalmazzak.
El6fordul a hierarchiabdl érkezé nyomas esetén, vagy ha az tgyfelet mas,
nehezen bizonyithatd mulasztasaért kifejezetten szankcionalni akarjak.

- Kézvetitélapot kap az ligyfél a kirendeltségen. El6sz(irésre a személyes talal-
kozas soran is van lehet8ség, és értelemszerlien csak azokat érinti, akik
a kirendeltségen val6é megjelenés kdvetelményének mar eleget tettek.

- Ertesitélevél egyéni dlldsajdanlat beérkezésérdl. Az ligyfelet azért hivjak be
akirendeltségre, hogy tisztazzak a kblcsdnos elvardsokat, és hogy eldontsék,
adnak-e kozvetit6lapot. A meg nem jelenést esetenként szankcionaljak, de
gyakran nem kerul ra sor. Strgetd allasigények esetén alkalmazzak, aminek
specialis esete, ha a kirendeltség nincs meggy6z&dve arrdl, hogy a munkal-
taté betartja a munkafeltételekre vonatkozé igéreteit, és ezért vonakodik
szankcio6t alkalmazni, ha az tigyfél visszautasitja az ajanlatot.’?

- Ertesitélevél csoportos tdjékoztatérdl. A tajékoztatét a munkaltatod tartja
(amely lehet kdlcs6nz6 cég is) a kirendeltség kisebb-nagyobb mértéki
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10 Akotelezd dlldsbejelentéssel kap-
csolatos koncepciondlis és gyakor-
lati problémdkrdél, nemzetkozi trend-
rél 1asd az eléz6 6. rész 1. fejezetét.
A munkakozvetités sordn hasznalt
kiértesitési formdkat — a szervezeti
osszefliggések miatt — ebben a feje-

zetben targyaljuk.

11 Jelenleg: Eljdrdsrend a munkakoz-
vetitésrél (FH 2011).

12 A koltségcsokkentésben ver-
senyzd egyes cégek (példdul a kilenc-
venes években a vidéki néi foglal-
koztatdsban jelentds szerepet jat-
sz6, bérmunkdt végz4 varrodak) az
dlldshelyek betoltése céljabol azzal
az eszkdzzel is éltek, hogy az allast
visszautasité munkanélkuliek elld-
hivatkozva, hogy nem tettek eleget
a megfelelé6 munkahely elfogaddsa

kovetelményének.
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kdézrem(ikddése mellett; a helyszin altalaban a kirendeltség, bérelt terem
vagy a munkaltato telephelye. A meg nem jelenés vagy az ajanlat vissza-
utasitésa ritkan jar szankcioval, de nem kizart, hogy késébb kényszeritébb
eszkozt alkalmaz a kirendeltség.®®

Az 6nszelekcidnak Hansen (2003) mar emlitett koncepcidjaban is kulcsszerep
jut, de nem a kirendeltségi munkatéarsak altal végzett kdzvetités soran, hanem
az ugyintéz6i kapacitast nem igénylé onkiszolgalas révén. A kapacitasok Hansen
altal javasolt elosztasa 6sszhangban van a munkakdzvetités atfogé megujitéa-
saval, példaul az aktivalas fokozasaval, az 6nall6 allaskeresés ellen6rzésének
és a tdmogato szolgaltatasoknak a kombinalasaval (Larsen—Vesan 2011). Ezzel
szemben a bemutatott kirendeltségi gyakorlatok inkabb nehezithetik az akti-
valast, mivel nem vilagos, hogy a felajanlott allaslehet6ség elfogadasa mikor
kotelezd a munkanélkiliek szamara, illetve mikor van a valasztasukra bizva.

JAVASLATOK

A hatésagi, illetve szolgaltatdi feladatok szervezeti egyesitésének vagy szét-

valasztasanak dilemmajara a nemzetkdozi j6 gyakorlatok nem szolgélnak egyér-

telmd Utmutatassal. Mindkét megoldassal sok orszagban élnek, és mindegyik

hibrid szervezetnek tekinthetd, mivel a két szerepkdrt 6ssze kell hangolni. Valo-

jaban a kulcskérdés az egyuttmikodés folyamatos 6szténzése, amely szamos

konkrét intézményi formaban megvaldsithatd, ugyanakkor 6nmagéban egyik

struktdra valasztasa sem garantalja a kooperaciot.

Az informéciés szolgéltatasok hatékonyabb 6sztonzéséhez vilagos és

a kormanyzat altal is tamogatott és szamon kért fejlesztési koncepciora van

szukség. A megvaldsitads szamonkérésében a kvantitativ méréseket a kvalitativ

meg gyelésekkel, a vezetbi értékelést pedig a kollegialis és szakért6i vissza-

jelzésekkel érdemes kiegésziteni. Ha csak szamszer( adatgydjtés alapjan és

vezetli értékelést végeznek, akkor erbteljes érdekeltség johet |étre az eljaras

manipulélaséara, és elmaradhat az tigyintéz6k szakmai megsegitése, a j6 gyakor-

latok kollektiv kivalasztasa és terjesztése.

Az informacios szolgéltatasokra vonatkozo stratégidban érdemes lenne tisz-

tazni, hogy a munkakdzvetités soran milyen szerepet kapjon az eddig kézponti

kérdésnek szamito el6szlirés. Hansen (2003) alapjan az Uigyintéz6k éltal végzett

beavatkozas jelent8s visszaszoritasa lenne indokolt, akar azon az aron, hogy

a vallalati ugyfélkor egy része kicserél6dik. Ha nem tartjuk problémanak az

el6szlirés széles korl alkalmazasét, akkor viszont indokolt volna mdédszere-

sebben végezni, alapozva az eddigi kdzponti vagy helyi fejlesztésekre.

Ha igaz volna, hogy az AFSZ vallalati tigyfélkore a versenytarsaihoz képest

rosszabb sz(irési eljarasokat hasznal, akkor ezek fejlesztésével talan javit- 13 Az Ugyfelek onszelekcisjat jelen-
hatna az 6sszeparositas minéségét, és igy ndvelhetné a versenyképességét. tené - definicidszertien és szdmukra
Ha igaz volna, hogy a vallalati igyfélkér a versenytarsaihoz képest fokozot- Ef)'ljteh:izt;aad;jfsltefr”jffkvaet;zh:;?z
tabban a foglalkoztatasi szolgalattal végezteti a sz(irést, akkor a csoportjel-  adatbankjaba. Azonban atervek elle-
lemz6 szer,inti hatranyos megkilonboztetés lehetSsége is a kirendeltségen "¢ 2 WWW'mfﬂﬁ'gunzliar':gk!{je‘;
meril fel. Erdemes ebbd8l a szempontbdl is elemezni a kdzvetités folyamatat,

mert az esetleg tulzott szubjektivitast tartalmazé és szakszer(tlen gyakor- Wp‘ioglg:;’;t;”aez‘ﬂz; fﬁ;gffea:;g
latok a méltanyossagot is, a hatékonysagot is kockaztatjak. lalkozik.
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Az el6szilrés mogotti altalanosabb dilemma az 6nkiszolgélas szerepe, amivel
az AFSZ ugyfelei — f6leg a munkaltatok — jelenleg csekély mértékben élhetnek.
Az, hogy a szakpolitika a véllalati kapcsolatoknak nagy jelent8séget tulajdonit,
élesen ellentétes az allasbejelentés nehézkes eljarasaval mind jogi (kbtelezé
bejelentés fenntartasa, jogszabalyban rogzitett tartalom), mind technikai
téren (nemcsak onkiszolgalas, de e-ligyintézés sincs). Az eljaras tébb eleme
valészinlileg a komolyabb koncepcionalis kérdések megvalaszolaséatol figget-
lendl is javithato lenne.

HIVATKOZASOK

ADDISON, J. T—ALTEMEYER-BARTSCHER, M.—KUHN, T. (2010): The dilemma of
delegating search: Budgeting in Public Employment Services. IZA Discussion
Paper, No. 5170.

ADORJAN ZSUZSANNA (2000): Azt is kezelni kell, aki a rostan kiesett. Munka-
er6-toborzas Tolna megyében. Munkatigyi Szemle, 2. 39-40. o.

BAJKA GABOR (2001): Tartés munkanélkiiliség: a probléma jellemzése,
eddigi intézkedések hatésa, tovabbi teend6k. Megjelent: Frey Mdria (szerk.):
EU-konform foglalkoztataspolitika (A hazai foglalkoztatéaspolitika atalakitasa
a kozosségi gyakorlatnak megfelel6en). OFA, Budapest, 67—89. o.

BERDE EVA (2010): Az Allami Foglalkoztatasi Szolgalat munkaer6-kozvetité-
sének és munkaer6-piaci szolgaltatasainak vizsgalata 2004 és 2009 kozt.
Késziult a TAMOP 1.3.1 program keretében.

BERZSENYI| CSABA (szerk.) (2000): Szocialis mentorok. Gy6r-Moson-Sopron
Megyei Munkaulgyi Kézpont

BODIS LAJOS (2002): A multinacionalis tomeggyarto tizemek és az allami mun-
kakozvetités. Szociol6giai Szemle, 1. sz.

BODIS LAJOS (2008): A betanitott és szakmunkéasok allaskeresése, az Gj nagy
foglalkoztatok toborzasi eljardsai €s a munkanélkuili (llaskeresési) jaradék
indokoltsagi ellen6rzésének 6sszefliggései. Kutatasi zarétanulmany (OFA
6341/0047).

BODIS LAJOS—NAGY GYULA (2008): Onkorméanyzati szocialis segélyezés: a vizs-
galt dnkormanyzatok segélyezési gyakorlata. Megjelent: Nagy Gyula (szerk.):
Joléti ellatasok, szakképzés és munkakinalat. KTl Konyvek 10. MTA Kbzgazda-
sdgtudomanyi Intézet. 67—77. 0.

BORBELY TIBOR BORS ES SZERZOTARSAI (2008): A kompetencia alapu foglalko-
zasi kddrendszer kidolgozasa a bejelentett munkaerdigényeknél és az allast
keres6 személyeknél. Megjelent: Borbély Tibor Bors—Flilép Edit (szerk.): Mun-
kaer6-piaci kutatasok. Foglalkoztatasi és Szocialis Hivatal, Budapest, 157-181. o.
BORBELY-PECZE TIBOR BORS (2009): A virtualis munkaer&piac célrendszere
és kornyezete. A TAMOP 1.3.1. program keretében készult tanulmany. Kézirat.
CSERES-GERGELY ZSOMBOR—-SCHARLE AGOTA (2010): Az allami foglalkoztatasi
szolgalat modernizacidjanak értékelése. Budapest Intézet, Budapest—IFUA
Horvath & Partners.

EHRENBERG, R. G.—SMITH, R. S. (2003): Korszerlt munkagazdasagtan. EImélet
és kozpolitika. Panem Kiad6, Budapest.


http://ftp.iza.org/dp5170.pdf
http://ftp.iza.org/dp5170.pdf
http://www.afsz.hu/resource.aspx?ResourceID=tamop_131_strategia_3.2_vizsgalat
http://www.afsz.hu/resource.aspx?ResourceID=tamop_131_strategia_3.2_vizsgalat
http://www.econ.core.hu/file/download/ktik10/ktik10_3_onkormanyzat.pdf
http://www.econ.core.hu/file/download/ktik10/ktik10_3_onkormanyzat.pdf
http://www.employmentpolicy.hu/engine.aspx?page=tanulmany-konyv
http://www.employmentpolicy.hu/engine.aspx?page=tanulmany-konyv
http://www.employmentpolicy.hu/engine.aspx?page=tanulmany-konyv
http://www.borbelytiborbors.extra.hu/EGYEB/VLM_BorbelyPTB.pdf
http://www.borbelytiborbors.extra.hu/EGYEB/VLM_BorbelyPTB.pdf
http://www.budapestinstitute.eu/uploads/BI_AFSZ_modernizacio_ertekeles_100705.pdf
http://www.budapestinstitute.eu/uploads/BI_AFSZ_modernizacio_ertekeles_100705.pdf

6. AKOZVETETT KOLTSEGEK CSOKKENTESE 6.2. ALLASKERESOK ES MUNKAADOK TAJEKOZTATASA — ERDEKELTSEGEK

ERGOFIT (2008): Kirendeltségek leterheltségének vizsgélata az 0j kirendelt-
ségi modell tikrében. A Foglalkoztatasi és Szocialis Hivatal megbizasabol
készult tanulmény, ErgoFit Kft.

FH (2011): Eljarasrend a munkaer@-piaci szolgaltatasokroél (Médositott, egy-
séges szerkezetbe foglalt sz6veg) Foglalkoztatasi Hivatal.

FREY MARIA (1999): Munkakdzvetités a munkaerd-piaci szervezetben. Megje-
lent: Frey Mdria-Nagy Gyula: A munkanélkiliség kezelésének passziv és aktiv
eszkdzei. BKE KTI-Emberi Er6forrasok Tanszék, 15-26. o.

FSZH (2007): Eljarasi Rend a munkaer6-piaci és foglalkozasi informéacio nyuj-
tasardl, a human szolgaltatasokrol és specialis helyszineir8l. Foglalkoztatasi
és Szocidlis Hivatal

HANSEN, S. O. (2003): Uj szolgaltatasi modell a munkanélkili tigyfeleknek és
az allasvaltoztatoknak. A tanulmany a PHARE HU/IB/2002/S0O/02-jelzetl
twinningprojektje keretében késziilt, kézirat.

JANOVICS LASZLO (1998): Uj utak a kdzvetitésben. Munkaiigyi Szemle, 10. sz.

JANOVICS LASZLO (1999a): Alternativ munkaeré-piaci szolgaltatasok (Rézsa
Jdzsef interjlja). Munkatigyi Szemle, 11. sz.

JANOVICS LASZLO (1999b): A francia munkaeré-toborzasi médszer alkalmaza-
sanak pécsi tapasztalatai. Munkatgyi Szemle, 4. sz.

KAUCSEK GYORGY—NEMETH TIBOR—SIMON PETER-TIMAROCZKY EDIT (2006): Uj
szolgéltataspolitika kialakitasa. Kutatasi beszamol6, készilt a Foglalkoztatési
és Szocidlis Hivatal megbizasabal.

KOLLO JANOS (2008): Munkahelyi olvasasi kdvetelmények és a képzetlen mun-
kaer6 foglalkoztatasa Nyugat- és Kozép-Kelet-Eur6paban. Megjelent: Faze-
kas Kdroly (szerk.): Kbzoktatas, iskolai tudas és munkapiaci siker. KTI Kbnyvek,
9.13-4l. 0.

KONING, J. DE-GRAVESTEIJIN, J. (2012): How to best structure services for
employers? Peer review on public employment services and e ective services
for employers. PES 2 PES Dialogue Analytical Paper.

KUN AGOTA-SZASZVARI KARINA-ZETENYI AKOS (2008): Esélyegyenl&ség a mun-
kaerBpiacon. Tanacsadasi tevékenység a munkaltatok szolgélatdban. A mun-
kakdrelemzés. EQUAL Tolerancia Er6sit6 Innovativ Szévetség TE-IS program.
Dél-dunantuli Regionélis Munkatigyi kézpont, Pécs.

LARSEN, C. A.—VESAN, P. (2011): Public Employment Services, employers and the
failure of placement of low-skill workers in six European countries. Working
Papers on the Reconciliation of Work and Welfare in Europe, No. 2, RECWOWE,
Edinburgh.

MILGROM, P.—ROBERTS, J. (2005): Kbzgazdasagtan, szervezetelmélet és valla-
latirdnyitas. Nemzeti Tankdnyvkiad6, Budapest.

M@LLER, C. N. (2003): Véllalati felhasznaldi felmérés. Ajanlasok egy 0j vélla-
lati szolgéltatasi modell kialakitasahoz. APHARE HU/IB/2002/S0O/02-jelzet(i
twinning projektje.

NEMETH TIBOR—BAJKA GABOR—PAJOROK ANDOR (2011): Az Uj szolgaltatasi
modell elemei alkalmazasanak és miikddésének vizsgalata a Nemzeti Fog-
lalkoztatasi Szolgalat 80 kirendeltségén. Osszefoglalé tanulmany, késziilt
a TAMOP 1.3.1. (1.1.2 alprojekt) keretében, kézirat.

RIMANYINE SOMOGYI SZILVIA (2005): A mentorokrol. Munkatigyi Szemle, 6. sz.


http://phare.afsz.hu/resource.aspx?ResourceID=phare_uj_szolg_modell_munkan_ugyfelek
http://phare.afsz.hu/resource.aspx?ResourceID=phare_uj_szolg_modell_munkan_ugyfelek
http://econ.core.hu/file/download/ktik9/lepeskenyszer.pdf
http://econ.core.hu/file/download/ktik9/lepeskenyszer.pdf
http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=7349&langId=en
http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=7349&langId=en
http://www.socialpolicy.ed.ac.uk/__data/assets/pdf_file/0005/61682/REC-WP_0211_Larsen_Vesan.pdf
http://www.socialpolicy.ed.ac.uk/__data/assets/pdf_file/0005/61682/REC-WP_0211_Larsen_Vesan.pdf
http://phare.afsz.hu/resource.aspx?ResourceID=phare_ajanlatok_uj_szolg_model_kialakitasahoz
http://phare.afsz.hu/resource.aspx?ResourceID=phare_ajanlatok_uj_szolg_model_kialakitasahoz

6. AKOZVETETT KOLTSEGEK CSOKKENTESE 6.2. ALLASKERESOK ES MUNKAADOK TAJEKOZTATASA — ERDEKELTSEGEK

WILLIAMSON, O. E. (1991): Comparative economic organization: The analysis
of discrete structural alternatives. Administrative Science Quarterly, Vol. 36,
No. 2. 269-296. 0. (Magyarul: Osszehasonlité gazdasagi szervezetek: diszkrét
strukturalis alternativak elemzése. Megjelent: Valogatas Oliver E. Williamson
munkaibadl. Szakkollégiumi Fuzetek, 33. Rajk Laszlo Szakkollégium).


http://cadia.ru.is/wiki/_media/public:economic-organization-williamson.pdf
http://cadia.ru.is/wiki/_media/public:economic-organization-williamson.pdf

6. AKOZVETETT KOLTSEGEK CSOKKENTESE

6.3. ACSALAD ES A MUNKA OSSZEEGYEZTETESE —

A GYERMEKNEVELESI TAMOGATASOK HATASAI
KOLLO JANOS

BEVEZETES

Magyarorszag azon orszagok kozé tartozik, ahol a n6k nagyon kis része vonul
ki véglegesen a munkaer@piacrél gyermekszilés utan, vagy marad eleve tavol
apiactdl, hogy egész életét a gyermeknevelésnek és a hdztartasnak szentelje.
A KSH Munkaer@-felmérésének 2008. els6 negyedévi hullamaban megkérdezett,
0-2 éves legkisebb gyermeket neveld anyaknak csak a 14,5 szdzaléka nyilat-
kozott Ugy, hogy még soha nem dolgozott. Az arany azonban csak a legfeljebb
altalanos iskolat végzett n6knél szamottevd (39 szazalék), a képzettebbek
kdzott nem tobb 3,6 szazaléknal. A késBbbiekben az igy nyilatkozé anyak j6
része is munkaba all: erre utal, hogy a 35 éves vagy idésebb, kiskoru gyerme-
kiikkel egyutt él6 n6k kdzul mar csak 15,3 szazalék (képzetlenek), illetve 1,6
szazalék (képzettek) allitotta, hogy sohasem volt alldsban. Magyarorszagon
a szilést kovetd hosszabb-rovidebb kihagyas szamit dominans, az iskolazott
rétegeknél pedig Iényegében kizardlagos stratégianak.

A munkabdl valé kimaradas optimalis hosszat a munka és az otthonlét érté-
kének viszonya mozgatja. Az el6bbi fligg a bértél, a gyermekelhelyezés koltse-
geitdl, valamint attol, hogy a sziul6k hogyan értékelik az intézményi elhelyezés
hatasat a gyermek kognitiv és érzelmi fejlédésére. Az utdbbi fligg a gyermekta-
mogatas mértékétdl, a haztartasi termelés értékétdl, a megnévekvd szabadidd
hasznatadl, valamint az otthoni gondoskodashoz tarsitott hasznossagtol.

A napkdzbeni elhelyezés kbltsége a gyermek ndvekedésével er6teljesen csékken
(példaul azért, mert az 6vodai hal6zat sokkal stir(ibb, mint a bolcsédei, tovabba
a nagyobb gyermekek feliigyelete maganalapon is olcs6bban megoldhato),
valamint az id6 el6rehaladtaval az intézményes és az otthoni felliigyeletnek
a gyermek fejl6édésére gyakorolt hatasai is jelent6sen modosulnak, az intéz-
ményes nevelés javara. Ez tobbnyire elegend6 ahhoz, hogy elérkezzen egy
pont, ahol a munkaba valé visszatérés mar netté hasznossagndvekedéssel
jar. Ha azonban a készpénzes gyermektamogatés békezd, a munkaba jaras és
anapkozbeni gyermekelhelyezés kdltségei magasak, vagy a gyermekintézmé-
nyek rossz minéségliek, ha a haztartasi termelés hozamai jelentékenyek, vagy
ha a varhato6 bér szintje gyorsan csokken a munkabaél valé kimaradas hosszaval,
akkor egy ilyen pont csak nagyon késén jon el.

Az otthonlét hosszat befolyasol6 tényez6k hatnak a termékenységre is, és
ezen keresztll hosszabb tavon is ndvelik vagy csdkkentik a munkakinalatot. Ha
arendszer nem segiti a gyermeknevelés melletti munkavallalast, az a szilésrél
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valo lemondasra késztetheti azokat a n6ket, akik nagyra értékelik a szakmai
sikert, a munka 6rémét, a munkaval megalapozott dnbecsllést és hasznos-
sdgtudatot, a sajat jovedelemmel elnyert fliggetlenséget és a munka révén
kialakul6 tarsas kapcsolatokat.

Mint kbzismert, és a kés6bbiekben részletesebben targyaljuk, Magyarorszagon
a gyermeksziilés utan készpénzes tamogatassal otthon t6ltott id6 nemzetkozi
0sszehasonlitasban rendkivul hosszu. Balint—Ko6ll6 (2008) becslése szerint az
anyak atlagosan 4,7 évnyi otthonlét utan hagyjak el a gyermektamogatasi rend-
szert (tgyas, gyed, gyes, gyet), ami az aktiv életpalyanak nagyjaboél 12 szazaléka.
A ,boriték hatan” ugy szamithatjuk, ha ez az id6 csak fele ilyen hosszu lenne, az
2,5-3 széazalékpont koruli mértékben emelhetné az aggregalt foglalkoztatéast.
Masféle adatokkal szamolva: a 20—49 éves n6k korén belil a 0—6 éves gyer-
meket neveld és nem neveld nék foglalkoztatési rataja kozott 35 szazalékpontos
eltérést mutatnak a magyar adatok (lasd példaul Nagy 2009, 87. 0.), mig az
EU-27-ban ez csak 12,6 szazalék, a kulénbség tehat durvan 25 szazalékpontos.
A 0—6 éves gyermeket nevel8, 20—49 éves ndk (feleségek, élettarsak, egyedil-
allé szuldk) szama féelmillié korali. Ennek 25 sz4zaléka 125 ezer, ami az aggregalt
foglalkoztatasnak 3,3 szazaléka. Ha gyelembe vesszik, hogy az el6rehozott
nyugdijkorhatarnal atalabb népesség foglalkoztatasi ratajat masfél évtizede
nem sikertlt névelni, jelenleg a 1998. évi szinten all, akkor a hosszu otthonléttel
jaro aggregéalt foglalkoztatasi veszteséget jelentésnek kell tekintenunk.

A rovidebb kihagyas esetén ndvekedhetne a bérszint is, mert — mint kés6bb
kitérink ra —a munkéba visszatérd anyak (més tényez6k kiszlrése utan szami-
tott) keresete az otthonlét hosszaval aranyosan kisebb. Hosszabb tavon tovabbi
foglalkoztatasi veszteséget okozhat, ha a munkavéllalas és a gyermeksziilés
kon iktusa alacsonyabb termékenységhez vezet — ez nyitott kérdés, amihez
szintén visszatérunk.

AZ OTTHONLET KESZPENZES TAMOGATASA MAGYARORSZAGON

A zetett otthonlétet segit6 rendszer alapjat jelentd gyermekgondozasi segélyt
(gyes) 1967-ben hoztak létre, részben népesedéspolitikai megfontolasokbdl,
részben a tervutasitasos rendszer felszamolasa nyoman vart munkanélkiliség
levezetésére. A gyermekgondozasi dijat (gyed) 1985-t8l (a gyermek kétéves
kordig terjed6en 1986-1987-t6l) vezették be, a gyermeknevelési timogatast
(gyet) 1993-ban — ezekben az esetekben is feltételezhetd, hogy egyidejlleg
érvényeslltek népesedéspolitikai és munkaeré-piaci szempontok. A féléves
terhességi-gyermekagyi segély (tgyas) —hosszu id6re visszanyulo el6zmények
utan — mai forméjaban a kilencvenes évek elején jott |étre. E rendszerek kiala-
kulasarol lasd Tdrkdnyi (2001/2002) minden fontos részletre kiterjed6 attekin-
tését, a kdzelmuiltban érvényes szabalyozasrol pedig Blaské (2010) tanulmanyat.
Az elmult hiisz évben legalabb hét, fontos kérdésekben kiilébnb6z6 tamogatasi
rezsimet kiilbnboztethetiink meg — ezekrél az 1. tdbldzat ad képet. A hatarkd-
veket a gyet bevezetése (1993), a gyed eltdrlése, a gyes jovedelemvizsgalathoz
kotése és biztositasi jellegének megszintetése (1995), a gyes és a gyet alanyi
joguva valasa (1999), a gyed 0jboli bevezetése (2000), a gyes melletti teljes
id6s munkavallalds engedélyezése (2006), a gyes két évre roviditése (2009),
majd harom évre hosszabbitasa (2010) jelentették.
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Ev Gyed Gyes Gyet** Rezsim
1992 B, 2 év*** B, RM, 3 év - 1.
1993 .................... o BRM3ev ............ Tl e
1994 .................... o BRM3ev ............ ] e
1995 .................... o BRM3ev ............ ] e
1996 ............................ R R ; RMgev ............ Rl —
1997 ............................ ] | RM3ev ............ ] e
1998 ............................ e freeees ; RMgev ............ ] I e
1999 ............................ R ATMogev ............... Ao 3 .....
st EERR el ATMOgev ............... VY 4 .....
RS R v ATMogev ............... Ty 4 .....
G S v ATMOgev ............... Vi 4 .....
2003 .................... S ATMogev ............... Ty T 4 .....
2004 .................... vl ATMOgev ............... VY T 4 .....
2005 .................... e ATMogev ............... Ty 4 .....
e B v e ATMgev ............. eV 5 .....
2007 .................... vl ATIVI3ev ............. PR oA 5 e
B B S vl i TM3 Sl P o 5 =
2009 .................... R T R S PR oA i
RS R v ATMgev ............. R 7 ......

Magyardzat: Hét, lényegileg mds rendszert mikoédtets idészakot hatdroztunk
meg - az utolsé oszlopban ezek sorszdmat tintettik fel.
Az igénybevételi adatokat Idsd az Adattdrban.

B: kvdzibiztositdsi alapu, el6zetes munkaviszonyhoz kétott, keresetardnyos, A: alanyi jogd, fix
osszegl, J: jovedelemhatdrhoz kotott, fix 6sszegd, RM: a részmunkaidds foglalkoztatds
engedélyezett, TMO: a teljes munkaidds otthoni foglalkoztatds engedélyezett a gyermek mdsfél
éves kordtdl, TM: a teljes munkaidds foglalkoztatds engedélyezett a gyermek egyéves kordtdl.

* A fentieken kivuli tdmogatds a tgyds, biztositdsi alapd, 168 napig jdr, keresetardnyos

(1996-ig maximum 100 szdzalék, azéta maximum 70 szdzalék).

** A gyet a hdrom- és tébbgyermekeseknek jdr.

= A feltintetett jogosultsdgi idék (2 év, 3 év stb.) a gyermek kétéves, hdroméves kordig értenddk.
A tgyds igénybevétele esetén a tovdbbi tdmogatdsok annak végétdl vehetdk igénybe.

*** A Bajnai-kormdny dltal bejelentett vdltozds csak 2012-tél vdlt volna effektivvé.

Forrds: Tdrkdnyi (2001/2002), Ignits—Kapitdny (2006), Blaskd (2010) és internetes forrdsok.

A rendkivil valtozékonynak tling szisztéma azonban valészinlileg még a Bokros-
csomag idején sem sz(int meg annak lenni, ami mar a kilencvenes évek elején
isvolt—a zetett otthonlétet paratlan békezlséggel tAmogato rendszernek —,
az ezredforduld utan pedig bizonyosan Ujra a legb6kez(bbé valt. Az OECD
(2007) kimutatasa szerint 2006-ban valamennyi tagorszag kozul Magyaror-
szag koltotte a legtdbbet a kisgyermekes sziil6k otthonlétét tamogaté kész-
pénzes transzferekre, egy-egy megszilet§ gyermekre vetitve, a kiadast az egy
fére juté GDP szazalékaban mérve. A magyar kiadasi szint akkor az OECD-atlag
haromszorosa, az osztrék érték kdzel duplaja, a svéd szint masfélszerese volt.
Nalunk volt a legmagasabb a zetett szul6i tavollétre zetett teljes segély-
0sszeg (full-time equivalent parental leave): hetek szdma szorozva a ki zetés
és az atlagkereset aranyaval.
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A magyar rendszer azonban féloldalas: sok készpénzes és igen kevés termé-
szetbeni tamogatast nyujt. A haromévesnél atalabb gyermekek nagyon kis
része jar bolcs6débe (a kelet- és dél-eurdpai, torok és mexikdi gyermekekhez
hasonldan): 2005-2006-ban a 0-2 éves gyermekeknek atlagosan 7,5 szaza-
léka jart bolcs6débe, mikbzben az EU-27 atlag 25 szazalékos, a Barcelo-
naban Kkitlizott célérték pedig 33 szazalékos volt (Fazekas 2008). A 3—6 éves
gyermekek esetében a lemaradas Iényegesen kisebb: a gyermekek haromne-
gyede jar 6vodaba, ami csak néhany szazalékkal maradt el az EU-27 atlagtdl,
és mintegy 15 sz4zalékponttal a barcelonai célkit(izést6l (uo.).

A gyermektamogatasokat a jogosult sztlék (kevés kivétellel: az anyak) donté
része igénybe veszi, és ennek megfelel6 képet mutatnak a foglalkoztatési
adatok. Mig a n6i foglalkoztatas szintje csak kevéssel marad el az OECD-atlagtal,
az anyaké valamennyi tagorszag koézul Magyarorszagon a legalacsonyabb.
Ezen belil a 0-2 éves gyermeket nevel§ anyak foglalkoztatasi rataja a fejlett
orszagok kozlul Magyarorszdgon a legalacsonyabb, a 3—5 éves gyermeket neve-
I6ké pedig a masodik legalacsonyabb, Szlovakia utan.! Ugyancsak Magyaror-
szagon a legszélesebb a rés a 0—-2 éves kisgyermeket, illetve a nagyobb (6-16
éves) gyermeket neveld anyak foglalkoztatasi ratai kozott.2

Az elmult 20 évben tébb intézkedés is szlletett a ,,gyermek vagy munka” ellentét
oldasara; ezek soraba tartozott a részmunkaiddés, majd a teljes munkaid8s
otthoni munkavégzés engedélyezése a gyes és gyet idején, majd a teljes id6s
munkavallalasé a gyes megtartasa mellett, és ide sorolhaté a nagyszul6i gyes,
a munkavéllalas engedélyezése a gyermek egyéves koratdol kezdve (méasfél év
helyett), valamint a Start-plusz kartya bevezetése a visszailleszkedés tamoga-
tadsara. Ugyanakkor fennmaradt a munkavégzés tilalma a gyed mellett, és ami
alighanem ennél is fontosabb: a Bokros-csomag, majd az elsé Orban-kormany
intézkedései nyoman megsz(int a gyes €s a gyet biztositasi jellege, el6zetes
munkaviszonyhoz kotése. A munkavallalas és a gyermektamogatasok kozotti
kapcsolat lazitasa latvanyos atalakuldssal jart: a legfeljebb altalanos iskolat végzett
gyes—gyet-igénybevevik kozott a korabbi munkaviszonnyal nem rendelkezék
aranya a kilencvenes évek kozepi alig 10 szazalékrol egy évtizeddel kés6bb 40
szazalék folé — a nyolc osztalyt sem végzetteknél pedig 70 szazalék folé — emel-
kedett (Balint—Koll6 2008 és KSH munkaer§-felmérése, 2008. |. negyedév).

A masodik Gyurcsany-kormany és a Bajnai-kormany idején a szabalyozas elmoz-
dulni latszott a gyermekvéllalas melletti munkavégzés tamogatésa, illetve
Osztonzése felé: lehetdvé valt a gyes melletti teljes id6s munkavallalas, kés6bb
a gyes két évre rovidilt, és legaldbbis megfogalmazddott a bélcsédei haldzat
bdvitésének terve (részben csaladi napkozik, illetve az 6vodai korhatar csok-
kentése formajaban, vo. Reszketd és szerzGtéarsai 2011).

A masodik Orban-kormany eddig meghozott — e sorok irasakor részben még
csak tervezett — intézkedései ismét inkdbb a hosszu, tamogatott otthonlétet
és a gyermekfellgyelet csaldadon belili megoldasat latszanak segiteni, oly
maodon, hogy ennek terheit a csalad nétagjai viseljék. A gyes ismét 3 évig jar,
a ndék 40 éves szolgalati id6vel életkoruktdl figgetlenil nyugdijba mehetnek,
hogy nagysziil6i teend6ket lassanak el, és a kormany kilatasba helyezte a nék
részmunkaidés foglalkoztatasanak kiemelt tamogatasat. A fér ak 6tnapos ze-
tett ,,apai” szabadsagat zetés nélklli szabadsagga tervezik atalakitani, ami
szimbolikus, de a preferalt csaladmodellrél sokat elarulé gesztus.

1 Avolt Csehszlovakidban - nem kis
részben a magyar példéat kovetve —
a magyarhoz hasonlé készpénzes
tdmogatdsi rendszert hoztak létre.
A fent idézett csalddtamogatasi és
foglalkoztatdsi statisztikdkban Cseh-
orszag és Szlovakia adatai kozel all-

nak a magyarhoz.

2 Az OECD-adatok forrdsa: OECD
(2007) PF7.2, PF11.1,, LMF2.1. és
LMF2.2. dbra.



6. AKOZVETETT KOLTSEGEK CSOKKENTESE 6.3. A CSALAD ES A MUNKA OSSZEEGYEZTETESE — A GYERMEKNEVELESI TAMOGATASOK HATASAI

Ebben a fejezetben csak a munka gyermekszilés miatti megszakitasa idején
jaro, specialis tamogatasokrdl lesz sz6, a munkaer8-piaci statustol figgetlen,
agyermek jogén jaré kulonféle transzferekrél (csaladi potlék, nevelési, bvoda-
zasi, iskolazasi tamogatasok), a gyermekek utan jaré adékedvezményekrdél
nem. Ennek gyakorlati €s nem elvi okai vannak. A munkavallalastél fuggetlen
transzferek ugyanugy csokkentik a munkakinalatot, mint a csak inaktivként
igénybe vehetd tdmogatasok, az adokedvezmények pedig novelhetik és
csOkkenthetik is — de ezek munkapiaci hatasarél Magyarorszagon joforman
semmilyen empirikus becslés nem késziilt. Az egyetlen kivételt Scharle (2007)
nemzetkdzi 6sszehasonlité tanulmanya jelenti, amely a gyermekek utan jaré
készpénzes, illetve természetbeni juttatasok hatasat vizsgalta a néi foglal-
koztatasra, és eredményei megerdsitik, hogy ez el6bbiek csdkkentik, az utdb-
biak ndvelik a n6i munkakinélatot.

AZ OTTHONLET IDEJERE JARO GYERMEKTAMOGATASOK
FOGLALKOZTATASI HATASA

Mindenekel6tt szogezzik le, hogy a gyed—gyes—gyet foglalkoztatasi hatasarol
sem tudunk sokat, a tadrgyban csak néhany kutatéas folyt, nem fliggetlenul attal,
hogy 1972 6ta nem kerilt sor olyan atfogo, célzott adatfelvételre, ami segithetné
a ,gyermek vagy munka” dilemma alapos vizsgélatéat. Kivételt képeznek a KSH
Munkaer@-felmérésének az anyak kdrében végrehajtott kiegészitd felvételei
(Lakatos 1996, Frey 2002), amelyekben a munkavallalasi szandékokrol és az elhe-
lyezkedés akadalyair6l kérdezik a gyeden vagy gyesen lév8ket. Ezek rendkiviil
hasznos informéaciok, de nem pétolhatjak a tényleges gyermekvéllalasi és munka-
vallalasi dontések elemzésére alkalmas adatokat. A KSH Munkaerd-felmérés
adatain alapulnak Balint—Koll6 (2008), Koll6 (2009) 8. fejezete és Szathmary
(2007) tanulmanyai, mig Szab6-Morvai (2011) az ilyen célokra sokkal alkalma-
sabb Eletuink fordulépontjai cimdi vizsgalat adatait hasznalta.

A Balint—KolI6 (2008) tanulmany azt vizsgalja, milyen tényez6k hatottak a gyes—
gyed—gyet igénybevételének hosszara 1993—-2005-ben, és milyen béreket
értek el a piacra visszatérék. A foglalkoztataspolitikai szempontbdél emli-
tésre méltd eredmények kozé tartozik, hogy a szabalyozéasi valtozasok csok-
kentették az elhelyezkedési aranyt. A Bokros-csomag idején belépett anyak
atlagos kilépési esélye 25 szazalékkal alacsonyabb volt, mint a kor&bbi igény-
bevev6ké, és a helyzet még tovabb romlott az els Orban-kormany reformjai
alatt és utan. Ez a ,romlas” val6szinlleg részben latszdlagos: nem csak abbol
ered, hogy a rendszer ugyanazokat a személyeket hosszabb igénybevételre
0sztonodzte 2005-ben, mint 1993-ban, hanem abbdl is, hogy a tamogatéasra
jogosultak kére a munkapiachoz lazabban k6t6d6 csoportok felé tolédott el.
A becslések szerint a munkatél valo tavollét rovidebb, ha a lakdsban tébb csalad
él, ha a telepilésen alacsony a munkanélkiliség, ha jok a teleptilés koézlekedési
adottsagai, és ha a telepilésen egy vagy tobb bdlcs6de mikodik. Egyutt él16,
nem dolgozo6 felnétt esetén a gyermek elsé életévében a gyes—gyed igény-
bevétel aranya 16 szazalékkal alacsonyabb, mas hatétényez6ket azonosnak
tekintve, és a hatas 11-12 szazalékos a masodik és a harmadik évben is. A helyi
bdlcs6de Iéte az elsd évben nem gyakorol szigni kans hatast az igénybevé-
telre, a masodikban a becsult hatas fligg a valasztott speci kaciotél, a gyermek
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harmadik életévében viszont a Balint—Koll6 (2008) altal hasznélt bolcséde-
slirliség-mutatok egyiltthatéi markans negativ hatast jeleznek. Mikézben
a hatasok tényleges mértékérdl a rendelkezésre all6 zajos adatokra tamasz-
kodva nem sokat lehet mondani, annyi megallapithat6, hogy az intézményi
ellatottsag hianya — a gyermek cseperedésével ndvekvé mértékben — vissza-
fogja a kisgyermekes anyak munkavallalasat.

Végezetil, a tanulmény 8-10 szazalékos kereseti hatranyt talalt a gyermek-
tamogatasrol visszatéréknél (atlagosan 3,7 éves kihagyas utan), ami szinte
pontosan egyenld azzal az értékkel, amit a modellek az ilyen hosszusagu
munkatapasztalat kereseti hozamaként becsllnek. A veszteséget nagyjaboél
napi egyoras tobbletmunkéval lehetne kiegyenliteni — ennek alapjan a kere-
seti hatrany jelent8snek mondhato.

Szathméry (2007) elemzése szerint az 1998 utani szabalyozasi valtozasok
fokozatosan ndvelték a munkdaba allas valészinliségét, a bdlcsédei fér6he-
lyek hianya azonban nagymértékben csokkentette, killondsen az alacsonyabb
iskolai végzettséglek esetében.

Koll6é (2009) és Szab6-Morvai (2011) a gyed eltorlésének, illetve Ujboli beveze-
tésének kovetkezményeit elemezték. A KSH Munkaer§-felmérésének a Bokros-
csomag id8szakara vonatkozo6 adatai a magas statusu (a kordbbi szabalyok
szerint gyedre nagy val6szinliséggel jogosult) anyak elhelyezkedési titemének
gyorsulaséara utaltak, de az erre vonatkoz6 eredmények statisztikailag nem
szigni kansak, legfeljebb 1997-ben beszélhetiink arrdl, hogy a gyed eltoriése
Osztonozte az elhelyezkedést. A magas statusu anyék a gyes lényegesen alacso-
nyabb 0sszege ellenére is a zetett otthonlétet valasztottak — a korabbival
megegyez6 ardnyban —, illetve elhalasztottak a gyermekszuilést, vagy lemondtak
réla (kértiikben a gyermekszam 2000-ig er6teljesen csokkent, és csak a gyed
Ujboli bevezetése utani években tért vissza a kordbbi szintre). A gyed djbdli
bevezetése a gyermek elsé és masodik életévében nem hatott az elhelyezkedés
val6szinliségére, de a harmadik-negyedik évben jelentésen csokkentette azt.
Szabé-Morvai (2011) ezt jovedelmi hatasként interpretalja (a viszonylag magas
0sszegl gyed a lejarta utani évekre is tartalékokat biztosit), de elképzelhetd,
hogy az adatfelvételben meg nem gyelt, tovabbi szlilési szandék veti vissza
a gyedre jogosultak harmadik-negyedik évi munkavallalasi hajland6ségat.
Kollé (2009) adminisztrativ adatok felhasznalasaval vizsgalta, milyen hatast
gyakorolt a gyes melletti teljes id6s munkavéllalas engedélyezése az igény-
bevétel hosszara, és azt taladlta, hogy mikézben a mar dolgozé anyak nagy
szamban léptek vissza gyesre, és n6tt a gyes mellett elhelyezked6k aranya
is, ugyanakkor jelent6sen csokkent a gyes elhagyasaval elhelyezked6ké, és
0sszességében a munkéba allas iteme nem gyorsult.

A tamogatasi rendszerek (példaul a munkanélkili-segélyezés) kisebb valto-
z4sai esetében a gyenge jovedelmi hatds megmagyaréazhatja, hogy a kutatasok
miértnem gyelnek meg lényeges ndvekedést az elhelyezkedés sebességében,
de errdl aligha lehet sz6 olyan léptéek( valtozasok esetén, mint amilyen a gyed
eltorlése és Ujboli bevezetése, vagy a legalisan megkereshetd havi bér megdup-
ldz6désa. A foglalkoztatasi hatas elmaradésa olyan koltségek és akadalyok
meglétére utal, amelyek a munkavallalast elérhetetlenné teszik, vagy erésen
csOkkentik a bel6le szarmazé netté hasznossagot az alacsony tdmogatas elle-
nére, vagy akar tamogatas hianyaban is.
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Tovéabbi kérdés, hogy milyen hatdst gyakorol a gyermektdmogatéasi rendszer
a foglalkoztatasra hosszu tavon, a gyermekvallalas 6szténzésén keresztil.
Gdbos (2003), Gabos és szerzétdrsai (2008) becslései szerint a készpénzes
tamogatasok kimutathatéan novelik a termékenységet Magyarorszagon, és
ezt tAmasztjdk ala a gyed 1995. évi megszintetését kbvetd, mar emlitett torté-
nések is (Koll6 2009). Ebbél azonban sem az nem kévetkezik, hogy Magyar-
orszag hatékony pronatalista politikat folytat, sem az, hogy a tdmogatasok
noévelésével elérhetd lenne a reprodukcids szint eléréséhez sziikséges gyer-
mekszam. Egyfel6l, mikbzben Magyarorszag évtizedek 6ta minden mas fejlett
orszagnal tobbet kolt készpénzes gyermektamogatasokra, a termékenységi
mutatdi — a szintjuket és a dinamikajukat tekintve is — igen kedvez6tlenek:
a teljes termékenység mar 1980-ban a reprodukciés szint ala sillyedt, majd
a rendszervaltas utan még tovabb zuhant, és 1997 6ta nem mozdult ki az
1,25-1,35-0s savbhol. Masfeldl, Gabos és szerz6tarsai (2008) becslése alapjan
ugy szamithat6: ahhoz, hogy ez a szint pusztan a készpénzes tamogatés hata-
sara 1,6-re emelkedjen (ami még mindig nagyon messze esik a reprodukciot
biztosit6 2 feletti tartoménytdél), azt meg kellene duplazni, azaz, e célra az
OECD-atlag nagyjabdl hatszorosat kellene kélteni.

SZAKPOLITIKAI DILEMMAK

A magyar tarsadalompolitikai gondolkodas maig nem Iépett ki abbdl a keretbdl,
ami atvaltast — sziikségképpen negativ kapcsolatot — tételez fel a termékenység
és a n6i foglalkoztatas kozott. Harminc évvel ezel6tt még valéban igaz volt,
hogy azokban az orszagokban volt magas a gyermekszam, ahol alacsony volt
a ndéi foglalkoztatas, ez a negativ kapcsolat azonban el6bb eltlint, majd pozi-
tivva alakult: ma a magas szintl néi foglalkoztatas jar egylutt magas termé-
kenységgel, és viszont (a vonatkoz6 abrakat magyarul lasd példaul Nagy 2009
tanulményéban). Természetesen nem az okségi kapcsolat valtozott meg — akinek
kisgyermeke van, ma is nehezebben vallal munkat —, és arrdl sincs sz6, hogy
a n6i foglalkoztatas 6sztonzése automatikusan a gyermekszam novekedését
vonna maga utan, de arrdl igen, hogy a romlé népesedéspolitikai trendeket
ott sikerult megforditani, vagy legaldbbis lefékezni, ahol a n6k kdnnyebben
tudjak dsszeegyeztetni a gyermekvallalast és a munkat. Ezeknek az orsza-
goknak nem kellett még alacsonyabb néi foglalkoztatédssal fizetniilk a maga-
sabb termékenységért.

A szemléletbeli korlatok a kézvéleményben is megjelennek, ami még akkor
is gatat szabna a szakpolitika iranyvaltasanak, ha egyébként maguk a politi-
kusok készen allnanak arra. Blasko6 (2011) vizsgalatabol azonban kiderl, hogy
az anyak hosszu idejld otthonmaradasat partold vélekedések nem annyira
mozdithatatlanok, mint azt az utébbi két évtized kdzvélemény-kutatési eredme-
nyei sugalljak. Ha a kérdést nem altalanossagban, hanem kiilénb6z6 (a bélcséde
hozzaférhetd6ségére, az utazas tamogatasara, a munkaid6-beosztasra vonat-
kozo) feltételek fliggvényében teszik fel, a haroméves otthonmaradashoz
ragaszkodék 36—73 szédzaléka hajland6 véleményét fellulbiralni, és révidebb
otthonmaradasi id6tartamot is elfogadni.

A napkozbeni ellatdsok hozzaférésének javitasdhoz a nyitvatartasi idé rugal-

masabb alakitasa mellett (lasd még 2. rész 4. fejezetéet) a fér6helyek jelents
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bévitésére is szilkség lenne. Utdbbi nagy valdszinlséggel megtériilne a munkéba
allé anyak bére utan zetett adokbal és jarulékokbdl (Koll6 2008, 264—-265. 0.),
€s hosszabb tavon javitandk a kdltségvetés egyenlegét a hatranyos helyzetd
gyermekek javulé iskolazottsaga és egészségi allapota nyoman csdkkend
szocialis és egészségugyi kiadasok is. Ennek megvalésitasat nem annyira
a koltségvetés, hanem inkabb a kormanyzat déntéshozatali mechanizmusai
korlatozzak: a bévités kdltségei ugyanis mas tarcanal —illetve més kormanyzati
szinten — jelentkeznek, mint a hozamai, ami — olajozottan m(kddé egyeztetési
eljardsok hianyaban — mar korai szakaszaban megéllithatja a bévitésre iranyul6
szakpolitikai kezdeményezéseket.
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6. AKOZVETETT KOLTSEGEK CSOKKENTESE

6.4. TERULETI KULONBSEGEK ES INGAZAS
BARTUS TAMAS

A tarsadalmi-gazdaséagi fejlettségben mutatkozé tertleti kiildnbségek kozis-
mertek: Dél-Dunantul, Eszak-Magyarorszag és Eszak-Alfold hatar menti kistér-
ségeiben két évtizede lényegesen nagyobb a munkanélkiliség, mint példaul
Budapest kornyékén (Abraham—Kertesi 1996, Kertesi—Ko6l16 1998, Faluvégi és
szerz@téarsai 2005, LAcsei 2010). A széban forg6 terileti kulénbségek magya-
razatra szorulnak: a valsag sujtotta kistérségek, falvak lakoi elvileg a kedve-
z6bb adottsagu kistérségekben, varosokba ingazhatnak vagy koltézhetnek,
de elvileg az is lehetséges, hogy a valsagrégiok Uj munkahelyeket vonzanak.
Az ingazas tehat — az egyének koltozése és a munkahelyek attelepulése
mellett — a terileti killénbségek kiegyenlitésének egyik lehetséges mechaniz-
musa. Mivel Magyarorszagon a lakdsok dont6 tébbsége a laké tulajdondban
van, a lakasvasarlas pedig komoly koltségekkel és kockazatokkal jar (Hegedis
2003), koltozés helyett inkdbb a napi ingazastdl varhato a fejletlenebb teri-
letek munkanélkiliségének csdkkenése.

Hogyan valtozott az ingazdk szama az elmult hasz év soran? Hogyan — milyen
szakpolitikai intézkedésekkel — magyarazhat6 a valtozas? Tapasztalhat6-e
Osszeflggés az ingazok szaméanak valtozasa és a teruleti egyenlGtlenségek
valtozasa kozott? A fejezetben ezekre e kérdésekre keressiik a valaszt.

AZ INGAZAS OSZTONZESE - ELMELETBEN

Az ingazast a teriileti egyenl8tlenségek cstkkentése, a strukturalis természet(i
munkanélkuliség joléti kdltségeinek csokkentése érdekében 6sztondzheti az
allam. Az eszkoztarban adminisztrativ el6irasok és szabalyozék, a munkaval-
lal6knak, a munkaaddknak vagy kozlekedési vallalatoknak nyujtott tamoga-
tasok, illetve ezek kombinéacié szerepelhetnek. Altalanos esetben barmely
tdmogatas akkor indokolt, ha e nélkul a kozjé szempontjabol optimalisnal keve-
sebben vagy kevésbé messze ingaznanak.

Erdekeltek-e a munkaaddk abban, hogy hozzajaruljanak az ingazasi koltsé-
gekhez? Nyilvanvald, hogy a tényleges bér a nominalis bér és a koltségtérités
0sszege, a jogszabéalyok tehat egy magasabb bér ki zetésére kényszerithetik
a munkaaddkat. Kormanyzati beavatkozas hianyaban az utazasikoltség-téri-
tésrél ugyanugy alkudoznanak a felek, mint a munkabérrél. A kormanyzat
altal megallapitott utazasikoltség-térités elméleti szempontbdl egy szabad
alkufolyamatba val6é beavatkozas. Meglepd, hogy e beavatkozas hatasos-
sagat és kovetkezményeit eddig nem vizsgaltak — holott a munkabérekbe vald
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korméanyzati beavatkozasnak — példaul a minimalbér-szabalyozasnak — kiter-
jedt irodalma van.

Az ingézéassal kapcsolatos szakirodalom ismeretében valdszinlinek tinik,
hogy a koltségtéritéssel kapcsolatos kormanyzati beavatkozas nem szandé-
kolt kbvetkezményekkel jarhat. A nemzetkdzi — els6sorban amerikai — szak-
irodalomban az ingazas gazdasagi kdvetkezményeinek elemzését az ugyne-
vezett térbeli illeszkedéshiany (spatial mismatch) hipotézis motivéalta (Kain
1992, Ihlanfeldt—Sjoquist 1998). E szerint az amerikai metropoliszok belva-
rosi gettdiban részben azért magas a munkanélkiliség, mert a munkalehet8-
ségek a belvarostdl messze talalhatdk, a tavoli munkahelyek megkozelitése
koltséges, a gettdbadl valé elkoltozést pedig lakaspiaci diszkriminacio neheziti.
Az ingazas problémaja eredetileg 6sszekapcsolddik az allaskeresés és a diszk-
riminacio problémaival: a munkahelyektdl tavol lakok elhelyezkedését nemcsak
azért gatolja a foldrajzi tavolsag, mert a tavoli munkavallalas utazasi koltsé-
gekkel jar, hanem azért is, mert a tavoli allasajanlatok felkutatédsa — részben
az utazasi koltségek miatt — kevésbé hatasos, illetve a munkaadok rosszabb
min&séegl munkavallalonak tartjdk az ingazokat (Gobillon és szerzétarsai 2007).

A HAZAI ESZKOZTAR - TAMOGATOTT TOMEGKOZLEKEDES
ES UTAZASI KOLTSEGTERITES

Az ingazast 6sztdnz6 hazai eszkdztar az elmult két évtizedben nem mondhato
gazdagnak. Ide sorolhaté a munkaltato altal természetben adott kdzlekedési

hozzajarulas (példaul tomegkézlekedési eszkozokre sz6l6 bérletek) ado- és
jarulékkedvezménye, a munkéba all6 regisztralt munkanélkiliek esetében az
utazasi kéltségek atmeneti megtéritése, illetve a helykozi kozlekedési menet-
rendek dsszehangolasa.

A kozlekedési hozzajarulas adékedvezményével — a kedvezmény ingadozo
mértékétdl és a vele jaro adminisztracio nagysagatol is fuggben — viszonylag
széles kérben élnek a munkaltaték. Horvath és szerz6tarsai (2006) szami-
tasai szerint 2003-ban az alkalmazottak atlagosan 17 szazaléka részesilt
ilyen béren kivuli juttatasban, mas juttatasoktol eltéréen a szakmunkasok
(17 szazalék) és betanitott munkéasok (14 szézalék) is az atlagoshoz kdzelité
aranyban. Arr6l azonban nincsen informaciénk, hogy ebben az ingazok és
a telepulésen belll utazék ardnya mekkora. Azt sem tudjuk pontosan, hogy
az ingazok milyen mértékben részesednek utazasikoltség-téritésben. Egy
2001 tavaszan a segélyregisztert elhagyok kdorében végzett felmérés (Koll6
2002) ugyan kisérletet tett az ingazassal kapcsolatos kéltségek szambavé-
telére, a koltségtérités tényleges mértéke azonban itt is ismeretlen maradt.
Az adatok mindenesetre azt mutatjak, hogy habar az ingazék donté tébbsége
részesll valamekkora koltségtéritésben, a koltségtérités valészinlsége az
utazasi tavolsag névekvd figgvénye (Bartus 2011).

A munkanélkiliek utazasi koltségtéritése 1994 6ta igényelhetd, de az elmult
kdzel hasz évben évente alig néhany ezer munkavallalé élt ezzel a lehet&séggel.
A térités egyéni és csoportos forméban is igényelhetd, az elmult tiz évben mindkét
formaigénybevétele folyamatosan csokkent. Ennek kézenfekv® oka az igénylés
nehézkessége, és az ehhez mérten csekély hozama, mivel kizarélag kordbban

regisztralt munkanélkiliek (palyakezd6k) szamara adhato legfeljebb egy évig.
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A kozlekedés id6beli koltségeit csokkentheti a menetrendek 6sszehangolésa.
Az erre vonatkoz6 kormanyzati er6feszitésekrél csak szorvanyos, szakértéi
interjukon alapuld informéacidink vannak, amelyek szerint a korabbi esetleges,
informalis egyeztetéseket 2007-t6l valtotta fel a regiondlis kbzlekedésszer-
vezd iroddk intézménye, amelyek feladata a menetrendi javaslatok készitése,
parhuzamossagok megszintetése, a helyi és helykdzi kézlekedés 6sszehan-
golasa. Az irodak gyakorlata régionként eltér8, eredményessegukrél nem
készult kutatas.

AZ INGAZAS ALAKULASA MAGYARORSZAGON

Az ingazasra vonatkozéan az 1990. és 2001. évi népszamlalasbadl, valamint
az 1996. és 2005. évi mikrocenzusbdl vannak adataink. Az adatokat a 1. dbra
szemlélteti. Az ingazék szama a rendszervaltas évében 1 millié 114 ezer f6 volt,
majd 1996-ra 886 ezer f6re zuhant. Az ingazok szama az 1996. évi mélypont
utan novekedésnek indult: 2001-ben megkdzelitette, majd 2005-ben meg is
haladta az 1990-0s értéket. (Az ingazok szadma 2001-ban és 2005-ben 1 millié
102 ezer, illetve 1 millié 221 ezer f6 volt.) A foglalkoztatott népességen belil
az ingazok aranya sohasem csokkent: az 1990 és 1996 kozo6tti stagnalast
a harmadik évezred elején 5 szazalékpontos névekedés kovette.

1. &bra: A helyben dolgozdk és a naponta ingazok szama, 1990-2005 (ezer f6)
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Forrds: KSH 1990. és 2001. évi népszdmldlds, 1996. és 2005. évi mikrocenzus.

Az ingdz6 népesség nbvekedésének egyik kézenfekv magyarédzata az, hogy
a Budapesten foglalkoztatottak egy része a kozeli telepilésekre kéltozott ki,
de tovabbra is Budapesten dolgozik. 2001 és 2005 kdz6tt Budapest lakossdga
durvan 60 ezer f6vel csokkent, az ingazék szama viszont ennek kétszeresével,
120 ezer fével n6tt. A Budapest kornyéki szuburbanizacié 6nmagéban tehat
nem ad magyarazatot az ingazok szamanak névekedésére.
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Mivel az ingazés problémaja szorosan kapcsolodik a tartos falusi munkanélki-
liség problémajahoz, a tovabbiakban a falubél varosba iranyuld ingazas lehe-
téségeivel foglalkozunk. Kbzismert, hogy az észak-alfoldi, észak-magyaror-
szagi és a dél-dunantuli falvak kozott talaljuk a legmagasabb munkanélkili-
ségi aranyokat. Szadmitasaink szerint 2005-ben e régiok falvaiban 100 foglal-
koztatott kozil 55-62 f6 ingazott, a tdbbiek helyben dolgoztak. Ez az inga-
zéasi arany elmarad a fejlettebb régiok falvaira jellemz6 66—69 széazalékos
aranyoktol. Igaz, hogy a kdzép-magyarorszagi falvak lakéi f6képpen Buda-
pestre ingaznak, a nyugat-magyarorszagi falvakra jellemz6 magas atlag pedig
val6szin(ileg az osztrak munkaer@piac kdzelségének tulajdonithato.

A NAPI INGAZAS MUNKAPIACI OSZTONZOI

Mivel magyarazhat6 az ingazék szamanak névekedése egy olyan periédusban,
amikor a helyben dolgoz6k szdma stagnalt, vagy egyenesen csokkent? A kérdés
megvalaszolasahoz az ingazas anyagi 6szténzd6ibél indulunk ki. Tekintsik egy
falusi munkanélkuli helyzetét, aki helyben nem taldlhat munkéat! Ha tovabbra
is munkanélkili marad, legalis jévedelmi forrasa a munkanélkuli-jaradék, majd
annak kimerulése utan a rendszeres szocialis jovedelemtamogatas. Ha egy masik
telepulilésre jar at dolgozni, valamekkora munkabért kap, az ingazas viszont kolt-
séges. A szoban forgo koltségbe elvileg nemcsak az utazas kdzvetlen pénzbeli
koltsége (busz- vagy vonatbérlet, Gizemanyagkoltség) szamit bele, hanem az
utazas és a munkavallalas miatt kiesé jovedelmek is. (Az ingadz6 egyén keve-
sebb id6t fordithat haz kortli és alkalmi munkakra.) Az ingazas tehat akkor
éri meg, ha a munkabér és az ingazas koltségeinek kulénbsége meghaladja
a segély dsszegét.

Legjobb tudomasunk szerint nem |étezik adatbazis, amely egyszerre tartal-
mazna adatokat tavoli bérajanlatokrdl, az ezekhez kapcsol6dé ingazas kolt-
ségeirdl, a munkanélkuliként megkeresett jovedelemrdl, valamint a tényleges
foglalkoztatottsagroél és az ingazasrol. A napi ingazas lehetéségeinek megité-
Iéséhez ezért csak kozelit6 szamitasokba bocsatkozhatunk. Célunk: azoknak
a falvaknak az azonositasa, ahonnan még megéri a napi ingazas.

Egyéni szint(i adatok hijan elkertlhetetlen, hogy feltevéseket fogalmazzunk
meg az ingazasi dontéseket befolyasolo tényez6krél. Elsé feltevésiink szerint
a tavoli bérajanlat a minimalbérrel azonos. E feltevést azzal indokoljuk, hogy
a falusi munkaképes lakossag nagy része képzetlen, iskolazatlan. Masodik felte-
vésiunk: a munkanélkuli egyén jovedelme azonos a rendszeres szocialis jovede-
lempo6tlé tamogatas atlagos értékével. Végul azt is feltételezzik, hogy az inga-
zashoz tavolsagi busz-jaratokat vesznek igénybe, a havi buszbérlet aréat pedig
teljes mértékben a munkavallalé zeti ki. Az utolso két feltevés nyilvanvaldéan
irrealis: a munkanélkiliek egy része alkalmi munkat végez, és a jogszabalyok
el6irjak az utazasikoltség-téritést. A feltevések mégis hasznalhaték: mivel az
ingazasnak az a feltétele, hogy a munkabér meghaladja az ingazasi koltségek és
asegély 6sszegét, a reménytelen helyzet( falvak megbizhat6 azonositasa azt
kdveteli meg, hogy megbizhatdan becsliljik a kdltségek és a segélyek 6sszegét.
A szbban forg6 6sszeg becslése pedig helyes marad, ha az egyik komponenst
alulbecsultiuk, mig a masik komponenst eltdlozzuk. Mi pont ezt tesszuk: eltu-
lozzuk az utazas pénzbeli kdltségeit, viszont alulbecsliljik a segélyek 6sszegét.
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Feltevéseink segitségeével ki tudjuk szamolni azt a kiiszobértéket, amelynél
rovidebb tavolsag esetén megtéril az ingazas. A szamitasokat 1994-re és
2006-ra vonatkoz6an vegezzuk el, mivel ezekre az évekre allnak rendelkezé-
suinkre elérhet6séggel kapcsolatos telepilésszint(i adatok. Az eredményeket
a1 tdbldazat foglalja 6ssze. A nettdé minimalbér és a szocialis tamogatas atlagos
o6sszegének kilonbsége 1994-ben 4482 forint, 2006-ban pedig 28 104 forint
volt. Az ezekre az évekre érvényes Volan-dijszabasokbdél az derilt ki, hogy
4482 forintbdl legfeljebb 30 kilométeres, 28 104 forintbdl pedig legfeljebb
45 kilométeres buszbérletet lehet vasarolni. Ha feltételezzik, hogy munkale-
het6ségek csak varosokban vannak, akkor azok a falvak vannak reménytelen
helyzetben, melyekbdl k6zuton 30, illetve 45 kilométer megtételével nem
lehet egyetlenegy varosba sem eljutni.

1. tablazat: A napi ingazéssal 6sszeegyeztethetd tavolsag
kiiszobértéke, 1994-2006

1994 2006
Nettd minimalbér (forint) 10 375 51875
Szoc|al|stamogatas(formt) .......................................... 5 893 ............. 23 771 .......
Minimdlbér - tamogatds kilonbseg (forint) | 4482 | 28104
Nap|mgazaskuszoberteke(k|lometer) ............................... 30 ................... 4 5 .......

Forrds: Munkaerdpiaci tukér 2009, Statisztikai adatok, 9.8. és 10.3. tdbldzat. A bérletdrakra vonatkozo
adatok forrdsa: 48/2007. (IV. 26.) GKM rendelet, valamint K6ll6 Jdnos elérhetéségi adatbdzisa.

Tehat 1994 és 2006 kozott jelentds mértékben kitagultak a varosi munkaer6-
piacok hatarai. Ennek egyik nyilvanval6 oka, hogy ebben az id8szakban a mini-
malbér gyorsabban nétt a szociélis tamogatas 6sszegénél: a nettéd miniméalbér
folyd arakon 6tszorosére, a szocidlis segély pedig négyszeresére névekedett.
(A minimalbér nagymeértékl emelkedéséhez jelentdsen hozzajarult a minimalbér
2001 januarjaban bekodvetkezd drasztikus ndvelése.) A masik ok, hogy a kézle-
kedési koltségek kisebb mértékben ndvekedtek, mint a nettdé minimalbér. A 30,
illetve 45 kilométerre sz6l6 Volan-bérletarak 2006-ban korilbelll 4,6-szorosai

voltak az ugyanilyen viszonylatokra érvényes 1994. évi araknak. Ha aztis gye-
lembe vessziik, hogy a 2006. évi arszinvonal az 1994. évinek négyszerese volt,
arra jutunk, hogy a szocialis tamogatas realértéken nem valtozott, a bérlet-
arak és a nettd minimalbér realértéken nétt, de a netté minimalbér reélérté-
kének novekedése meghaladta a bérletarak realértékének ndévekedését. Ezért
lehetséges tehat, hogy a napi ingazast lehetévé tévd tavolsag megnétt a vizs-
galt id6szakban. Tudomasunk szerint a minimalbér emelését, illetve a Volan-
dijszabas megallapitasat nem befolyasoltak az ingazassal kapcsolatos megfon-
tolasok. Az ingézasi lehet6ségek javulasa tehat szakpolitikai intézkedések nem

szandékolt kdvetkezményeinek tekintheték.

Hogyan valtozott 1994 és 2006 kdzo6tt a varosok megkozelithet6sége? A szami-
tasokhoz egyrészt a Koll6 Janos altal 6sszeallitott, 1994-re vonatkozo kozleke-
dési adatbazist, masrészt az MTA Kézgazdasagtudomanyi Intézetének 2006-ra
vonatkozo6 kozlekedési adatbazisat hasznaljuk. Mindkét adatbazisban falvak
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és kdzpontjaik kozlekedési ismérvei alkotjak a meg gyeléseket. A kdzpontok
de nicidja eltér: 1994-ben azok a telepulések szamitottak kdzpontnak, ahol
munkatgyi kirendeltség mikodott, mig 2006-ban a varosi ranggal rendelkezé
telepiléseket vettik gyelembe.

Elsé Iépésben elérhetdségik szerint harom csoportba soroltuk a telepiléseket:
egy adott relaciéban a falut elérhetének neveziink, ha a falu kézuton legfel-
jebb 30 illetve 45 kilométerre van a kdzponttdl, és a falubdl Volan-busszal be
lehet érkezni a kdzpontba a reggeli munkakezdésre, azaz reggel fél 6 és fél 8
kozott (Koll6 1994). Nem elérhetének nevezzik azokat a kdzségeket, amelyek
kdzuton mért tavolsaga a kbézponttdl ugyan nem haladja meg a 30, illetve 45
kilométeres kiuszobértéket, de a onnan nem lehet beérni a reggeli munkakez-
désre Volan-jarattal. Végul elszigeteltnek nevezziik azokat a falvakat, amelyek
kdzpontjuktdl k6ziton mérve messzebb vannak, mint 30, illetve 45 kilométer.
Az eredmények értelmezésekor érdemes két dolgot szem el6tt tartani. EI&szor
is, mivel az elérhet8ség relacids tulajdonsag, és csak egy adott kézponthoz
viszonyitva értelmezhet8, a megoszlast nem a falvak, hanem falu-kézpont rela-
ciokon kell értelmezni. Masodszor: az elemzés nem panelelemzés, azaz nem
ugyanazokat a falu—kozpont relaciokat vizsgaljuk. Ennek egyik oka az, hogy az
1994-es adatokban nem szerepelnek olyan relaciok, ahol a kézpont 40 kilomeé-
ternél messzebb taldlhat6 a falutdl. Mivel 2006-ban a varosoktol 45 kilomé-
ternél tavolabbi falvak szamitanak elszigeteltnek, az 1994. évi adatbazisban
megtalalhato6 relaciok egyike sem valhat elszigeteltté 2006-ra.

Mivel az elszigeteltséget de nialo kiiszobérték 1994 és 2006 kozott 15 kilo-
méterrel nétt, nem meglepd, hogy a széban forgd idészakban jelentésen csok-
kent az elszigetelt falu—varos relaciok aranya — bar az elmaradottabb régi-
6kban még 2006-ban is vannak egyes varosoktol elszigetelt falvak. Régiotol
figgBen 1994 és 2006 kozott 34—-42 szazalékrol 72—87 szazalékra nétt az elér-
het6 falu—varos relaciok aranya. A kedvez6 tendenciakkal ellentétben, Eszak-
Magyarorszagon 12, Eszak-Alféldon 3 szazalékra rug az elszigetelt falu—varos
relaciok aranya, mig Dél-Dunéntilon az arany egy szazalék alatt van. Erdemes
azt is megjegyezni, hogy szintén egy szazalék alatti az arany Kozép-Magyar-
orszagon és Nyugat-Dunantalon, és Kézép-Dunantul és Dél-Alfold az a két
régio, ahol egyaltalan nincsenek elszigetelt falvak.

Az elszigeteltség csokkenésével parhuzamosan nagymértékben javult
avarosok elérhet6sége. Kézenfekvének tlinhet a kbvetkeztetés, hogy a vizs-
galt id6szakban lezajlott egy csendes kdzlekedésszervezési forradalom:
a menetrendeket jobban igazitottak a reggeli munkakezdés idépontjahoz.
A kovetkeztetés el6tt azonban figyelembe kell venniink, hogy az 1994. évi
elérhet8ségi adatok megbizhatdsdga kérdéses. Mig 2006-ban az interneten
keresztil zajlott a menetrendi adatok 6sszegyljtése, 1994-ben nyomtatott
menetrendek alapjan dontotték el azt a kérdést, be lehet-e érni egy varosba
a reggeli munkakezdésre. Az 1994. évi adatgy(jtés soran tehat Iényegesen
nehezebb volt az atszallasos utazéasok teljes szambavétele, ezért viszonylag
nagy eséllyel keriilhetett a nem elérhet6 kategoériaba egy adott falu—varos
relacio. Mivel az atszallasok relativ stlya nagyobb a varosoktél tavol laké
falvakban, lehetséges, hogy egy relacié azért mingsult nem elérhetévé, mert
a falubdl csak atszallassal lehet a varosba a reggeli munkakezdésre beérni,
de a szoban forg6 atszallast nem sikerilt felderiteni.
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Két érv sz6l amellett, hogy a széban forgo idészakban tényleg javult az elér-
het8ség, és a fent bemutatott valtozasok nem magyarazhatdk az 1994. évi
adatgy(jtés esetleges problémaival.! Egyrészt a Volan-menetrendek folya-
matosan igazodtak a reggeli munkakezdés idejéhez — mivel ez a tarsasagok
elemi gazdasagi érdeke (is) volt. Masrészt a falvakbol a varosokba iranyulé
kdzlekedési kapcsolatok tobbsége buszjarat, a buszjaratok donté tébbsége
pedig atszallas nélkil szallitja a falusi lakosokat a varosokba. Az atszallasok
pontatlan szambavétele tehat nem adhat teljes magyarazatot arra, hogy 1994
€s 2006 kozott javult a falvak elérhet8sége.

2. 4bra: Elérhetd, nem elérhet§ és elszigetelt falvak megoszlasa (szazalék)
a kistérség tipusa szerint, 1994-ben és 2006-ban.

1996

2006

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Forrds: Sajdt szamitdsok a K6ll6 Jdnos dltal ésszedllitott kozlekedési
adatbdzis és az MTA KTl Voldn-adatbdzis felhaszndldsdval.

Az elérhet6ségben bekdvetkezd valtozasokat kistérségi szinten is megvizs-
galtuk. A KSH kuilénb6z6 mutatdk alapjan kialakitotta a leszakado és hatranyos
helyzet( kistérség (réviditve: LHH kistérség) fogalmat. A 35 LHH kistérségbdl
8 Dél-Dunantuilon, 12 Eszak Dunantulon, 9 Eszak-Alfoldon, és 6 Dél-Alféldén
talalhato. Erdemes azt is megjegyezni, hogy 17 LHH kistérség Borsod és
a Szabolcs megyében talalhat6 —itt a kistérségek donté tobbsége ilyen. A 2. dbra
a kistérség jellege szerint mutatja az elérhet6ség valtozasait.

1994 és 2006 kozott az LHH kistérségekben 34 szazalékrol 68 szazalékra,
a nem leszakaddkban 40 szazalékrol 83 szazalékra n6tt a napi ingazast lehe-
téveé tévo, elérhetd relacidk ardnya. Ezzel parhuzamosan a leszakadokban 36
szazalékrol 9-re, az egyéb kistérségekben 31 szazalékrol 1 szazalékra csok-
kent az elszigetelt falu—varos relacidk aranya. Az LHH kistérségekben tehéat 5,
illetve 8 szazalékponttal magasabb az elszigetelt relaciok aranya.

LLH kistérség

Nem LLH kistérség

LLH kistérség

Nem LLH kistérség

m Clérheté
B Nem elérhetd
W Eiszigetelt

1 Az ebben a bekezdéshen szereplé
informaciokért Dabéczi KaAlmannak és
Zsirailstvannak tartozom koszonettel.
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NAPI INGAZAS ES A TERULETI EGYENLOTLENSEGEK

A napi ingazas lehet6ségeit vizsgalo kutatadsok végsd soron arra a kérdésre
keresik a valaszt, mérsékelheti-e az ingazas a munkanélkiliségben mutat-
kozo teruleti egyenlGtlenségeket. Ha az ingazasnak tényleg van ilyen kiegyen-
lit6 hatasa, és az ingazék szama magasabb az elérhet és a varosokhoz kozeli
telepuléseken, akkor a munkanélkuliségnek atlagosan magasabbnak kell lennie
a kdzpontoktdl tavolabbi, illetve a nem elérheté telepiléseken.

Az ingazas feltételezett kiegyenlitd hataséat a falusi relativ munkanélkuliségen
keresztll vizsgaljuk. A széban forgé mutaté a falu és a kdzpont munkanélki-
liségi ratdinak hanyadosa: azt mutatja, hogy hanyszorosa a falu munkanélki-
liségi rataja a kdzponténak. Azért hasznaljuk a relativ falusi munkanélkiliségi
ratat az abszolat helyett, hogy 6sszehasonlithatova tegylk az eltéré gazda-
sagi fejlettségl térségekhez tartozo falvakat. A munkanélklliségi ratat nem
az ILO-szabvany szerint szamoltuk, hanem ugy, hogy a regisztralt munkanél-
killiek szamat elosztottuk a 15—64 éves koru népesség szamaval.

3. abra: A relativ falusi munkanélkiliség atlaga tavolsag
és elérhetBség szerint, 1996-2006

1,8
17
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15
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1,1

1,0 B 1996. nem elérhetd

B 1996, elérhetd
2006. nem elérhetd
B 2006. elérhetd

0,9

0,8

1-5 6-10 11-15 16-20 21-25 26-30 31-35 36-40 A1-45
KozUton mért tavolsag

Forrds: Sajdt szdmitdsok a Koll6 Jdnos dltal 6sszedllitott kbzlekedési adatbdzis és
az MTA KTl Voldn, illetve regiondlis adatbdzisainak felhaszndldsdval.

A 3. dbra tavolsagkategoriak szerint mutatja a falvak relativ munkanélktliségét
elérhet8ség szerint, 1996-ban és 2006-ban. Mivel a relativ falusi munkanél-
klliség javulasa azzal is magyarazhaté, hogy falvakba koltd6zo6tt a varosban
foglalkoztatottak egy része, az elemzéshdl kizartuk a k6zép-magyarorszagi
régiot, ahol a leger6sebb a szuburbanizacié. Az abra szerint a relativ falusi
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munkanélkuiliség az elérhet6ségtdl fuggetlenul mindegyik tavolsagkategori-
aban nagyobb volt 2006-ban, mint 1996-ban. Az elérhet6ségben mutatkozo
altalanos javulassal parhuzamosan tehat nem csokkent, hanem nétt a falvak
kdézpontokhoz viszonyitott munkanélkilisége. Masik fontos tény, hogy mig
1996-ban a nem elérhet6, 2006-ban mar az elérhetd falvakban volt alacso-
nyabb a relativ falusi munkanélkiliség — feltéve, hogy a kézponttél hasonlé
tavolsagra elhelyezkedd falvakat hasonlitunk dssze. Az is szembed6tl, hogy
arelativ falusi munkanélkiliség a kozponttdl val6 tavolsag névekvé fiiggvénye
az elérhet6 falvakban, addig a nem elérhet§ falvakban a relativ falusi munka-
nélklliség alig vagy egyaltalan nem fligg dssze a tavolsaggal. A 2006. évi
adatok szépen mutatjak, hogy a tavolsdg ndvekedésével egyre kisebbé valik,
majd a 26—45 kozotti savban eltlinik az elérhetd és a nem elérhet6 falvak kozti
munkanélkuliségi kilonbsége. Kulondsen ez utébbi meg gyelés tdmasztja alé
a kiindulé hipotézistinket: az ingazasi koltségek gatoljak az elhelyezkedési
esélyeket, és a tomegkdzlekedési kapcsolatok hianyaban kiléndsen magasak
az ingazasi koltségek.

Az elemzéseket megismételtik ugy, hogy a regisztralt munkanélkuliek aktiv
koru népességhez viszonyitott aranyat felcseréltik az ad6zok aktiv koru
népességen bellli aradnyaval. Ha ugyanis a regisztracio elmaradasa vagy az
inaktivitas 6sszefligg a varosi munkaerd@piac elérhetetlenségével, a regiszt-
ralt munkanélkiliségen alapulé mutaténkkal torzitottan becsuljuk a falvakra
(és varosokra) jellemz6 foglalkoztatasi aranyt. Az eredmények egybecsen-
genek az el6z6 elemzés eredményeivel: mig 1996-ban a nem elérhetd, addig
2006-ban az elérhetd falvakban volt valamivel magasabb a relativ ad6 zetdi
rata. A ktulonbségek azonban nagyon kicsik: a kozpontjuktol 11-45 kilométerre
fekv@ falvakban — elérhetéségtél fuiggetlentl — a relativadé zet6irata durvan
a 86-91 szazalékos savban huzdédik, és az elérhetd falvakban csak legfeljebb
2-3 szazalékponttal magasabb a kbzponthoz viszonyitott ad6é zetdirata, mint
a nem elérhet6 falvakban. A kézpontoktdl valé tavolsag és az elérhet8ség
tehat csak nagyon gyengén fligg 6ssze a legalis foglalkoztatottsag mérté-
kével. Ez alapjan ugy tlnik, hogy a relativ munkanélkiliségi ratakban mutat-
kozo eltérések részben annak tulajdonithatok, hogy a nem elérhet§ falvak
munkanélklli lakosai — a vdrhatéan magas utazasi koltségek miatt — kisebb
eséllyel regisztraljak magukat a munkauigyi kézpontokban.

Ha az ingézas tényleg kiegyenliti a terileti kildnbségeket, és az ingazok szama
magasabb az elérhetd és a varosokhoz kézeli telepiléseken, akkor az is felté-
telezhetd, hogy az elérhet6 falvakban kisebb mértékben szérdédik a munkanél-
kiiliség, hiszen a kdzlekedési infrastruktaranak ki kellene egyenlitenie a teri-
leti egyenl6tlenségeket. Ezért azt is megvizsgéaltuk, hogyan szorodik a relativ
munkanélkiliség a tavolsag és az elérhet6ség fliggvényében. Azt talaltuk, hogy
2006-ban a nem elérhet6 falvakban jobban szérédott a relativ falusi munka-
nélkuliség, mint az elérhet6 falvakban, de a kiildnbség a tavolsag fiiggvé-
nyében csokken, s6t 35—-45 kilométer tavolsdgban mar az elérhet6 falvakban
lesz magasabb a széras. Ehhez hasonlé mintat mutatnak az 1996. évi adatok:
a relativ falusi munkanélkiliség szorasa a 0—15 kilométeres tavolsag esetén
anem elérhetd, a 21-30 kilométeres tavolsagnal az elérhet6 falvakban maga-
sabb. A relativ adoé zet6i arany viszont nem mutatott komoly szorast. Ha az
el6bb emlitett ok miatt a tavolsag és a tomegkdzlekedési kapcsolat hianya
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csokkenti a munkatgyi kdzpontokban torténd regisztrélas esélyét, akkor kdvet-
keztetéstlink: az elérhetfség hianya nemcsak a gazdasagi aktivitast, hanem
a munkanélkuliség — azaz az allastalanok regisztralt munkanélkiliként valé
— megjelenését is gatolja.

A relativ falusi munkanélkuliség valtozasat azokban a falu—varos relacidkban is
megvizsgaltuk, amelyek 1994-ben elszigeteltek, de 2006-ban mar elérheték
voltak. Meglepd modon azt tapasztaltuk, hogy a relativ munkanélkuliség nem

1996-ban, hanem 2006-ban volt magasabb. A relativ adé zet6i rata viszont
semmit sem véltozott. Az elérhet8ség javulasa tehat nem jart a foglalkozta-
tasi lehet6ségek javulasaval.

Elemzéseink tehat azt sugalljak, hogy az elérhet6ség javulasaval parhuza-
mosan nem javultak Iényegesen a falusi munkanélkiliek foglalkoztatottsagi

kilatasai. A varakozésainknak ellentmondé tény magyarézatdhoz idézzuk fel,
hogy a napi ingazas lehet8sége alapvetfen azért javult 1994 és 2006 kozott,
mert a minimalbér gyorsabban nétt a szocidlis juttatasoknal és a bérletaraknal.
A terilleti egyenl8tlenségek fennmaradasa valészin(ileg annak tulajdonithato,
hogy a minimalbér-emelés hatasara csokkent a munkaerd iranti kereslet
(Kertesi—Ko6l1l6 2004). Negativ eredményeinket tehat azzal magyarazhatjuk,
hogy a munkaerd iranti kereslet csokkenése jobban érintette a munkahe-
lyektél viszonylag messze lakd munkavallalékat, mig a munkahelyekhez kbzel

lako alkalmazottakat kevéshé érintette a munkakereslet csokkenése. Tomaoren:

hiaba tagitotta ki a minimalbér-emelés a munkapiacok foldrajzi hatarait, ha

a miniméalbér-emelés egyfajta ,térbeli diszkriminaciot” is maga utan vont, és

Osszességében nem mérsékelte a terileti egyenl6tienségeket.

OSSZEGZES ES SZAKPOLITIKAI TANULSAGOK

A rendszervaltas utan az ingazok szama el6sz6r csdkkent, 1996-t6l kezdve
ismét ndvekedésnek indult — majd 2005-re meg is haladta a rendszervaltas
évében mért értéket. Az ingazék szamanak névekedése egybeesett a varosok
elérhet6ségének javulasaval. Ennek egyik oka, hogy a minimélbér jelent8s
névekedésének kbészonhetéen 30 kilométerrdl 45 kilométerre tagult a varosi
munkaer@piacok hatara. Masrészt, gy tlinik, lezajlott egy csendes kdzlekedés-
szervezési forradalom: jelentés mértékben nétt azon falvak szama, ahonnan
tomegkozlekedéssel be lehet érni a reggeli 6rakban. E kedvez§ valtozasokkal
parhuzamosan azonban nem javult szamottev6en a falusi foglalkoztatottsag.
Az elérhet8ség javuldsa tehat nem jart egyltt a terileti egyenl8tlenségek
csoOkkenésével.

Az ellentmondas magyarazata az, hogy az elérhet6ség, azaz a tomegkozle-
kedési infrastruktura javulasa ugyan szikséges, de 6nmagaban nem elég-
séges feltétele a munkaerd mobilitasanak. Az els6, és taldn legfontosabb ok,
hogy az elérhet8ség javulasaval parhuzamosan nem béviltek az allaslehet8-
ségek. Az ingazéas elméletileg akkor egyenliti ki a regionalis kilénbségeket,
ha léteznek a kdzelben olyan varosi munkaer@piacok, ahol munkaeréhiany lép
fel. Ha viszont a varosi munkaerdépiacokon is munkanélkuliség van, ezek elér-
hetévé valasa legfeljebb csak azzal jar, hogy tébben versenyeznek a varosi
munkaerépiacokon a szlkos allaslehet6ségekért. A napi ingadzastol tehéat
akkor varhat6 a regionalis kiilonbségek érdemi csokkenése, ha a régiok varosi
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munkaerdpiacain csokkenne a munkanélkiiliség. Erdemes megjegyezni, hogy
a fejlettebb régiok kdzpontjaiban nemcsak a munkanélkiliség alacsonyabb,
de az atlagbérek is magasabbak — paradox médon tehéat inkabb a fejlettebb
régiok kézpontjai 6szténzik ingazasra a kézpontok kérnyéki falvak munkanél-
kali lakoit (Bartus 2010).

A masodik ok, hogy az elérhet8ség javulasa nem jelenti azt, hogy az ingazas
tényleges koltségei elenyészb6k lennének. Az ingéazas tényleges koltségei nem
csak az utazas kozvetlen pénzbeli kdltségeit 6lelik fel, hanem az id6koltséget
is: az otthoni ,,informalis” munkavégzésre fordithat6 id6keret és jovedelem
csOkkenését. E két koltségfajta tényleges mértékét — a szilkséges adatok
hidnyaban — sajnos nem ismerjuk.

A varosoktol tavoli magyarorszagi falvak helyzetét az amerikai metropoliszok
belvarosi gettdinak szakirodalma segithet megérteni: a magas munkanélki-
liség oka, hogy a potencidlis ingazo tipikusan tartés munkanélkili. Az elér-
het6ség javuldsa tehat bnmagaban azért nem mérseékli a falusi munkanélki-
liséget, mivel a varosi munkaaddéknak nem all érdekiikben, hogy az utazasi-
koltség-térités 6sszegével magasabb munkabérért kevésbé termelékeny falusi
munkavallalét alkalmazzanak. Az elérhet8ség javitasa akkor mérsékelné auto-
matikusan a falusi munkanélkuliséget, ha a tipikus falusi lakos a varosinal joval
képzettebb és termelékenyebb lenne.
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11. A népesség foglalkoztatasi rataja korcsoport szerint, szazalék

15-64 éves 20-64 éves 15-24 éves 55-64 éves
férfi né osszesen | férfi né osszesen | férfi né osszesen | férfi né 6sszesen
1990 78,5 63,5 71,0 n.a n.a n.a n.a n.a n.a n.a n.a n.a
.. 1991 ....... 722 ...... 591 ....... 655 ....... S S e S e S R R e
1992 | Bao | 523 | s8o | 707 | 569 | 636 | 371 | 337 | 354 | 333 | w3 | 229
1993 60,3 49,4 54,7 66,8 53,6 60,0 36,2 32,7 34,4 26,5 9,5 17,1

Forrds: 1990-1991: Munkaerdpiaci tukor
2001 statisztikai adatok (3.2. és 3.3. tdbldzat) alapjdn
1992-2010: KSH MEF

BPDATA WR®*Q http.//www.bpdata.eu/foglpolzo/2012hutoi1_o1
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1.2. A 20-64 éves népesség foglalkoztatasi ratdja iskolazottsag szerint,

szazalék
Képzetlen (nincs érettségije) Képzett (van érettségije)
férfi né osszesen férfi né o0sszesen

1990 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
oo fona L ona L na | na | na D na
U1 R=L=TY A I 457 ... 56380 s 753

1993 60,7 42,7 51,8 78,2 69,5 73,4
90a | e | oam | sme | 7es |81 | 7o

1995 61,1 39,4 50,4 77,3 65,5 70,7
996 | oo | 38 | so3 | 767 | 6aa | 698

1997 60,6 38,9 50,0 77,1 63,9 69,7
998 o3 | a0z | sz | 7so | 69 | 693

1999 63,4 41,5 53,1 76, 65,8 70,2
RENUGal 643 421 539 ........... 758 ............ . .6..’% ........... 703 .....
2000 | 6ag | 428 | sap | 754 | sy | 698
L2002 653 ... 432 | 220 749 | 654 ... 69.4....
L2003 653 . |... 438 [..553. | 57 664 |.. /9.4
L2004 645 ... 434 . 548 .. 756 .. 656 ... 699....

2005 64,9 43,3 55,1 75,1 65,9 69,8
RESNGA B éé,é ........... .4.4 1 559 ........... 752 ........... ég;{; ........... éé,é .....

2007 .......... éé:é ........... .4.4 1 ........... gg,’g ........... 753 ........... 643 ........... é'é.,’é .....

RESUGa B é;l'fé""' 431 ........... 549 ........... 744 ............ . 41 ........... .6.5'3.,’5' .....

”“'2'565 .......... éé','é ........... ;1..2.,; ............ 5 3 1 ........... .7..2.,.6 ........... éé,}) ........... 672 .....

REGE éé,'é .......... 439 533 ........... 720 ........... 'éé,'é ........... é'é',é .....

Forrds: 1992-2010. KSH MEF

BPDATA We®*Q http.//www.bpdata.eu/foglpolzo/2012hutoi_oz2
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1.3. A foglalkoztatottak kdzott részmunkaidében dolgozok aranya
nem és nyugdij status szerint, szdzalék
Férfi NG Nyugdijas nyL,:lgecrl]lj}as Osszesen

1990 n.a.
...... 1991 B B Bt RN R
eve ez lome | ave | 66 | .89 . .
...... 1993 BT 100 Rl s T
...... 1994 B8 9B s s T
...... 1995 A A 33 e TE
...... 1996 Bl eT BB AT

1997 5.8 1,4 57.4 6,7 8.3
...... : 998 58 11o 538 66 82
...... 1999 56 111 458 65 81
..... ORI 51 105 470 61 76
oo fseleslses |se 73

2002 5,0 9,7 53,9 5,6 7)1
2003 ............. 6o ............... : 09552 .............. 6482 .......
2004 ............. 59 ............... ”0554 .............. 6283 .......
2005 foms o s | e ] 82
..... 2006 B89 BRA e T
...... 2007 2d 20 RBa e R

2008 5,9 9,9 53,7 5,6 77
..... 2009 70 114 582 69 90
...... RS 67 119 616 71 91

Forrds: 1993-2010: KSH MEF

Megjegyzés: Azokat tekintettik részmunkaidésnek, akinek a szokdsos heti munkaideje

40 ora alatt van. Akiknek ez vdltozd, azokndl a tényleges munkaiddt vettiik figyelembe.

BPDATA wR®*Q http.//www.bpdata.eu/foglpolzo/2012huto1_o3
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1.4. A 15-64 éves népesség foglalkoztatasi rataja megye szerint, szazalék
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5 = & N 0
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1990 | na
1991 n.a

Forrds: 1992-2010. KSH MEF
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7. ADATTAR
15. A foglalkoztatottak agazati megoszlasa, szazalék
Mezc’ij Ipar qulgél— KOzigaz— Bsszesen
gazdasag tatdsok gatas

1990 17,6 38,4 25,7 18,2 100,0
...... 1991 R Ut RROUAEEN LU R REO
OO WO T O = A I < M N -t

1993 9.3 34,4 34,3 22,0 100,0
...... 1994 89 336 347 228 1ooo
...... 1995 82 331 358 229 1000
...... 1996 84 331 361 225 1ooo
aoor 8o flms. |l e |28 | o0

1998 7,4 34,3 35,8 22,4 100,0
...... 1999 72 342 366 220 1000
..... S 66 338 375 221 1000
...... SR 63 343 379 215 1000
R 62 ............... 3 41379 .............. 217 ............. : ooo ......
2003 55 .............. 333 ............. 384 .............. - 27 ............. : OOO ......
et 6'6'4' ............. 53 .............. 329 ............. 388 .............. 23 1 ............. : ooo ......
e oo5 ............. 50 .............. 324 ............. 399 .............. - 7 ............. : OOO ......
..... S 49 323 401 227 1000
...... - 007 47 327 407 220 1000
..... v 44 324 414 218 1000
..... 2009 47 312 413 228 1000
...... R 46 307 4” 236 1000

Forrds: 1990: Munkaerépiaci Tukdr 2000 Statisztikai adatok (4.12. tdbldzat) 1992-2010: KSH MEF
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7. ADATTAR
2.1. A 15-64 éves népesség munkanélkiliségi rataja
Az aktiv népesség ardnydban, Az aktiv kord népesség ardnydban,
% %
férfi né osszesen férfi né 0sszesen

L9990 kA VA LT SCTAN I 09

1991 6,0 5.1 5.6 4,4 2,9 3,7
99z Lo s | oo | 8o | so. | . 85

1993 13,6 10,3 121 9,5 5.6 7.5
994 | e s | o8 | Be | as | 65

1995 1,7 8,7 10,3 7.9 4,4 6,1
B T O O YC O O O -
L1997 L ECTARUOTN IORUROLY NN O 88 S 38 ... 2
L1998 ST ST 78 56 | 35 45

1999 7.6 6,3 7,0 5.1 3.3 4,2
2ooo ........... 70 57 ............. 64 ............ 47 ............. 30 ............. 38 ......
2001 ........... 63 ............. 50 57 ............. 43 ............. 26 ............. 34 ......
. 2002 ........... 62 ............. 54 ............ 58 ............. 41 ............. 29 ............. 35 ......
. 2003 ............ 6 1 ............. 56 ............. 59 ............. 42 ............. 30 ............. 36 ......
T O O O O O S -
= I FLS L2 TN R AN 48 . Al 44
A PSRN = AT 49 44 46

2007 7,2 77 7.4 4,9 4,2 4,6
2008 ........... 77 .............. 8 1 ............. 79 ............. 52 ............. 45 48 ......
2009 1 03 ............ 98 ............ 101 ............. 70 ............. 54 ............ 62 ......
2010 ........... 116 108 ............ ”2 ............ 80 ............. 6 1 ............. 70 ......

Forrds: 1990-1991: Munkaerdpiaci tikér 2001 statisztikai adatok
(3.2 és 3.3 tdbldzat) regisztrdlt munkanélkuli adatai alapjdn
1992-2010: KSH MEF

Megjegyzés: Aktiv népesség = dolgozik vagy munkdt keres. A munkanélkuliség ILO/OECD
meghatdrozdsa szerint (azok, akik keresnek munkdt és munkdba tudndnak dlini).
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7. ADATTAR
2.2. Regisztralt munkanélkiliek szdma és aranya
a 15-64 éves népességre vetitve
Regisztralt munkanélkuli, Munkanélkili/15-64 éves,
Ev ezer f6 %
férfi né 0sszesen férfi né 0sszesen

1990 na. na. 47,7 na. na. 0,7
..... 1991 1352 921 2273 40 26 33
992 | 3280 | 2280 | sseo | 99 | es | 81
L1993 13953 [ ..2764 | 6717 | ... 9 79 98...

1994 333,0 235,3 568,3 10,1 6,7 8,4
1995 ......... 2938 .......... - 138 5o76 ........... 89 .............. . 1 ............. 75 ......
1996 .......... - 841 .......... 2165 ......... 5oo6 ........... 87 ............. 63 ............. 75 ......
O T T O O O - I

1998 233,4 189,7 4231 7,0 5,4 6,2
1999 .......... i 214 .......... 1881 ......... 4095 67 ............. 54 ............ 6o ......
RSV 2097 1808 ......... 3905 ........... 63 ............. 52 ............. 57 ......
RO 1964 .......... 1677 .......... 3 641 ........... 59 ............. 48 ............. 53 ......
RERe 1846 .......... 16o1 ......... 3447 ........... 55 ............. 46 ............. 50 ......
2003 | 1880 | o2 | ase | sz |48 | .52

2004 193,3 182,6 3759 5,8 5,2 5,5
. 2005 S8 Bt 'éi. .......... : 995 ......... 4099 ........... 63 ............. 57 ............. 6o ......

RESU 2009 .......... 1925 ......... 3934 ............ . 1 ............. 55 ............. 58 ......

2007 .......... - 199 2070 ......... 4269 ........... 66 ............. 6o ............. 63 ......

RS 2283 .......... N 4 o ......... 4423 ........... 69 ............. 62 ............. 65 ......

200929792639 .......... 5 618 ........... 90 ............. 77 ............. 83 ......

RS 3050 .......... 27 77 .......... 5 o 7 ........... 92 .............. . 1 ............. 86 ......

Forrds: regisztrdlt munkanélkdliek: FH, Munkaerdpiaci Tukor 2011 5.11.-es tdbldzat
1990-1991. 15-64 éves népesség KSH Tdjékoztatdsi adatbdzis

1992-2010. 15-64 éves népesség MEF

Megjegyzés: éves dtlag, a regisztrdlt munkanélkiliek kézott elvben lehetnek
64 év felettiek is, szamuk azonban nulla vagy elenyészé
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7. ADATTAR

7.2. MUNKANELKULISEG

2.3. 15-24 évesek munkanélkiliségi rataja (ILO/aktiv), szazalék

Férfi NG Osszesen
1990 n.a. n.a. n.a.
........... 1991 e e e
o992 |zes sz L ey
1993 25,94 17,85 22,30
........... : 994 2378 1604 2029
........... 1995 2328 1504 1969
........... : 996 2038 1593 1850
........... 1997 1823 1358 1630
........... : 998 1580 1166 1401
........... : 999 1395 1148 1288
.......... SOSUERES 1374 1130 1268
........... GRS 1216 1002 1125
e 1326 1179 ...................... 1261 ...........
.......... 2003 1372 1288 1335
.......... 2004 1619 1452 1547
2005 ..................... 1964 1913 ...................... : 942 ..........
.......... RUCHERES 1854 1975 1906
2007 ..................... 1764 ...................... 1854 ...................... : 803 ..........
.......... UCHERES 1912 2088 1985
.......... 2009 2814 2420 2644
........... SLCIE 2793 2484 2658

Forrds: 1992-2010: MEF
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7. ADATTAR

2.4, 20-64 éves nem dolgozd népesség allaskeresési aktivitasa

Allst keres, 5 e rm ores et
férfi né osszesen férfi né 0sszesen
1990 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.

..... 1991 B B A S
1992 279 ............ 117 18o 143 146 ........... 145 .....
1993 .......... 285 ............ 118 185 ............ : 35 ............ 127 ........... 130 .....

1994 .......... 248 100 ............ : 59 136 124 ........... 129 ......

1995 .......... 240 ............. 9 1 148 142 ............ : 29 ........... 134 .....

1996 .......... 228 ............ 90 143 142 ............ : 25 ........... 132 .....

1997 .......... 209 ............ 83 ............ 131 134 100 ............ : 13 ......

1998 189 ............ 84 ............ : 25 139 ........... 1o8 ........... 120 .....

. 19 99 ........... : 70 ............ 76 ............. : 2 ............ : 7 .4 ............ : 37 ............ 151 ......

S 161 ............. 70 ............. : 05 ............ 175 143 ........... 156 .....

S 148 ............. . 1 ............. 95 ............. 175 ............ 131 ............ 148 .....

RESRUC 143 ............ 68 ............ 97 ............. 177 138 ........... 153 .....

2003 ........... : 47 ............ 75 e 03 ............ : 7 e R : 25 ........... 144 .....

2004 140 ............ 83 ............. : 05 ............ : 70 ............ 131 ............ 146 .....
2005 164 102 ............ : 26 162 126 ........... 140 .....
RGO : 70 ............ : 07 S 32 ............ : 47 ............ : 21 ............. : 31 ......
2007 ........... 175 ............ : 05 ............ : 32 142 ............ 113 ........... 124 .....
RERUUE 178 108 ............ : 35 140 ............ 115 125 ......
2009 227 128 169 138 ............ 117 ............ 126 .....
SRR - 51 ............ 1 47 190 ............ : 35 124 ........... 129 ......

Forrds: 1992-2010. KSH MEF

Megjegyzés: Az dlldst keresék kore tdgabb a munkanélkulieknél - azokat is

tartalmazza, akik keresnek, de nem tudndnak azonnal munkdba dllni.

A szakirodalom reményvesztett munkanélkilinek nevezi azokat, akik

szeretnének dolgozni de nem keresnek munkdt.
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7. ADATTAR 7.2. MUNKANELKULISEG

2.5. A munkaugyi kirendeltséget egy hénapon belil felkeresd regisztralt
munkanélkiliek szdma és aranya

Férfiak N6k
a f«aillfén— re%\ijé;[:r)élt arany a Jkai;;n— rezg;:é"t:r)a’lt arany
deltségen deltségen
ezer f6 % ezer f6 %
1999 106,1 195,6 54,3 83,2 157,2 53,0
zooo ........... 6 91 ........... 1701 ........... 406 ........... 538 1294 .......... 415 ......

2001 .......... 620 1734 357 ........... 468 ........... 1 393 .......... 336 .....

2002 .......... 596 ........... 1612 .......... 3705271420371 ......

2003 ........... 617 ........... : 736 .......... 356 552 1644 .......... 336 .....

2004 576 1428 .......... 403 ............ 551 ........... 1331 ........... 413 ......

2005 ........... 6 31 ........... 1 599 .......... 3956271538 .......... 4 08 .....

Forrds: KSH MEF

Megjegyzés: A, Jdrt-e munkaugyi kirendeltségen az elmult honapban?” kérdésre pozitiv
vdlaszt addk. A MEF-ben csak 1999 és 2005 kézott szerepelt ez a kérdés.
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7. ADATTAR 7.2. MUNKANELKULISEG

2.6. Regisztralt munkanélkiliek és a 15-64 éves
nem dolgozd népesség létszama

Férfiak N6k
regisztralt nem. arany regisztralt nem arany
dolgozik dolgozik
ezer f6 % ezer f6 %
L1992 L 3280 ... 1995 .2 03 2289 .. 16779 ... 36
1993 395.3 1316,2 30,0 276,4 1775.4 15,6
1994 ......... 333013248 .......... 2 512353 ......... 18210129 ......
1995 ......... 2938 ......... 131962232138 ......... ; 8879 .......... 1.1.’5 ......
e 19 96 .......... 2 8 41 ......... 13079 .......... 217 ........... 2165 ......... 18821 ........... 115 ......
L1997, |.267 | 1zeas | 208 | 2030 | 18694 | 109
1998 233,4 1317,7 17,7 189,7 1849,5 10,3
1999 .......... 2 214 ......... 12526 .......... 177 ........... 1881 17884 ......... 105 .....
2000 | 2097 | ve3gn | 169 | 808 | zens | o3
2001 196,4 1233,8 15,9 1677 1759.4 9.5
2002 1846 ......... : 2340 150 ........... 1601 .......... 17572 .......... 91 ......

2003 ......... 1880 ......... 12137 ........... 1 55 1692 ......... 17167 ........... 99 ......

2004 .......... : 933 ......... : 223 6 1 5 8 ........... : 82 6 ......... 17198 ......... 10 6 .....

2005 2 10 4 ......... : 223 8 .......... 17 2 ........... ; 995 ......... 1 7045 .......... 117 ......

2oo6 ......... 2009 ......... 12027 .......... : 67 ........... 1925 1 6994 .......... : 13 ......

. 2007 .......... 2 1 99 ......... 11 904 .......... 1 85 .......... 2070 ......... 1 70 5 6 .......... 121 ......

2008 ......... 2283 ......... : 22541862140 ......... 17125125 ......

2009 2979 ......... : 2860 ......... 232 .......... 2639 ......... : 7263 153 .....

2010 ......... 3050 ......... 13127 .......... 232 ........... 2 777 ......... 16991 .......... 163 .....

Forrds: regisztrdlt munkanélkuli: FH, nem dolgozik: KSH MEF
Megjegyzés: Nem dolgozik = munkanélkuli vagy inaktiv.
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7. ADATTAR

7.2. MUNKANELKULISEG

2.7. A tartés munkanélkiiliek (ILO) szama és aranya

Ezer f6 %

férfi né osszesen férfi né 0sszesen

1990 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
..... 1991 na na na na na na
1992 .......... 489314 ........... 802182 ............ 175179 ......
1993 .......... 948 ........... 642 1590 .......... 302 318 ........... 308 .....
994 | man | eso |z | ave | 380 ] 398

1995 120,5 63,7 184,3 46,5 41,4 44,6
996 | tesa | esa | 008 | se3 | 420 | 486
L1997 )..984. | ..538 | 1son | 48 |43 443,

1998 977 65,8 163,5 52,0 52,7 52,3
1999 .......... 8685591426 ........... 5 12 ........... 486501 ......
. 2ooo .......... 82 3 ........... 504 .......... 1327 ........... 5 2 1 ........... 481 ........... 505 .....
2001 .......... 7o8 417 ........... 1125 .......... 498 ........... 456 ........... 482 .....
2002 | 672 | a3z | mog | 488 | a3 | 466
L2003 ) 592 ... 455 047 ... 432 A3 432 .
L2004 ) 641 ... 494 | M3S AN az7 . a5t

2005 77,4 66,5 143,9 48,7 46,1 47,5
2006 | 763 | 665 | 1428 | 465 | 430 | s

2007 78,3 713 149,7 47,9 48,5 48,2
2008 .......... 854 727 ........... 1581 ........... 492 471 ............ 4 82 .....
2009 | 1009 | 794 | 803 | a3z | 426 | 430

2010 129,9 103,3 233,3 49,4 49,3 49,4

Forrds: 1992-2010. KSH MEF

Megjegyzés: Az egy évnél hosszabb ideje munkdt keresék szama

és ardnya az 6sszes munkanélkuli (ILO) kézott.
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7. ADATTAR 7.2. MUNKANELKULISEG

2.8. Tartds munkanélkiiliek ardnya a regisztralt munkanélkuliek kozott
kistérség szerint, szazalék

o

~—~ O —~ —~

5155 | 3 +5| 58 5

S s o| &5 0 w w5 o o
2~|25|%a| & E < Ca|lma|RNE| 2e

5 E| Vol O o = o] N © S E| ZTE| £ £ o €

9o | -un | -uvn T ] % N ] Q% Ul w ol Tm o @

5 E_ © !l: < (I: = Y E c > N =N c N c 4 = N

2SNl EG| 206 S 5 N AT = b= ==>| o3| 3S3|c=>s

=~ =0 S5 'e) 0O Eo) . . wn > = 2 © =2 c )
c8l28|88| 3 | 2| 2| 8| 3| 3 28|82 |%F|5E

n> |l o= »n= @ Q@ Q £ w o < oun=| x| o=

2000 9,4 14,0 12,1 9,5 16 19 25 31 35 42,4 43,8 41,5 38,8
2001 1103 1134 .27 . 23 ... 4] AT 2339 34 [.416 | 371 | 443 | 490 |
2002 6,9 8,6 5,8 5,4 9 12 19 27 30 38,6 36,8 44,2 36,5
2003 | 8,2 8,9 5,7 5.5 10 12 19 28 33 40,0 | 42,8 | 475 | 43,8
2004 | 1,8 9,3 8,0 7.1 11 13 21 28 33 38,7 | 427 48,7 43,1
2005 10,4 1,7 8,1 8,2 M 14 22 30 34 39,0 42,3 44,2 38,5
2006 9,0 11,9 10,8 10,7 13 15 24 31 35 36,5 36,7 48,3 40,4
L2007 1L ) EA 23,1199, |.... 2. 1. 27 .34 39..[.425 | 385 | 459 | 448 |
2008 | 131 | 73| 68 . |.124 | . B 18 .30 . 40 |44 1486 | 437 | 545 | 495
2009 | 10, 4,9 6,1 10,3 10 14 25 34 38 47,2 31,7 | 46,3 | 489
2010 12,2 12,3 11,9 15,9 17 20 28 34 38 35,1 32,2 38,7 45,9
20M 13,5 13,9 14,8 19,4 19 22 25 29 31 24,9 27,7 35,1 42,5

Forrds: Sajdt szamitds FH adatok alapjdn.

Megjegyzés: Az egy évnél hosszabb ideje nyilvdntartott munkanélkiliek
ardnya, éves zdrénapi dtlagok alapjdn.
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7. ADATTAR 7.2. MUNKANELKULISEG

2.9. Munkanélkiliek (ILO) megoszlasa nem és
iskoldzottsag szerint, szdzalék

Férfiak NGk
Ev ot szak- | | - P ) et szak- | . - P .
jebb 8 . . | érettségi | fels6fok | 6sszesen | jebb 8 . . | érettségi | felséfok | ©sszesen
osztaly MLES osztdly TS
1992 41,1 38,9 16,1 3,9 100,0 49,1 21,1 26,7 3,1 100,0
993 | 3e0 | 408 | 73 | 28 | oo | ass | 226 | 274 | 42 | 1000
L1994 ) 373 az7 158 | 43 190.0 |..A%4 | 231 ] 294 | 3 100.9...]
1995 37,7 44,0 14,7 3,6 100,0 41,0 24,3 29,7 5,0 100,0
1996 ........ 376 ......... 4 40 ......... : 51 .......... 33 ........ 1000 ........ 382 ........ 249 ........ 316 .......... 54 ........ 1000

- 1997 ........ 389 ........ 437 ........ 154 ......... 2 .O. ........ 1 ooo ........ 4 42 ........ 232 ........ 28 4 ......... 4 2 ........ 10 .C.) o .

1998 ........ 374 ........ 4 20 172 .......... 34 ........ 1000 ........ 416 ......... 227 ........ 314 .......... 4 3 ........ 1000

1999 ........ 345 ........ 453 ........ 174 .......... 28 ........ 1000 ........ 362 ........ 262 ........ 338 ......... 3 8 ........ 1000

zooo ........ 329 ........ 4 58 179 .......... 34 ........ 1000 ........ 318 ......... 282 ........ 350 ......... 50 ........ 1000

2001 ........ 365 ........ 432 175 .......... 28 ........ 1000 ........ 337 ........ 280 ........ 322 ......... 61 ......... 1000

2002 ........ 367 ........ 433 167 .......... 33 ........ 1000 ........ 332 ........ 260 ........ 322 ......... 85 ........ 1000

2003 ........ 340 ........ 447 172 .......... 41 ......... 1000 ........ 327 ........ 283 ........ 320 ......... 70 ........ 1000

2004 ........ 339 ........ 426 ........ 186 ......... 4 9 ........ 1000 ........ 278 ........ 274 ........ 342 ........ 1o6 ........ 1000

2005 ........ 321 ......... 431 ......... 190 ......... 58 ........ 1000 ........ 282 271 ......... 352 ......... 95 ........ 1000

2oo6 ........ 334 ........ 4 oo ........ 200 ......... 66 ........ 1000 ........ 315 ......... 275 ........ 325 ......... 85 ........ 1000

2007 ........ 349 ........ 388 ........ 203 ......... 60 ........ 1000 ........ 312 ......... 266 ........ 317 ......... 105 ........ 1000

2oo8 ........ 352 ........ 394 ........ 198 ......... 56 ........ 1000 ........ 322 ........ 243 ........ 333 ........ 102 ........ 1000

2009 ........ 310 ......... 401 ......... 219 .......... 70 ........ 1000 ........ 321 ......... 261 ......... 303 114 ........ 1000

2010 ........ 301 ......... 402 215 .......... 82 ........ 1000 ........ 305 ........ 243 ........ 340 ......... 1 12 ........ 1000

Forrds: KSH MEF. Munkaerdpiaci Tukér 2011, 5.3. €s 5.5. tdbldzat
* Szakmunkdsképzd vagy szakiskola (érettségi nélkil)

Megjegyzés: 2000-ig az 1990. évi népszamldlds adatain alapuld sdlyokkal szdmolva.
1999-t6l az iskolai végzettség szerinti csoportositds kis mértékben modosult.
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7. ADATTAR 7.2. MUNKANELKULISEG

2.10. Munkanélkiliségi rata (ILO) nem és iskolai végzettség szerint, szazalék

Férfiak N6k
Ev ek szak- | . - . ) ey szak- | L 5 i}
jebb 8 . . | érettségi | fels6fok | 6sszesen | jebb 8 ., | érettségi | fels6fok | 6sszesen
osztaly IS osztaly TS
1992 16,4 12,0 7,6 3,2 1,1 12,5 10,6 6,6 2,0 8,9
1993 ........ 203 ........ 150 .......... 97 .......... 29 ......... 135 ......... 146 ......... 128 .......... 81 ........... 32 ......... 104 .....

1994 ........ 184 ........ 133 .......... 79 40 .......... : 21 ......... 139 110 .......... 76 .......... 20 .......... 94 ......

1995 ........ 188 ......... : 31 .......... 70 .......... 31 ........... 1 16 127 ......... 104 ......... 71 ........... 28 .......... 87 ......

- 1 99 6 ........ 1 83 .......... 12 1 .......... 68 .......... 2 8 ......... 1 09 ......... 126 ......... 109 .......... 75 .......... 2 9 .......... 88 ......

- 1997 ........ 1 69 ......... 106 ......... 59 .......... 16 .......... 96 ......... 126 .......... 87 .......... 6o .......... 2 2 .......... 78 ......

19 9 8 ........ 146 .......... 91 ........... 59 .......... 2 2 .......... 85 .......... 1 16 .......... 78 .......... 58 .......... 18 .......... 70 ......
999 | a3 | 82 | so | s |75 | o5 | 80 | s2 | 13| 63
2000 13,4 7.7 4,8 1,6 7,0 9,1 7.4 4,9 1,5 5,6
2001 ........ 136 .......... 64 .......... 4 3 .......... 12 .......... 63 .......... 84 .......... 64 40 .......... 16 .......... 50 ......
2002 ......... 1 41 .......... 62 40 .......... 14 .......... 61 ........... 93 .......... 65 44 .......... 24 .......... 54 ......
2003 ........ 136 .......... 66 .......... 39 .......... 16 .......... 61 .......... 105 .......... 72 44 .......... 19 ........... 56 ......
o O O O S O O 20 O D 1 O - T T
L2005 156 | S S 49 ... 23 7o 139 . 28 .| o7 ... 3] 75
2006 17,3 7,0 5,2 2,7 7,2 15,8 10,1 6,4 2,8 7,8
2007 ........ 184 ......... 68 .......... 51 ........... 24 .......... 71 .......... 160 ......... 94 .......... 62 .......... 33 .......... 76 ......
2oo8 ........ 198 .......... 76 .......... 53 .......... 23 .......... 76 1 75 .......... 95 .......... 69 .......... 3 2 .......... 81 ......
2009 ........ 244 ........ 1o6 ......... 77 .......... 3 8 ......... 103 ......... 216 ......... 124 ......... 77 ........... 41 ........... 97 ......
2010 ........ 269 ......... 121 .......... 84 .......... 4 9 .......... 1 16 ......... 228 ........ 126 .......... 95 .......... 4 5 1 07 .....

Forrds: KSH MEF. Munkaerdpiaci Tukér 2011, 5.2. €s 5.4. tdbldzat
* Szakmunkdsképzé vagy szakiskola (érettségi nélkul)

Megjegyzés: 2000-ig az 1990. évi népszdamldlds adatain alapuld stlyokkal szamolva.
1999-t6l az iskolai végzettség szerinti csoportositds kis mértékben mddosult.
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7. ADATTAR 7.3. BEREK

3.1. Afeldolgozdipari zikai munkas havi atlagbére*, ezer forint

Férfi NG Osszesen

1986 7,2 53 6,3
........... 1 989 114 82 100
........... 1992 216 155 193
........... 1993 226 227 227
998 sz e
........... 1995 o370 BOs 3RO
........... 1996 e AD L 3B A0

1997 553 37,9 48,4
1998 e e | see

1999 73,8 51,6 65,1
.......... SOSUERES 813 595 728
........... UG 926 676 828
e 1016 ....................... 7 55 ........................ 917 ...........
2003 ..................... 1079 ....................... 8 oz ....................... 971 ...........
.......... 2004 1171 848 1045
2005 ..................... 1303 ....................... 9 30 ...................... 1159 ...........
.......... BUCHERES 1331 971 1195
2007 ..................... 1485 ...................... 1070 ...................... 1330 ..........
.......... UCHEEE 1554 1129 1394
.......... 2009 1588 1153 1431
........... RSEEE 1651 1205 1485

* A feldolgozdipari fizikai munkds az OECD average production worker (APW) kategdridjdnak felel meg.

Forrds. sajdt szamitds FH Bértarifa-felvétel alapjan.

Megjegyzés: Brutté havi dtlagkeresettel szamolva.
Az adatok minden évben mdjus hénapra vonatkoznak.
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7. ADATTAR 7.3. BEREK

3.2. Becslilt bérelényok iskola, nem és kor szerint
Férfi & oszily 8 osztdly szakj fels6fok | 15-24 éves | 55-64 éves | Kozszféra
alatt munkds
1086 0,2920 -0,2840 -0,2090 -0,0893

e 1989 .......... - 2900 ....... : ogooo ....... 02940 ....... o16oo

e 19 9 Rt 01990 ....... 0524 5 ....... . 04080 ....... 0255 o .

..... 1993 B e i Rt

e 19 9 Z, .......... 01840 ........ . 04830 ....... - 0430 6 ....... - 0266 .C.) e

e 19 9 5 .......... 01730 ........ - 0464 ol 04370 ....... - 3010

e 19 9 6 .......... o176o ........ : 0555 6 ....... ; 04480 ....... - 030 6 6 e

e 1997 .......... 01750 ........ o63oo ....... - 04580 ....... 03170

e 1998 .......... 01720 ........ 05970 ....... - 04640 ....... 03120

e 19 9 9 .......... o1780 ........ - o6ozo ....... 04630 ....... - 3210 e

e zooo .......... 01570 ........ : 05740 ....... . 04080 ....... 0278 .C.) e
SRR R o158o ........ - o487o ....... 0359 R : 0253 o
e 2002 .......... 01380 ........ o461o ....... 0359 .O. ....... 0273 6 e
e 2003 .......... o146o ........ 041 S 0352 R 0255 o
e 2004 .......... 01470 ........ : 038 9 .C.) ....... : 0363 .O. ....... 02650 e
o 2005 .......... o148o ....... - o478 e : 0367 R : 0275 S
e 2006 .......... 01500 ........ 0397 6 ....... 03740 ....... 02830 e
o 2007 .......... 01790 ........ . 0426 ol . 04090 ....... 02920 e
e 20 08 .......... 01700 ........ 039 4 6 ....... 039 8 .o. ....... 0278 6 e
o 2009 .......... 01430 ........ - 054 e ; 04400 ....... - 0299 .
..... 2010 o146o 03590 o3660 02420 s S i e

Forrds: Sinka-Grész Zsuzsanna (MTA KTl) szdmitdsa az FH Bértarifa felvétel alapjdn

Megjegyzés: A tabldzat szamai a log keresetet magyardzé regressziéban becsdlt
egyutthatdk, amelyek logaritmuspontban (nagyjdbdl szdzalékos mértékben) mutatjdk az
egyes csoportok kereseti elényét vagy hdtrdnydt a referencia csoporthoz képest.

A becslésekben a hat régié és a becsult gyakorlati idé is szerepelt magyardzé
vdltozéként, ezek egyutthatdit hely hidnydban nem kozoljuk.

Referenciakategdria: né, érettségiezett, K6zép-Dundntulon, nem
kézszférdban dolgozd alkalmazott, 25-54 éves
Az 1993-as adatfelvételben a koltségvetésben dolgozck iskolai végzettsége
nincs megadva, ezért nem készithetd el a becslés.
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7. ADATTAR
4.1. A 15-64 éves népesség létszama, ezer f6
Ev Férfi NG Osszesen
........... 1990 33070 35933 ] 0870
........... 1990 33830 3EA ] 8898
........... 1992 33880 3B 0843
........... 1993 |l 33124 38095 ] B8ke
........... 1994 32990 | 35905 ] 57995
........... 1995 )0 32836 3935 BT
........... 1996 o |..38532 o |..34540 | 57078
1997 32359 3413,2 6649,1
B I L A I i T - A
1999 3316,0 3501,3 6817,3
e NGRS EEE 33251 .................... 34974 68225
........... USUREE 33306 35025 Coan s
s e 33293 .................... 35029 .................... 68321
.......... 2003 33208 34966 .”'“““6817,4
2008|3320 | 34882 | | 68085
B0 33197 34781 |, 67978 ...
2006 3319.8 34793 | 67991 ...
2007 .................... 33110 .................... i o
2008 |za0 | 3650 | 6790 .
.......... 2009 e 33079 3AATT ] BTEe T
2010 3314,0 3440,3 6754,2

Forrds: 1990-1991: 15-64 éves népesség KSH Tdjékoztatdsi adatbdzis

1992-2010! 15-64 éves népesség KSH MEF

BPDATA wa®Q http.//www.bpdata.eu/foglpolzo/2012huto4_o1

7.4. NEPESSEG
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7. ADATTAR 7.4. NEPESSEG

4.2, A 20-64 éves népesség iskolazottsag szerint, ezer 6

Férfiak N6k
. . ) nincs . . . nincs
nincs érettse- | .. o . . nincs erettse- | . o . .
. . . diplomds | 6sszesen | érettsé- | . ; diplomas | 6sszesen | érettsé-
érettségi | gizett gile % érettségi | gizett gije, %

Forrds: KSH MEF

BPDATA w@®*R http.//www.bpdata.eu/foglpolzo/2012hutog_o2
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7. ADATTAR
43. A 60 évesen varhato élettartam nemek szerint, év
Férfi NG Osszesen
1990 14,7 19,0 17,0
........... 1991 147 192 171
1992 as 9o
........... 9093 S % e
........... 1004 A 9SS e
........... 1995 48 95T
........... 1996 oo o T4 09T
1997 15,0 19,7 17,6
e 998 Lm0 98 e
1999 14,9 19,6 17,5
.......... SNGNEEEES 153 200 179
........... s 16o 207 186
e o 160 ........................ 207 ....................... : 86 ...........
.......... 2003 158 206 185
.......... 2004 161 209 187
2005 ...................... 160 ........................ - 09 ....................... 187 ...........
.......... RO 163 2” 190
2007 ...................... 163 ........................ 212 ........................ : 90 ...........
.......... Lo 166 214 193
.......... 2009 166 215 193
........... ERGGREE 168 216 194

Forrds: 1990-1999. Demogrdfiai évkonyv 2000, KSH és 2000-2010. Demogrdfiai évkonyv 2010, KSH

BPDATA w@®*Q http.//www.bpdata.eu/foglpolzo/2012huto4_03
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7. ADATTAR

7.4. NEPESSEG

4.4. Magyarorszagon tartozkodé bevandorlék allampolgarsag szerint, ezer f6

EU15 Romdnia | Ukrajna Szerbia | Szlovakia eu[\;]c’?;ai Kina o[rvlstg Osszesen
orszag

1990-1994 n.a.

1 995 1 18 ........... 6 84 ........... 3 5 ........... 153 ............ o 2 ........... 237 ........... 3 5 ............ : 17 ........... : 381 ......
1996 .......... 130 .......... 657 44 ........... 162 ............ 05 ........... 226 43 ........... 133 .......... 1400 .....
1997 .......... 147 ........... 616 ............ 5 6 ........... 154 ........... o 6 ........... 226 ........... 6 6 ........... 153 1425 .....
998 | oea | e |72 |z |ao | zae |78 | 65 | 1483 ]

1999 17,3 57.4 9.9 15,2 1,6 22,7 8.3 17.9 150,2

2ooo .......... 179 ........... 573 11o ........... 156 ............ 17 ............ 222 ........... 8 9 ........... 185 ........... 1531 ......

2001 ........... 1 17 ........... 416 ............ 8 9127 ............ 16 ........... 167 ............ 5 81101100 ......

2002 .......... 12245098 ........... 120 ............ 22 ........... 165 ............ 6 81191164 ......

2003 116 ........... 473 ............ 9 9 ............ : 17 ............ 15 ........... 162 ........... 6 4 112 ........... 1 159 ......

2004 ........... : 21 ........... 557 1 31 ........... 124 ........... 25 ........... 152 ............ 6 8 ........... 124 .......... : 301 ......

2005 ........... 97 ........... 675 .......... 139 ........... 136 ............ 12 ........... 162 ........... 69 ........... 130 .......... 1422 .....

2006 .......... 184 .......... 662 .......... 153 121 ............ 3 6 ........... 150 ............ 8 6 ........... 153 .......... 1544 .....

2007 .......... 254 .......... 67o .......... 159 ........... 126 43 157 ............ 9 o ........... 162 .......... 166o .....

2008 .......... 255 .......... 658 .......... 173 ........... 172 49 ........... 154 .......... 102 ........... 183 1747 ......

. 2009 .......... 307 .......... 664 .......... 176 ........... 170 ............ 61 ............ 1 66 .......... 10 7 ........... 1 93 .......... 1 844 .....

2010 .......... 336 .......... 727 ........... 172 ........... 172 ............ 6 4 175 112 ........... 219 .......... 1978 ......
..... 2 o11 365 769 165 163 73 184 118 232 2069

Forrds: KSH Demogrdfiai évkényvek, BM BAH adatok alapjdan.

Megjegyzés: Az adatok az év elejére vonatkoznak. 2000 és 2001 kézott adatrevizio
tortént: az érvénytelen tartézkoddsi engedélyek kikerultek az adatbdzisbdl.
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7. ADATTAR

7.4. NEPESSEG

4.5. Eur6pa egyes orszagaiban él6 magyar allampolgarok szama, ezer f6

';lfsrgzé_ Ausztria UK Olaszorszdg frorszag Svéésdggrs]izaa'g I\C/)lfsszgg

1990_1997 M e e e ]
R - O - O A B 33 38
1999 519 59 e 33 68 ..
T = O O O O A D 34| i
299! 244 127 43 3l 34 27
""" 2002 | seo il lzal | zal )63
...... 2003 56o 137 L e e
""" 2004 | osazooaz ) oeo L ]es ] a8 ]
""" 2005|478 ] . s1 ). sz 37 |28 |8
2006 | aes ves Ll a ] 30| 66 ..
2007 56,1 17,4 A e 33 94 ...
""" 2008 |60z | ea Lo lsso oA es
...... 2009638215 i - 52146

...... 2o1o6546955 o o

Forrds: Hdrs Agnes adatgydjtése az EU on-line 'népesség dllampolgdrsdg
szerint” adatbdzisbdl (http.//epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/)
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7. ADATTAR

7.4. NEPESSEG

4.6. Demogra ai és gazdasagi fligg6ségi rata

Demografiai Gazdasagi

1980 0,54 0,96
"""""""" 990 | os |z
e 2991050 12
................ 1992 A A
................ 1993 A

1994 0,48 1,76
"""""""" 995 | o048 | am
"""""""" 1996 | o048 | 83
"""""""" w7 | oa7 | s
1998 oA T
................ 1999 0BT RS

2000 0,47 1,66
"""""""" 2000 | o4 | 183
"""""""" 2002 | o | 162
"""""""" 2003 | o046 | s
"""""""" 2004 | o046 | s
"""""""" 2005 | o045 | ise
"""""""" 2006 | o045 | s
"""""""" 2007 | o4 | s
"""""""" 2008 | o045 | is9
"""""""" 2009 | o4 | a5
"""""""" 200 | o046 | 165
- zom | ows | 62

Forrds: Demogrdfiai: Munkaerépiaci Tukor 2011, 2.1, tdbldzat
Gazdasdgi: foglalkoztatottak szdma a Munkaerdpiaci Tukér 2011
4.1, tdbldzata, népesség a 2.1. tdbldzat alapjdn

Megjegyzés: Demogrdfiai fliggdségi rdta = (0-14 éves népesség
+ 64 feletti népesség) / (15-64 éves népesség)
Gazdasdgi fuiggdségi rdata = (nem dolgozé népesség) / (foglalkoztatottak)
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7. ADATTAR

7.5. GAZDASAGI KORNYEZET

5.1. A brutté hazai termék (GDP) és az in acio (CPI) alakulasa

GDP (1960=100)

CPI (el6z6 év=100)

Forrds: KSH Stadat

BPDATA we®R http.//www.bpdata.eu/foglpolzo/2012hutos_o1
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7. ADATTAR

7.5. GAZDASAGI KORNYEZET

5.2. Onfoglalkoztatok szdma és aranya

Ezer f6 %
................ 1992 e D973 BB
................ 1993 BB AE
................ 104 AR A
................ 00 R A
................ 1998 304 T,
................ 1097 S B
................ 1998 B30 A
1999 5477 14,4
................ S 5365 139
................ S 5233 135
................ S 5109 132
2993 3B
................ 2004 e hAAA A0
2005 528,4 13,5
................ s 4939 126
................ 2007 4821 123
................ S 4720 122
................ - 009 4700 124
................ USRREEE 4607 122

Forrds: KSH MEF

Megjegyzés: egyéni vdllalkozdk, segité csalddtagjaik, és tdrsas vdllalkozdsok tagjai
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7. ADATTAR 7.5. GAZDASAGI KORNYEZET

Hu | cz | Pl | sk Hu Cz Pl Sk Hu Cz Pl Sk
Global Competitiveness Report rangsor
21990 158 e e
20990 L9 e e e e
21992 1055 L e
22993 e e e
21994 156 152 150 e e
1995

.......... Doing Business rangsor, World Bank Overall Competitiveness rangsor (IMD) Government Efficiency rangsor (IMD)
LI 4z 4l 22 46 ). RN L
998 | e RTAN I 36 .. 56 3 Al 22,
999 L 46 ). 33 20 e 29 3. 23 e,
2020 e A 34 20 e 32 9. 23 e,
OO 2. 361 20 RN I 36| RN 58 ... 45 .
2002 39, 36 .. 4. ... AT 3. 36 .. 24 4.
O3 e 361 32 24 ... wn AU I 37 361 24, R
200 4z 40 ... 56 38 | 43 Al STAN 8 .
L2000 e EET 36| 56 32 36| 43 24 .. 0.
L2006 |81 48 | 64 ). a4 3 39 56 37 39, 32 56 24
L2907 |89 ... 24 ... 78 38| ER A 38 56 36| 3. 44 56 ... 4°....
2008 | 46 ). 58 ). 76 | 330 = . 47 32 200 CERI 23 33....
2002 LAl 76| XA 36| 39 RO 46 .. 34 22 32 AT 3.

2010 52 82 73 40 30 43 33 50 52 34 37 42
. 2011 ........ 46 ......... 63 ........ 70 ......... 41 ......... 30 ........ 47 ......... 34 ........ 48 ......... 52 ........ 28 ........ 35 ......... 42 e

Forrds: World Bank, GCI és IMD.

Megjegyzés: Cz= Csehorszdg, Hu= Magyarorszdg, Pl= Lengyelorszdg, SK= Szlovdkia
Mindhdrom index a vizsgdlt orszdgok rangsordban elért helyezést mutatja,
dtszdmitva az utolsé vizsgdlt évben szerepld orszdgok szamdra.

A GCl1994-ben és az IMD 2011-ben egyardnt 59 orszdgot vizsgdlt, a DB 2011-ben
183 orszdgot. Az dtskdldzds felfelé torzitja (rontja) a helyezéseket, kilonésen a GCI
esetében, ahol 1990-ben még csak 23 orszdg szerepelt a rangsorban.

Az IMD 1997-ben 46 orszdgot, a Vildgbank 2006-ban 155 orszdgot vizsgdlt.

BPDATA We*R http.//www.bpdata.eu/foglpolzo/2012hutos_03
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7. ADATTAR 7.5. GAZDASAGI KORNYEZET

5.4. Terlletfejesztési programok koltségvetési tamogatasa
foly6 aron, millié Ft

Céleldiranyzatok o
TerUleti
) . Acrar- kiegyenli-
Cimzett Célta- Terllet- | Gazdasdg-| S g i | téstszol-
tdmogatds | mogatds fejlesztési | fejlesztési Vizigyi Turisztikai anz;)gra) as g4lé tamo-
(tfc) (gfc) g gatds (teki)
1990
...... 199 38335 T e
..... 1992 )..8354 ] 24398 | 4208
..... 1993 L B AT A03 A8 e
..... 1994, [ 12950 2872 8830 L e 89779
1995 7524 8 606 41863 1829 71892
1996 18 129 27124 5790 3078 2 1137 94 236 6545
1997 18 982 30 830 8578 5075 3 1163 100 667 8862
1998 35 321 41 021 7121 3327 1392 119 064 840
..... 1999, Lo 2982
2000-2010 n.a.

Forrds: VATI OTO (2000): Terliletfejlesztési orszdggyllési jelentés 2. Pénziigyi eszkézok. Hdttéranyag,
Magyar Regiondlis Fejlesztési és Urbanisztikai Kht.
http,//www.vati.hu/files/articleUploads/5946/hatter_anyagoo.pdf

BPDATA W®*R http.//www.bpdata.eu/foglpol2zo/2012hutos_o4

5.5. A terlletfejlesztési célel6iranyzat (tfc) tAimogatasa
(1999. évi milli6 Ft)

1991 3503 1269 388 5160
o992 | oses | 7ooa | me= | =03
1993 1515 10 337 539 12 390
........ 199414501262680314879
........ 1995213861611138413
1996 | 3mo3 | a9es | =ea7. | . 8164
1997 5391 1517 3385 10 293
........ 1998449181023907691
........ 19995145203918819065
2000 | zose | ees | . .iose. . | . 384 .
19?6—2008, 9066

évente
2000_2010 .............. na .................................................................................

Forrds: NFGM: A hazai teriletfejlesztési tdmogatdsi rendszer dtfogo értékelése
1996-2008. Nemzeti Fejlesztési és Gazdasdgi Minisztérium, 2009
http,//www.terport.hu/teruletfejlesztes/utmutatok-kezikonyvek

BPDATA W*Q http.//www.bpdata.eu/foglpolzo/2012hutos_os5
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7. ADATTAR

7.5. GAZDASAGI KORNYEZET

5.6. Minimalbér, bérminimum és nyugdijminimum havi 6sszege,

folyo évi ezer forint

Minimalbér

APW
aranydban, %

Garantalt
bérminimum

Nyugdij-
minimum

Forrds: Munkaerdpiaci Tukor 2011 10.3 tdbldzat, 1990: http.//www.mszosz.hu/files/1/64/345.pdf

APW: feldolgozdipari fizikai munkds dtlagbére, FH Bértarifa-felvétel alapjdn. 1990-

ben az el6z6 évi adat indexdlva (mivel 1990-ben nem volt Bértarifa-felvétel)

Megjegyzés: 1999-ig a képzetlen munkaerdt foglalkoztaté dgazatok rendszerint
néhdny hénapos haladékot kaptak az uj minimdlbér bevezetésére.

A garantdlt bérminimum a szakképzett alkalmazottakra vonatkozik.

BPDATA wR®Q http.//www.bpdata.eu/foglpolzo/2012hutos_o6
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7. ADATTAR

7.5. GAZDASAGI KORNYEZET

5.7. Munkat terhel6 addk a koltségvetési bevétel és a keresetek aranyaban

Murlka’t, . Atlagkereset L
terheld addk Implicit . Minimalbér
az addébevétel adokulcs B/ iiEl adééke
aranydban, % adoie

................................................................................ 434
......... 5224 e 805
......... 548 e 8B4
......... A 890
53,7 48,8
......... 521423521
25820288
......... Sz AEs e
......... B3 e AV BRAL
......... SNS AN BkE
......... SU8 A A BT
......... 53N A% 80 e
......... 537 e A2 AR BAB
......... SV8 BB RS A3
......... 5O 383 AaB A
e O3B a3 A
51,7 38,8 43,3 39,4
o820 o aso ] a8
53,0 42,1 46,7 43,2
B O S A= N S LI
49,7 43,6 37,4

Forrds: 1991-1995. sajdt becslés PM mérlegadatok alapjdn.
1996-2009. http.//ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/gen_info/

economic_analysis/tax_structures/index_en.htm
2010: Eurostat online adatbdzis

Implicit addkulcs: Eurostat online adatbdzis (gov_a_tax_itr)
Addék az dtlagbér 67 szdzalékdn: OECD: Taxing wages 2010, Pdrizs

2011, addék a minimdlbér szintjén: sajdat szamitds.

Megjegyzés: Munkdt terhelS addk és jdrulékok az 6sszes addjellegl bevétel
ardnydban. Az implicit addkulcs a munkdt terhel6 addkbdl és jdrulékokbdl befolyt

bevétel és a munkdbdl szdrmazé jovedelem (addalap) hdanyadosa.
Addék = az 6sszes add és jdrulék a teljes bérkdltség szdzalékdban kifejezve.
A minimdlbér addéke 2009-ben éves dtlag (a jdarulékok jiniusban csékkentek).

BPDATA we®*R http.//www.bpdata.eu/foglpolzo/2012hutos_oy
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7. ADATTAR 7.6. JOLETI ELLATASOK

6.1. Munkanélkuli ellatasban és aktiv eszkdzben
részesulék létszama, ezer f6

Palya- Regisztralt,
Munkanél- Sz]o?iélis kezdék dle nenj - Bér syl Koézhasznu Kozcélu }
Kiili elldtott el!atastiaT mynk;— res}zesul Atképzés e e foglal: foglal: Osszesen
részesulé nélkuli tdmo- koztatds koztatds
segélye gatdsban
U S I A3 o8
1991 236 - 9 73 - 317.7
1992431 .......... 2718 ........... 1 50 .......... 27 ............ 8 ............ 2 118_ .......... 701,0 .....
1993 ......... 3 12 .......... : 23 .......... 24 .......... 1 96 .......... 30 ............ : 5 ........... 45 ........... 26 SRR 771,1 .....
1994160 ......... 202 .......... 25 ........... 1 4231 ........... 24 .......... 62 .......... 29_ ........... 675‘1 .....
1995 ......... 151 ........... : 93 .......... 26 109 .......... 20 ........... 1.1. ........... 65 .......... 22 SRR 596,8
996 | vas | me | s s | e e s | se |- | eaas |
L9097 B34 94 | Qe 122 e 2 30 SIS 39 e 6389 .
L1998 ) 24 == Q0 2Bl 87 ... =AU ISR I 2703
1999 136 147 o 107 28 31 61 36 - 544,7
ZOOO ......... 117 .......... : 40 ........... O ........... : 07 .......... 25 ........... 28 ........... 74 ........... 27 5162

2001 ......... 112 .......... 113 ........... o ........... 1 05 .......... 30 ........... 26 ........... 37 ........... 29 ....................... 452]2

2002 ......... : 05 108 SRR ”5 .......... 24 ........... 2 1 ........... 33 ........... 22 ............ : 2 ......... 4 26|8

2003 ......... : 05 .......... HO _ ............ 125 .......... 23 ........... 20 .......... 37 ............ 2 1 ............ : 5 ......... 4 4010

2004 ......... 117 .......... 118 SRR S 132 ........... 1 3 ............ 1 7 ........... 29 ............ 1 7 ............ : 7 ......... 4 42’8

2005 ......... : 26 .......... : 28 _ ............ 1 40 ........... 1 5 ............ 2 1 31 ........... 22 ............ 1 7 ......... 481,6

2006 ......... ”8 .......... 113_ ............ 1 46 ........... 1 2 ............ 1 514 ............ 1 714 ......... 4343

2007128 .......... 133_ ............ 152 ........... 1 5 ........... 23 ............ 719 ............ : 5 ......... 477,0

2008 ......... 121 .......... 1 46_ ............ : 58 ........... 2 1 ........... 2514 ............ 2 1145061 .....

2009 ........ 203 .......... 152_ ............ 2151418 ........... 54 ........... 7 ............ 60 ........ 79015

2010160 .......... : 64_22218 ........... 27 ........... 40 ............ 4 ........... 92 ........ 794y8

Forrds: 1990-1995 Munkaerdpiaci Tlikor 2001, 1996-2010: Munkaerdpiaci Tukor
2011 5.13 tdbldzat, kézcélu foglalkoztatds: Magyar Allamkincstdr

Megjegyzés: Oktdberi létszamok, kivéve a kozcéld foglalkoztatdst, ahol éves
dtlagot kézlink (2010-ben az oktdberi létszdm 112 ezer f& lenne).
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e

6.2. Szll6i szabadsag és bolcsédei fér6helyek

, Gyermekgondozasi dij Gyermek%;nr;(izéizgsegély 6 Bolcsédébe befratott gyerekek
Ev
dtlagos havi < dtlagos havi < a X 0-2 évesek
Osszeg, ezer Ft e i Osszeg, ezer Ft e i SN, LA TS aranydban, %

1990 5,2 155 3.3 95 41 1,
........ 1991 66 151 45 o 36 97
........ 1992 83 148 52 o 34 91
........ 1993 100 143 6o o 41 11o
........ 1994 115 136 71 o 40 11o
........ 1995 132 129 79 176 38 1o8
B O O M Y N Y I = I
........ 1997 8T s BB 23
........ 1998 L lBBC o I3s BT3B 0l
........ 1999 T T A 3 3R

2000 31,4 54 16,7 245 30 10,2
........ 2001 393 63 178 234 29 102
2002 ................ 44970198 .................. 22229 ................... 101 ..........
2003 ................ 48778 ................... 221 .................. 21529 ................... : 02 ..........
2oo454384 .................. 2422”30 ................... : o6 ..........
2005585 ................... 8 7257 .................. 2 0930 ................... 107 ..........
e 2 006 ................. 6 2 7 ................... 9 2 ................... 271 ................... 213 .................... 5.1 .................... : 09 ..........
2007 fssa | eaess |28 |zl |limoll]
....... 2008 739930030 B e
2999 787 LT 393 e 2l e 3 e, 124

2010 81,4 95 30,0 218 39 13,3

Forrds: KSH Szocidlis Statisztikai Evkények.

Megjegyzés: éves dtlagok, kivéve a gyesen lévék szdmdt 1991-1994 kozott, ami decemberi adat.
Bolcsédés gyerekek esetében: 1993-ig év végi, azutdn mdjus végi létszdm. 2008 utdn a csalddi
napkoézibe befratott bélcsédés koru gyerekekkel egyltt, o-2 évesek szdma janudr elején.
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6.3. Nyugdijasok Iétszama és a nyugdijba mend6k atlagos életkora

Korhatar alatti nyugdijasok Nyugdijba mendk atlagos
létszdma, f6 életkora
oregségi (jellegli) rokkantsagi osszesen nék férfiak
1990 232 617 n.a.

1991 ........................................... 252103 .............. na .................................
. 1 992 .......................................... 288 966 .............. na .................................
1993 [ | 208812 | e L
1994|9923 313949 .. 5o T0NN! ISR IUSURR
1995 84207 332332 M,
1996 | 66889 ..|....352032 | .. 531 | 524 .. ERa
1997 75595 364945 .. 540 .. 527 549
1998|8973 380148 ]..526 |..521. .53 .
1999 173897 424459 .522 | . S 527 ..
2999 148381 |.....418746  ].526 |..521 .. 532 .
200 72525 . 447001 . 234 .. Sha . 47
2002 . 109633 | 453293 . ..839 | 526 ... 559 .
2003 1 196753 467289 ... 243 .. 525 | 553, .
204 . 181485 | 462228 |..553. .. 45 . 560...
L2005 1 213416 465797 ...l 224 | L TR 227
L2006 | 222916 | 454348 |..556 .. 55:2..)..551 ..
L2007 |.....285392 | 451953 . 568 ... 562 ... S04
L2008 | 297861 | 432840 |..587 .. 561 S04
2999 1 343515 424779 275 566 ... 579
L2010 312465 | 393184 .. 205 ) 564 |... 581 .

201 275151 362124 58,1 57,8 58,8

Forrds: ONYF évkonyvek, Munkaerdpiaci Tukor 2007 és 2011

Megjegyzések: A 2011. évi adatok elézetesek. A létszdm janudri adat, az 6regségi jelleg
nyugdij tartalmazza az 6regségi, a féelldtdsként folydsitott 6zvegyi nyugdijat (ideiglenes
nélkul) és az elé-, bdnydsz-, és korengedményes nyugdfjat is. A rokkantsdgi nyugdij
tartalmazza a 2008-t6l bevezetett rehabilitdcids jdradékot is. A korcentrum tartalmazza

az oregségi (ideértve a korbetoltottek részére megdllapitott éregségi nyugdijakat is),
oregségi jellegli és a rokkantsdgi nyugdijakat is, de kivéve a rehabilitdcids jdradékot.
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7.1. A foglalkoztataspolitikai eszkdztar f6bb kiadasai

Munkaerdépiaci Alap és fébb unids forrdsok, folyd évi millidrd forint

Aktiv eszkozok 73 | 122|153 | 170 | 136 | 16,1 | 266 | 289 | 315 | 33,2 453 | 577 | 535|526 | 576 | 649 | 685|889 | 752 | 83,7
Szakkepzés | 00 | 01|26 |26 |30 |30 |64 | 72 | 08 |22 160|186 | 153 | 150 | 147 | 317|330 |38.4 | 10 | 275
Munkanelkili | 20,4 | 66,3 |78.4 | 5655 | 533 | 541 | 565 | 641 | 6a.4| 617 | 566 | 63,2 | 68.4|78.2 | 86,8 | 85.9 | o5 | 989 |1455[138.3

ellatasok

Jovedelempdtld 00 | 00 | 54 |133|169 192|248 211 |224|189| 85| 1,4 | 0,2 | o1 | 0,0 | 0,0 | 0,0 | 0,0 | 0,0 | 0,0
tdmogatds

Atadas a kozponti | 0,0 | 0,0 | 0,0 | 0,0 | 0,0 | 0,0 | 0,0 | 70 | 10,0 | 19,0 |48,2| 571|489 | 677 | 821 | 83,1 |114,3|120,8|146,1| 8,0
koltségvetésnek

Munkatgyi szer- 23 |43 |53 |64]| 71 7.1 1m0 | 16 |127 128 | 155 | 183 | 225|226 | 21,5 | 23,8 | 23,7 | 26,1 | 26,8 | 30,5
vezet miikodése

Munkaligyi szer- 23 |13 (12 |o9 |12 |13 18|13 12|11 | 14|14 16|15
vezet fejlesztése

TAMOP 00 | 46 | 59 | 97 [128 | 261|329
programok*

Osszesen 30,3 | 82,8 |104,4| 93,2 | 90,9 | 96,5 | 18,9 |141,9 |152,6 | 161,1 [194,4|221,2|216,8|244,6|271,6 |289,5|341,4|384.4|427,2|297.8
Ardnymutatok

Aktiv eszkozokeés | 29 | 42 | 51 | 46 |30 |30 |39 |37 |38 |36 |42 |46 |38]|34 |36 |45 |46 |55 47 |54
képzés, GDP %o

MpA kiadasok/ 1,2 | 28 | 29 2,1 1,6 14 | 1,4 | 1,4 | 13 1,2 1,3 1,3 1,2 1,2 13 1,2 1,4 15 1,8 1,2
GDP, %
Koltségvetési 00 | 00 | 00 |00 |00 | 00| O0O0|49 |66 |11,8|248|258|226|277 319|307 |363|348|403|137
elvonds

az MpA kiaddsok
ardnyaban, %

Aktiv eszkozok 1,3 0,9 1,0 1,0 0,7 0,7 1,1 1,2 1,2 1,3 1,6 2,0 1,6 1,4 1,4 1,5 1,5 1,8 1,4 1,3
a GDP és a munka-
nélkiliség (ILO)
aranydban

Aktiv eszkodz/ o5 03|03 |o5|05|05|08)| 08| 09 1,0 1,4 1,5 1,4 1,2 1,2 1,5 1,5 1,7 1,0 1,3
jaradék és segély

Forrdsok: 1998-2010 SZMM/NGM kbzlés, MPA kéltségvetések alapjdn, 1991-2001 Frey
(2002) adatai a kéltségvetési zdrszamaddsok alapjdn kiegészitve a szakképzési céld,
a bérgarancia, a rehabilitdcio tételekkel és a kézponti kbltségvetésnek dtadott tétellel.

Megjegyzés: A Munkaerdpiaci Alap (MpA) a Munkanélkuliek Szolidaritdsi Alapja,

a Foglalkoztatdsi Alap, a Szakképzési Alap, a Rehabilitdcios Alap, valamint a Bérgarancia
Alap ésszevondsdval 1995-ben létrehozott elkilonitett dllami pénzalap (Frey 2002).

A Bérgarancia Alap rendeltetése, hogy a felszamolds alatt dll6 gazddlkodd szervezetek
szdmdra - a térvényben meghatdrozott mértékig - megeldlegezze a munkavdllalékkal
szemben fenndlld, készpénz hidnydban kiegyenlithetetlen bértartozdst.

* Az Allami Szdmvev&szék szamitdsa alapjdn (Forrds: A hazai és unids forrdsbél
finanszirozott munkahelyteremtést és -megdrzést elésegité tamogatdsok

rendszerének értékelése cimd ellendrzésének melléklete.)
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7.2. A munkalgyi szervezetben dolgozok létszama és munkaterhelése

Regisztralt AFSZ Ebbél: Egy AFSZ
munkanél- alkalmazott, orszagos dolgo'zoraJuto
ki, 6 6 kézpont regisztrdlt
munkanélkali
227 141 123 131

...... 556965 163 165
671745 ................. R G
...... 568366 B
...... 507862 na na
...... 500622 B
...... 470112 97 110
LAz 02 o8
...... 409519 .. SUURTROU=ZASNUURURONY RURURRE NN
...... 390492 SUUUUUURURLAS SO RURRRRNE o U
...... 364140 a2z Bs
...... 344715 A0 B
...... 357212 ] 150 B
...... 375959 . BB
LLA09929 A 345 94 ...
...... 393455 ... 380
...... 426915 . 307 0%
L A42 333 AR 329 o

561768 435 129
...... 582664 494 D

Forrds: Zdrszdmaddsok mellékletei (az éves koltségvetések végrehajtdsdrdl szolo
torvényjavaslatok indokldsdnak a mindenkori szaktdrcdhoz tartozo fejezeti kotetei)

Megjegyzés: Evi dtlagos statisztikai Iétszdmok. Az 1993-1996 kozotti idészakrdl nem taldltunk

létszamadatokat. 1997-1999 kbzott a létszdmok enm tartalmazzdk a munkavédelmi és munkatgyi

felugyel&k becstlt szdmdt (500 &), akik ebben az idészakban a megyei munkatgyi kézpontokhoz tartoztak,

de a tevékenységlk egyértelmden elkulénult téluk. A feligyeldk létszamdt a 2003-as zdrszamadds

és szakértdi interju alapjdn Bddis Lajos becsulte. A regisztrdlt munkanélkiliek szdma az AFSZ adatokbdl.
Az adatgydjtésben végzett munkdjdt készonjuk Fejes Juditnak, Kajdi Ldszlénak és Szirdki Barbardnak.
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7.3. Az aktiv eszk6zokbdl kilépbk elhelyezkedési aranyai, szazalék

- Munka- Villalko- )

Ajanlott | Elfogadott | . ° e | Bértamoga-

képzése képzes? viszonyos z6va véldsi t4c8
képzése tdmogatasf

Munka-
tapasz-
talat-szerzé
tdmogatdsh

Foglalkoz-
tatdsi tamo-
gatas’

Forrds: FH.

a 3 hénappal a programok befejezése utdn.
b 6 hénappal a programok befejezése utdn.

c Ajdnlott képzés: a munkaligyi kézpontok dital az dlldskeresék szdmdra szervezett csoportos képzés.
d Elfogadott képzés: az egyén kérelmére a munkauigyi kbzpont

részben vagy egészben tdmogatja a képzés kéltségeit.

e Munkaviszonyos képzés. a munkaviszony megsziintetésének elkertlése érdekében, ha djabb
ismeretek elsajdtitdsdval képesek alkalmazkodni a munkdltaté megvdltozott igényeihez.

f Vdllalkozévd vdldsi tdmogatds: dlldskeresék részére juttatott minimdlbér 6sszegli tdmogatds,
illetve max. 3 millid forint visszatéritendd, vagy vissza nem téritendd tdmogatds.

g Bértdmogatds: hdtrdnyos helyzetd személyek foglalkoztatdsdnak segitése, akik

a tdmogatds nélkul nem, vagy csak sokkal nehezebben taldinak munkdt.

h Munkatapasztalat-szerzé tdmogatds: munkatapasztalattal nem rendelkezé

pdlyakezddék tamogatdsa 6-9 hénapig, a tdmogatds mértéke a munkabér és

annak jdrulékainak 50-80%-a. 2006. december 31-tél kifutott eszkdz.

i Foglalkoztatdsi tdmogatds: 25 év alatti pdlyakezddk tdmogatdsa

9 hénapig. 2006. december 31-tél kifutott eszkoz.
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Forrds: Kormdnytorténet http.//kormanytortenet.zskf.hu

kozigazgatdsi dllamtitkdr,

minisztérium, m

Jdt=

helyettes dllamtitkdr, k
p.dt=politikai dllamtitkdr, sz.dt=szakdllamtitkdr, M

Megjegyzés: h.dt

miniszter.
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8. FUGGELEK

8.1. SAJTOELEMZES DOKUMENTACIOJA

Arendelkezésre all6 sz(kds keretekre gyelemmel a sajtéelemzést sz(ik kdrre,
két napilap és egy hetilap kivalasztott lapszamaira végeztiik el. A mintavételben
egyrészt a politikai kiegyensulyozottsagra, masrészt arra torekedtink, hogy
a f6bb politikai tzenetek j6 eséllyel bekerilljenek a mintaba. Erés leegysze-
risitéssel a baloldali vélemények megjelenitésére a Népszabadsagot (ami az
1990-es évek legelejétdl eltekintve mérsékelten baloldalinak szamit), a jobb-
oldali tizenetek megjelenitésére a Magyar Nemzetet valasztottuk ki (ami az
elmult tiz évben fokozatosan tavolodott addigi jobbkdzép helyzetétdl, azonban
helyét nem vette 4t mas organum). A fliggetlen gazdaségi szakérték néz6-
pontjanak meg gyelésére a Heti Vilaggazdasagot valasztottuk. Mindharom
esetben a nyomtatott lapszamokat vizsgaltuk.

Az adatfelvétel tervét Scharle Agota és Varadi Balazs készitette, a levaloga-
tast és a kddolast G. Szabo Andrés, az elemzést Varadi Balazs végezte.

A fémintat a valasztasok el6tti hdnapokbdl vettik az aldbbiak szerint.
Orszaggydlési valasztasok:

1990. januéar 1-1990. marcius 25.

1994, januar 8-1994. majus 8.

1998. januar 10-1998. m4jus 10.

2002. januar 1-2002. aprilis 7.

2006. januar 1-2006. aprilis 9.

2010. januar 1-2006. aprilis 11.

Onkormanyzati valasztasok:

1990, 1998, 2002, 2006, és 2010 esetében szeptember—december
1994. november 1-december 31.

A fémintédba kerilt lapszdmok teljes tartalmat vizsgélatuk. A relevans cikkek
mindegyike esetében a foglalkoztatassal kapcsolatban megjelené vélemé-
nyeket kédoltuk (1. kédlap). Az utébbi kddlapot egy kiterjesztett mintan is kitol-
tottik azokban az esetekben, ahol az eredeti mintaba (a valasztasok el6tti két
hénapban és az azt kdvetd szeptember—oktéber honap) nem kerult érdemi
cikk. A kiterjesztés mindkét iranyban két hénap volt. Azokban a lapszamokban,
ahol az eredeti minta relevans szakpolitikussal készult interjut is tartalma-
zott, a munkaltigyi tarcaval szemben megfogalmazott elvarasokat is felmértik
(2. kédlap).



8. FUGGELEK 8.1. SAJTOELEMZES DOKUMENTACIOJA

A fémintaba kerult lapszamok és cikkek szama

Lapszam Cikkek szama
HVG: 183 31
Magyar Nemzet 517 43
Népszabadsag 517 40

Mindezt bévitettik két tovabbi, kiegészitd mintaval is. Az els6ben a két napi-
lapban kifejezetten a munkatigy tertletén aktiv vezet6 politikussal vagy kozhi-
vatalnokkal készult, nem kampany jellegl, hosszabb interjukat kerestink. llyen
kiegészitd mintat vettiink a nem vélasztasi évek (1992, 1995, 1999, 2003, 2005,
€s 2007) év eleji lapszamaibdl, de csupan két ilyen interjut talaltunk. A masik
kiegészité mintavétel soran a hliszéves periddus végén, 2006. 4prilis 15—-2009.
februar 28. k6z6tti 146 HVG-lapszamban kifejezetten a munkaiiggyel kapcso-
latos javaslatokat tartalmazo cikkeket kerestiink: 15 ilyen cikket talaltunk.

Tehat minddsszesen 2135 lapszam 131 cikkét dolgoztuk fel.

1. KODLAP: Foglalkoztatassal kapcsolatos vélemények

Cikk ddtuma, megjelenés helye, hossza, szerzdje

Keresendé gondolatok Hany Osszes Elsé emlités Kinek a véle-
bekezdésben | emlités helye: ményeként
emlitik sulya a teljes | (1) els6é 1/4 jelenik meg?

cikkben (2) kozépen lasd VEL kod
(tized) (3) utolso 1/4

A foglalkoztatds a gazdasdgi folyamatok figg-
vénye, csak akkor emelkedik, ha né a gazdasag
.A : fo g|a| koztataspol|t|ka|eszko zok (pel daul .........................................................................................................
a ,rugalmas biztonsdg”, a munkanélkiliek akti-
valasa, a jol célzott bértdmogatdsok) novelhetik
a foglalkoztatast, még akkor is, ha éppen nincs
erds gazdasdgi novekedés

.A Za fo ntoshogy ne nOJO n a munkanelku I|segne ................................................................................................
vezessen robbandshoz a tarsadalmi feszdltseg. |
Az aktivitds csokkenése, a korai nyugdijak sokba
kertlnek kilongsen hosszltavon L
A munkanélktliséget hatékonyabban lehet csok-
kenteni aktiv eszkozokkel (képzéssel, tandcs-
adassal, bértdmogatassal sth.), mint segélyezéssel.
Ezekre kellene tobbet kolteni

A segely h elyett mun ka Je||egu reformok .........................................................................................................
[1998/1999-ben vagy 2008/2009-ben] segitik
a helyi tarsadalmi feszultségek csokkenteset. | L

A foglalkoztatds elsésorban a képzetlen népesség

korében alacsony /VAGY munkanélkiliség ..magas
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Keresenddé gondolatok

Hany
bekezdésben
emlitik

Osszes
emlités
sulya a teljes
cikkben
(tized)

Elsé emlités
helye:

(1) elsé 1/4
(2) k6zépen
(3) utolsé 1/4

Kinek a véle-
ményeként

jelenik meg?
ldsd VEL kod

..aroma népesség korében alacsony

Az alacsony foglalkoztatads egyik fontos oka/
megoldasdhoz elébb azt kell orvosolni, hogy nincs
gazdasdgi nbvekedés, vagy nem a munkaigényes
dgazatok bévilnek

..a joléti ellatast (gyes, rokkantnyugdij stb., kivéve
munkanélkili-segély!) kapdk nem keresnek
munkdt

..szUk a kisvallalkozasi szektor, ami a képzetlen

munkaerdét foglalkoztatni tudna

..kevés/gyenge mindségl szolgdltatast nydjtanak

a munkaugyi kirendeltségek

A foglalkoztatds novelését (munkanélkiliség csok- |
kentését) csak piackonform eszkozokkel szabad
TAMOgAN e,

Mds tényez6t nevez meg, az alacsony foglalkoz-

tatds legfébb okdnak, éspedig: ...

VEL kédok:

1 - riporter/Ujsdgiré, 2 - munkatgyi tdrca képviselSje mint interjdalany,

3 - munkadgyi tdrca (képviseldje) mint idézett szerepld (itt vigydzni, nem volt mindig éndllé munkadgy!),
4 — mds tdrca képviseléje mint interjualany, 5 - mds tdrca (képviseldje) mint idézett szerepld,

6 - kulsés munkaugyi szakérté, kutaté mint interjdalany, 7 — kilsés munkatgyi szakértd, kutaté mint
idézett szerepld, 8 — 6nkormdnyzat képviseldje, polgdrmester mint interjualany, 9 — 6nkormdnyzat

mint idézett szerepld, 10 - szakszervezet mint interjualany, 11 - szakszervezet mint idézett szerepld,

12 — munkdltaté mint interjdalany, 13 — munkdltatd mint idézett szerepld, 14 — nemzetkozi szervezet
képviseldje mint interjualany, 15 — nemzetkézi szervezet mint idézett szerepld, 16 — mds, éspedig: ...
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2. KODLAP : Munkaiigyi tarcaval szembeni elvarasok
Ahol a munkaugyi tarca képvisel6jét emlitik, vagy maga is megszdlal, ott az
1. tablazat mellett ezeket is nézni kell.

Cikk ddtuma, megjelenés helye, hossza, szerzéje, munkadgyi tdrca szerepléjének neve, posztja

Keresenddé gondolat

Hany
bekezdésben
emlitik

Osszes
emlités
sulya a teljes
cikkben
(tized)

Elsé emlités
helye:

(1) els6 1/4
(2) kozépen
(3) utolsd 1/4

Kinek a véle-
ményeként

jelenik meg?

A nagy munkanélkiliség sulyos probléma

Az alacsony foglalkoztatasi/magas inaktivitdsi rata

sulyos probléma

Az a fontos, hogy ne néjon a munkanélkiliség, ne
vezessen robbandshoz a tédrsadalmi feszultség.

Az aktivitds csokkenése, a korai nyugdijak sokba
kertlnek, kiiléndsen hosszu tavon

A munkaligyi tarca fé feladata a munkanélkiliség
csokkentése, a ndvekedés megelézése (példaul
munkahelyek védelme)

A munkaligyi tarca fé feladata a tarsadalmi
feszlltségek enyhitése, a munkanélkili-elldtasok

biztositdsa, a szegénység enyhitése, megel&zése

A foglalkoztatds novelése a gazdasagi tarcan/
kulsé keresleten/stb. mulik.

A foglalkoztatdsi tamogatdsokat hatékonyan kell
elkolteni

A szaktdrca feladata, hogy szamitdsokat készitsen
..avarhaté koltségekrél, az eszkozok
hatékonysagarol

..a foglalkoztataspolitikai intézkedések/eszkdzok

hatékonysagardél, eredményérdl

Mds célt emlit, mint legfébb elvdrast a munkaugyi

tdrcdval szemben, éspedig ...
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Az interjukkal az volt a célunk, hogy a publikélt forrasok hijan mas maodsze-
rekkel nem feltarhat6, de a hiusz év foglalkoztataspolitikaja szempontjabél
fontos kérdésekkel kapcsolatban teljesen 0j vagy kiegészit§ informacidokhoz
jussunk. Az interjukat els6sorban a kdvetkezd fejezetekben hasznaltuk fel.
2.1. A munkalgy helye és sulya a kormanyzat intézményrendszerében

2.2. Bér- és adopolitika

2.4. Telepulési 6nkorméanyzatok

3.1. Dontéshozatali mechanizmusok az orszagos szintl szakpolitikaban

3.2. A szakpolitika-alkotas informéacios bazisa, hatasvizsgalatok

3.3. Szervezeti kapacitasok, szervezeti tanulas

6.1. Allaskeres6k és munkaaddk tajékoztatasa — eszkoztar

6.2. Allaskeres6k és munkaadok tajékoztatasa — érdekeltségek

Az interjukat 2011 juniusa és 2012 februarja k6zott Bodis Lajos, Cseres-Gergely
Zsombor, Neumann L&szl6, Scharle Agota és Varadi Balazs készitette.

Az interjualanyok kivalasztasakor — a foglalkoztatést érint§ szakpolitika-alkotas
folyamatara valo6 ralatas igényén tul — els6sorban a kovetkez8 szempontok
vezéreltek benninket:

— a terilet szakpolitika-el6készitésére és -alkotasara valo ralatasunk minél
teljesebben fedje le a huszéves id6szakot, kiildnds tekintettel azokra az
id6szakokra, amelyekrdl egyaltalan nem rendelkeztiink mas forrasokkal,

—legyen kozottuk koztisztviseld, (szak-)politikus és a haromoldalu érdek-
egyeztetésben részt vevd, nem kormanyzati szakember;

—a koztisztvisel6knek kulonbdz6 poziciokbol és mas tarstarcak (PM, szoci-
alis, gazdasagi, MEH) szemsz6gébdl is legyen ralatasuk a munkalgyet
érint6 szakpolitikai dontés-el6készitési folyamatokra és dontésekre;

— a politikusok kozott kulonb6z6 partallasuak egyarant szerepeljenek;

—amegkérdezettek a jelenben ne legyenek olyan poziciéban, ami eleve
megakadalyozhatja az 6szinte valaszadast;

—a megyeéket, kirendeltségeket és teleplléseket érint6 téméakban megkér-
dezettek lehetbleg tobb teriletre és hosszabb ideje lassanak ra.

Az interjuk jellemz8en egy-masfél 6ras (két esetben kétszer masfél 6ras),
az érintett altal betoltott funkcio és a t6le megtudni kivant informéciok
jellege figgvényében strukturalt vagy félig strukturalt beszélgetések voltak.
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Az interjukroél (néhany kivétellel) hangfelvétel és irasos 0sszefoglald készult.
Az interjualanyoknak a konkrétan elhangzottakat illet6en titoktartast igértink.

INTERJUALANYOK
Név A kutatas szempontjabdl relevans funkcio(k)”
1. Busch Irén koztisztvisel§ munkalgyi teriileten, 1990-2010

"2 |CsizmérGébor | allamtitkar, 2002-2004 és 2006-2010, miniszter, 2004-2006, MSZP

. 3 ..... Dawd Fe re nc ............. mun kaad0| erdekkepwsele t| szakerto es Veze to 1990_2010 .....................................

C4 |Garzelila | OET munkavallaléi oldal titkdra, 1991-1994, helyettes dllamtitkar, vezets
koztisztviseld, 1995-1998 és 2003-2010, frakcidszakérts, 2001-2002, MSZP

5 ..... GyurcsanyFerenc ...... m|n|sztere|nokzoo4—2oogMSZP .......................................................................

. 6 ..... Hant | E rzse bet .......... szakszerveze’u szake rt O 1991_2010 ......................................................................

7. |HerczogLaszle | koztisztvisel6, vezets koztisztvisel6, 1990-2009, miniszter, 2009-2010

. 8 ..... KaJ d| I_aszlo .............. kozt|sth|se|o 1990_20 10 ....................................................................................

. 9 ..... NagyJudlt ................ kozt|sth|se| O 1990_20 10 ....................................................................................

1 O . Or |Janos .................. kozt|sth|se|o 1990_20 10 ....................................................................................

" |OryCsaba | szakszervezeti vezets, 1990-1994, frakcioszakérts, 1994-1998, dllamtitkar,
1998-2002, képvisel, a foglalkoztatdsi bizottsdg alelndke, 2002-2006, Fidesz

12, | PatakiPéter | szakszervezeti szakerts, 1990-2004, szakszervezeti vezet6 2004-2010

13 P|r|S|Karo|y ............... kozt|sth|se|ovezetokozt|sth|se|o1990—2010 .....................................................

14, |PulayGyula | vezet6 koztisztvisels, helyettes, illetve kozigazgatasi allamtitkar, 1990-2006

1 5 . Szarvas Sandor ......... tanacsado prOJ e ktvezet O 1990_2010 ....................................................................

16, | Szalay-Berzeviczy | képvisel6, 1990-2006, Gazdasagi Minisztérium allamtitkdra, 2002-2003,

Gébor SZDSZ

a7 |zaliMéria | szakszervezeti szakérts, 1990-1995, koztisztvisels, miniszteri kabinetfénok,

fétandcsadd, 2002-2010, MSZP

*A funkcioban eltoltott idészakot és a politikusok esetében a pdrtkotddést is megadjuk.

A megyéket, kirendeltségeket, teleptléseket érintdé témakban (2.4., 3.3, 6.1,,
6.2. fejezet) 6sszesen 16 fével készitettlink félig strukturalt interjukat. Inter-
jualanyainknak névtelenséget igértiink, igy csak a beosztasukat k6zoljuk: 6ten
kirendeltséget vezetnek; hatan megyei munkatigyi kdzpont igazgatdi vagy igaz-
gatbhelyettesi tisztséget (k6zuluk harman regionalis féigazgatdi tisztséget is)
lattak el (ketten mar nyugdijasok); ketten megyei munkatgyi k6zpont human-
politikai vezet6i (egyikik mar nyugdijas); harman az orszadgos kozpont jelen-
legi vagy korabbi vezeté6 tisztvisel8i. Az egyes interjuk altalaban tobb téma-
kdrre vonatkoztak, az 4tlagos id6tartam tobb mint 2,5 6ra volt.

A HELYI MUNKAUGYI SZERVEZETEKBEN DOLGOZOKKAL KESZITETT
INTERJUK TARTALMA

Az alapeljarasokkal és helyi feladatokkal foglalkozé interjualanyokat a telepilési
onkorméanyzatokkal és intézményeikkel kapcsolatban a foglalkoztatas bévitését,
a munkahelyekre val6 utazas koltségeinek csokkentését célzé egylittmikodé-
sekrél, a munkatgyi kirendeltségek szerepérdl, az érdekeltségi dsszeflgge-
sekrél kérdeztuk (részvétel a totmegkozlekedési menetrendeket megalapozo
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informaciogyljtésben, a gyermekintézmények nyitva tartasanak meghata-
rozasaban, a kozfoglalkoztatas szervezésében, a paktumszer( egylittm(ko-
dések [étrejottében és fenntartasaban).

A szervezeti kapacitasokkal, szervezeti tanulassal kapcsolatban a foglalkoz-
tatasi szolgalat Iétszdmanak alakulasat az elmalt 20 évben befolyasolé ténye-
zBket, a munkatarsak szerz6désének formait, a kirendeltségi munkamegosztas

€s munkaterhelés helyi tényezgit, a munkatarsak toborzasanak, kivalasztasanak,
betanitasanak, tovabbképzésének, a modszertani fejlesztések személyi feltét-
eleinek, a karriergondozasnak, a mingségiranyitasi rendszer hasznélatanak és

a szervezeti szintd eredménymutatok mérésének tapasztalatait, érdekeltségi

feltételeit, helyben szokésos értelmezését tudakoltuk.

Az allaskeres6k és munkaadok tajékoztatasaval kapcsolatos interjukérdések

targya a foglalkozésok iranti aktualis keresletrdl tajékoztaté informécids bazisok

hasznalata, az allasbejelentések és a munkakodzvetités eljarasai és érdekelt-
ségi tényezdi, az irott és iratlan szakmai protokollok alkalmazasa, az informé-
cios szolgaltatasokra vonatkozé prioritasok valtozasai voltak.

AZ ORSZAGOS SZINTU SZEREPLOKKEL KESZITETT INTERJUK VAZLATA
— ERTELEMSZERUEN AZ INTERJUALANY FUNKCIOJAHOZ
ES AZ IDOKORLATOKHOZ IGAZITVA

0. Bevezetés: az interju célja, bemutatkozas, az interjualany kivalasztasanak
indoka
0.1 Palyaja tényekben: funkcioi, mettél meddig?

[A kévetkezb kérdéseket kormdnyzati ciklusonként tettiik fel.]
1. A térca és a kormény viszonya

1.1. Meg tudna-e fogalmazni, mi(k) volt(ak) a kormanyzat f6 célja(i) a foglal-
koztatassal kapcsolatban, ha voltak ilyenek?

1.2. A kormanyprogram szerint a kormanyzat f6 célja <ez és ez> volt, ezt
mennyire tartottak a ciklus alatt, ha nem, hogyan médosult?

1.3. Mitvart a kormany a munkaigyi tarcatol/allamtitkartol? Volt-e ebben
valtozés a ciklus alatt?

1.4. Mi volt a miniszter(ek) politikai ambiciéja/i? Ebben mekkora sullyal
szerepelt tarcaja szakpolitikai sikeressége (lasd a fenti korméanyzati
célt)?

1.5. Melyik tarcaval/allamtitkarsaggal volt vélemény-/érdekitkozés? Ki
maradt alul? Miért?

1.6. Melyek voltak a kon iktusok szinterei: allamtitkari értekezlet, kormany-
Ulés, partvezetés, frakcio, egyéb?

1.7. Milyen informé&cidkat hasznéltak az egyes szakaszokban (agenda, el6ke-
szités, végrehajtas, értékelés)

1.8. Egy konkreét, a cikluson belil fontos foglalkoztataspolitikai intézke-
désre vonatkozoan a kdvetkezd kérdéseket tettik fel.

— Mi volt a célja?

— Ki kezdeményezte?

— Ki ellenezte/tamogatta, és miért?

— Mennyibe kerlt? Mi volt a fedezete?

8.2. AZ INTERJUK DOKUMENTACIOJA
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— Hogyan készitették el6 (egyeztetések, ex ante hatasvizsgalatok,
korabbi tapasztalatok, nemzetké6zi tapasztalatok)?

— Hogyan tortént az implementéaciotervezés?

— Mennyire tlint sikeresnek a ciklus végére? Miben mérték a sikert?

— Visszatekintve mennyire tlinik sikeresnek?

2. Tarcan belll a miniszter és a stab viszonya

2.1. Ki volt, aki tudta a részleteket, ki volt a politikailag ,eré6s ember”
a tarcanal?

2.2. Mennyire latta at a miniszter, allamtitkar a szakpolitikai kérdéseket?

2.3. Mennyire volt jol felkészitve a miniszter, allamtitkar?

2.4. Mennyire volt felkészult a minisztériumi koztisztvisel6i stab? Hason-
litsa 6ssze mas minisztériumok stabjaval (ha van ralatdsa)! Torténtek-e
er6feszitések a javitasara (példaul képzés, csere)?

2.5. Megjelentek-e kils6 szakértdk a dontés-el6készitésben? Kik, mikor,
milyen szerepben?

2.6. Volt-e fuggetlen munka-gazdasagtani kutatasoknak barmilyen hatasa
a tarca m(ikbdésére? Ha igen, mondjon szerzé6t, cikket, példat!

3. Végrehajtas
Hogyan alakult a tarca, a Foglalkoztatasi €s Szociélis Hivatal (illetve
elédei) és a foglalkoztatasi szolgalat kapcsolata?

4. Erdekegyeztetés
4.1. Narrativ kérdés: Mi volt a szakszervezeti bérpolitika, sulypontok stb.
az Orban- és Medgyessy-kormany intézkedéseitél a megszoritasig,
valsagig, majd a jelenlegi OET nélkili id6kig? Mi valtozott id6kdzben?
4.2. Ciklusonként egy adott intézkedésre: Hogy volt, ki kezdeményezte és
milyen céllal? Mi volt a szakszervezeti/munkaadoi allaspont? Miért?
4.3. Hogyan hatottak az adott intézkedések On szerint a foglalkoztatasra?
4.4. Hogyan valtozott az adott ciklusban az OET-bértargyalas szerepe,
tartalma?
4.5. Konkrétan mit gondol(t) On, illetve a szakszervezeti/munkaadoi oldal
a kovetkez6 intézkedésekrdl, javaslatokrol?
— Adosavok szaménak csbkkentése, valorizalasa (1)
(1990-t6l folyamatosan)
— Legfels6 addkulcs csdkkentése (1999-t81 tébbszor)
— Egykulcsos ad6 (2011)
— Atlagbéresek szja-cstkkentése (2010)
— Adéjovairas csokkentése, eltorlése
— Munkat terhel§ jarulékok csbkkentése (2010, szocidlis partnerek
kdvetelése korabban is)
— Fix eho bevezetése/eltorlése/emelése (1997/régi kbvetelés/
killonb6z6 javaslatok)
— Béren kivli juttatasok ad6ztatdsa (2009-)
— Adékedvezmeények, kivételek szikitése
— Afa-valtoztatasok (2006—-2008)
— Minimalbér-csdkkentés terileti alapon, szakképzetteknél (OECD)
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— Csaladi ado6zés
— Kisad6k megsziintetése

— EgyszerdUsités, adminisztrativ teher csokkentése

— Szuperbruttdsitas

5. Hipotézisek zart formaban

Toltse ki az alabbi tablazatot!

Egyaltaldn
nem igaz

Van benne

valami

Teljesen

igaz

Nem

tudom

Megjegyzés

A munkalgyi tarcanal az elmdlt 20 év soran volt

statisztikai, 6konometriai, kozgazdasagi képzés

A munkaugyi szervezetnél az elmult 20 év sordn

volt statisztikai, 6konometriai, kozgazdasagi képzés

A munkatgyi tdrca szakmai felkésziltsége jobb volt
az atlagosndl (més tarcaknal)

Bonyolultabb feladatokat a munkatigyi térca nehezen
tudott megoldani, részben a szikséges szaktudds
hidnya, részben a tarcak kozotti koordinacio gyen-
gesége miatt

1990-1994-ben az volt a fontos, hogy ne néjon
amunkanélkuliség, ne vezessen robbandshoz a tdrsa-
dalmi feszultség — kertl, amibe kerl

1990-ben még szinte senki nem Itta, milyen sokba
fog keralni az aktivitds csokkenése, a korai nyugdijak

A foglalkoztatdspolitikai eszkdzok hozamdt csak

a szakérték 1atjak, a politikusok nem nagyon hisznek

A munkatgyi tarca elsésorban a munkanélkuliség

csokkentésére torekedett, a foglalkoztatds nove-
|ését a gazdasagi tarcatdl vartak

A média féleg a munkanélkiliségi rataval mérte
a munkalgyi tarca teljesitményét

A segély helyett munka” jelszéval inditott reformot
1998/1999-ben és 2008/2009-ben is az Gnkormany-
zatok szorgalmaztdk, hogy legyen eszkozik a helyi

feszlltségek csokkentésére

A munkaligyi tarca alapvetéen végig gyenge volt
a kormanyzaton belili alkukban

A politikusok t3bbsége nem bizott a kozigazgatasban,
a szakértdkben a politikai akarat végrehajtdsdnak

akadalyatiattak

1998-2002-ben a konzervativ kormany tudatosan

isigyekezett a végrehajtds kidolgozasdra korlatozni

a kozigazgatds szerepét
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Egyaltaldn
nem igaz

Van benne

valami

Teljesen

igaz

Nem

tudom

Megjegyzés

2006-ban a kdzigazgatdsi dllamtitkdri poszt megszin-
tetését elsésorban a kdzigazgatds politikdval szem-
beni szakmai-intézményi ellendlldsanak megtorése
motivélta

A foglalkoztatds a gazdasagi folyamatok fiiggvenye,
csak akkor emelkedik, ha né a gazdasag
,Arugalmas biztonsag”, a munkanélkiliek aktivalasa,
ajol célzott bértamogatasok és mas foglalkoztatds-
politikai eszk6zok novelhetik a foglalkoztatdst, még

akkor is, ha éppen nincs erds gazdasagi novekedés
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