Horvdth Reéka

I. Kolozs megye és a kolozsvari
metropoliszovezet gazdasagi-szocialis
helyzete.:

Az alabbi tanulmanyban megvizsgiljuk Kolozs megye és a nem-
régiben létrehozott kolozsvari metropoliszovezet gazdasigi hely-
zetét. Az elsé fejezetben néhiany mutato segitségével elhelyezziik
Kolozs megyét Romdanidban gazdasagi szempontbdl, majd bemu-
tatjuk az EU-s pénzek felhasznaldsat, végul egy kérdGives kutatds
segitségével elemezziik a Kolozs megyei 6nkormanyzatok vélemé-
nyét az d\nkormanyzatok kozti egyuttmikodés eredményeirdl.

A misodik fejezetben a metropoliszovezet 1étrehozasanak ko-
rilményeit, a tertleti és demogrifiai jellemzdéket, az infrastruktu-
ralis ellatottsdgot és a munkaerd-piaci jellemzéket vizsgaljuk meg.
Ezek utin megnézzuk milyen fejlesztési irinyokat tiztek ki a met-
ropoliszévezet fejlesztési tervének kidolgozoi.

Az elsé két fejezetben a legfrissebb rendelkezéstinkre allé adatok
2007-bdl szairmaznak. A harmadik fejezetben 2008 és 2009-es adatokat
hasznalunk, valamint egy interju segitségével vazoljuk, milyen hatissal
volt a gazdasagi vilsag Kolozs megyére illetve a metropoliszovezetre.

I.1. Kolozs megye gazdasagi-szocialis helyzete
Romaniaban

1.1.1 Teriileti, telepiilésszerkezeti jellemzik
A megyék teriletének nagysdga szerint Kolozs megye a tizen-

kettedik, lakossdg szdma szerint a nyolcadik Romanidban (2007-es
statisztikai adatok).2

1 Horvith Réka kozgazdasz. Kolozsvaron a Babes-Bolyai Egyetem oktatéja. A kézirat 2009
augusztusdban kertlt lezdrasra.
2 A 2002-es népszamlalasi adatok szerint még hetedik volt.
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1. tablazat: Kolozs megye telepiilésszerkezeti jellemz(ii3

Tertilete (km?2) 6674
Varosok és municipiumok szima 6
Kozségek szama 75
Falvak szima 420

1.1.2 Demografiai folyamatok

A 2002-es népszamlalasi adatok szerint Kolozs megyében a ro-
mansdg ardnya 80,5%, a magyarsagé pedig 17%.4

Amennyiben a népszamldldsok adatait nézzuk, azt allapithatjuk
meg, hogy Kolozs megye lakossaga 1992-2002 kozott csokkent el6szor.

1. abra: Az 0sszlakossag szamanak valtozasad

750000

740000 N

780000 \.\0—0—-*-\_‘\\‘
720000 ﬁA\
710000

700000 \\ ——Kolozs megye

690000 v v

680000

Lakossag szam

670000

660000

650000

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Ev

Kolozs megye a varosi lakossdg aranyanak és a lakossag stirisé-
gének szempontjdbdl is felette van az orszagos atlagnak, amint azt
az alabbi tablazatbdl lathatjuk.

3 Anuarul Statistic al Romaniei 2008,INSEE, Bucuresti
4 Statistica teritoriala 2007, INSEE
5 Az orszagos statisztikai hivatal TEMPO adatbdzisa alapjdn sajdt dbrdzolds.
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2. tablazat: F6 demografiai mutatok 2007-ben®

Kolozs megye Romadnia
Virosi lakossdg ardnya % 67,1 55,1
Vidéki lakossdg ardnya % 32,9 44,9
Lakossig/km? 103,7 90,3

Amennyiben a korfit nézzuk, észrevehetjik, hogy Kolozs me-
gye €s a romdniai dtlag kozott nincsen jelentds kiilonbség.

3. tablazat: Korfa 2007-ben’

0-19 20-34 | 35-49 | 50-64 | 65-79 80 és
felette

Kolozs megye | 20,09% | 2517% | 20,83% | 18,72% | 12,48% | 2,71%
Romadnia 22,43% | 23,66% | 21,00% | 18,06% | 12,13% | 2,72%

Az eltartottsagi rata (a 0-14 évesek és a 65-X évesek ardnya a 15-
64 évesek szazalékaban) azt mutatja, hogy Kolozs megye helyzete az
orszdgos dtlagndl kedvezdbb, de az dregedési index (65-X évesek a
0-14 évesek %-dban) tekintetében jelentdsen rosszabbul 4ll.

4. tablazat: Oregedési index és az eltartottsagi rata 2007-benS

Kolozs megye Romadnia
Eltartottsagi rata % 39,44 4311
Oregedési index % 116% 97,30

Ha az 1000 lakosra jutd élve sziiletett gyermekek szamat nézziik,
akkor ldthat6, hogy a megyei dtlag 1990-t6l kezd6déen az orszagos
atlag alatt volt. 2007-ben az ezer lakosra juté élve sziiletett gyerme-
kek szama Kolozs megyében 9,3 volt.? A természetes szaporulat a
megyében utoljara 1990-ben volt pozitiv 1,5 (1000 lakosra), mikoz-

6 Anuarul Statistic al Romaniei 2008.

Anuarul Statistic al Romaniei 2008 alapjdn sajat szamitds.
Anuarul Statistic al Romaniei 2008 alapjdn sajdt szamitds.
9 Az orszagos statisztikai hivatal TEMPO adatbdzisa.
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ben Romanidban 3 (1000 lakosra) volt az atlag.10 A varhato élettar-
tam esetében viszont a megye 1990-t6] kezd6édéen, valtozo kulonb-
séggel, de az orszagos dtlag felett helyezkedett el. Az orszdagos varha-
to élettartam 2007-ben 72,61 év volt, mig Kolozs megyében 73,31.11

Lathato, hogy a f6 demogrifiai mutaték szempontjabol Kolozs
megye vegyes képet mutat. Egyrészt csokken a lakossag létszama,
magas az Oregedési rata, az orszagos dtlag felett van a varhato élet-
tartam és az orszagos dtlag alatt az élve szlletett gyermekek szama.
Mindez pedig potencidlis problémat jelez mind a nyugdij, mind az
egészségligy, valamint az aktiv munkavallalok szamdnak alakuldsa
tertletén. Mdsrészt a megye az orszagos atlag felett van a varosi la-
kossag tekintetében, amely magasabb urbanizaltsagi fokot jelent.

A fentebbiek befolyasoljdk az iskolakoteles, valamint a potencidlis
egyetemistdk szamanak alakulasat is. Amint az alabbi grafikonon lat-
hatjuk, hogy bdr az egyetemekre beiratkozottak szima névekvo ten-
dencidt mutat Kolozs megyében, az 6voddba és egyetem elétti oktata-
si formdkba beiratkozottak szama csokkent 1992-2006 kozott.

2. abra: Az oktatasban résztvevok szamanak alakuldsa 1992-2006 kozott12
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10 Az orszagos statisztikai hivatal TEMPO adatbazisa.
11 Az orszagos statisztikai hivatal TEMPO adatbazisa.
12 Az orszdgos statisztikai hivatal TEMPO adatbdzisa.
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1.1.3 Infrastrukturalis ellatottsag

A 2007-2013 kozotti operativ programok jelentSs 6sszeget szan-
nak az infrastruktira modernizaldsara. Kolozs megye minden va-
rosa, de a kozségeknek csak 37%-a rendelkezett csatornaval 2007-
ben. Romania szintjén a varosok 96,5%-a, mig a kozségeknek csak
15%-a volt csatornazva.l3

A megyében a hat viarosbol 6t, mig a kozségek 31%-a a rendelke-
zett gdzvezetékkel. Romdnia szintjén a varosok 71%-a, mig a kozsé-
gek 20%-a volt ellitva gazvezetékkel 2007-ben. 14

A megye minden vdrosa, mig a kozségek 91%-a rendelkezett ivo-
vizhdlézattal. Romdnia szintjén ez a mutatd a varosokban 99%, a
kozségekben pedig 61% volt. 15

Kolozs megyében 2007-ben 24 kérhdz mikodott, ami az orszagban
létez6 korhazak 5,37%-at jelentette. A megyében 10,39 korhazi 4gy ju-
tott 1000 lakosra 2007-ben, mig Romdnia szintjén ez az ardny 6,4 volt. 10

Az évente befejezett lakdsok szima Kolozs megyében 2002-2007
kozott novekedett, mig orszagos szinten ez a névekedés 2001-ben in-
dult meg.17 A megyében, 2007-ben a kovetkezd volt a lakashelyzet:
276 631 lakds 692 316 lakos szamdra; ebbdél 272 104 magan lakas és
4527 allami lakds; 642 342 szoba; 10 599 070 m? lakhato tertilet.18

A fentebbi adatok azt jelzik, hogy Kolozs megye az orszagos at-
lagnal sokkal jobban all a kdzmuvesitések tertletén, de még min-
dig jelentds azon telepiiléseknek a szama, amelyek nem rendelkez-
nek gaz-, viz- vagy csatornahalézattal.

1.1.4 Munkaerd-piaci jellemzék

Az 1990-2006-kozotti idészakban Kolozs megye nagyobb fog-
lalkoztatottsagi rataval rendelkezett mint az orszagos atlag.

13 Anuarul Statistic al Romaniei 2008 alapjin sajt szamitds.
14 Anuarul Statistic al Romaniei 2008 alapjan sajdt szamitas.
15 Anuarul Statistic al Romaniei 2008 alapjdn sajdt szamitds.
16 Anuarul Statistic al Romaniei 2008 alapjan sajat szamitds.
17 Az orszagos statisztikai hivatal TEMPO adatbdzisa.

18 Anuarul Statistic al Romaniei 2008.
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3. abra: A foglalkoztatottsag alakulasal?
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A foglalkoztatottsidg szerkezete 2007-ben Kolozs megyében a
kovetkezSképpen alakult: 22,18% dolgozott a mezdgazdasagban,
az erdégazdilkodasban és a vadaszatban; 22,09% az iparban (en-
nek nagyobb része, 20,36% a feldolgozdiparban); 8,12% az épits-
iparban; 16,21% a kereskedelemben; 1,85% a vendéglatoiparban;
5,91% a szdllitisban és a hirkozlésben; 1,7% a pénziigyi kozvetités-
ben; 5,36% az ingatlantigyletekben; 1,52% a kozigazgatasban és vé-
delemben; 6,24% az oktatasban; 5,39% az egészséguigyben és szoci-
alis szolgaltatasokban; 3,42% pedig mas szektorokban.20

A munkanélkiliséget vizsgilva megallapithatjuk, hogy a regiszt-
ralt munkanélkuliek szima 2002-t6] kezdve folyamatosan csok-
kent mind az orszdgban, mind Kolozs megyében, de a viltozdsok
Kolozs megyében kisebbek, mint az orszagban.

19 Az orszagos statisztikai hivatal TEMPO adatbdzisa alapjdn sajdt dbrdzolds.
20 Anuarul Statistic al Romaniei 2008 alapjan sajdt szamitas.
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4. abra: Regisztralt munkanélkiiliek szamanak alakulasa?l
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A Kolozs megyei munkanélkiliségi atlag a kovetkezé években
volt nagyobb az orszagosnal: 1996-1997, 1999-2003.
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5. abra: A munkanélkiliségi rata alakuldsa?2?
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21 Az orszagos statisztikai hivatal TEMPO adatbdzisa alapjan sajat dbrdzolds.
22 Az orszagos statisztikai hivatal TEMPO adatbdzisa alapjdn sajit dbrazolas.
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Lathatjuk tehat, hogy mind a munkanélkiiliség, mind a foglal-
koztatottak szamat tekintve Kolozs megye az orszigos atlagnal job-
ban all. De a foglalkoztatottsag szerkezetét vizsgalva azt is észreve-
hetjik, hogy még mindig nagyon magas a mezégazdasagi szektor-
ban dolgozék aranya.

A nomindlis brutt6 atlagjévedelmet vizsgalva megallapithatjuk,
hogy az orszagos dtlag nagyobb volt 1991-2003 kozott, mig 2004~
2006 kozott kevéssel a Kolozs megyei volt nagyobb.

5. tablazat: Brutté nomindlis dtlagjovedelem alakulasa 2000-2006 kozott
(2000-2004 ROL, 2005-t61 RON, 1IRON=10000 ROL)?3

2000 2001 2002 2003 2004 | 2005 | 2006
Romania 2840449 4220357|5320559| 6637868 | 8183317| 968| 1146
Kolozs megye | 2759873 |4085397| 5101193 | 6580190 | 8491 006| 1014| 1197

A fenti adatok azt mutatjak, hogy Kolozs megye nemcsak a mun-
kanélkiliség terén teljesit jobban, mint az orszdgos dtlag, de a fize-
tések is az orszagos atlagnal nagyobbak.

1.1.5 Gazdasagi teljesitmény
A 2000-2006 kozotti idészakban Kolozs megye GDP+je folyama-

tosan nétt, az EU27 GDP/f6 atlaganak 2000-ben 32,3%-4t, 2006-ban
pedig 47%-at tette ki, amellyel meghaladta a romaniai atlagot.

23 Az orszagos statisztikai hivatal TEMPO adatbazisa.
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6. dbra: GDP/f6 valtozdsaZ4
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1.1.6 Az Eurépai Unios pénzek felhasznalasa

A jelenleg rendelkezéstinkre 4ll6 adatbazisok alapjan nem lehet
atfogo képet adni arrdl, hogyan és mire haszndaltak fel Romanidban
a PHARE, SAPARD és ISPA dltal biztositott pénzeket. Az adatbazisok
egy része elérhetetlen, masik része ellentmondasos és nem teljes.

Az elérhet6 ISPA-kimutatdsok szerint Kolozs megye az ISPA kor-
nyezetvédelemi programjabol részesiilt 35 066 850 eurd timogatds-
ban Kolozsvir és kornyéke viz- és szennyvizrendszerének moder-
nizaldséra és rehabilitdlasara.2>

Megvizsgiltam néhdny jelenleg futé operativ programot, azt ke-
resve hany Kolozs megyei 6nkormanyzatnak volt mar sikeres pa-
lyazata a 2007-2013-as periodusban. A kdvetkezdket taldltam:

- A kozigazgatas képességeinek fejlesztése operativ program-
ndl a 2009. mdjus 11-i kimutatdsok szerint a Babes-Bolyai Tudo-
manyegyetem Kozigazgatdsi Karanak van egy 1335596,50 RON
nyertes palydzata egy egyetem utani kdzigazgatasi képzésre (6sz-
szesen 33 nyertes palydzat van).20

24 Az Eurostat adatbdzisa alapjdn sajat szamitdsok.

25 http://www.mefromania.ro/wps/PA_1_1_15H/static/amcsc/asistenta_preaderare/ISPA/
ISPA_Measures_approvedall65.pdf

26 http;//modernizare.mai.gov.ro/modules/freecontent/indexx.php?id=8
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- Humdn er6forris fejlesztés operativ programndl a 2009 junius 30-
kimutatds szerint: Babes-Bolyai tudomanyegyetem (négy projekt), Mi-
szaki Egyetem (hdrom projekt), Allatorvosi Egyetem, Kereskedelmi és
Ipari Kamara, egy villalkozas2”7 (¢sszesen 304 nyertes palyazat van)28,

- A versenyképesség operativ program esetében a kimutatisok
szerint nyertes Kolozs megyei projektek voltak: 2 alapitvany, 15 val-
lalkozds, Muszaki egyetem (416 nyertes projekt van a 2009. juniusi
kimutatdsok szerint).2?

- A regionadlis operativ program esetében a 2009. jiniusi kimu-
tatdsok szerint nyertes Kolozs megyei palyazatok voltak: a regiona-
lis és helyi szallitasi infrastruktara célkitiizés esetében két sikeres
palyazat (6sszesen 73 volt), a szocidlis infrastruktira javitisa eseté-
ben egy sikeres palyadzat (0sszesen 14 volt), a helyi és regionalis val-
lalkozoi kornyezet javitisa esetében nem lehet megallapitani, hogy
a vallalkozdsok milyen megyékbe tartoznak (314 sikeres palyazat
volt), a fenntarthato fejlesztés €s turizmus fejlesztése esetében egy
Kolozs megyei pdlyazat sem volt nyertes.30

1.1.7 Onkormanyzatok kozotti egytittmiikodés

A megye fejlesztésében, de a metropoliszévezet mukodtetésé-
ben is fontos szerepet jatszik az 6nkormanyzatok kozotti egyutt-
mikodés. A 2000-es évek elején jelent meg a romdn jogban a
kozségek kozotti fejlesztési egyestlet (asociatia de dezvoltare
intercomunitara) kategoria. Azel6tt a kdozségek csak civil szerveze-
tek keretében tudtak egytittmiikodni. A kistérségi tarsulasok Roma-
nidban magyarorszagi minta alapjin jelentek meg, f6leg azokon a
teriileteken, ahol magyar kisebbség él.

Ma az onkormdnyzatok altal létrehozott egyestiletek alapelveit
és feltételeit a kozigazgatasi torvény (215/2001, a késébbi maédo-
sitasokkal) és a decentralizdcios torvény (95/20006) tartalmazza. A
kozségek kozotti fejlesztési egyesileteket a 215/2001 torvény Ggy
hatdrozza meg, mint ,magan jogi személy, amelyet a torvény ke-

27 Nem minden nyertes pdlydzat esetében egyértelmu, a nyertes foldrajzilag hova tartozik.
28 http;//www.fseromania.ro/index.php?option=com_content&task=view&id=38&Itemid=44#p1
29 http://amposcce.minind.ro/

30 http;//www.inforegio.ro

22



retei kozott a terileti-kozigazgatasi egységek hoznak létre, azért,
hogy kozosen valdsitsanak meg helyi vagy regiondlis érdekeltsé-
gl fejlesztési projekteket, vagy koézdsen biztositsanak kozszolgal-
tatasokat”. 31 A kozségek kozotti fejlesztési egyesiiletek finansziro-
zasarol a 26/2000 kormanyhatarozat és a 215/2001 torvény rendel-
kezik. Ezek szerint a kozségek kozotti fejlesztési egyesiiletek bevé-
telei a kovetkez6kbdl szarmazhatnak: helyi koltségvetés hozzajaru-
lasai, orszagos programok, tagdijak, olyan gazdasagi tevékenység-
bél szarmazo bevételek, amelyek f6 céljaikkal kapcsolatosak, vala-
mint mas bevételek.

A fentebb leirtak miatt fontosnak tlint megvizsgdlni milyen ta-
pasztalatokkal rendelkeznek Kolozs megye ¢nkormanyzatai a fej-
lesztési célu egyuttmikodésekben. Ezért 2009. dprilis-junius ko-
zott tobbszor kikuldtem elektronikus formdban egy kérddivet
Kolozs megye polgdarmesteri hivatalainak. A 81 kikuldott kérd6iv-
bdl 29-et kaptam vissza (36%-0s valaszadas arany).

Az els6 kérdésre adott valaszokbol megtudhatjuk, hogy 21 tele-
pulésnek (varos és kozség) van 2007-2013-as fejlesztési stratégidja,
négynek készul, haromnak nincs és egy nem tud valaszolni. Ezen
fejlesztési stratégiak egy részét magan cégek készitették, valamint a
helyi énkormanyzatok erre kinevezett munkacsoportjai.32

A 29 valaszol6 telepulésbdl 27 tagja valamilyen kozségek kozot-
ti egyuttmikodési szervezetnek33. Ezen szervezetek koziil a legki-
sebbnek két tagja, a legnagyobbnak 75 tagja volt és 2001-2009 ko-
zott hoztak Sket létre 34

Erdemes felfigyelni arra, hogy bdr a kozségek nagy részének van
fejlesztési stratégidja és tagok valamilyen 6nkormanyzatok kozotti
egyuttmuikodési formaknak, ezen egyesiiletek esetében csak hat ren-
delkezik fejlesztési tervvel és kilenc esetében most dolgoznak rajta.3>

31 215/2001 torvény 1 cikkely 2/c.

32 Forrds: kérd6ives felmérés a Kolozs megyei polgdrmesteri hivatalok kérében 2009. dprilis-
janius.

33 Ez lehet kistérségi tdrsulds, vagy a kozigazgatdsi jogban az utobbi években megjelent koz-
ségek kozotti fejlesztési egyesiilet (asociatie de dezvoltare intercumunitara).

34 Egyet hoztak létre 2001-ben. Forras: kérdGives felmérés a Kolozs megyei polgiarmesteri
hivatalok korében 2009. dprilis-janius.

35 Forras: kérdoives felmérés a Kolozs megyei polgdrmesteri hivatalok kérében 2009. aprilis-
janius.
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A negyedik kérdésben az egyesilet tevékenységével valé meg-
elégedettségre kérdeztink rd ennek sordn tizenegy témat kellett
értékeljenek a valaszolok. A kovetkezé eredmények sziilettek:

e 13-33% kozott mozgott a nem tudom/nem vilaszolok aranya

e tobb mint 60%-a a vilaszadoknak megvolt elégedve az egye-
stilet tevékenységével, alkalmazottaival, az egyestlet tagjainak
részvételével, valamint a megyei tandcs altal az egyestiletnek
nyujtott timogatassal
50-60% kozott volt azoknak az ardnya, akik megvoltak eléged-
ve az egyesulet altal kezdeményezett projektekkel és az élet-
betltetett projektek mindségével, az eredményekkel, a pénz-
alapok elkoltésével, az egyestilet tobbi tagjaval valé kapcsolat-
tal, valamint a prefektara dltal nyujtott segitséggel.

41% volt megelégedve az illetékes minisztérium altal nyujtott
segitséggel

a legtobben - 17% -, az egyestlet eredményeivel és az illetékes
minisztérium dltal nyujtott segitséggel voltak elégedetlenek.30

7. abra: Mennyire elégedett a.... 37
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36 Forras: kérdéives felmérés a Kolozs megyei polgarmesteri hivatalok korében 2009 aprilis-
junius.

37 Forrds: kérddives felmérés a Kolozs megyei polgdarmesteri hivatalok kérében 2009 dprilis-
junius.
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A vilaszadok szerint a kévetkez6 kozszolgaltatasokkal kellene a
kozségek kozotti fejlesztési egyesiiletek foglalkozniuk38: csatornazas,
vizvezetékrendszer, ivoviz biztositdsa, kozségi utak rendbetétele. 39

Megkérdeztik azt is, hogyan vélekednek a valaszaddk a kulon-
boz6 fejlesztési tervek40 kidolgozasarol, a valaszokat az aldbbi tab-
lazatban foglaltuk 6ssze.

6. tablazat: Mennyire ért egyet az alabbi kijelentésekkel? 41

Azegyesi- | Azegyesi- | A megye fej- | 1gaz, hogy Atelept- [ Amegye | Akozigazga-
let fejlesz- | let fejleszté- | lesatési ter- | résztvetteka | léstinkdl- | fejlesztési | tasi egység fej-
tési tervé- | sitervetar- | vénekki- | fejlesztésistra- | tal megha- | terveate- | lesatési terve-
nek kidol- | talmazza | dolgozdsaa | tégiakidolgo- | tdrozott fej- | leptilések | nek kidolgo-
gozasiban | atelepilé- | megye tele- | zdsaban,de | lesztésipri- | dltal meg- | zdsa elsGsor-
minden tag | sink dltal | palései kép- | atelepilések | oritdsokje- | hatdrozott | banaz illetd
résztvett | meghatdro- | viselsinek | képviseloinek | lenvannak | fejleszté- | kozigazgatdsi
zott priori- | bevondsd- | véleményét | a megye fej- | si prioritd- | egység szitk-

tasokat val tortént | nem vették fi- | lesztési ter- | sokbolin- | ségleteit veszi
gyelembe vében dul ki figyelembe
Nagyon
8 L 10,34% 17,24% 10,34% 0,00% 3,45% 13,79% 17,24%
nagymértékben

Nagymértékben | 3448% | 5172% | 2414% | 17,24% | 3448% | 3448% | 37,93%
Kismértékben 2414% | 690% | 2069% | 2759% | 17,4% | 17,24% | 13,79%

Egyaltalan nem

) 0,00% 0,00% 6,90% 10,34% 0,00% 0,00% 0,00%
értek egyet

N d
e tudom/ 31,03% | 2414% | 37.93% | 44:83% | 4483% | 3448% | 31,03%

Nem valaszolok

A tablazatbol megallapithatjuk, hogy a valaszadék dltaldban ugy
gondoljak, hogy a sajat telepulésik prioritisai megtalalhatok az
egyestlet vagy megye fejlesztési tervében. Ugyanakkor a nem va-
laszolok aranya nagyon nagy és a valaszadok 20%-a kis mértékben
ért egyet azzal, hogy figyelembe vették a teleptiléstk fejlesztési el-
képzeléseit.

38 Azért kozszolgiltatds, mert a torvény szerint ezeknek az egyesiileteknek egyik fé célja a
kozszolgdltatasok kozos nyujtdsa lehet.

39 Forras: kérdéives felmérés a Kolozs megyei polgdarmesteri hivatalok kérében 2009. dprilis-
janius.

40 Az egyestlet altal az egyestilet tagjainak tertletét lefedd fejlesztési terv, valamint a megyei
fejlesztési terv.

41 Forras: kérddives felmérés a Kolozs megyei polgdarmesteri hivatalok kdrében 2009. dprilis-
janius.
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Azt is szerettik volna megtudni, hova pdlydztak a valaszado te-
leptilések. Az ismertebb pdlyazati lehetéségek kozul a kdvetkezdk-
re kérdeztink ra:

7. tablazat: Az alabbi fejlesztéseket timogato lehetéségek koziil
telepiilésiik hova palyazott? 42

FRDS" | SAPARD |PHARE | ISPA | Viligbank |Kozigazga-

vidékfej- | tds fejlesz-
lesztési tésének
programja | alapja

nem palydztunk

bar jogosultak 13,79% | 17,24% | 10,34% | 13,79% 17,24% 13,79%

voltunk

nem palydztunk,

mertnem voltunk | 345% | 10,34% | 6,90% | 10,34% 10,34% 0,00%

jogosultak

legalabb egy pro- 0 ) 0 o 0 0

jekttel palyaztunk 2414% | 2759% | 31,03% | 10,34% 10,34% 10,34%

L‘;';;’é‘;rt:’l’lf]l:"el 345% | 345% | 2069% | 000% | 0,00% 10,34%

nem tudom 5517% | 41,38% | 31,03% |65,52% 62,07% 65,52%

* Fondul Roman pentru Dezvoltare Sociala - Romdn Alap a Tarsadalmi Fejlodésért.

A vilaszadok még megjeloltek néhdny olyan helyet, ahova eze-
ken kivil palydztak, ilyenek voltak a kovetkezék: regiondlis opera-
tiv program, eurépai mezégazdasagi és vidékfejlesztési alap, 7/2006
kormanyhatarozat (vidéki infrastruktirafejlesztési-program), human
er6forras fejlesztési operativ program, kornyezetvédelmi alap, koz-
igazgatas operativ program. A vilaszado telepiilések a kovetkezd te-
rilleteken nyertek az utébbi 6t évben pdlydzatot: csatornazds, utak
modernizaldsa, szocidlis rendszer, hdtranyos helyzetd csoportok in-
tegracioja, ivovizhalozat, hulladékgazdalkodds. 43

42 Forras: kérdGives felmérés a Kolozs megyei polgarmesteri hivatalok korében 2009. aprilis-
junius.

43 Forras: kérdGives felmérés a Kolozs megyei polgdarmesteri hivatalok kdrében 2009. dprilis-
junius.
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Arra is kivincsiak voltunk, hogyan értékelik a vilaszadok a koz-
ségek kozotti fejlesztési egyestiletnek a kozszolgaltatasok tertiletén
végzett tevékenységét.

8. tablazat: Jeloljék meg, milyen mértékben elégedettek az egyesiilet
kozszolgaltatasok javitasa terén végzett munkz:ij::ival44

lakossdg | csator- | hasznilt | es6viz lakossa- | telepii- | kézvild- | koz-

ivovizzel | ndzds | viz tiszti- | 6ssze- gihul- | léskoz- | gitds szalli-
valé elld- tisa gytijtése, |ladé- tiszta- tas
tisa csatornd- | kok 0sz- | saga

zdsaés | szegylij-
elszalli- | tése

tisa
nagyon elégedett 10,34% | 3,45% | 3,45% 0,00% 0,00% | 0,00% | 6,90% | 0,00%
elégedett 34,48% | 17,24% | 13,79% | 10,34% | 34,48% | 37,93% | 24,14% | 3,45%
kicsit elégedett 345% | 6,90% | 6,90% 3,45% 0,00% | 3,45% | 0,00% | 6,90%
egyaltalan nem o o o o o o o o
elégedett 6,90% |10,34% | 10,34% | 13,79% | 10,34% | 6,90% | 3,45% | 3,45%
nem tudom 24,14% | 34,48% | 37,93% | 41,38% | 31,03% | 34,48% | 31,03% | 37,93%

nemall fenntazeset | 20,69% |27,59% | 27,59% | 31,03% | 24,14% | 17,24% | 34,48% | 48,28%

Megkértik a valaszadokat, jeldljenek meg harom belsé és ha-
rom kulsé tényezdét, amelyek megnehezitik az egyesiilet mikodé-
sét. Kovetkez$ valaszokat kaptuk: kommunikdcio, az aldirt egyez-
ség tiszteletben nem tartdsa, kozosségi fejlesztésben jartas szakem-
berek hidnya, elégtelen pénzforrasok, burokratikus palyazati rend-
szerek, nem megfelel$ és gyakran viltozo jogi keret. 45

A kérdéiv eredményei azt mutatjak, hogy az 6nkormanyzatok
kozotti egytttmikodés teriiletén még sok javitanivalo van. Az egye-
sulet kozszolgaltatasok tertiletén végzett munkajaval sem tal nagy
az elégedettség. Ugyanakkor a fejlesztési tervek elkészitése tertle-
tén eredménynek szamit, hogy a telepulések ugy érzik figyelembe
vették elképzeléseiket.

44 Forras: kérd6ives felmérés a Kolozs megyei polgarmesteri hivatalok kérében 2009. aprilis-
junius.

45 Forrds: kérdGives felmérés a Kolozs megyei polgarmesteri hivatalok korében 2009. dprilis-
junius.

27



I.2. A metropoliszovezet tarsadalmi-gazdasagi
jellemzoi

1.2.1 A metropoliszévezet torvényi keretei

A metropoliszovezet 1étrehozdsara tobb torvényben is taldlunk
rendelkezéseket, bar mindegyikben csak egy néhdny mondat ere-
jéig: 350/2001 tertletfejlesztési és urbanisztikai torvény, 215/2001
kozigazgatasi torvény, 351/2001 az orszagos teriletfejlesztési terv
varoshalozatra vonatkoz6 része. Ez utébbi szerint a ,metropolisz-
Ovezet egy onkéntes tarsuldsok soran létrehozott Gvezet, a nagy va-
roskozpontok (Romdnia févarosa, és az I. rangl municipiumok) és
a kozvetlen kozelében 1évé telepiilések kozott, 30 km tavolsdgig,
amelyek kozott sokszintd egyiittmiikodések jottek 1étre” 40 A koz-
igazgatdsi torvény szerint a metropoliszovezetek célja ,az infrast-
ruktira és a kozos fejlesztési célok fejlesztése” 47

1.2.2 A kolozsvari metropoliszovezet megalakulasanak ko-
rilményei

A kolozsvari metropoliszovezet kialakitdsa a kétezres évek els6
évtizedének kozepén kezdddott el, és a helyi sajtd tudositasai sze-
rint részben politikai csatarozasok (liberilis megyei tanics elnok-
ség, demokrata-liberdlis varosi tandcs) miatt 2009-ig huzodott. A li-
berilis vezetdségl Kolozs megyei tandcs a 2007-2013 megyei fej-
lesztési tervben célként tizte ki Kolozsvar metropolissza valé alaki-
tdsdt.48 2006 novemberében a Megyei Tandcs megrendelése alap-
jan egy magancég elkészitette a kolozsvari metropoliszovezet fej-
lesztési stratégiajat, amely a kovetkezdket tartalmazza: a jelenlegi
helyzet elemzése, gazdasagi fejlesztési stratégia, tertletfejleszté-
si terv, intézményi keret, térképek.42 Az akkori tervben még egy
civil szervezetként bejegyzett egyesiiletben gondolkodtak. Ennek

46 351/2001 torvény, 1 szamu melléklet.

47 215/2001 torvény, 11/2 cikkely.

48 Szabadsag, 2007 marcius 6, http://archivum.szabadsag.ro/main.php?datum=20070306

49 Quantum Leap SA, Strategia de dezvoltare a zonei metropolitane Cluj-Napoca, 2006 novem-
ber, www.cjcl.ro
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az egyesuletnek a kozgytlésébe a telepulések lakossdg szam sze-
rint delegaltak volna képvisel6ket, valamint a megyei tanacs az el-
nokét és két alelnokot. Az egyesiilet igazgatdtanacsiban a telepu-
lések polgarmesterei és a gazdasigi élet egy képviselGje vett vol-
na rész, az igazgatoi pozicidt pedig a megyei tandcs elndke toltot-
te volna be.>0 Kolozsvar énkormanyzatanak 2008/415 hatdrozata
szerint, amivel végil létrehoztak a metropoliszévezet kdzségei koz-
ti fejlesztési egyestiletet, a kozgytlés tagjait a lakossagszam szerint
hatarozzak meg. A kozgytlésbe a megyei tandcs négy képvisel6t
kild, minden teleptilés egyet, Kolozsvar pedig 30-at, ami tdbbsé-
get biztosit szavazaskor a virosnak. Az igazgatétanics polgarmes-
terekbdl és a megyei tanics elnokébdl all. Az igazgatétanacs elno-
ki funkciojat Kolozsvar képviseldje tolti be.>! Ily médon Kolozsvir
nélkil nem lehet dontéseket hozni.

Kolozsvar 2006-0s stratégiai fejlesztési tervében is megjelenik cél-
ként a metropoliszovezet megalakitidsa. A megyei fejlesztési terv és
a virosi fejlesztési tervben egyarant szereplé metropoliszovezet Osz-
szetétele nem teljesen ugyanaz. Kolozsvir fejlesztési stratégidja meg-
fogalmazza célként: ,a metropoliszévezet 1étrehozdsit, amelyben a
kezdeményezés a varosé, egységes fejlesztési koncepcié kidolgoza-
sat a versenyképesség novelése érdekében, az épitkezési szektor fej-
lesztését, befektetdk vonzasa azaltal, hogy életképessé tett tertiletek
kertlnek felajanlasra, az ingatlan piac fejlesztését. Egy ilyen projekt
nemcsak a varosnak lenne hasznos, hanem azoknak a teleptilések-
nek is, akik benne vannak - kézmuvesitések kiszélesitése, mas va-
rosi szolgdltatasok kiszélesitése stb.”>2 Kolozsvar fejlesztési stratégi-
ajaban a metropoliszovezet tobbszor is megjelenik, mint a tertlethi-
anyra, befekteték vonzasara valo megoldas.>3 A metropoliszdvezet
létrehozasit a kolozsvari dnkormdanyzat ilésén a kovetkezdképpen
indokolta a polgarmester, az Glés jegyzékonyve szerint:

,2avarosi és megyei tandcs tarsuldsa egy sziikséges lépés a metro-
poliszévezet megalakitisiban, ma gyakorlatilag azt a protokollumot

50 Legaldbb is, a stratégia negyedik, intézményi kereteit, részletezé tervben ez szerepelt.
Quantum Leap SA, Strategia de dezvoltare a zonei metropolitane Cluj-Napoca, 2006. novem-
ber, IV. Kotet, 16-17 oldal, www.cjcl.ro

51 2008/415 tandcsi hatdrozat, www.primariaclujnapoca.ro,

52 Strategie de dezvoltare a Municipului Cluj-Napoca, 6 decembrie 2006, 46.0ld.

53 Strategie de dezvoltare a Municipului Cluj-Napoca, 6 decembrie 2006, 249.0ld., 268.0ld.
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kell elfogadni, amit a megyei tandcs 10 napja jovihagyott, és a jovo-
ben a tobbi teleptilés is csatlakozik majd, hogy 1étrehozzik a metro-
poliszovezetet, figyelembe véve Kolozsvar fontossiagat, mint orsza-
gos fejlesztési polust és azt a lehetdséget, hogy tobb mint 80 millié
eur6 eurépai pénzt hivion le” 54

A 2005-ben elfogadott megyei 2007-2013-as fejlesztési terv meg-
nevez egy metropoliszovezetet, amelyben nyolc teleptilés van>5, és
megjeloli Kolozsvar vonzaskorzetét is, amelyben 14 teleptilés van.50

A 2008-as valasztdsok utan a megyei tandcs elndke, a megyei ta-
nics valamint Kolozsvar énkormdanyzata és polgarmestere is de-
mokrata-liberalis lett. Az elsé taldlkozot, amelynek a célja most mar
akozségek kozotti fejlesztési egyesiletként létrehozandé metropo-
liszovezet megalakitasa volt 2008 oktoberében tartottak a kolozsva-
ri polgarmesteri hivatalban.57 2009 elejére bejegyezték az egyesiile-
tet, €s juliusban kozvitara bocsatottak a kolozsvari metropoliszove-
zet koncepcidjat és gazdasagi stratégiajat, amely a ,kolozsvari 6n-
kormdnyzat altal 2009. majus-jiniusban dsszehivott gazdasagi stra-
tégia munkacsoport munkajabol kovetkezik”.58

A metropoliszévezet keretéil létrehozott tarsuldsba végul Ko-
lozsvar, a Kolozs megyei 6nkormanyzat és tizenhét kdzség lépett be
(Aiton, Apahida, Baciu, Bontida, Borsa, Cdianu, Chinteni, Ciurila,
Cojocna, Feleacu, Floresti, Garbau, Gildu, Jucu, Petrestii de Jos, Tureni,
Vultureni). A 2008/415 Kolozsvir varosi tandcsanak hatarozata szerint
a metropoliszovezet 1étrehozasanak specifikus céljai a kovetkezdk:

- a metropoliszovezet tarsadalmi-gazdasigi fejlédésének elSse-
gitése, a gazdasagi novekedés, tarsadalmi fejlesztés és kornyezetve-
delem integralt megkozelitése altal, kihasznalva Kolozsvar noveke-
dési polus helyzetét

- a kozigazgatasi egységek teriletfejlesztésének koordindlasa,
osszehangolva az infrastruktira fejlesztésével

54 2008. szeptember 30 Kolozsvar varosi onkormanyzata Glésének jegyzékonyve. www.prima-
riaclujnapoca.ro.

55 A telepulések: Kolozsvar, Apahida, Felek, Csiiriilye, Fenes, Gyalu, Bdcs, Kajanto.

56 Strategia de dezvoltare al Judetului Cluj 2007-2013, http:;//www.cjcluj.ro/hotararea-nr-210-28-sep-
tembrie-2005/, 39.0ld. A stratégia most van feldjitds alatt.

57 http://www.cluj4all.com/stiri/stirile-zilei/zona-metropolitana-cluj-prinde-contur.html

58 Zona Metropolitana Cluj, Pentru o dezvoltare durabila: viziunea, prioritatile strategice si
industriile motoarea ale ZMC, www.primariacluj.ro
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- egy nemzetkozi szinten versenyképes piacgazdasag fejleszté-
sének eldsegitése

- a telepiilések kozotti diszparitasok eltiintetése

- kornyezetvédelem elGsegitése, a természeti eréforrasok racio-
nalis felhaszndalasaval, a biodiverzitis megovasaval

- az innovacio és az informacios technoldgiik és a kommunika-
ci6 haszndlatanak el6segitése a novekedési polus fenntarthato fej-
lesztésében

- a szallitasi, telekommunikdcios, energetikai infrastruktira ja-
vitdsa és fejlesztése, és a kozszolgiltatasok fejlesztésének koordi-
naldsa.”>9

Laszlo Attila, Kolozsvar alpolgarmestere a kévetkezoket nyilat-
kozta arra a kérdéstinkre, hogy miért van sziikség a metropolisz-
Ovezetre: ,mert van egy olyan pénzlehivasi lehet6ség, amelyet csak
metropoliszovezetek hivhatnak le, ez a hivatalos valtozat. Gyakor-
latban nem igazdn litom, miért van sziikkség rd, mert ebben a pilla-
natban ledllt a gazdasagi fejlédése a virosnak, nem igazan timaszt-
ja semmi azt ald, hogy tovabb terjeszkedjliink, ebben a pillanatban,
€s magunkra vallaljunk olyan koltségeket, amely egy nagyobb te-
riletnek a kiszolgdlasat jelentené. A tarsuldsban részt vevé 6nkor-
manyzatok képvisel6i kozott oridsi a fogalomzavar, nem igazan
tudjak megkilonboztetni a fejlédési polust a metropoliszovezettdl.
A szerepldk egy része azt gondolta, hogy a metropoliszovezet lét-
rehozdsa csupan egy Ujabb finanszirozasi forrds létrejottét jelenti.

A metropoliszévezet létrehozasdban a f6 szempont annak ide-
jén az volt, hogy sziikségiink van olyan tertletekre, amelyek egy
esetleges fejlédéshez sziukségesek, ennek fejében vidllaljuk azt,
hogy fejlesztjiik azokat az infrastruktardkat is, amelyek ezeknek
a tertleteknek az urbanizdlasit jelentik. Az elmult 6t hénap bebi-
zonyitotta, hogy mukodésképtelen, illetve nem tudunk egyuttmu-
kodni ezekkel a tarsult Gnkormanyzatokkal, nem érdekli Sket. Epp
ez volt az oka, hogy gyakorlatilag egyedul magunkra viallaltuk, az
egész dokumentacio, stratégia, palydzatirds elvégzését. Van egy el-
méleti esélytink, hogy mikodéképessé nédjuk ki magunkat. Egyels-

59 2008/415 tandcsi hatdrozat, www.primariaclujnapoca.ro
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re azonban azt latjuk, hogy Felek 6nkormadnyzata kilépett a metro-
poliszovezetbdl, és még két-harom 6nkormanyzat fontolgatja a ki-
lépést.” 00

1.2.3 Teriileti és demografiai jellemzdk

A metropoliszévezet magidba foglalja Kolozs megye lakossaga-
nak 54,9%-dt, a tertlete pedig 153754 hektdrra terjed ki.

9. tablazat: A metropoliszovezet teriilete és lakossaga 2007-ben®!

Teriilet ha Lakossag 2007. julius 1.
Kolozsvar/Cluj 17 952 310 243
Ajton/Aiton 4527 1244
Apahida 10 602 9 341
Bacs/Baciu 8751 8393
Boncida/Bontida 8038 5 050
Borsa 6162 1608
Kalyan/Caianu 5511 2 474
Kajinto/Chinteni 9 651 2 744
Csiiriilye/Ciurila 7222 1452
Kolozs/Cojocna 13 863 4429
Felek/Feleacu 6 196 3622
Fenes/Floresti 6092 8 605
Gorbé/Garbau 7 215 2622
Gyalu/Gilau 11 682 8 246
Zsuk/Jucu 8513 4133
Peterd/Petresti de Jos 7 261 1768
Tar/Tureni 7 404 2521
Ujfalu/Vultureni 7 112 1425
(Osszesen metropoliszovezet 153 754 379 920

A metropoliszovezet telepuléseinek etnikai 6sszetétele amint az
alabbiakban is lathato igen eltérd, és sehol sincs magyar tobbség.

60 Interju Laszlo Attilaval, 2009. 07. 24. A dolgozat befejezése utan két telepiilés jelezte, hogy
részt venne a metropoliszovezet egyesiiletében.
61 Fisa localitatilor. Készonjik a Megyei Tanacsnak az adatokat.
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10. tablazat: A metropoliszévezet etnikai 6sszetétele a 2002-es

népszamlalas szerint©2

Romansag aranya Magyarsag ardanya
Kolozsvir/Cluj 79,39% 18,96%
Ajton/Aiton 806,25% 13,53%
Apahida 91,18% 461%
Bics/Baciu 56,09% 34,89%
Boncida/ Bontida 65,08% 19,10%
Borsa 88,47% 8,79%
Kilyin/Caianu 60,03% 38,10%
Kajanto/Chinteni 78,50% 20,06%
Csiirilye/Ciurila 97,22% 0,60%
Kolozs/Cojocna 60,19% 20,27%
Felek/Feleacu 73,44% 25,56%
Fenes/Floresti 60,46% 27,54%
Gorbd/Garbau 52,61% 45,24%
Gyalu/Gilau 83,44% 9,45%
Zsuk/Jucu 806,25% 12,63%
Peterd/Petresti de Jos 97,83% 0,26%
Tir/Tureni 71,64% 23,87%
Ujfalu/Vultureni 84,69% 11,73%

A metropoliszovezet lakossdgianak 81,7%-a viroson és 18,3%-a
vidéken €1.63

62 Forras: www.kiahu
63 2007-es adatok. A fisa localitatilor alapjan sajat szamitasok.
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8. abra: A metropoliszovezet 6sszlakossaganak véltozasa®4
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A 2002-es népszamldlas szerint a korfa a kévetkez6képpen né-
zett ki a metropoliszévezetben:

11. tablazat: Metropoliszovezet korfaja 65

0-19 20-64 65 felett
Kolozsvar 69 082 215 920 32951
Metropoliszoévezet vidéke 15 597 39 304 13 045
Osszesen 84 679 255284 45996

A természetes szaporulatot vizsgalva az 1996-2007 idészakban
megdllapithatjuk, hogy bar néhany évben a metropoliszovezet tele-
puléseit tekintve egyesekben pozitiv az egyenleg, a teljes tertletet
vizsgdlva negativ, azaz természetes fogydsrol beszélhetiink.

1.2.4 Infrastrukturalis ellatottsag

A lakasok és a lakhato6 teruletek nagysiaga nétt a metropolisz-
ovezetben 1996-2007 kozott. A metropoliszovezet lakdsai szamanak

64 A fisa localitatilor alapjan sajat szamitdsok.

65 Zona Metropolitana Cluj, Pentru o dezvoltare durabild: viziunea, prioritatile strategice si
industriile motoarea ale ZMC, www.primariacluj.ro, 32.oldal.
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novekedésének a kolozsvari lakdsok szamanak novekedése korul-
belul 58%-dt tette ki, mig a lakhato tertletnek korilbelul 70%-4t.

12. tablazat: Lakasok a metropoliszé')vezetben66

Metropoliszovezet 1996 Metropoliszovezet 2007
Lakasok szama (db) 139 456 149 661
Lakhato teriilet (m?) 4 850 960 5 869 646

Sajnos a csatorndzis és gazvezetékek hosszara nézve nem ren-
delkeztink a metropoliszovezet Osszes telepiilése esetében ada-
tokkal. A csatornazdsndl a metropoliszovezet fejlesztési terve a ko-
vetkezoket dllapitja meg:

- Kolozsviron a haztartasok 88%-a, a gazdasagi szereplSk 94%-a

be van kotve a csatornazasi rendszerbe.

- A metropoliszovezetben tiz telepiilés van, aminek nincs csa-

torndzdasi rendszere.

- Négy olyan telepiilés van a térségben ahol a haztartasok keve-

sebb, mint 35%-a van bekapcsolva a csatorndzasi rendszerbe.

- Egy olyan teleptilés van ahol a csatorndzasba a haztartasok 35-

70%-a van bekapcsolva.t7

Az ivovizvezeték hossza 1996-2007 kozott 205,1 km-rel nétt. En-
nek korulbelul 47%-at teszi ki a kolozsvari ivovizvezeték hosszanak
novekedése 08

Az ivovizrendszerek esetében a metropoliszovezet fejlesztési
terve megdllapitja, hogy:

- harom telepiilés van, ahol a hdztartasok tobb mint 70%-a van

bekapcsolva az ivovizrendszerbe,

- négy teleptilés van, ahol a haztartdsok 35-70%-a van elldtva az

ivovizzel,

- négy telepiilés van, ahol a haztartisok kevesebb, mint 35%-a

van bekapcsolva az ivévizrendszerbe

66 A fisa localitatilor alapjan sajat szamitdsok.

67 Zona Metropolitana Cluj, Pentru o dezvoltare durabild: viziunea, prioritatile strategice si
industriile motoarea ale ZMC, www.primariacluj.ro, 66. oldal.

68 A fisa localitatilor alapjan sajat szamitasok.
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- ot teleptilés létezik, ahol nincs ivévizrendszer. 69

A metropoliszovezet fejlesztési terve a villamossagi rendszerek
esetében megdllapitja, hogy:

- harom teleptilés taldlhat6é az 6vezetben, ahol a haztartdsok
tobb mint 70%-aban,

- az 6vezet nyolc teleptilésében a haztartdsok 35-70%-dban,

- hat telepiilésen a haztartisok kevesebb mint 35%-dban van
elektromos szolgaltatas.”0

A metropoliszovezet fejlesztési terve azt is megallapitja, hogy az
ovezetben a gazellatds alulfejlett, mert csak hét telepiilésnek van
gazrendszere.”1

1.2.5 Munkaeré-piaci jellemzok

Az adatbdzisaink hidnyossdgai miatt az alkalmazottak szama-
nak alakuldsarol csak tendencidkat tudunk megallapitani. Eszerint
1996-2007 kozott a metropoliszovezetben csokkent az alkalmazot-
tak szama a mez6gazdasagban, az iparban és az oktatasban, de nétt
az épitSiparban, a kereskedelemben, a szdllitisban és a postin, a
banki, pénzigyi és biztositdsi, kozigazgatisi valamint egészségiigyi
szféraban dolgozok szama.”2

A metropoliszovezet fejlesztési terve a bruttd profit alapjan meg-
nevezi minden teleptilés esetében a leggyakoribb tevékenységi te-
riletet, amelyek a kovetkezdk: kereskedelem, szolgdltatasok, élel-
miszeripar, dllattenyésztés, vegyipar, épitSipar, szdllitds, mezégaz-
dasdg és faipar.”3

A fejlesztési terv szerint a munkanélkiliek ardnya a 2003-as
3,85%-16l, 2007-re 1,75%-ra csokkent. Ha a munkanélkiiliek ardnyat
az aktiv lakossagban nézziik, akkor ez 2003-ban 4,3% volt, mig 2007-
re 2,8%-ra csokkent. 74

69 A fisa localitatilor alapjan sajat szamitasok.

70 Zona Metropolitand Cluj, Pentru o dezvoltare durabila: viziunea, prioritatile strategice si
industriile motoarea ale ZMC, www.primariacluj.ro 74. oldal.

71 Zona Metropolitana Cluj, Pentru o dezvoltare durabild: viziunea, prioritatile strategice si
industriile motoarea ale ZMC, www.primariacluj.ro 75. oldal.

72 A fisa localitatilor alapjdn sajat szamitdsok.

73 Zona Metropolitand Cluj, Pentru o dezvoltare durabila: viziunea, prioritatile strategice si
industriile motoarea ale ZMC, www.primariacluj.ro 41. oldal.

74 Zona Metropolitana Cluj, Pentru o dezvoltare durabild: viziunea, prioritatile strategice si
industriile motoarea ale ZMC, www.primariacluj.ro 251. oldal.
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1.2.6 A metropoliszovezet SWOT elemzése és a fejlesztési ira-
nyok

A metropoliszovezet fejlesztési tervében tobb tertiletre vonatko-
z6 SWOT-elemzést is taldlunk, ebbdl az alibbiakban a gazdasagi
kornyezet elemzését vettiik 4t.75

Erésségek:

- diverzifikalt gazdasagi struktira

- nagy fogyasztasi piac

- helyi gazdasig novekedése

- munkanélkuliség csokkenése

- egyetemi kdzpont

- a pénziigyi, banki szektor tevékenysége szerint a mdsodik az

orszagban
- fejlédésben 1évé informacios és kommunikacios technologia
szektor

Gyengeségek:

- magas munkanélkiliség vidéken

- szolgaltatiasok rossz mindsége

- kevés KKV vidéken

- a befektetSknek felajanlhato tertletek hianya

- gyengén fejlett kozszolgaltatdsok vidéken.

A metropoliszovezet fejlesztési terve harom stratégiai célt hata-
roz meg:

- avallalkozasi szellem, a KKV-k és a klaszterek timogatasa

- az innovdcids és magas technol6giiju ipardgak timogatisa

- a fiatalok és szakérték vonzdsa és megtartisa”.”0

A metropoliszovezet fejlesztési tervében programokat is ta-
lalunk, amelyeket a nemzeti fejlesztési terv, a regiondlis fejleszté-
si terv, a megyei fejlesztési tervben megjelend iranyok valamint a
strukturalis és kohézios alapok felhaszndlasinak mddja szerint ha-
taroztak meg. Ot teriileten jelodltek meg programokat/projekteket:
a tuddsalapt gazdasig versenyképességének novelése, a szallitdsi

75 Zona Metropolitand Cluj, Pentru o dezvoltare durabild: viziunea, prioritatile strategice si
industriile motoarea ale ZMC, www.primariacluj.ro 126-128. oldal.

76 Zona Metropolitana Cluj, Pentru o dezvoltare durabila: viziunea, prioritatile strategice si
industriile motoarea ale ZMC, www.primariacluj.ro, 140. oldal.
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infrastruktdra modernizaldsa, kornyezetvédelem, humanerdforras
fejlesztés, a vidéki gazdasag fejlesztése, a mezdgazdasag hatékony-
saganak novelése és a metropoliszovezet telepiiléseinek kiegyen-
sulyozott részvétele a fejlédésben.””

2.3. A gazdasagi valsag hatasa Kolozs megyére és
a valsagkezelO stratégiak

Az aldbbiakban a 2009 majusaban az Orszagos Statisztikai Intézet
altal kozzétett adatok segitségével illusztraljuk Kolozs megye gaz-
dasagi helyzetének valtozasat 2008-2009-ben.”8
Kolozs megye kiilkereskedelmi deficitje 2008 oktdberétdl, egy
honap kivételével csokkend tendenciat mutatott 2009 marciusaig.”?
A foglalkoztatottak szima jelentésebb mértékben csokkent:

10. abra: A foglalkoztatottak szamanak valtozasa Kolozs megyébenSo
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77 Zona Metropolitand Cluj, Pentru o dezvoltare durabild: viziunea, priorititile strategice si
industriile motoarea ale ZMC, www.primariacluj.ro, 149-150. oldal.

78 Ez az utolsé rendelkezéstinkre allé statisztika a tanulmdny irdsanak pillanatdban.
Telepulésekre lebontott adatok nem dllnak rendelkezéstinkre.

79 Buletin statistic lunar mai 2009, az Orszdgos Statisztikai Hivatal Kolozs megyei kirendeltsé-
gének kiadvanya, 14. old..

80 Buletin statistic lunar mai 2009, az Orszdgos Statisztikai Hivatal Kolozs megyei kirendeltsé-
gének kiadvidnya alapjan.
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Az alabbi grafikonon lathatjuk, hogy Kolozs megyében a brut-
to atlaghér esetében 2009 janudrjatdl figyelheté meg egyértelmu
csokkenési tendencia, de az atlagbér szintje még ekkor is a romani-
ai atlag felett maradit.

13. 4bra: A brutt6 fizetés alakulasaSl
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A munkanélkiliségi rata 2008 szeptemberétdl kezdett el ndve-
kedni Kolozs megyében, 2009 mdjusdra elérte a 4,6%-ot.

81 Buletin statistic lunar mai 2009, az Orszdgos Statisztikai Hivatal Kolozs megyei kirendeltsé-
gének kiadvanya, 10-15. old. alapjdn sajdt szamitdsok.

39



14. abra: A munkanélkiiliségi rata valtozasaS?2
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Az atlagos nyugdijak esetében novekvé tendencidt figyelhetiink
meg, mikdzben a Kolozs megyei dtlag nagyobb, mint a romdniai dtlag

14. abra: Az atlagos nyugdij valtozasaS3
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82 Buletin statistic lunar mai 2009, az Orszdgos Statisztikai Hivatal Kolozs megyei kirendeltsé-
gének kiadvanya, 16. old. alapjan sajat szamitasok.

83 Buletin statistic lunar mai 2009, az Orszdgos Statisztikai Hivatal Kolozs megyei kirendeltsé-
gének kiadvanya, 11-16. old. alapjan sajat szamitasok.
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Ami a gazdasagi vilsdg kezelo stratégiak 1étét illeti, megallapithat-
juk, hogy a Kolozs megyei 6nkormanyzat, valamint a kolozsvari 6n-
kormanyzat esetében nem latszik, hogy mas intézkedéseket is hoz-
tak volna, mint amelyek a kormany intézkedéseibdl kovetkeznek.

Laszlo Attila, Kolozsvar alpolgiarmestere a kovetkezdket nyilat-
kozta arra a kérdéstinkre, hogyan érintette a valsig Kolozsvar on-
kormidnyzatit, illetve van-e valsagkezel6 programja: ,Nem tudok egy
egységes valsigkezel6 programrol. Mi is a jelenlegi helyzet? A 2009.
évi koltségvetésiinket elég nagymértékben terheli a 2008 végén el-
végzett munkdlatok kifizetése, 25-30%-ot jelent a 2009-es koltségve-
téstinkbdl, ugyanis véletlen egybeesések sorozata tortént 2008-ban,
minden, ami épitkezés legyen az Gt vagy egyéb befektetés, rendsze-
rint év végén kerllnek dtaddsra, ez oktober, november, december
hoénapot jelentette, amikor nekink zuhandsszertien csokkentek a
bevételeink. Egyrészt azért mert jelentkeztek a gazdasagi problémak
a Kolozsvaron mikodé cégeknél, mdsrészt pedig szamtalan ingat-
lanbefektetés esetében év végén visszaigényelték az afit. Ezeknek a
munkalatoknak a kifizetése a 2009-es koltségvetést terheli.

2009-ben tovibb csokkentek a bevételeink, tehat 2009 elsé félév-
ében mintegy 20%-ra saccoljuk az afabodl és fizetések utani jarulékok-
bol befolyo 6sszegek csokkenését, ez a koltségvetéstunk jelentds tétele.

A harmadik nagyon kemény tétel az, hogy 2008-ban elvégzett
és 2009-ben kifizetésre keriil6 6sszegek esetében valaszthatunk ké-
sedelmi kamat vagy az eurds ar kifizetése kozott. Mivel ez alkalom-
mal mi nem teljesitettiik a szerz6désben villalt kotelezettségeinket,
tehat vagy fizetiink egy 0,1%-os késedelmi kamatot naponta vagy
megegyezink abban, és altalaban a kivitelezk azt szoktak kérni,
hogy nem kérnek késedelmi kamatot, viszont szerzédéseink Ggy
vannak, hogy X lej zdréjelben ennyi eurd, a lej pedig azéta leértéke-
16dott. Ebben a pillanatban fele annyi pénzbdl gazdilkodunk, mint
tavaly és ehhez hozzdaadodik, hogy az ilyen-olyan el6z6 években el-
fogadott populista rendelkezéseknek kovetkeztében tovabb néttek
a bérek és ezek is a koltségvetést terhelik.

Es még van egy decentralizicios folyamat, ami ha egyiktsl masiktol
figgott volna mar rég nyakunkon lennének az egészségligyi intézmé-
nyek ami Kolozsvir esetében, egyetemi kozpont 1évén, a Kolozsviaron mu-
kodo egészségligyi intézmények koltségvetése nagyobb mint a virosé, de
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nem vettlik at. De atvettiik az iskoldkban miikodé egészségiigyi rendel&-
ket, ami 187 személy jelent, at fogjuk venni a rend6rség egy bizonyos ré-
szét, és meg fog sziletni a helyi rendérség, és nem arrdl vagyunk hiresek,
hogy a kdzponti koltségvetés idében utalja a mikodéshez sziikséges 6sz-
szegeket. Udvozliink mindenféle decentralizaciot, de nem igazan orven-
dunk a pénz nélkili decentralizdacionak. Ugyanakkor meg a hatdskor és
beleszolasi jogot is probaljak valahogy kdzponti szinten tartani.

A masik dolog, hogy nem igazin beszélhetiink ebben a pillanatban
varoshazi szinten valsagkezel6 stratégiarol. Egyfajta tlizolté munkat vég-
zunk, ahol megjelenik egy tizfészek, azt megprobaljuk oltani. Nem iga-
zan beszéliink rola, hogy nem igazin vannak meg az eszkozeink arra,
hogy belathato idén beltil nagyon latvanyos javuldst eszk6zoljink, és nin-
csenek meg az eszkozeink annak érdekében, hogy val6san beavatkoz-
zunk ennek a helyzetnek a megoldasiaba. Megprobalom elmagyarazni.
Tizenegy éve nem modositottunk a helyi adézasi rendelkezéseken, ezt
altaldban orszagos szinten meghatarozzak és minimalis 6sszeggel mo-
dosithato helyi szinten. A telkekbdl, ingatlanokbdl és gépjarmu adokbol
szarmazo jovedelem a bevételeink 9%-it jelenti éves szinten. Ha megkét-
szereznénk ebben a pillanatban a helyi adéinkat az sem oldand meg a jo-
vedelem kieséstinket ami a tobbi tétel miatt jelent meg. Tizennyolc szdza-
lék korili az azaz 6sszeg, ami tarsulasokbol, bérleti dijakbol, engedélyki-
addsbdl, koncessziobol bejon és mintegy 67-69% amit visszakapunk Ko-
lozsvaron bejegyzett cégek altal befizetett 4fabol és a fizetések utani jaru-
lékokbol. Ez a 67% csokkent 20%-kal. Az is nagyon érdekes, hogy kik fi-
zetik. A Kolozsvdron bejegyzett kis- €s kdzepes vallalkozdsok biztositjak
az onkormanyzat jovedelmének a kétharmadat, az a tarsasag, akire soha
semmilyen énkormanyzat nem figyel. Az ezekben a villalkozasokban
dolgoz6 emberek fizetése utan befizetett jarulékok 47%-a az amibdl gaz-
dalkodunk és soha nem figyelttiink erre. S6t mi tobb a jelenlegi kormany-
zati rendelkezések arrdl szolnak, hogy megnyomoritjak pont ezt a tirsa-
sagot, lehet, hogy vannak kozottik olyanok, akik nem fizetnek afit, de
nagy valészintséggel megvan az egy-két-harom alkalmazott, akinek nem
fizetink mi munkanélkili jarulékot. Nincsenek meg a valos eszkozeink
arra, hogy ezeknek a kis- és kozepes vallalkozasoknak hatékony serken-
téssel jaro segitséget nytijtsunk.”84

84 Interju Laszlo Attilaval, 2009. 07. 24.
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1.4. Osszefoglalo

A tanulmany elsé fejezetében Kolozs megye gazdasagi helyzetét
vizsgaltuk. Ezek alapjan megallapithatjuk, hogy Kolozs megye:

- Romainia jelentés megyéje terlleti nagysag, lakossdgszdm és
gazdasagi teljesitmény szempontjabol.

- Orszdgos dtlag felett van a kovetkezé mutatok esetében: va-
rosi/vidéki lakossdg, lakossdg strlsége, eltartottsagi rata, varhat6
élettartam, csatornazas, gazellatds, ivoviz halézat, foglalkoztatottsa-
gi rata, GDP.

- Orszagos dtlag alatt van a kovetkezd mutatdk esetében: drege-
dési index, természetes szaporulat, munkanélkuliségi rata.

Az Unids pénzek felhaszndlasindl megdllapithatjuk, hogy kevés
a Kolozsvar altal megnyert palyazat.

Az dnkormanyzatok kozotti egytttmikodések esetében érde-
mes kiemelni, hogy a 50-60% kozott volt azoknak az ardnya, akik
megvoltak elégedve az egyestilet dltal kezdeményezett projektek-
kel és a megvalositott projektek mindségével, az eredményekkel,
a pénzalapok elkoltésével, az egyesiilet tobbi tagjaval vald kapcso-
lattal, de nagy volt a nem valaszoldk ardnya ezeknél a kérdéseknél.

A metropoliszévezet létrehozasanal megallapithatjuk, hogy meg-
alakitiasa inkabb politikai-pénzszerzési szempontokkal fiigg 6ssze,
mint az érdekelt 6nkormdnyzatok el6zetes egytittmiikodési tapasz-
talataval, vagy kozos, tudatositott, fejlesztési érdekeltségekkel.

A gazdasagi vilsag hatasdra Kolozs megyében nétt a munkanél-
kiiliség, csokkent a brutté dtlaghér, de még mindig az orszigos at-
lagnal magasabb. Sem a megyének, sem a varosnak nincs 6nall6
gazdasagi valsagkezel6 stratégiaja. Ldsz16 Attila, Kolozsvar alpolgar-
mestere szerint ;,nem igazdn vannak meg az eszkozeink arra, hogy
belathato idén belul nagyon latvanyos javulast eszkodzoljink”. 85

85 Interju LaszIlo Attilaval, 2009. 07. 24.
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