2. A gyermeknevelési timogatdsok munkaerd-piaci hatdsai’

Bevezetés

A kisgyermekes anyak foglalkoztatdsi ritdja Magyarorszdgon nemzetkdzi 6sszehasonlitds-
ban rendkiviil alacsony, és az elmilt 15 évben mind abszolut szintjében, mind a gyermek-
telen n8khéz viszonyitva jelentdsen csékkent, ami szorosan dsszefligg a csalddtdmogatdsi
rendszer sajitossigaival. A tanulmdnyban réviden ismertetjiik a sziildi tavollétet timogatd
rendszer felépitését, és megvizsgdljuk munkapiaci hatdsait: bemutatjuk, hogy a készpénzes
tdmogatdsok dsszegének, jogosultsigi és igénybevételi feltételeinek igen jelentds valtoz-
tatisai sem hatottak érzékelhetd mértékben az anydk munkavéllaldsira. Kitériink ennek
alatszélagos ellentmondésnak a lehetséges okaira. Felsorakoztatjuk azokat a termékenységi,
gyermekjoléti, munkapiaci és koltségvetési szempontokat, amelyeket célszer(i figyelembe
venni a timogatdsi rendszerrd] foly6 vitdkban, majd felvizoljuk, milyen véltozdsokat tartunk
sziikségesnek és lehetségesnek az adott koleségvetési és politikai korlatok kozote. A Fiig-
gelékben szélunk az alaposabb elemzéshez szitkséges adatok hidnyardl és a felhasznalhaté
adatok tokéletlenségeirdl.

Helyzetkép

Az OECD csalddi adattdra szerint (OECD, 20074) mig Magyarorszigon a néi foglal-
koztatds szintje csak kevéssel marad el az OECD 4tlagatdl, az anydké valamennyi tagorszig
koziil itt a legalacsonyabb. A 0-2 éves gyermeket nevel anyék foglalkoztatasi ritdja a leg-
alacsonyabb, a 35 éves gyermeket nevel8ké pedig a mdsodik legalacsonyabb az OECD-ben
(Szlovékia utdn). Itt a legszélesebb a rés a 0—2 éves kisgyermeket, illetve a nagyobb (6-16
éves legfiatalabb) gyermeket neveld anyik foglalkoztatdsi rati kdzétt.! Az anyak foglalkoz-
tatdsi szintje nemcsak alacsony, de — mind abszoltt értékben, mind pedig a gyermektelen
n8khéz viszonyitva — jelentdsen csokkent is az elmult évtizedben (1. dbra).

Mindez nem fiiggetlen a csalddtidmogatisi rendszer sajétos felépitésétdl és az otthonlétet
tdmogatd programok (csupdn egy rdvid dtmeneti periédussal megszakitott) folyamatos bé-
vitésétSl. Az OECD csalddi adattdra szerint valamennyi tagorszig kéziil Magyarorszag kole
legtobbet a kisgyermekes sziil8k otthonlétét timogaté segélyekre, egy-egy megsziilets gyer-
mekere vetitve, a kiad4st az egy f8re jut6 GDP szizalékdban mérve. A magyar kiaddsi szint az

* Témavezet8: Koll6 Janos. A hittértanulményokat készitette: Bass Ldszl, Blaské Zsuzsa, Bdlint Monika, Darvas
Agnes, Koll Janos, Szomor Eva. A héttértanulmanyok list4jit a fejezet végén tiintetjiik fel.

1 Az OECD (2007a)-bdl idézett megéllapitisokhoz lisd az adatbdzis LMF2.1., LMF2.2,, PF7.2, PF11.1. és
PF7.1.C szdm abrdit!
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1. ABRA
A 0-2, illetve 3-5 éves gyermeket neveld 15-40 éves ndk foglalkoztatési ratdja szézalékban
és a gyermektelen ndkhoz viszonyitva, 19932005
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Forrds: a KSH munkaer6-felvételei.

OECD-4tlag haromszorosa, az osztrak érték kdzel dupldja, a svéd szint misfélszerese. Ma-
gyarorszigon a legmagasabb a fizetett sziil8i tévollétre fizetett teljes segélydsszeg is (full-time
equivalent parental leave): sziil8i tavollét hetekben szorozva a kifizetés/4tlagkereset arannyal.

Ugyanakkor a harom évesnél fiatalabb gyermekek nagyon kis része jar bélesddébe (a ke-
let- és dél-eurdpai, tdrdk és mexikoi gyermekekhez hasonléan). A bolcs8dei hdlézat a rend-
szervéltozds eldtti méretének felére zsugorodott, a megmaradt intézmények tulzsufoltak.
A kisgyermekes anydk t5bb mint 40 sz4zaléka olyan telepiilésen él, ahol egyaltalan nincs
boleséde (KSH munkaerd-felvétel, 2005). A gyermekintézmények a 0—3 éves gyermekek
16,8 sz4zalékat lactak el 1987-ben, de csak 8,5 szdzalékit 2006-ban (KSH, 2007). Fazekas—
Ozsvald (2008) a SILC adatainak segitségével 8 szazalékos ellitsi ardnyt mutattak kia 0-2
évesek korében, ami jelentSsen elmarad az EU-27 orszdgainak 27 szdzalékos 4tlagatdl, és
még jobban a 2010-re 33 szizalékos ardnyt kitliz8 barcelonai céltél. Mig 1987-ben 100
férShelyre 82, 2006-ban mar 128 gyermeket vettek fel (KSH, 2007).

A sziili tdvollétet tamogaté programok

A magyar gyermektdmogatdsi rendszer (gytr) 1967-ben a munkatdl valé hosszas inaktiv
tivollétet timogatd rendszerként indult. A gyakori véltozdsok elsésorban nem abban alltak,
hogy a gyermektdmogatdsi rendszer ugyanazon személyeknek hol ilyen, hol olyan feltételek-
kel nytjtott timogatast, hanem abbdl, hogy t8bbszor és nagymértékben valtozott a timoga-
tottak kore. A gyed feltétele mindvégig a megel8z8 munkavallalds volt, a gyermekgondozasi
segélyre (gyes), gyermekgondozasi dijra (gyed) és gyermeknevelési timogatasra (gyet) jogo-
sultak kore azonban t6bbszér is médosult. A legfontosabb véltozdsokat az dltalunk vizsgile
id8szakban (Ignits—Kapitdny, 2006, 2. tablézatit kdvetve) az 1. tdbldzatban foglaljuk &ssze.

Az 1995. évi Bokros-csomag a gyed eltorlésével és a gyes jovedelemvizsgalathoz ko-
tésével sziikitette, az el8zetes munkaviszony feltételének eltorlésével azonban jelent8sen
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1. TABLAZAT
A gyes, gyed és a gyet jogosultsagi és igénybevételi feltételei
kv Gyed Gyes Gyet Rezsim
1992 B B, RM - 1.
1993 B B,RM B J, RM 1.
1994 B B,RM B J,RM 1.
1995 B B,RM B J, RM 1.
1996 - J,RM B J, RM 2.
1997 - J,RM B J RM 2.
1998 - 5, RM B J,RM 2.
1999 - A TMO A RM 3.
2000 B A TMO A RM 4,
2001 B A TMO A RM 4,
2002 B A, TMO A RM 4.
2003 B A TMO A RM 4.
2004 B A TMO A RM 4,
2005 B A TMO A RM 4,
2006 B A TM A, TMO 5.

0t, Iényegileg mas rendszert miikodtetd iddszakot hataroztunk meg — az utolsé oszlopban ezek sorszamit tiintettiik fel.

B: kvazibiztositési alapu, elézetes munkaviszonyhoz kétdtt, A: alanyi jogu, J: jovedelemhatarhoz kotott, RM: a részmunkaidds foglalkoztatds
engedélyezett, TMO: a teljes munkaidds otthoni foglalkoztatds engedélyezett a gyermek mésfél éves koratol, TM: a teljes munkaidds foglalkoztatds
engedélyezett a gyermek egyéves koratol.

tagitotta a jogosultak korét. Az 1996-1998 kozott érvényes rendszer 1ényegében szocidlis
segélyként tekintett a gyesre és gyetre. Az Orban-kormany eldbb alanyi jogivé tette a gyest
és a gyetet (1999), majd 4jbél bevezette a gyedet (2000). Az akkor kialakult jogosultsigi
feltételeken a 2002 6ta kormdnyzé szocialista—liberdlis koalicié nem véltoztatott. Ugyan-
akkor a kézelmult korményai igyekeztek enyhiteni a vilasztasi kényszert a munkavéllals
és az inaktiv otthonlét kdzdte. A munkavégzést a gyed alatt mindvégig tiltottdk, 1990-t4]
kezdve azonban a gyes alatt részmunkaidében engedélyezték a gyermek masfél éves kora-
tél. Fokozatosan lehetdvé vilt a teljes munkaid8s foglalkoztatds is, otthoni munkavégzés
esetén 1999-t8l, 2006 janudrjitdl pedig a gyermek egyéves kora utan id8korldtozas nélkiil.
[Ez utébbi lépéssel kozgazdasigi értelemben megsziint a gyes és a csaladi potlék kozoeti
kiilonbség. A munkatdl valé dtmeneti tivollétet finanszirozé programnak ma mér csak
a gyed, valamint az itt nem vizsgalt terhességi-gyermekdgyi segély (tgyds) tekinthetd.?]

2 A KSH munkaerd-felvétele — f6 forrdsunk ebben a tanulmanyban — sajnos, nem tartalmaz a terhességi-gyer-
mekagyi segélyre, illetve dltaldban a gyesen, gyeden és gyeten kiviili egyéb timogatisokra vonatkoz6 adatokat.
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A gyermektimogatdsokat a jogosultak dontd része igénybe veszi, amint azt a 2. tdbldzat
mutatja a jelenlegi rendszer 2000. évi kialakuldsdt kévetd id8szakra.

2. TABLAZAT
Gyesben—gyedben—gyetben részesiild kisgyermekes anyak 2000-2005-ben (szézalék)

Hanyadik életévében van a legkisebb gyermek?

elsé masodik harmadik negyedik  dtodik
Az anyanak nincs érettségije 81,2 88,8 84,3 42,7 215
Az anyanak van érettségije 80,4 92,1 82,6 31,9 9,2
Osszesen 80,8 90,1 83,6 38,2 16,5

Forrds: a KSH munkaerd-felvételei.

Mikézben a gyermektdmogatis igénybevételében alig van kiilonbség iskoldzottsdg szerint,
a tdmogatds formdjaban és 8sszegében jelentds az eltérés. A gyermektdmogatis igénybevé-
tele dsszességében majdnem azonos ardnyt az érettségivel rendelkezdk és nem rendelke-
z8k kdrében az elsé hirom évben, de a magas iskoldzottsdgt ndk jéval tobb, mint fele, az
érettségivel nem rendelkez8knek viszont kevesebb mint egyharmada kap magas 6sszegfi,
keresetaranyos gyedet az elsd két évben. Az ardnyok csak a gyermek harmadik életévében,
a gyed lejirta utin egyenlitddnek ki, amikor még mindig 83-84 szdzalékos az igénybevétel
mindkét csoportban.

Munkavégzés a gyermektdmogatds ideje alatt

A gyermektimogatisi rendszer timogatottjai kézote a jovedelemszerzé munkdt végzék (ILO—
OECD-definicié szerint foglalkoztatottak) ardnya a mindvégig alacsony volt, és 1993 éta
folyamatosan csokkent, 6 szazalékrol 4 szizalékra.? A dolgozdk ardnya az alacsony és magas
iskoldzottsdgn rétegek esetében egyarant csdkkent, de mindvégig kétszer magasabb volt az
érettségizettek és diplomdsok korben, mint az dltaldnos vagy szakiskoldt végzetteknél.
Ebben a trendben minden valdsziniiség szerint f8szerepet jatszott, hogy a gyermekti-
mogatisi rendszer igénybevevdi kozott folyamatosan nétt a korabban nem dolgozdk szé-
ma. A munkaer§-felvétel adatai alapjin nem tudunk pontos képet adni errdl a folyamat-
r6l, mert az a kérdés, hogy a timogatott korabban dolgozott-e, nem a sziilés elétti, hanem
a kérdezéskori allapotra vonatkozik, és csak a kérdezéskor munka nélkiil 1évéknek teszik
fel. Rdad4sul, az 1995 elétti és 2003 utini adatok nem hasonlithaték 6ssze az 1995-2003.
évi adatokkal. Az utébbi, elemezhetd id8szakban a kordbban nem dolgozok ardénya az érett-
ségizettek és diplomdsok kézott mindvégig alacsony, 5-7 szdzalékos volt, az érettségivel nem

3 Az adat azokra vonatkozik, akik jovedelemtermeld munkdt végeztek a gyermektidmogatds folyamatos igény-
bevétele mellett, azaz a megfigyelés negyedévében és a rakovetkezd negyedévben is kaptak gyermektdmogatast.
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rendelkezéknél azonban 10 szdzalékrdl kozel 30 szdzalékra nétt, és ennek kovetkeztében az
id6szak végén a teljes tamogatott korben is megkozelitette a 20 szdzalékot. Ma mér nem 4llit-
hatd, hogy a gyermektdmogatdsi rendszer egyértelmiien a munkétdl valé tavollétet segitd
programcsomag lenne: az maradt az iskoldzott rétegek szimira, de egyre nagyobb mér-
tékben nyujt timogatist a munkaerdpiacon koribban meg sem fordult alacsony iskolai
végzettségli fiatal ndknek.

Valészintisithet, hogy a gyermektdmogatas alatti munkavégzés csdkkend trendje — ami
elsé latdsra meglepdnek tiinhet a munkavégzést fokozatosan megengedd jogszabdlyok is-
meretében — els8sorban a piachoz lazdn két8d8 csoportok részardnydnak novekedésével
magyarizhatd. Esetlegesen szerepet jitszhatott ebben a hagyomdnyos értelemben vett mé-
sodik gazdasig és az olcsén elindithatd, a lakéhdzban tizemeltethetd mikrovéllalkozdsok
(turk4ld, palackos italbolt és hasonlék) visszaszoruldsa is.

A gyermektdmogatds mellett dolgozdk foglalkozisi 6sszetétele hirom ponton tér el
a gyermektdmogatas nélkiil vagy gyermektdmogatds utdn dolgoz6kétdl: a vizsgalt id8szak
egészében mérve viszonylag magas volt kdzottiik a kereskedelemben (20 szazalék), a mezé-
gazdasdgban (4,1 szézalék) és takaritoként (5,5 szdzalék) dolgozok ardnya. A hirom csoport
egyiittes ardnya (29,6 szdzalék) lényegesen feliilmulta a 15-40 éves ndk (18,6 szdzalék),
a kisgyermekes anyak (19,5 szdzalék) és a gyermektdmogatasbol kilépSk (22,6 szazalék)
korében mért értékeket. Megjegyezziik, hogy a vizsgalt id8szak egészében a kérdezettek
60 szdzaléka ,nagyon véltozd” vagy heti 40 érandl révidebb munkaid8rdl szdmolt be, 40
szdzalékuk azonban teljes munkaid8s munkit jeldlt meg, és ez az ardny lényegében mind-
végig azonos volt 1993 és 2005 kozott. A 40 szdzalékos teljes munkaidds ardny nagyon
magasnak tilinik a vizsgalt id8szakban érvényes torvényi szabalyozas fényében. Az is meg-
lepd, hogy a teljes munkaid8sok ardnya nem emelkedett az 1999. évi térvénymddositds
utdn. A jelenségre nincs magyardzatunk.

A gyes 2006. évi reformja sem novelte a timogatds melletti munkavégzés ardnyit, illet-
ve ezt sajitos médon tette: a gyes melletti elhelyezkedés a gyes elhagydsdval torténd elhe-
lyezkedés kdrira ndvekedett — tovabbd jelentds szdmu visszalépésre keriilt sor a korabban
tdmogatas nélkiil elhelyezkedettek korébdl —, de 6sszességében nem gyorsult a munkiba
lépés titeme. A 2006. évi reform hatdsait a késdbbiekben részletesebben targyaljuk.

Visszatérés a munkdba

A gyermektdmogatasi rendszerbdl valé kilépés legfontosabb adatait a 3. tdbldzatban foglal-
tuk &ssze, Lithatd, hogy a megsziinés utdn 4tlagosan mdsfél honappal® a kilépSknek valami-
vel t3bb, mint a fele volt allasban, és a részmunkaidésdk ardnya jéval alacsonyabb volt a gyer-
mektdmogatis utin, mint a gyermektdmogatis alatt. A kilépsk egytizede munkanélkiili,
valamivel tobb, mint egyharmada inakeiv volt a kilépést kdvet8en 1993-2005-ben 4tlagosan.

4 Ha a megfigyelt egyén a t-edik negyedévben kapott, a (t + 1)-edikben pedig nem kapott segélyt, akkor kézen-
fekvd feltevés, hogy a gyermektdmogatis a két id8pont kdzote eltelt id8 kozepén jért le.
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3. TABLAZAT
Kilépés a gyermektamogatasi rendszerbdl iskolazottsag szerint

Osszesen Magas” Alacsony

1. A kilépés irdnyai (status a gyermektamogatas megsz(inése utani
negyedévben) 1993—2005, szdzalék

Teljes munkaidds allas 478 60,8 37,6
Részmunkaidds &llés 55 7.1 43
Munkanélkiiliség 10,1 78 12,0
Inaktivitds 36,6 243 46,1
Osszesen 100,0 100,0 100,0
2. Alegkisebb gyermek életkora a kilépéskor, 1993—2005, szazalék

ElsG életévében van 43 46 41
Masodik életévében van 8,2 10,1 6,6
Harmadik életévében van 46,9 49,4 448
Negyedik életévében van 33,0 30,6 35,2
Otodikben, vagy iddsebb 7,6 54 9,2
Osszesen 100,0 100,0 100,0

3. Az utolsé munkaviszonytél a kilépésig eltelt idd, a kilépés irdnya szerint,
1997-2005, éves atlag, zérdjelben a szérds

Teljes munkaidds allas 3,724 33(1,8) 4229
Részmunkaidds alls 45(3,9) 56(4,7) 344"
Munkanélkiiliség 48(3,2) 4027 5135)
Inaktivitds 55(47) 43(3,0) 6,1(4.2)
Osszesen 47(34) 3,8(2,6) 53(3,8)

4. Az utolsé munkaviszonytél a kilépésig eltelt idd, az egyiitt é16 0—7 éves
gyermekek szama szerint, 1997—2005, éves atlag, zardjelben a szérds

Egy 377 32009 4200
Kett§ 53025 4602 5906
Harom 7568  63(08) 79(43)
Négy 108(0,7) - 108(0,7)

“Az anya legaldbb érettségizett. * Gtvennél alacsonyabb esetszém.

Az anyék kevesebb mint 5 szizaléka tért vissza a munkaba a gyermek egyéves kora el6tt, és alig
8 szdzaléka a gyermek kétéves kora eldtt. A kilépések negyven szdzaléka esetében a legkisebb
gyermek legalabb hiaroméves volt (ebbe a gyest az utolsé napig kitolt8k egy része is belesza-
mit). A munkdbél valé kimaradds ideje a rendelkezésre 4116 adatokkal csak pontatlanul ragad-
hat6 meg, Az utolsé munkaviszony megsz{inésétdl a gyermekedmogatis elhagyasdig eltelt ids
dtlagosan 4,7 év volt 1997-2005-ben. (Az 1997 el8tti id8szakban nem rendelkeziink ilyen
adattal). A kihagyés a teljes idejii munkaba 1épsknél volt a legrévidebb (3,7 év), és az inaktivva
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viloknél a leghosszabb (5,5 év). Az dtfutisi id6 két gyermek esetén 5,3, hdrom gyermek ese-
tén 7,5, négy gyermek esetén 10,8 év volt.> Az adatok minden megvizsgilt valtozé esetében
hosszabb igénybevételt, illetve kihagyist jeleznek az érettségivel nem rendelkez8k esetében.

A 2.1. hittértanulmdny t6bbvaltozés mddszerekkel vizsgalta a gyermektdmogatis, illet-
ve a gyes igénybevételének hosszat. A tanulmany az elhelyezkedési esélyek modellezésére
(a gyermektdmogatast igénybe vevdk 1993-2005. évi 3sszevont mintdjin becsiilt) bindris
valasztasi modellt hasznilt, melyben a gyermektdmogatdsbél a nem tdmogatott munkaba
val6 kilépés esélye személyes és kdrnyezeti jellemz8ktd], a gyermek életkoratdl, a naptariidg-
t6l és a gyermek megsziiletésekor érvényes segélyrezsimedl fiiggote.® A 2.4. hittértanulmany
ugyanezekkel az adatokkal multinomilis logit figgvényeket becsiilt, ahol a kockdzati csopor-
tot az inaktiv gyermektimogatast igénybe vevSk alkottik, a pozitiv kimeneteket pedig a gyer-
mektdmogatds nélkiili elhelyezkedés, a gyermektdmogatis melletti munkavégzés, valamint
a gyermektidmogatds munkdba 1épés nélkiili elhagyasa jelentették. A kiilonbdz8 modellvari-
dnsoknak az elhelyezkedésre vonatkoz6 eredményei mindségileg azonos eredményt adnak.

A 2.1, hattértanulminy becslési eredményei szerint a 15-40 éves korosztdlyon beliil
a 30 évnél fiatalabbak, illetve idsebbek munkaba 1épési esélye alacsonyabb volt, mint a ko-
zépkorosztilyé. Az altaldnos iskoldt, szakiskoldt és kozépiskoldt végzettek kilépési esélye
rendre 0,9, 0,6 és 0,4 sz4zalékkal alacsonyabb volt, mint a diplomasoké (akiknél ez az érték
a vizsgélt id8szak dtlagiban 2,8 szdzalék/negyedév volt). A kilépési esély a legkisebb gyer-
mek negyedik életévében volt a legmagasabb, és er8sen csokkent a csalddban €18 07 éves
gyermekek szdméval, tovibba a gyermekek életkoranak hatdsit kisziirve, alacsonyabb volt
gyedrdl, mint gyesrdl. A gyermektdmogatasi rendszerbdl és ezen beliil a gyesrd] torténd
kilépést magyarizé fiiggvények lényegében azonos eredményeket adtak.

A szakpolitikai szempontbdl legfontosabb informacidkat a munkavallalsi és napkoz-
beni gyermekelhelyezési koltségek szintjére utalé kozelitd valtozék hordozzik. Az ered-
mények arra utalnak, hogy a munkdtsl vals tdvollét szignifikdnsan rovidebb, ha a lakdsban
egynél tobb hdztartds él; ba a telepiilésen alacsony a munkanélkiiliség; ha jok a telepiilés kozle-
kedési adottsdgai, és ha a telepiilésen egy vagy tobb bolcséde mikodik. Ezek az 6sszefiiggések
a telepiilésméret hatdsinak kisz(irése utin is érvényben maradnak, és 6sszességében arra

> A két allds kozoee eltelt id8be a terhesség alatti otthonlét, a sziilési szabadsag és a tgyds idStartama is belesza-
mit. A sziilés el6tti munkahely elhagyisa és az tjraelhelyezkedés kozote eltelt idS a megfigyeltnél hosszabb, ha
az anya barmilyen révid ideig dolgozott a gyermektidmogatis alatt. Ugyanakkor a gyermektdmogatdson tdltste
id8 révidebb a megfigyeltnél, ha az anya a sziilést megel8z8en munkanélkiili vagy inaktiv volt. Ezeknek a torzi-
tasoknak a kezelésére a rendelkezésre 4llé adatok nem alkalmasak.

¢ A 2.1. hittértanulmdny hangstlyozza, hogy a kilépési esélyeket médszertanilag korrekten akkor tudndnk
elemezni, ha ismernénk a gyermektdmogatis igénybevételének iddtartamit, kiilonbséget tudndnk tenni a gyer-
mektidmogatis elhagydsa és kimeritése kozott, az elhelyezkedés tényét mindenkinél a gyermektdmogatds meg-
sziinte utin meghatdrozott id8vel tudndnk mérni, és megfeleld szimu megfigyelés 4llna rendelkezésre ahhoz,
hogy a becslést évenként vagy segélyrezsimenként, illetve timogatisi tipusonként kiilon-kiilén lehessen elvégezni.
A Balint—Koll8-becslés a munkanélkiiliségbe vagy inaktivitasba tortént kilépés esetén a megfigyelést cenzoréltnak
— ismeretlen kimenet{inek — tekintette. A gyermektidmogatés elhagy4sa és a kérdezés kdzott ugyanis esetenként
tal rovid id8 telik el ahhoz, hogy az elhelyezkedés hidnydt befejezett tényként kezelhessiik.
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utalnak, hogy alacsonyabb munkavéllalasi és munkakeresési koltségek esetén révidebb
a gyermektdmogatds igénybevétele.

A gyermektdmogatasi rendszerbe a Bokros-csomag idején belépettek dtlagos kilépési
esélye 0,4 szdzalékkal alacsonyabb volt, mint a kordbban belépetteké, és a helyzet még to-
vabb romlott az Orbin-kormany reformjai alatt és utin. Ez a,romlds” valészinileg litsz6-
lagos: nem abbél ered, hogy a rendszer ugyanazokat a személyeket hosszabb igénybevételre
6sztondzte volna 2005-ben, mint 1993-ban, hanem abbdl, hogy megvaltozott — a mun-
kapiachoz lazidbban két8dé csoportok felé tolddott el — a timogatdsra jogosultak kére.
A Bokros-csomag és a 2006. évi reformok tanulsigaira még visszatériink.

Kereseti veszteség

A gyermektdmogatisi rendszerben eltsltdtt idd ltal okozott kereseti veszteség felméréséhez
a 2.1. hittértanulminy a KSH munkaerd-felvételének 2001. 4prilis—jiniusi, kereseti ada-
tokat is tartalmazé mintdjit haszndlta. A mintét olyan, 46 évesnél fiatalabb férfiak és ndk
alkottdk, akik legfeljebb egy éve dolgoznak a munkahelyiikon. A kérdés az volt, mennyivel
keresnek kevesebbet koziiliik azok a nék a tobbi, djonnan belépett néhioz képest, akik egy
évvel a kérdezést megel6z8en gyesen voltak.” A gyermektdmogatisi rendszerbdl visszatérdk
bérhdtrdnya az dsszes dj belépdre és a kisgyermekes 4j belépskre vonatkozo becslések szerint
egyarant 8-9 szdzaléknak adédott. A munkdaban 4ll6k nem véletlenszertien valasztddnak ki
a teljes népességbdl, ezért a becslést a tanulmany elvégezte a nem megfigyelhetd hatdsokat
is figyelembe vevé Heckman-modellel is — oly médon, hogy a mintat a teljes 15—46 éves
nem tanuld népesség alkotta. A gyesrdl visszatér8k bérhatrdnya itt 10 szdzaléknak adédott.
Mivel nem ismert, hogy mennyi ideig tartott a gyes vagy gyed,® a becsiilt érték az dtlagos
hossziisigt gyeshez tartozé hitrany, és a visszatérés idSszakaban érvényes. A nagysdgrendileg
8-10 szdzalékos kereseti hétrdny (dtlagosan 3,7 éves kibagyds utdn) szinte pontosan megegyezik
azzal az értékkel, amit a modellek az ilyen hosszisdgd munkatapasztalat kereseti hozamaként
becsiiltek. (A hozam a potencidlis munkatapasztalatra vonatkozé egyiitthat6k alapjin 9,3,
illetve 8,5 szdzalékra becsiilhetd). A veszteség megfelel 1,5 iskolaév hozaménak, és két-
szerese annak, amit a minta tagjai nyernek a szakszervezet jelenlétébdl, vagy veszitenek,
ha kisvéllalati alkalmazottak. A veszteséget nagyjibol napi egydranyi tobbletmunkaval
lehetne kiegyenliteni (mint arra a munkaiddhoz tartozé paraméter utalt). Ennek alapjan
a kihagyassal jar6 kereseti hatrinyt jelentsnek kell tekinteniink.

7 A mintdban az egy évvel a kérdezés el8tt gyesen lévdk szdma 2216 £& volt, ebbdl a kérdezéskor mar nem volt
gyesen 1085 f8. Az Ssszes 11j belépd keresd 3204 £8, ebbdl nd 1467, gyesrdl visszatérd 144 8. A béradatokban
bizonytalansigot okoz, hogy a kérdezettek vilaszthattak a nett6 és a brutté adat megjelslése kozott. Ellendrizhe-
t8, hogy a magas keresettiek inkdbb mondanak bruttd, mint netté keresetet, és hogy nem teljesen pontos a KSH
dltal végzett, felbruttdsitds’ illetve, lenettdsitds”. Ennek korrigaldsara alkalmaztak egy keresetfajta dummit (brut-
tot mondott = 1). Egyébként a kereseti fiiggvényekben szokdsosan hasznalt valtozok (iskoldzottsdg, munkapiaci
tapasztalat, telepiilési és véllalati jellemz8k) szerepeltek a modellben.

8 Munkdban 4ll6k esetén csak a munkaviszony hosszat ismetjiik, az azt megel8z8 idészakrél nincs informécié.
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A gyermektamogatdsi rendszer reformjainak tapasztalatai

Az elmult valamivel t6bb, mint tiz évben két radikalis kisérlet tortént az inaktiv tavollét
id8tartamanak roviditésére. Az egyik a Bokros-csomag volt, ami a korabbi szabalyok szerint
gyedre jogosult ndk esetében mintegy 40 szdzalékkal csokkentette a keresetpétldsi ardnyt az
elsé két évben, tovibbd a gyes jovedelemvizsgilathoz kotésével megsziintette a médosabb
igénybe vev8k harmadik évi timogatasat. (1995-ben a gyes 7958 forint volt, a gyed étlagos
osszege pedig 13 215 forint).

Kalls (2008) megvizsgilta a sziiletésszdmnak, a gyermektdmogatdsok igénybevételének
és az elhelyezkedési esélyeknek az alakuldsit abban a népességben, amelynek tagjai a Bok-
ros-csomagot megel6z8 iddszak tapasztalatai alapjin nagy val6szintiséggel gyedhez jutottak
volna 1995 utén, ha a régi szabalyok érvényben maradnak. (A gyedhez jutds valészintiségée
1993-1995. évi adatokon becsiilt probit modellel becsiilte, és ennek alapjan magas és alacsony
statusti csoportokra bontotta a megfigyelt sokasdgot). A 0-12 hénapos gyermeket neveld
anyak részardnya 1993—1995-ben lényegében azonos volt az alacsony és magas stitust cso-
portokban, 1996—-1998-ban azonban 2,5 szdzalékos rés nyilt a csecsemdt nevel8k szdmdban,
ami csak 2002-ben zérédott be. A gyermekedmogatds igénybevételében viszonylag kismérté-
kii visszaesés tortént: a 0—12 hénapos gyermeket neveld magas stitust anydk koziil a gyer-
mektdmogatist igénybe vev8k ardnya 1996—1998-ban 2,8 szdzalékkal novekedett, a 12-24
hénaposak esetében azonban 5,5 szdzalékos, a 24—36 hénaposak esetében 1,6 szdzalékos
visszaesés tortént (mikozben a gyedet kapdk ardnya 55 szdzalékrdl, illetve 71 szdzalékrdl
1999-ig zérusra csdkkent). A foglalkoztatdsi aranyokban, illetve a gyermektdmogatis igénybe-
vételének hosszaban alig tortént valtozas: a kilépési esélyek novekedésérdl legfeljebb egyetlen
évben (1997) beszélhetiink, de az erre utal6 eredmény sem tekinthetd statisztikailag szignifi-
kénsnak a szokdsosan elfogadott szinten. Ugy tlinik, az érintett n8k nagy tdbbsége elényben
részesitette a sokkal alacsonyabb segélyt a munkdba valé gyorsabb visszatéréssel szemben, egy
kis résziik pedig a sziilés elhalasztdsdval vagy feladdsdval reagilt az 6sztonzdk valtoztatdsdra.

A 2006. évi reform sem hozott 4tiitd eredményeket. Kutatdsunkban a reform hatd-
sait a Magyar Allamkincstir (gyesre vonatkozd), illetve az Orszigos Egészségbiztositdsi
Pénztar (foglalkoztatdsi) adataival vizsgiltuk. Az adatok tartalmat és fogyatékossigait
részletesen tirgyalja a 2.4. hittértanulmdny.® Mind a Magyar Allamkincstir, mind az Or-

9 Az Orszégos Egészségbiztositisi Pénztir adatbdzisiban a jogszerzd rekordok 28 szdzaléka leziratlan (vége
détumként 2099. december 31-e szerepel). Az esetek egy részében ez valdban nyitott jogszerzd viszonyt jelent,
mis (ismeretlen nagysdgii) részében azonban adathiinyrél van szé, arrdl, hogy az Orszégos Egészségbiztosita-
si Pénztir nem zérta le a valésigban lezarult jogszerzési rekordot. Kiildndsen vonatkozik ez a gyest megel3z4
munkaviszonyokra: ha elhinnénk, hogy a gyesen 1évék le nem zart munkaviszonyai valéban életben vannak,
abbél az a kdvetkeztetés adddna, hogy a gyesen 1év8 anyak t5bb mint 90 szézaléka dolgozik a timogatis igény-
bevétele mellett, ami nyilvinvaléan nagyon tdvol 4ll az igazsigtdl. (Az ardny a KSH munkaerd-felvétele sze-
rint 4-6 sz4zalék volt az elmult tiz évben). Ebbdl adéddan az elemzésben, egy kivételes esetet leszdmitva, csak
a munkaviszonyok kezd§ idépontjdra vonatkozé informaciét vessziik figyelembe, ami természetesen komolyan
korlitozza a vizsgilhat6 kérdések korét.
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szigos Egészségbiztositisi Pénztir adatbizisa lényegében kezdd- és végdatumokbdl all6

adathalmaz, ami kozvetleniil nem alkalmas az elemzésre. Az elemzési mintit a kovetkezd

médon hoztuk létre.

a) A vizsgilt id8szakot (2004. janudr—2006. december) hénapokra bontottuk, az tehit 36
hénapbdl 4ll.

b) Megillapitottuk, hogy a megfigyelt egyén a vizsgalt id8szak egyes hdnapjaiban kapott-e
gyest, és mennyi ideig. A gyes fizetési rekordok kevés kivétellel elsején kezd8dnek, és
a hénap utolsé napjaig vagy a gyes lezdrultdig tartanak.

¢) Megallapitottuk, hogy kezd8dott-e munkaviszonya a megfigyelt egyénnek legalibb
egyszer a vizsgalt id8szak egyes hénapjaiban. A Magyar Allamkincstér—Orszégos Egész-
ségbiztositdsi Pénztir kétszdzezres, reprezentativ adatbazisa 6672 olyan egyén adatait
tartalmazza, aki legalabb egyszer kapott gyest a vizsgdlt periédusban. Kéziilitk 6170
{8 rendelkezik hidnytalan adatokkal.

A 2006-ban esetlegesen bekovetkezett viltozdsokat négy mutaté id8soraival vizsgaltuk.
Az egyes mutatdk a kovetkezd médon definidlt eseményeket ragadnak meg.

a) Munkakezdés gyes mellett. Az egyén a (t — 1)-edik, a t-edik és a (t + 1)-edik periédusban
is kapott gyest, és munkaviszonya a t-edikben kezdddétt. '

b) Elbelyezkedés. Az egyén gyest kapott (t — 1)-edik id8szakban, nem kapott gyest a t-edik-
ben, és munkaviszonya kezd8détt a (t — 1)-edikben vagy a t-edikben. Itt figyelembe
vettiik, hogy a (t — 1)-edik havi gyes fizetési rekordot esetleg nem zartik le idSben (vége
id8pontként a hdnap utolsé napja szerepel).

¢) Munkakezdés. Az egyén (t — 1)-edikben kapott gyest, és t-edikben munkaviszonya kez-
dédste gyes mellett vagy anélkiil.

d) Visszalépés. Az egyén (t — 1)-edik id8szakban dolgozott (volt nyitott, foglalkoztatdssal
Osszefiiggd jogszerzd rekordja), és nem kapott gyest, a t-edikben kapott gyest. Mivel
a,szabdlyos” belépések esetében — a gyermek féléves koraban — ritka, hogy az anya
dolgozzon, az itt definidlt esemény déntden azokndl fordul el§, akik a gyesrdl kilépve
elhelyezkedtek, majd a 2006. évi szabélyviltozasok hatdsdra visszaléptek a timogatdsi
rendszerbe.

A legfontosabb eredményeket a 2. dbra foglalja 6ssze. Lathatd, hogy a gyes mellett elbe-
lyezkeddk szdma a vizsgilt peridédus 20. hénapjitdl (2005. augusztus) kezdve emelkedni
kezdett, a névekedés az utolsé megfigyelésekig tartott. A munkakezdések kis esetszdma
miatt a mutatéban erds hullimzasok figyelhet8k meg, az irinyviltds azonban egyértelm,
mint azt a helyileg stlyozott (lowess simitdssal kapott) gorbe is mutatja. A gyes elhagydsdval
elbelyezkeddk ardnya ezzel ellentétesen csokkenésnek indult ugyancsak 2005 kora 8szét8l
kezdve. A szabalyvaltozis életbe 1épésekor igen jelentds, az dllomdny 4-5 szizalékdra te-
het8 visszalépés tortént.!t

10°A 2.4, hirtértanulmdiny tobbféleképpen is definidlja ezt az eseményt, itt a fenti meghatédrozis szerinti érté-
keket kézoljiik.

1 Mint emlitettiik, azokat tekintettiik visszalépének, akiknek nyitott — valésigosan nyitott vagy adathiba
miatt le nem zart — munkaviszonyuk volt (t — 1)-edik periédusban, nem kaptak gyest (¢t — 1)-edikben, de
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2. ABRA
A gyes néhany mutatdja a 2006. évi reform eltt és utan (2004. januar—2006. december)
a) Gyes mellett elhelyezkeddk b) Gyes elhagyasaval elhelyezkeddk
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Forrds: Magyar Allamkincstér és Orszagos Egészségbiztositasi Pénztar. A reformot a 20. hénapban jelentették be és a 25. hénapban Iépett érvénybe. Az egyes
események meghatdrozasét ldsd a szdvegben.

Megvizsgiltuk, hogy a reformot kovetden sszességében gyorsult-e a munkdba 4llds iite-
me, fliggetleniil attdl, hogy az elhelyezkedés a gyes mellett vagy annak elhagydsaval tortént-e.
Mivel csak a havi gyes-fizetési rekordok kezd$ és végdatumat ismerjiik, azt nem, hogy egy
folyamatban 1év8 timogatds a naptiri id8ben mikor kezd8détt, a gyesen eltsltdte id6t a jo-
gositd gyermeknek a munkakezdéskori életkordval mértiik. Ezt megfigyeltitk minden olyan
munkakezdési eseményre vonatkozéan, amikor a munka megkezdését megel$z8 hénapban
amintabeli egyén gyest kapott. Az adatok szerint a gyes idStartama 2006 decemberéig nem
vélt révidebbé. Az utolsé megfigyelt hénapokban az 4tlag inkdbb emelkedett (de ez sem
tekinthetd szignifikins valtozdsnak az adott szérdsértékek mellett).

kaptak t-edikben. Ez azzal a kdvetkezménnyel jar, hogy visszalépének mindsitiink olyan személyeket is, akik
(t - 1)-edikben valéjiban nem dolgoztak, és ez a hiba minden vizsgalt hénapban a reform el8tt és utin is jelen
van. Ugy tiinik, a visszalépSnek minésitettek ardnya idében novekszik a reform elétti idgszakban is, ami valé-
szinlisithet8en a le nem zért periédusok ndvekvd ardnydval, és nem a tényleges visszalépések névekvd szdmaval
magyardzhaté. A trendbél valé kiugris a 25. hénapban (2006. janudr) azonban teljesen egyértelmdi.
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A gyermektdmogatisi reformok munkaerd-piaci szempontbdl vett kudarcai felvetik
a kérdést, hogy vajon hogyan lehetséges, hogy még ilyen eriteljes beavatkozdsok sem voltak
képesek névelni a kisgyermekes anydk foglalkoztatdsdt. Ennek megértéshez figyelembe kell
venniink, hogy a kihagyds optimdlis hossz4t a munka és az otthonlét értékének viszonya
mozgatja. Az el8bbi fiigg a bértdl, a munkavillalds és a gyermekelhelyezés fix koltségeitdl,
valamint att6l, hogy a sziil6k hogyan értékelik az intézményi elhelyezés hatdsit a gyermek
kognitiv és érzelmi fejlddésére. Az utdbbi fiigg a gyermektdmogatis mértékétdl, a hizar-
tasi termelés értékétdl, a megnoévekedett szabadidd hasznitdl, valamint az otthoni, anyai
gondoskodashoz tirsitott hasznossdgtdl. A napkézbeni elhelyezés koltsége a gyermek no-
vekedésével erdteljesen csdkken (példaul, mert az 6vodai hélézat sokkal stiriibb, mint a bsl-
cs8dei, tovabba a nagyobb gyermekek feliigyelete magénalapon is olcs6bban megoldhatd),
valamint az id8 elérehaladtdval az intézményes és az anyai feliigyeletnek a gyermek fejlédé-
sére gyakorolt hatdsai is jelentésen médosulnak az intézményes nevelés javira. Ez tobbnyire
elegendd ahhoz, hogy elérkezzen egy pont, ahol a munkdaba valé visszatérés nettd haszna
mir pozitiv. Ha azonban a virhaté bér szintje nagyon gyorsan csdkken a kihagyas hosz-
széval, ha a munkaba jirds és a napkdzbeni gyermekelhelyezés koltségei nagyon magasak,
ahdztartdsi termelés hozamai jelentékenyek, vagy a gyermekintézmények mindésége nagyon
rossz, akkor egy ilyen pont csak nagyon késén, vagy sohasem jon el. A készpénzes segélyek
vdltoztatdsa befolydsolja ugyan az otthonlét értékét, de nem feltétleniil forditja meg a munka-
véllaldshoz, illetve az otthonléthez kapcsolt hasznossdgok viszonydt. Az anya szdmdra a mun-
kavallalasnal kedvezSbb valasztis maradhat az otthonlét, akar sokkal alacsonyabb 6sszegii
tdmogatdssal is (ahogy az a Bokros-csomagot kovetden tdrtént), illetve, a munkavillalas
mellett felvehetd tdmogatds sem feltétleniil teszi szdmara vonzéva a jelentds koltségekkel
és veszteségekkel jaré munkavéllaldst (mint azt, véleményiink szerint, a 2006. évi reform
els§ tapasztalatai mutatjik).

Az otthonlét hosszit befolydsolé tényezdk a tigabb, az életpalya egészére vonatkozd
dontéseket is befolydsoljak. Ha a kihagydsnak a fenti értelemben vett optimalis idStarta-
ma nagyon hossz1, az a sziilés elhalasztisira vagy a sziilésr8l valé lemondasra késztetheti
azokat a ndket, akik a munkavallaldst, a munkahelyi sikereket, a munkabdl szdrmazé meg-
elégedést és a munka révén kialakulé tdrsas kapcsolatokat nagyra értékelik. Ugyanakkor
mésokban megerdsitheti a hagyomdnyos feleség- és anyaszerep valasztdsat.

A leirtakbél adédé fontos kdvetkeztetés, hogy egy olyan rendszer, amelyik szélsésé-
ges mértékben torzitott a készpénzes timogatisok javira, nem feltétleniil képes segiteni
a munka és a gyermeknevelés Ssszeegyeztetését. Am arra sincs biztositék, hogy jél szol-
gdlja a magas termékenységet és a hagyomdnyos csalidmodell széles korii fennmaradasat.
A készpénzes timogatisok szintjének és igénybevételi feltételeinek véltoztatgatisa hatas-
talan maradhat, ha egyidejlileg nem tdrténik eréfeszités a gyermekvillalds melletti munka-
végzés koltségeinek csokkentésére, beleértve a napkozbeni gyermekfeliigyelet elérhetdségé-
nek és szinvonaldnak javitdsit, a termékenységre gyakorolt hatds eléjele pedig bizonytalan.
A termékenységi és gyermekjoléti szempontok nem dllnak sziikségképpen ellentmondasban
a munkaerd-piaci szempontokkal — a foglalkoztatdspolitikdnak a sziiléi dontésekre gya-
korolt tényleges hatdsuk megértésén kellene nyugodnia. Ennek a kdvetelménynek a szel-
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lemében tériink rd a tirsadalompolitikai dilemmdk tirgyaldsara, elismerve, hogy a sziil6i
dontésekre vonatkozé empirikus ismereteink megfeleld kutatdsok és adatok hidnydban

er8sen hidnyosak (l4sd a Fiiggeléket).

Tarsadalompolitikai dilemmdk

Miel@tt a csaladtdmogatisokkal kapesolatos dilemmdk tirgyaldsdba fognénk, érdemes ki-
térni néhdny, Magyarorszégon széles korben elterjedt, a tirsadalompolitikt is befolydsold,
azonban a nemzetkozi trendek alapjin megkérddjelezhetd véleményre. Sokan gondoljak,
hogy a hosszt anyai otthonlét jelenti a magas termékenység biztositékdt, hogy erdteljes
4tvéltds van a ndi foglalkoztatas szintje és a termékenység kozdtt. Ennek ellentmond, hogy
a termékenység és a ndi foglalkoztats kozétti, az OECD-ben 20-25 évvel ezeldtt még
er8snek mondhaté negativ korrelacié eldbb inszignifikinssa, majd méra szignifikdnsan
pozitivvd valt. Ez természetesen nem jelent pozitiv oksdgi 8sszefliggést, azt azonban igen,
hogy harmadik tényezdk képesek egyidejiileg névelni vagy csdkkenteni a termékenységet és
anéi foglalkoztatést, és vildgosan jelzi, hogy az alacsony néi foglalkoztatis nem tekinthetd
a magas termékenység sziikséges feltételének.!?

Hasonléan elterjedt hiedelem, hogy a gyermek kognitiv fejlédése, érzelmi biztonsé.ga
és kotddése szempontjdbdl elengedhetetlen az anyaval valé folyamatos egyiittlét legalabb
haroméves, de inkdbb hatéves korig.!® A nemzetkdzi szakirodalom ezt az llitist — mint
a késdbbiekben tirgyaljuk — nem erdsiti meg. A harmadik emlitésre mélt6 érvtipus a rossz
munkaerd-piaci helyzetben 1év6 anydk gyes, gyed és gyet itjén t5rténd segélyezését olyan
szocialpolitikai eszkdznek tekinti, ami a méltdsdg sérelme nélkiil timogatja a,munkalehe-
t8ség hidnyaban” mindenképpen ,alldsnélkiiliségre itélt” ndket. Ebben a megkozelitésben
a munkapiacnak olyan szemlélete huzédik meg, ami a foglalkoztatdst egyoldaltian a kereslet-
t8] — mint exogén adottsdgtdl — fiiggének tekinti, A tdimogatdsok azonban, ha az el3z8 feje-
zetben tirgyalt csapdahelyzet nem 4ll fenn, hatnak az elhelyezkedési hajlandésagra, és ezen
keresztiil a piaci kindlatra, a bérre és a keresletre Egy semmilyen 4lldskeresési kdvetelményt
nem tdmasztd, noha bevallottan munkanélkiili-segélyezési funkcidkat betdltd készpénzes
tdmogatis, amelyhez a regisztracié hidnydban eleve nem is tirsulhatnak a piacképességet
fokozé szolgaltatisok,'* semmiképpen sem tekinthetd idedlis formanak a munkaerd-piaci
beilleszkedés tdimogatdsira.

12 A kérdést a nemzetkdzi irodalom alapjdn nagy alapossdggal targyalja Gabos—Gdl (2007).

13 Magyarorszdgon a megkérdezettek egyharmada erésen egyetért, tobb mint 60 szdzaléka egyetért azzal az
allitassal, hogy a gyermek mindenképpen megsinyli, ha az anyja hatéves kora elétt dolgozik. Ez az arédny nem-
zetkdzi Ssszehasonlitdsban igen magas. Az International Social Survey Programme (ISSP) magyar tapaszta-
latairél l4sd Blaské (2005), (2006).

14 A munkaiigyi kirendeltségek a gyermektdmogatast igénybevevdk 2-3 szdzalékat tartjik nyilvin munkanél-
kiiliként, noha — mint kordbban littuk — t6bb mint 10 szdzalékuk munkanélkiiliként, majdnem negyven sza-
zalékuk pedig inaktivként 1ép ki a rendszerbdl, és feltehetd, hogy ismeretlen, de nem jelentéktelen szdzalékuk
huzamosan az is marad.
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Termékenységi szempontok

A termékenységi id8sorok szemrevételezése alapjin az a sejtés fogalmazhatd meg, hogy a gyes
(1967), illetve a gyed (1984 és 2000) bevezetése ndvelte a sziilési kedvet (Tidrkdnyi, 2006),
vagy legaldbbis befolyasolta a sziilések iitemezését. Hasonloképpen, jelen tanulményban
a Bokros-csomag id8szakdnak adatai alapjdn — a reformmal érintett kdrben — a termé-
kenység dtmeneti visszaesésére kovetkeztettiink. Ignits—Kapitdny (2006) szerint ,komoly
empirikus érvek szélnak mind az 4ltalinos juttatdsok, mind a kiesé munkajovedelemhez
kapcsolédé kompenzalé juttatisok pozitiv [termékenységi] hatisa mellett” (388. o.). Eze-
ket az 4llitisokat azonban nehéz lenne megvédeni az id8sorok kozotti oksagi kapcesolatok
mddszertandval foglalkozé szakemberek elétt.,Vizudlis inspekcié” alapjan nehezen dont-
hetd el, hogy a csalddpolitikai 1épések és a termékenység egyiittmozgdsa mogott oksgi
kapcsolat htizédik-e meg, vagy kézos fliggésrdl van sz6 (arrdl, hogy a j6 gazdasagi kilatdsok
egyidejiileg javitjik a sziilési kedvet, és teremtenek forrdst ambiciézus népesedéspolitikai
intézkedéseknek, a rossz konjunktdra pedig a sziilések elhalasztisihoz és koltségvetési meg-
szoritisokhoz vezet), valamint hogy szignifikins-e és er8s-e a népesedéspolitikai 1épések
hatdsa. Megalapozottabb kévetkeztetések vonhatdk le az 6kénometriai elemzésbdl.

Gadbos (2003) illetve Gdabos—Gdl-Kézdi (2005) makroiddsort hasznalé, Granger-oksagi
elemzéssel kiegészitett becslései szignifikins hosszi tdvi termékenységi hatdst mutattak
ki: a készpénzes csalddtimogatisok egy szdzalékkal magasabb szintje 0,2-0,25 szdzalékos
novekedést eredményezett a teljes termékenységben Magyarorszigon az elmult négy év-
tizedben. A becsiilt rugalmassag alapjin tgy szdmithatd, hogy a készpénzes timogatdsok
megdupldzdsa a jelenlegi 1,3-as gyermekszim 1,6-ra emelkedéséhez vezetne. Ez nem tekint-
het§ jelentékeelen véltozdsnak, de figyelembe kell venni, hogy a sziil8i tévollétet timogaté
programok kéltségvetésének megduplizisa esetén a magyar kiaddsi szint az OECD-4tlag
hatszorosdra és az osztrak szint majdnem négyszeresére ndvekedne. Tovabbd, természete-
sen, eldonthetetlen, hogy kivélthattak volna-e ugyanilyen termékenységi hatdst mésfajta,
rovidebb dtfutdst vagy més formdjui timogatdsok is.!>

A kisszdmu szakirodalmi eredmény, a szakért8k 4lldspontja és a fontosabb reformok
hatdsira vonatkozé megfigyelések alapjin valdszintinek tartjuk, hogy a készpénzes timo-
gatisok egyszer(i visszafogdsa negativan hatna a termékenységre, amennyiben a munkavil-
lalds és a napkdzbeni gyermekelhelyezés feltételei nem véltozndnak. Ha tigy romlandnak
az otthonlét feltételei, hogy kézben a gyermekvallalis melletti munkavégzés tovibbra sem
kinélna az otthonmaraddsnal nagyobb hasznossdgot, az a gyermekvallalds elhalasztisinak/

15 Svédorszag példaul egy olyan, a magyartdl eltérd szellemiségii timogatasi rendszerre 4ttérve ért el népesedés-
politikai fordulatot, amelynek vezérfonala, hogy a dolgozé néket timogassa a gyermeknevelésben, jél kiépitett
bélesddei hélézattal, az otthonlét kotelezd (a timogatas feltételéiil szabott) megosztisaval a sziil8k kozott, az
egyénhez (és nem a csaladhoz) kdtste timogatasokkal, valamint a nemek kdzstti egyenl8séget (és nem a hagyo-
mAnyos feleség- és anyaszerepet) hangsiilyozé kozbeszéd erdsitésével (Hoem 2005). Ebbe még olyan szimboli-
kus — nem takarékossigi okokbdl, hanem a nemek kdzti egyenldség hangstilyozasira elhatdrozott — gesztusok
is beletartoztak, mint az 8zvegyi nyugdij intézményének felszimolasa.
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feladdsinak lehet8ségét értékelné fel. A készpénzes timogatisok novelésével valésziniileg
emelhetd lenne a termékenység, ezt azonban — a fent emlitect kiaddsi nagysigrendeket és
a termékenységi hatds erésségét figyelembe véve — nem tekinthetjiik jirhaté atnak.

Gyermekjoléti szempontok

Az anyasigi és gyermektdmogatisoknak a gyermek fejlédésére gyakorolt hatasirél Magyaror-
szdgon csak a kozelmultban indult el az elsd, kvantitativ médszereket hasznalé empirikus
kutatds (1asd a 2.2. hittértanulmdnyt). A budapesti longitudindlis fejlédésvizsgalat'® adata-
inak elemzése alapjin a bélcs8débe (illetve dvodiba) keriilés életkora semmilyen kés3bbi
jellemzdvel nincs szignifikdns kapcsolatban.

Tendenciaszer(ien a kordn boélcsédébe keriil8k inkibb iskoldzottabb csalddbdl szar-
maznak, valamivel jobban teljesitenek a késdbbiekben, és érzelmileg labilisabbak, mint
bolesdébe nem jird tarsaik. A gyermeksziilés utdni korai munkdba 4llas, a gyermek korai
boles8débe adsa szorosan dsszekapesolddik az anya (illetve a csalad) karrierlehetdségeinek
megndvekedésével. A csalidi jovedelem a kordn bolecsédébe keriilt gyermekek csalddjaiban
folyamatosan emelkedik, a kétéves kor utdn bolcs8débe jardk esetében stagnil, mig a hirom
évig vagy tovabb otthon 1évé ndk csalddjaiban fokozatosan csdkken (a csalddok mindenko-
ri dtlagjdvedelméhez viszonyitva). A bélcséde dnmagiban nem hatdrozza meg a gyermek
iskolai sikerességét, nem javitja vagy rontja az iskolai beilleszkedés sikerét. A gyermekek
osztélyzatai nem az iskolai palyafutas elején, hanem felsd tagozatban kezdenek kiilonbozni
a korai nevelési koriilmények szerint. Ez bizony4ra nem csupdn a pszichol6giai vagy peda-
gbgiai tényezSkkel, hanem a csaladi karrier kozvetitésével is magyardzhatd. A karrierhatds
elkiilonitésére a minta stabilan jé anyagi helyzet(i részében is megvizsgiltuk a tanulmd-
nyi eredmények alakuldsit a bolcsddés és otthon nevelkedd csoportban (n = 219). Ezen
a csoporton beliil érzékelhetd, hogy a bolcsddébe jard gyermekek iskolai teljesitménye az
iskolaztatds kezdetén gyengébb, mint az otthon maradé trsaiké. Ez a kiilonbség nyolc év
sordn csdkken, az dltaldnos iskola nyolcadik osztilydra gyakotlatilag megsziinik.

A kiilfoldi kutatdsi eredmények dtiiltetését megneheziti, hogy a kutatdsok zomét az
Egyesiilt Allamokban végezték, ahol a kordbban foglalkoztatott nék tobb mint 60 szd-
zaléka visszatér a munkdba a sziilést kovetd hdarom hénapon beliil, majdnem a feliik teljes
munkaiddben (Berger—Hill-Waldfogel, 2005). Az amerikai kutatdsokbdl, amelyek zémmel
a nagyon korai visszatérés kockdzatait vizsgéljik, nehéz kovetkeztetéseket levonni egy olyan
orszigra, ahol az anydk kevesebb mint 5 szdzaléka 1ép vissza a munkaba a gyermek egyéves
kora el8tt. Mas lehetdségiink azonban nincs, ha nem akarjuk az elemzést az elterjed népi
vélekedésekre és ideologikus rogeszmékre alapozni.

16 Mésodelemzésiink az MTA Pszicholdgiai Intézetének fejlédés-lélektani osztalydn 1982 éta foly6 budapesti
longitudindlis fejlédésvizsgdlat adatainak alapjin késziilt. A kutatés a devidns magatartasformak, illetve 4llapotok
prospektiv longitudindlis vizsgilatira irdnyul, a vizsgilat vezetdje Ranschburg Jend és Horvéth Istvén.
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A 2.3, hattértanulmdny hirom fontos szempontot emel ki az anyai munkavégzésnek
a gyermek (nem kognitiv) fejlédésére gyakorolt hatisinak elemzésében. Az elsd a gyermek
életkora a munkdba valé visszatéréskor, a masodik a nem anyai gondoskodis (bélcsdde,
rokon, bébiszitter) min8sége és jellege, a harmadik az anya munkavégzésének természete és
viszonya az anya életterveihez. Benedek (2007) és Balint—Kolls (2007) els8sorban a kognitiv
fejlédésre gyakorolt hatdst elemz8 irodalom alapjin az életkor kérdésére koncentrélnak.

Kutatdsunk szempontjibdl kiemelkedd fontossiguiak a gyermek életkoraval osszefiiggd
kovetkezmények. A vizsgalatok nagyobb része — bar nem mindegyike — negativ hatdsokat
mutat ki a kognitiv fejlddésben, a kot8désben, az érzelmi biztonsdgban vagy a szociabilitdsban
a gyermek egyéves kordt megel6z6 visszatérés esetén. Ezek a negativ hatdsok gyakran nem
feltétel nélkiil, hanem mds tényez8k meglétével egyiitt és esetenként nagy késéssel bonta-
koznak ki. A megfigyelt kovetkezmények kozé tartoznak az anydhoz val6 két8dés zavarai
(Belsky, 1988), viselkedési problémak az évoddskorban az anya korai munkavallaldsa és
a rossz szinvonalt kisgyermekkori feliigyelet egyiittes hatdsdra (Howes 1990), a térsas és
érzelmi mitkddés zavarai (Vandell-Corasaniti, 1990), a gyermek elhanyagoldsa a szoptatis,
az orvosi feliigyelet terén (Berger—Hill-Waldfogel, 2005), a kognitiv fejlédés lassulasa [ Wald-
fogel-Han—Brooks-Gunn (2002), Kamerman (2000)], az agresszi6, a félelem, az idegesség
és a hiperaktivitis magasabb szintje [ Gruber—Baker—Milligan (2005), Nomaguchi (2006)]
vagy a rosszabb frusztriciétlirés (Youngblade, 2003). E mellett Rubm (1998) és Tanaka
(2005) nemzetkdzi sszehasonlitdsai szerint a rdvidebb fizetett tavollétet biztositd orsza-
gokban magasabb a gyermekhalandésag.

Hangsulyozni kell azonban, hogy a fenti eredmények zome az egyéves kor alatti visz-
szatérés azonnali és késeltetett hatdsaira utalnak. A masodik évben t6rténd munkavallalis
esetén sokkal kevesebb kutatds mutat ki negativ hatdsokat [ldsd Melhuish (2004) szakiro-
dalmi szemléjét]. Ilyen kutatdsra példaképp emlithetd Belsky—Eggebeen (1991), e tanulmény
nem taldlt kiildnbséget az elsd és masodik évben tdrténd visszatérés negativ hatdsaiban,
vagy Gruber—Baker—Milligan (2005) tanulmany, amelyik egy kanadai bolcs8dei timoga-
tasra vonatkozé kisérlet esetében a 2—4 éves gyermekek korében azonositott negativ ks-
vetkezményeket. A mdsfél-kétéves gyermekekre vonatkozé vizsgilatok azonban sokszor
nem talilnak semmilyen egyidejii vagy késleltetett negativ kovetkezményre utalé jelet.
Nomaguchi (2006) a kétéves gyermekek esetében nem mutatott ki 8sszefliggést az anyai
munkavallalds és a gyermek viselkedése (hiperaktivitis, agresszié, izgatottsig, rosszkedv)
kozott, a négyévesek esetében pedig pozitiv kapcesolatra utal eredményekre jutott. Gregg
és szerzbtdrsai (2005) masté] éves kor alatt gyenge negativ hatdst tapasztaltak, masfél éves
kor utdn azonban nem taldltak dsszefliggést az anya munkavéllaldsa és a gyermek kognitiv
fejlddése kozott. A Dex—Ward (2007) szerz8paros szerint azoknak az anydknak a gyerme-
kei, akik soha nem dolgoztak, az atlagosnal lassabban fejlédtek, de mds munkatdrténetek
osszehasonlitdsakor nem taldltak eltérést. Nem jért hatranyos kévetkezményekkel a gyer-
mek fejl6désére a munkavégzés a gyermek 10 hénapos kora utdn, rugalmas munkaidében
végzett munka esetén pedig még 10 hénapos kor eldtt sem.

A nem anyai gondoskodds mindsége a misodikként emlitett, de nem kevésbé fontos szem-
pont. Kiiléndsen jé mindségii napkdzbeni feliigyelet esetében még nagyon fiatal korban sem
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mutathatok ki az intézményi nevelésbdl fakad6 negativ kdvetkezmények (Belsky, 1990), de
e téren nagy és nem véletlenszerii kiilonbségek fordulnak el8. Hasonl6képpen, a munka
jellegében meglévd eltérések is hatnak a gyermekek fejlédésére, bir a teljes és részmunka-
id8s 4llasok hatdsira vonatkozé megfigyelések nem egyértelmiiek, aminek egyik oka, hogy
a gyermekkel t6ltote id8 ,stirtisége’, a vele val6 foglalkozas mindsége képes ellenstilyozni
a révidebb id8raforditdsbol eredd hitranyokat [Booth és szerzétdrsai (2002), Namaguchi
(2006)].1” Ugyanakkor tobb kutatds is utal arra, hogy a gyermekre is kihaté problémat
okoz a tényleges munkaerd-piaci stitus és az anya preferencidinak iitkdzése (szerepkonf-
liktus, inkongurencia), ami vonatkozhat azokra is, akik dolgozni kényszeriilnek, noha nem
szeretnének, és azokra is, akik munkit villalndnak, de nem tudnak, vagy az adott feltételek
mellett — rovid vagy kozéptava raciondlis szdmvetés alapjin — nem akarnak.

A munkavéllaldsnak és a gyermek nem anyai gondozdsinak hatdsira vonatkozé kuta-
tasi eredmények arra mindenképpen elegendd alapot szolgaltatnak, hogy megkérddjelez-
zék a hidroméves korig tarté otthoni nevelés, felsébbrendiségével” kapcsolatos 4llaspontot.
Megfeleld szinvonalt bélesddei (vagy ahhoz hasonlé alternativ) ellatds és megfeleld sziili
készségek esetén — valamint ha a sziil§ szabad dontési helyzetben mérlegelheti a mun-
kavallalas és az otthonlét elényeit-hatranyait — a misodik vagy harmadik évben torténd
4jbdli munkavillalds amdgy sem egyértelmi kockdzatai nagymértékben csokkenthetdk.
Ugyanakkor kiaknazhatdk a szakszer(i gondozdsban rejlé elénydk is. Mint a 2.2. hactér-
tanulmdny hangstlyozza, ,nagyjdbdl 18 hénapos kortdl kezd8dden a fejlédési torvény-
szerliségek megkivinjik a korcsoporti gyermekkozosséget, a szakmaisigot a gyermekkel
egyiitt 1év8 felnStrekedl. Hiszen a tanuldsi, fejlédési folyamatok tdmogatast, alkalmasint
segitséget igényelnek, amihez szakismeret sziikséges. A sziiléi gondoskodis, szeretet, oda-
figyelés ezt nem pétolja.”

Munkaerd-piaci szempontok

Erdemes-ea negyven éve létezd és nagy népszerliségnek drvendd gyermektdmogatdsi rend-
szert munkaerd-piaci megfontoldsokbdl kiindulva bolygatni? Ha feltelezziik, hogy az in-
tézményi feltételek javitdsaval és az 6sztonzdk dtalakitdsival (az dtlagos gyermekszdmnal)
mondjuk masfél évvel rovidithetd a munkdbdl valé kimaradds, az a munkdban tsltott életpd-
lya 3,5-4 szdzalékos meghosszabbodisit jelentené a munkaerépiachoz két8dd és gyermeket
neveld ndknél. Egy, Az életpélya menti kindlat ilyen mértékii novekedése a népesség egy
nagy csoportjiban (melynek méretét adatok hidnyiban csak taldlgathatjuk, val6szintleg
nem tévediink nagyot, ha negyven szdzalékra tessziik) semmiképpen sem tekinthetd elha-
nyagolhaténak egy olyan orszigban, amelyik — egy r6vid, négyéves id8szakot leszdmitva
— hiisz éve nem volt képes emelni a foglalkoztatds szintjét. Tovibbi foglalkoztatdsbéviilés
remélhetd attdl, ha a jéléti rendszer aktivabb eszkozokkel javitja a piachoz lazdn kot3ds

17 Ez messzemenden aldtdmasztja a sziil8i készségek és ismeretek fejlesztésére irdnyulé erdfeszitések (az angol
Sure Start mintdjéra nalunk is elindult Biztos Kezdethez hasonlé programok) fontossigat. A sziildi készségek
tanult jellegérdl és fejlesztésiik lehetdségeirdl 14sd Herczog (2007) tanulmdanyit.
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ndk foglalkoztatdsi esélyét és hajlandésigit. (A KSH munkaerd-felvétele adatai szerint
2000-2005-ben a 25-34 éves, nyolc 4ltaldnost vagy azt sem végzett ndk 34,4 szizaléka
dolgozott, és 34,3 szdzaléka volt gyesen. Munkanélkiili-segélyt és esetenként ezzel jéré
munkaiigyi szolgdltatisokat 1,8 szdzalékuk kapott). A munkartdl tavol toleste id8 rovidiilése
mérsékelné a kihagy4ssal jiré kereseti veszteséget is.

Az anyai foglalkoztatatds b8vitésének egyik akadalyat a részmunkaidés dlldsok alacsony
szdma jelenti. Az ilyen munkahelyek bévitése nem csak a foglalkoztatast stjté fix adéter-
hek (példdul az eho) mérséklését kivinja meg, hanem a munkavillalds fix kdltségeinek
csdkkentését is. Koll6—Nacsa (2006) becslései arra utalnak, hogy a gyermektdmogatdsban
(vagy korai nyugdijban) nem részesiilé munkavallalok a piaci 4tlagnél — valamint a gyesben
vagy nyugdijban részesiil6knél — 1ényegesen magasabb érabérek mellett vallalnak munkat.
Ez egy egyszer(i munkakinalati keretben gondolkodva, olyan fix koltségek meglétére utal,
amelyeket csak az uralkodénal magasabb bérek (vagy a kapott segélyek) tudnak ellensi-
lyozni — a magas rezervacids bér azonban kidrazza a piacrél a nem tdmogatott 4lliskeresék
egy részét. Itt ismét abba a problémaba iitkéziink, hogy a gyermekintézmények fejleszté-
se, az utazasi feltételek javitdsa és a gyermek melletti munkavallalis egyéb koltségeinek és
kockézatainak csékkentése nélkiil — csupdn a segélyek, valamint az itt vizsgalt esetben az
adok mozgatdsival — nem érhetd el atiitd eredmény.

Koltségvetési szempontok

A munkdba valé visszatérés ellen sz616 legerdsebb érv nyilvinvaléan a gyermek napkoz-
beni feliigyeletének és gondozdsdnak megoldatlansiga, illetve az egyiitt él8 nagysziilSk és
bolesde hidnydban vilaszthaté egyéb megolddsok (maganbélesdde, bébiszitter) rendkiviil
magas koltsége. A 2.1, hattértanulminyban megmutatja, hogy a bélcsdde elérhetdsége
szignifikdnsan befolydsolja a gyermektimogatds igénybevételét és annak hosszdt. Ennél is
er8sebb, bir a gyermek életkordval csokkend jelent8sége van annak, hogy él-e a hiztartdsban
olyan nem dolgozé felndtt, akire (j6 esetben) rdbizhaté a gyermek. A 4. tdbldzat foglalja
ossze, hogyan befolyisolja a napkdzbeni gondozést biztosité személyek vagy intézmények
elérhetdsége annak valésziniiségét, hogy az anya gyermektdmogatdst vesz igénybe a gyer-
mek els8, masodik valamint harmadik életévében.

A hasznilt mutatdk (élnek-e 25 évesnél id8sebb nem dolgozé felndttek a csaladban,
a telepiilésen talalhaté-e bélesdde, hdny bolcsde jut ezer lakosra) természetesen nagyon
durvin mérik a napkdzbeni gondozis elérhetdségét, hiszen nem biztos, hogy az egyiitt é18
feln8ttre valdban rd lehet bizni a gyermeket; hogy a helyi bolcsdde elérhetd tavolsigban
fekszik; hogy van benne elegendd féréhely. Nem tudjuk, vajon nincs-e béleséde valamely
kozeli telepiilésen, példdul abban a virosban, ahovd a helyi, falusi lakosok dolgozni jirnak.
Ennek ellenére ezek a durva mutaték is értelmes, a virakozdsnak megfeleld eldjeld hatd-
sokra engednek kdvetkeztetni.

Egyiitt é16 felndtt esetén a gyermek elsd életévében a gyermektimogatds igénybevétel-
ének ardnya 16 szdzalékkal alacsonyabb, mas hat6tényezdket azonosnak tekintve, és a ha-
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4, TABLAZAT
A kisgyermekes anyaval egyiitt é16 nem dolgozd felndttek és a helyi bolcsddei ellatottsag hatasa
a gyermektamogatas igénybevételére 1993—-2005-ben (probit marginalis hatasok)

o Els6 modell Masodik modell )
Héanyadik életévében van v Soloozt v FEISrE—r— Megfigyelések
alegkisebb gyermek? an nem dolgozé . an nem dolgozé Bolcsdesiiriiség szama

gsenn 9y felngte vanbolesdde gt (/1000 lakos)

) ~0,1604 ~0,0141 ~0,1599 ~0,0942
Els6 (19,3) (1,46) (19,26) (1,55) 27489

o ~0,1101 ~0,0166 ~0,1095 0,040
Masodik (18,34) (2,60) (183) (1,10) 34934

. ~0,1201 ~0,0277 -0,1190 ~0,1421
Harmadik (15,2) (3,29) (15,1) 272) 29204

Fiiggd vdltozo: kapott gyest, gyedet vagy gyetet. Kontrollvdtozok: iskolazottsdg, életkor és négyzete, 0—7 éves gyermekek szdma, kistérségi
munkanélkili réta, elérhetd varosok szdma, allandé népesség a telepiilésen, Budapest, megfigyelés éve, rezsim dummy valtozok. A megfigyelések
szama 95 636. Zéréjelben: a csoportositott megfigyelésekre robusztus standard hibak alapjan szamitott Z-értékek

tds 11-12 szdzalékos a masodik és a harmadik évben is. A helyi bolcsdde léte az elsd évben
nem gyakorol szignifikins hatdst az igénybevételre, a misodikban az egyik specifikiciéban
igen, a misikban nem, a gyermek harmadik életévében viszont mindkét mutatd egyiitthatéja
markdns negativ hatdst jelez. Az egyiitt é]8 felndttek és a bolcs8de hatdsa csak az elsd speci-
fikdciéban mérhetd Sssze, és arra utal, hogy az el8bbi valésziniileg erésebb. Két okbdl fogal-
mazunk ilyen évatosan. Egyfeld], a bolcséde elérhet8ségét nagyon nagy zajjal mérjiik, ami
a kimutatott hatdst zérus felé torzitja. Masfeld], abban, hogy az egyiitt él6 felnSttek hatdsa
ilyen erds, szerepet jatszhat a bolcs8de vagy méds megolddsok (csalddi napkdzi, ismerdsokkel
megosztott feliigyelet) elérhetetlensége vagy az anya szdmara elfogadhatatlan szinvonala.

Mikézben tehit a hatdsok okairdl és mértékérdl a rendelkezésiinkre all6 adatokra ti-
maszkodva nem tudunk pontos allitdsokat megfogalmazni, annyit kimondhatunk, hogy az
intézményi elldtottsig hidnya — a gyermek novekedésével fokozddé mértékben — visszafog-
ja a kisgyermekes anyak munkavallalisat. Ugyanezt lattuk a kilépési esélyekre vonatkozé
tobbvaltozds becslések esetében is.

A gyermekintézmények fejlesztéséhez komoly EU-forrasok dllnak rendelkezésre, a fo-
lyamatos fenntartdsuk azonban sokba keriil, és ez a fejlesztéssel szembeni leggyakoribb érv.
Egy bolcsddei férdhely havi fenntartasi kltsége eléri a 125 ezer forintot. A netté kiltség
azonban ennél lényegesen alacsonyabb, ha figyelembe vessziik a nem dolgoz6 anydknak ny;j-
tott készpénzes timogatdst, a munkavégzés hidnyiban elmaradé addbevételeket, valamint
szdmolunk a csalddi napkézi — mint olesébb forma — lehetéségével. 2006-ban 106 ezer fo-
rintra becsiilhettitk azoknak a gyesen 1év8 anyaknak a virhaté brutté havi keresetét, akiknek
alegkisebb gyermeke a harmadik életévében volt.!® A kereset teljes ad6- és jarulékterhe 74

18 Becslés a Foglalkoztatdsi Hivatal bértarifa-felvétele és a KSH munkaerd-felvétele adatai segitségével adhato,
figyelembe véve az ilyen anyik iskoldzottsig szerinti Ssszetételét, és a kihagyasbol szdrmazé 10 szdzalék koriili
kereseti veszteségiiket is.
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ezer forint volt. Ezt és a 26 ezer forintos gyest figyelembe véve, a bolcsdei férdhely nettd
fenntartasi koltsége csak havi 25 ezer forintnak adédik, és virhatéan ennél is alacsonyabb,
ha figyelembe vessziik, hogy a gyesrdl bolesédére valtdk inkdbb a magas keresetiiek koziil
keriilnek ki.'® Hasonlé szdmitas alapjin csalddi napkozi esetén, amelynek a fenntartdsi
koltsége csak havi 58 ezer forint, a kéltségvetésnek 16 ezer forint nettd bevétele szirmazna
az anya munkdba 4ll4sabdl.

Az elmaradé hasznot is figyelembe vevd kalkuldcié mellett a nemzetkozi 6sszehason-
litds is arra utal, hogy a ndi foglalkoztatds emelhetd a csalddtimogatisra forditott teljes
raforditds ndvelése nélkiil. Scharle (2007) becslése szerint a GDP egy ezrelékének — ami
anilunk gyesre—gyedre—gyetre forditott 8sszeg egyhatoddnak felel meg — dtcsoportositisa
a természetbeni anyasdgi timogatasok javira és a készpénzes juttatdsok rovdsira a 25-54
éves ndk foglalkoztatdsinak 1,6 szdzalékpontos ndvekedését valészinisiti, a nemzetkozi
trendek alapjén.

Javaslatok

Az irodalom és az 4ttekintett tények alapjin egyet kell érteniink a nemzetkézi szervezetek
4ltal megfogalmazott kritikikkal [OECD (2007b), Vildgbank (2007)], amelyek a gyermek-
tdmogatdsi rendszer atgondolt fejlesztésére és a munkdbol val6 kimaradds id8tartaménak
réviditésére buzditjak Magyarorszdgot. A gyermektdmogatdsi rendszer ad hoc médon,
politikai és ideoldgiai indittatdst lépések sorozatdval jott létre anélkiil, hogy a céljairdl,
koleségeirsl, hasznairdl és koherencidjardl targyszer( vita folyt volna. A jelenlegi rendszer
a munkaer8piachoz er8sen kotddd ndket hosszil tévollétre 8sztdnzi, illetve kényszeriti —
a rossz munkapiaci helyzetben lév8ket pedig nem, vagy nem jol segiti abban, hogy vissza-
térhessenek a munkaba, vagy beléphessenek a piacra.

Ami az els§ csoportot illeti, eredményeink megerdsitik, hogy a munkavéllaldsi kélesé-
gek csokkentésével, a gyermekek napkézbeni elhelyezését segitd intézmények fejlesztésével,
a gondozok és a sziil8k képzésével, valamint az elhelyezkedési esélyeket javitd programok-
kal réviditeni lehetne az otthonlét idejét, és mérsékelni a munkabél val kimaradéssal jaré
emberi t8keveszteséget.

A piacképes csoportok helyzetét javithatnd egy olyan rendszer, ami valamivel révidebb
ideig tdimogatja az otthonlétet, és a kisgyermek harmadik életévében a munkavillaldst segitd
tdmogatisokat nytjtana. Célszer(inek tartandnk, ha az otthonlétet segit8 készpénzes timo-
gatisok a gyermek kétéves kordig fennmaradndnak, akdr n8nének is, ezt kdvetden azonban
a sziil8k 4lldskeresését és munkavallaldsat segitd timogatisok domindlndnak. Utébbiak ko-
zé tartozhatnak a részmunkaid@s foglalkoztatst és a munkaba jardst segitd tdmogatisok
a gyermek hiroméves koraig, a munkdltatét az igazolt hidnyz4sokért kompenzalé utalviny
(meghatdrozott plafonig), valamint a gyermekintézmények igénybevételét konnyitd egyéni
tdmogatasok. Ez vilasztdsi lehet8séget teremtene azoknak a karrierjiikrdl lemondani nem
kiviné n8knek, akiket jelenleg sokéves otthonlétre kényszerit a gyermekintézmények hii-

19 A szamitas a téritési dijtol, adokedvezményekesl és a munka melletti gyestdl mentes alapesetre vonatkozik.
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nya. Elérelépés nem képzelhetd el a 2—4 éves gyermekek napkozbeni gondozdsira hivatott
intézmények (bélcsdde, csalddi napkozi) kapacitdsinak bévitése, és mindségiik javitdsa nél-
kiil, amibe beletartozik a gondozdk, valamint a Biztos Kezdethez hasonlé programok révén
a sziil8k képzése is. Az intézményhalézat bSvitésének és fenntartdsinak koltsége mérsé-
kelhetd az évoda lefelé torténd kiterjesztésével és/vagy a csaladi napkozik fejlesztésével.

A jelenlegi rendszer nemcsak az 6szt6nz8k és a hidnyzé intézmények miatt teremt
érdekeltséget, illetve kényszert a tartés otthonmaraddsra, hanem mert ezt megerdsitd és
a munkavallalst tovabb nehezitd gyakorlatot alakit ki. Létrehozdsakor a magyar gyermek-
tdmogatdsi rendszer is a meglévd allds fenntartdsit igéree, 4m atlagosan kozel négyéves, két
gyermek esetén tdbb mint &téves kihagyds utin gyakran még a munkahelyre torténd visz-
szavétel hatdsigi vagy birdsigi kikényszeritésére sincs esély: a munkahely mir megsziint,
drszervezték, a munka tartalma ténylegesen megvaltozott. A gyesen 1évék nagyobb gyerme-
keinek bolcsédei, esetenként évodai felvételét is azzal utasitjik vissza, hogy az anya,dgyis
gyesen van’. Ez az adott feltételek kozott ésszer(i, azonban az egyén valasztdsi lehetdségeit
korlitozé gyakorlat egy olyan rendszerben alakulhatott ki, amely a sokéves otthonlét pénz-
tigyi timogatdsat tekinti f6 feladatinak. Az ilyen rossz gyakorlatok” meghaladdsira 6nma-
gédban, a szabilyozasi és intézményi hittér valtoztatdsa nélkiil nincs komoly esély.

Aktivabb timogatisokra a rossz munkaerd-piaci helyzetben 1év8 csalddok esetében
is szitkség van. Mint litcuk, a gyermektdmogatisi rendszerben t6bb mint a dupldjara, az
alacsony iskoldzottsdgtiak korében hiromszorosira nétt a kordbban nem dolgozdk szidm-
ardnya. Szdmukra, valamint a magas munkanélkiiliséggel stjtott, elzirt telepiilésen él6k
szdmdra nem a dtmeneti otthonlétet timogat rendszert jelent a gyermektidmogatds, hanem
— a gyermek novekedésével fokozédé mértékben — munkanélkiili vagy szocidlis segélyt.
Ugy gondoljuk, a vélasztott forma az 8 esetiikben is tdvol 4ll az idealistdl, az dlliskeresési
kovetelményt nem tidmasztd készpénzes juttatds a napkozbeni elldtds hidnyaval tirsulva
a munkapiacrél valé tivolmaraddst dszténzd8 intézmények szimit szaporitja. Fontosnak
tartjuk, hogy a munkaiigyi kézpontoknak legyen a gyesen 1évékkel foglalkozé, errdl elsza-
moltatott munkatdrsa, a kézpontok kozvetleniil vagy a kifizet8helyeken keresztiil kiildjenek
értesitést az dllislehetdségekrdl, ajinljanak szolgiltatisokat, és szervezzenek olyan mun-
kahelyteremtd programokat, amelyek magukban foglaljik a bolcsédérdl, a kézlekedésrdl
és a helyettesitésrd] valé gondoskoddst is.
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A KUTATAS KERETEBEN KESZULT HATTERTANULMANYOK

2.1. Balint Ménika—Kall§ Janos: A gyermektdmogatasi rendszer munkaerd-piaci hatdsai

2.2. Bass Laszlo—Darvas Agnes—Szomor Eva: Gyermeknevelési szabadsigok és gyermekintézmények.
Mi a j6 a gyermekeknek, mit szeretnének a sziil8k?

2.3. Blaské Zsuzsa: Does early maternal employment affect non-cognitive children outcomes?

2.4. Kollg Janos: A 2006. évi gyes-reform hatdsai, adminisztrativ adatok alapjin

Fiiggelék
A készpénzes gyermektimogatisokkal kapcsolatos adatokrdl

A gyermektdmogatasi rendszer munkapiaci hatdsdnak pontos felméréséhez olyan, kifeje-
zetten e célra irdnyulé adatfelvételre lenne sziikség, ami rogziti
— mikor sziiletett a gyermek,

— dolgozott-e az anya a sziilést megel8zden,

— ha dolgozott, mikor hagyta el a munkahelyét,

— 8 vagy az apa mikor, milyen timogatdsokat vett igénybe,

— az igénybe vev8 mikor tért vissza a munkdaba,

— ha nem tért vissza, miért nem, és most mit csinal,

— ugyanoda tért-e vissza, ahonnét eljétt,

— mennyit keresett a sziilés eldtt és utdn,

— ki vigydzott a gyermekre a gyes alatt és utdn, és a tbbi.

A folyamatosan negyedmillié embert segélyezd magyar gyermektdmogatdsi rendszerrél 1972
ota nem készilt ilyen igényii adatfelvétel.

Az itt bemutatott elemzések zdmmel a KSH munkaerd-felvételén nyugszanak. A mun-
kaerd-felvétel a munkapiaci részvétel felmérésére irdnyuld adatfelvétel, ami csak korldto-
zottan hasznélhaté a gyermektdmogatasi rendszer tanulmanyozisira. Ez nem vonatkozik
a kisgyermekes anyédkra irdnyulé eseti kiegészitd felvételekre, amelyek elsésorban a mun-
kavallaldsi szdndékokrol és a munkapiaci vdrakozdsokrol adnak képet. A kiegészitd felvé-
telek alapjan tbb alapos elemzés is sziiletett: Lakatos (1996), Frey (2001), (2002). Ezek
azonban nem pétoljik az igénybevételi ardnyokra és a tényleges munkapiaci kimenetekre
vonatkozé vizsgilédist.

A munkaer§-felvételekben nehezen és pontatlanul dllapithat6 meg, hogy a megfigyelt
csalddban ki kinek a gyermeke, melyik gyermekkel van gyesen a sziil8. Nyilvinvaléan pon-
tatlanok a timogatdsi formdra (gyes, gyed vagy gyet) vonatkozé valaszok. Nem tudjuk,
mikor kezd8détt a gyes vagy a gyed. Csak a megfigyelés eldtti utolsé munkaviszony meg-
szlinésének évét és hénapjit ismerjiik, és nem a sziilés elSttiét. A minta ilyen célokra tdl
kicsi. Ennek ellenére, tigy gondoljuk, hogy a kollektiv tudatlansig viszonyai kézétt a mun-
kaerd-felvételbdl szairmazé elemi informacidk is hasznosak lehetnek.
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A munkaerd-felvételnek azonban nagyon komoly elényei is vannak az adminisztrativ
adatokhoz képest. A legfontosabb, hogy nemcsak az igénybe vevkrdl tartalmaz inform4-
ci6t, tovabbd, hogy a minta tagjairdl és kornyezetiikrdl sokféle tartalmas adattal szolgél.
A kutatdsunkban hasznlt mintdban a munkaerd-felvételben 1993—-2005-ben megfigyelt
15—40 éves n8k szerepelnek. Egy-egy egyén maximalisan hatszor szerepel a negyedévenként
megismételt felvételben, tehdt maximalisan mésfél évig kovethetd. A panelminta 678 420
negyedéves megfigyelést tartalmaz, amelyek 155 507 egyénhez tartoznak. Ismerjitk a kér-
dezettek kordt, iskoldzottsagit, csalddi allapotit, lakShelyée és munkapiaci stitusic, hogy
kaptak-e az adott negyedévben gyest, gyedet vagy gyetet. Kdzvetett ton meghatdroztuk
az egyiitt él8 gyermekeik szdmdt és korat. A panelszerkezetnek készonhetden megallapit-
haté, hogy a kérdezett kilépett-e a gyermektdmogatisi rendszerbdl a t-edik és (t + 1)-edik
negyedév kozott, és a kilépést kovetden dolgozott-e.

A gyermektimogatisi rendszer elemzéséhez felhasznilhaté a Demografiai Kutatéinté-
zet Eletiink fordulépontjai cimii adatfelvétele és a KSH idémérlege is. Az adminisztrativ
adatok a kontrollviltozdk hidnya, az id8beni torténések rekonstrudlhatatlansiga és a pon-
tatlan kitdltés miatt tudomanyos kutatasi célokra korldtozottan alkalmasak.
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