ELOSZO

Az MTA Kozgazdasdgtudoményi Intézete az Orszdgos Foglalkoztatdsi Koz-
alapitvany timogatdsaval 2000-ben inditotta el a Munkaerdpiaci tiikor cimi
évkonyvsorozatot. Eredeti célunknak megfeleléen most is arra torekedtiink,
hogy az 4llamigazgatdsban dolgozé szakemberek, a foglalkoztatasi szolgalat
szervezeteiben, az onkormdanyzatokban, a civil szervezetekben, az oktatdsi in-
tézményekben és a kutatdintézetekben dolgozé kollégak, az irott és elektro-
nikus sajté munkatdrsai napi munkdjukban jol hasznosithat6 informécidkat
kapjanak a magyarorszagi munkapiaci folyamatokrdl, a foglalkoztataspolitika
jogszabalyi és intézményi kornyezetérdl, a munkapiaci kutatdsok friss ered-
ményeirdl. Az idén is olyan kiadvanyt dllitottunk 6ssze, amely a rendelkezé-
stinkre 4116 statisztikdk, elméleti kutatdsok és empirikus elemzések alapjén,
kozérthetd formaban, jol attekinthetd szerkezetben, nemzetkozi 6sszehason-
litasban mutatja be a magyarorszdgi munkapiaci folyamatok jellemzdit és bel-
s8 osszefuggéseit. A kiadvany 6t £6 részb6l 4ll.

1. A magyarorszagi munkapiac 2008-2009-ben

A kotet bevezetd tanulménya a munkapiacon 2008 nyara és 2009 nyara ko-
zotti eseményeket térgyalja, killonos tekintettel a nemzetkozi hitel-, majd 4l-
taldnos vélsig egész idszak alatt er8s6d6 hatdsdra. A globdlis pénziigyi vélsig
kovetkezményei 2009 elején mar komoly hatast gyakoroltak az egész gazdasig,
ezen beliil a munkapiac folyamataira, tovabb csokkentve az amugy is alacsony
foglalkoztatdsi ratdt, valamint megnovelve a munkanélkiili ratdt. Valtozotta
szakpolitika feladata is, elétérbe keriiltek a munkahelyek megtartdsanak cél-
javal beinditott programok, valamint a kozmunkék timogatésa.

A munkapiaci folyamatokat meghatarozé legfontosabb hatés a valsag nyo-
mén begytiriz6 drasztikus és aszimmetrikus keresletcsokkenés. A csokkenés
elsésorban a vilagpiaci, illetve nyugat-eurépai exportra termeld, jellemz8en
az orszag nyugati részén taldlhaté és a feldolgozoéiparban miik6dé vallalatok-
ra hatott, valamint az épitéiparban tevékenykeddkre. Mivel az itt dolgozok
osszetétele eltér a nemzetgazdasig egészétél, az 4j munkanélkilick kozott az
dtlagndl nagyobb ardnyban taldlunk képzettebb — jellemz8en szakmunkads -
férfiakat. Az dllasukat frissen elvesztdk masként is viselkednek, mint kordb-
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ban: megmarad a kapcsolatuk a munkapiaccal, nem lépnek ki onnan, amia
rendszervaltds utdni nagy élldsvesztéshez hasonlitva igen kedvezd fejlemény.
Az eddigi adatok alapjin ugy tiinik, a rendkiviil jelentds mennyiségi alkal-
mazkoddst nem koveti szimottevd béralkalmazkodds a versenyszféréban. E
jelenség okainak feltdrasa tovabbi kutatdsokat igényel.

A munkakereslet noveléséhez — szdndéka szerint — a kozponti kormény-
zat maga is hozzdjarult munkahelymegtarté intézkedéseivel. Ezek nagysag-
rendjér8l vannak, hatékonysdgérdl viszont nincsenek informécidink. Ahogy
a piacon sem figyelheté meg béralkalmazkodis, ilyet a kormanyzat sem vetett
fel a kozvetlen kontrollja ald tartozd és a valség dltal leginkabb érintett szak-
munkds-bérminimummal vagy a minimalbérrel kapcsolatban sem. A munka-
koltséget csokkenti ugyanakkor a jarulékok elészor részleges, majd 2010-t8l
teljes korti csokkentése.

A munkakereslet speciélis, de a valsaggal kozvetlentl nem sszeftiggd, kor-
ményzati eredetti sokkja a 2009 janudrjiban elindult Ut a munkdhoz prog-
ram, amely kimondott szandéka szerint a hosszu tdvii munkanélkiilick reak-
tivéldsat célozza. A program virhat6 hatékonysdgardl és eredményeirsl maig
nincs sem konszenzus, sem empirikusan megalapozott ismeretiink.

A munkakinalat terén lényegében nem tapasztalunk valtozast a kordbbi idé-
szakhoz képest. Sok olyan fontos intézkedés sziiletett azonban vélsigkezelés-
nek dlcdzva, amely régéta huzddé szerkezeti dtalakuldst kezd meg, 2012-t81
2017-ig jelent8sen — 65 évre — emelkedik az 6regségi nyugdijkorhatar, és mér
korébban szigoritjék a korai nyugdij igénybevételének lehetdségét. A gyed jo-
gosultsdgi szabdlyai szigorodnak, és a gyest is csak két éviglehet majd igénybe
venni. Nagy a valdszintisége annak, hogy mindkét intézkedés noveli az akti-
vitdst, ahhoz azonban, hogy a foglalkoztatast is novelje, illetve ne jirjon ked-
vezdtlen munkapiacon kiviili hatdsokkal, tovdbbi — az érintetteket a munka-
hely megtaléldsiban timogaté — intézkedések sziikségesek.

Noha a munkanélkiiliek szima jelentdsen emelkedett 2009 sorédn, a ve-
litk kapcsolatos szakpolitikdban nem tapasztalunk Iényegi véltozist, amely
erre vagy Osszetételitk valtozdsira reagdlna. Egy tobb elembél 4llo, EU-fi-
nanszirozdsu, aktiv munkapiaci programcsomag jelentés kiszélesitésén kiviil
- a munkanélkiilick elldtdsénak alapjit jelenté passziv ellatdsokban (tehét a
munkanélkiili jiradék 6sszegében vagy folydsitdsanak hosszéban), a munka-
tgyi kozpontok eljarasi rendjében vagy az ellitashoz kozvetleniil kapesolddo,
a részvételt nem dontésre bizéd aktiv elldtasok terén — azonban nem tortént
lényegi véltozas.

2. Kozelkép

Az idei Kozelképben a munkapiaci diszkrimindcid és szegregacié jelenségeit
elemezziik. A fejezet tanulmanyai rimutatnak arra, hogy a munkapiacon I¢-
tezd diszkrimindcié mértékének és eredetének felmérése a gyakorlatban nehe-
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zen megvaldsithatd feladat, de mivel a tirsadalom egészére kihato jelenséggel
éllunk szemben, a hatékony kezelést elésegitd kutatasoknak fontos szerepiik
van. A fejezet célja a témahoz kapcsolddé empirikus elemzések jelentésebb
problémakéreinek, valamint az ezek megoldasira irdnyulé legtijabb médsze-
reknek a bemutatdsa, a magyarorszagi munkapiac helyzetének felmérése, a
kilonbo6zd csoportokat érinté legfébb kérdések felkutatasa.

Az elsé tanulmény 6sszefoglalja a munkapiacon megfigyelhetd csoportok
kozotti statisztikai kiilonbségeket, a kozgazdasigtanban ismert diszkriminé-
ci6s modelleket, valamint a csoportok kozotti eltéréseket szintén magyarazé,
diszkrimindcion kiviili jelenségeket. Bemutatja a diszkriminéci6 szdmszerd-
sitésének, mérésének nehézségeit, valamint az empirikus kutatdsokban alkal-
mazott régi és legtjabb médszereket és irdnyzatokat.

A misodik tanulmany osszegzi az eurdpai egyenldségi jog fogalmait és a
magyar szabalyozdst, majd a jogok érvényesitésének gyakorlati eszkozeit és
megval6suldsat. Ramutat arra, hogy Magyarorszdgon a jogi eszkozok jelen-
leg nem elégségesek az egyenlé bandsmdd elvének biztositasihoz, de biztatdk
azok a torvényekben, illetve a jogalkalmazéi gyakorlatban meghigyelhetd val-
tozasok, amelyek a tarsadalmi értékrend tisztuldsara, a kérdéskorre vonatko-
z6 tudds novekedésére utalnak.

A harmadik tanulmany ismerteti a romék megsegitését célz6 munkapiaci
programok mukodését, problémdit és hidnyossgait. A roma foglalkoztatdst
célz6 programoknak nem sikeriilt befolydsolni a romak foglalkoztatottsagit,
a célesoport, a célok és prioritdsok, az indikdtorok, illetve a palydztatds mu-
kodésének, meghatdrozasinak problémdi, valamint a hatdselemzés és moni-
toring-rendszer hidnyossiga miatt.

A negyedik tanulmany egy, a romék foglalkoztatdsét er8sen befolyasold
jelenséget, az oktatdsi rendszer szegregiltsigit vizsgilja. Atfogd képet ad az
iskoldk kozotti és iskolakon belitli szegregicié mértékérél, a tertileti kiilonb-
ségekrél, ezek meghatirozé elemeirdl, valamint a roma tanuldk iskolai szegre-
gaciojat jellemz8 hosszt tavi trendekrél. A tanulmany alapjédn 6sszességében
megéllapithatjuk, hogy amigaz iskolék kozotti etnikai elkiiloniilés szintje va-
16szintileg Magyarorszdgon alacsonyabb, mint az Egyesiilt Allamokban, ad-
dig a leghatrdnyosabb helyzetben levé etnikai kisebbség névekvé részardnya
nagyjabdl hasonlé mértékben noveli az iskolak kozotti szegregicié méreékée
mindkét orszagban.

Az 6t6dik tanulmany a munkapiaci diszkrimindcié mértékét kilonbozd
modszertani megkézelitéseken alapulé kutatdsok segitségével prébalja meg-
hatdrozni. A diszkriminacié elterjedtségével kapcsolatos benyomdsok, vala-
mint kontrollalt kisérleti médszert alkalmazé diszkrimindcié-tesztelés mdd-
szerével mérik fel a kilonbo6z6 kisebbségi csoportok helyzetét. A tanulmény
szerint Magyarorszdgon a roma szdrmazas és a migrans lét jelentSsen noveli
a diszkrimindcid érzékelésének mértékét. A kutatds soran vizsgale dlldsokat
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erSteljes nemi szegmentaltsdg jellemzi, és a fiatalabb dolgozdkat inkabb ke-
resik, mint az idésebbeket.

A hatodik tanulmény a roma népesség foglalkoztatottsagit mutatja be, és
azt elemzi, hogy a kilencvenes évek elején bekovetkezett dramai foglalko-
zéscsokkenés utdn tortént-e érdemleges valtozas. A tanulmany megallapitja,
hogy a roma foglalkoztatds nagyon alacsony szinten régziilt, és ez magas in-
stabilitdssal parosult.

A hetedik tanulmdny azt vizsgdlja, hogy a rendszervéltast kovetden meg-
novekedett piaci verseny hatdsara csokkent-e a nék és férfiak kozoeti, iskola-
zottsdggal és egyéb mérhetd jellemz8kkel meg nem magyarézott bérkilonb-
ség. A tanulmany szignifikdns negativ osszefuiggést mutat ki a verseny és a
bérkiilonbség kozot.

A Kozelkép utols6 tanulménya a n8k és a férfiak relativ bérét és termelé-
kenységét, valamint ezek egymastdl valé eltérését méri fel, amelybdl kovet-
keztetiink a n8k elleni bérdiszkrimindcié mértékére. Az eredmények szerint
amegfigyelhet$ bérkiilonbség nem magyardzhatd teljesen a ndk alacsonyabb
termelékenységével.

3. A munkapiac jogszabalyi és intézményi kornyezete

Mivel 2 2009. év Magyarorszagon és Eurdpdban a gazdasdgi valsig jegyében
telt, a munkapiac jogszabalyi és intézményi kornyezetének véltozédsait ismer-
tetd rész kozéppontjdban is a valsdgkezeld politika nemzetkozi és hazai esz-
kozrendszere 4ll.

Az els fejezet a gazdasdgi vélsdg foglalkoztatdsi és szocidlis kovetkezményeit
mutatja be Eurépaban, tovébbd dttekinti az Eurdpai Unié kiilonbozd intézmé-
nyeinek és tagallamainak vélaszreakcidit is. Az eurdpai gazdasdgi fellendiilés
terve egyértelmiien kifejezte annak szitkségességét, hogy a munkanélkiiliség
ellen huméneréforrés-beruhdzésokkal kell kiizdeni, és timogatni kell a vélsag
dleal leginkabb sujtott, leghdtranyosabb helyzetben lévoket: az alacsony kép-
zettséglicket, az atipikus foglalkoztatasi formdkban dolgozodkat, a fiatalokat és
azidéseket, az etnikai kisebbségeket és a fogyatékossaggal éloket. A vélsigke-
zelésben kulcsszerepiik van az allami foglalkoztatasi szolgélatoknak, amelyeket
képessé kell tenni arra, hogy személyre szabott szolgéltatdsokat, dllaskeresési
tandcsaddst, intenziv (4t)képzést, tanoncképzést, timogatott foglalkoztatdst
és vallalkozéva valdsi tdmogatdst nydjtsanak az embereknek.

A misodik fejezet a hazai vélsigkezelés eszkozrendszerét mutatja be, jol-
lehet Magyarorszagon vélsigkezelésre nem keriilt sor abban az értelemben,
ahogy azt a fejlett vildg haszndlja. A valsagkezelés inkdbb azt jelentette, hogy
az IMF-hitel segitségével az orszdg sikeresen elkeriilte az allamcsédot, s az
chhez sziitkséges koltségvetési megszoritasokat a parlament elfogadta. Mivel
ebben a helyzetben az allamhéztartdsi hidny novekedésével jard gazdasdgélén-
kit8 intézkedésekre nincs lehetdség, a kormdny a vélsig kedvezdtlen munka-

12



ELOSZO

piaci hatdsainak ellenstlyozaséra — a koltségvetésen beliili dtcsoportositdsok-
kal — munkahely-meg6rz6 programokat inditott. A Szocidlis és Munkatigyi
Minisztérium 2009-ben hazai forrasbdl kézel 18 millidrd forintot hasznale
fel erre a célra. Vélsdgkezelés cimén a munkaidészabalyok médositdsara is sor
keriilt azzal a szdndékkal, hogy rugalmasabb szabalyozassal tegyék lehetévé
avéllalatoknak a munkaidd-felhasznélds hozzdigazitasit a valsdg miatt inga-
dozdébbé vale sziikségleteikhez.

A magyar foglalkoztatdspolitika még a gazdasdgi vélsdg megjelenése eldtt
elkotelezte magit a munkanélkiilick és inaktivak foglalkoztathatdsiganak
a javitdsa, valamint a hdtranyos helyzet(i csoportok munkapiaci integrécio-
ja mellett. Mivel eurépai 6sszehasonlitasban rendkiviil alacsony a magyar
munkapiaci aktivitds, ez a cél a vélsig ellenére is aktudlis maradt. A harma-
dik fejezet a foglalkoztatds és a munkapiaci részvétel novelését célzé uj hazai

kezdeményezésekkel foglalkozik.
4, Statisztikai adatok

Ez a rész a korabbi években kialakult szerkezetben részletes informdciét ad
a rendszervaltozas Sta eltelt id8szak alapvetd gazdasdgi folyamatairdl, a né-
pesség, a munkapiaci részvétel, a foglalkoztatds, a munkanélkiiliség, az inak-
tivitds, a bérek, az oktatds, a munkaeré-kereslet, a regionalis kiillonbségek, a
migraci6, a munkatigyi kapcsolatok jellemz8irdl és néhdny munkapiaci mu-
taté nemzetkozi Osszehasonlitasirdl. Az idei kétetben a jelent6sen bévitet-
titk az ipari kapcsolatok alakuldsdrdl és a joléti ellatdsok jellemzoirdl Gssze-
gyujeott informécidkat.

5. Munkapiaci kutatasok

A Munkaerépiaci tiikor 2009. évi kotetébe a 2008 oktdbere és 2009 oktd-
bere kozott megjelent publikdcidkbdl vélogattunk. A bibliografia a magyar
és kozép-kelet-eurdpai munkapiac jellemzdivel foglalkozé fontos szakiroda-
lomra terjed ki. A valogatdst az idei konyv tematikdjihoz kapcsoléddan ki-
egészitettitk a munkapiaci szegregacié és diszkrimindcié jellemzéit elemzd
publikédcidkkal. A korszerti bibliografiakészités elveit kovetve igyekeztiink
mindeniitt megadni az elektronikus elérhetéségeket. A KSH és nemzetko-
zi szervezetek kiadvanyaibél valogatva bévitettiik a publikdcidk korée, és uj
szolgéltatdsként néhany, munkapiaccal kapcsolatos szervezet, intézmény,
portél elektronikus elérhetéségét is osszegyjrottiik. Arra torekedtiink, hogy
bibliografidnkban a relevans informdacidkat — lehet8ség szerint — a legtelje-
sebben feltarjuk, a publikdcidkat konnyen dttekinthetd, informativ médon
csoportositsuk.
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A szerkesztobizottsig tagjai megkoszonik az M TA Kozgazdasdgtudomdnyi
Intézet, a Kozponti Statisztikai Hivatal, a Budapesti Corvinus Egyetem Em-
beri Eréforrdsok Tanszékének, az Allami Foglalkoztatdsi Szolgdlat, a Szo-
cidlis és Munkatigyi Minisztérium munkatdrsainak a kotet szerkesztésében,
az egyes részanyagok elkészitésében végzett munkdjat. Készonetet mondunk
a Munkaerd-piaci Alap irdnyit6 testiiletének, az Orszdgos Foglalkoztatdsi
Kozalapitvdny kuratériumanak az el6z6 kotetekhez fizott észrevételeikére,
javaslataikért és nem utolsésorban a kiadvdny anyagi tamogatasiért.
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