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A MAGYARORSZAGI MUNKAPIAC 2008-BAN

A t3bb éve stagnalé foglalkoztatasi helyzet 2008 végétdl jelentésen romlott.
Ebben a fejezetben a globilis gazdasigi valsdg els6 évét tekintjiik 4t: elsdsor-
ban a munkapiaci folyamatokat és az ezeket érinté szakpolitikai intézkedé-
seket. Mint létni fogjuk, a 2008-ban tapasztalt romlédshoz a valsag mellett
demogréfiai folyamatok és az évtizedes orvosolatlan szerkezeti problémak is
hozzéjarultak. Kiemelendd, hogy a foglalkoztatds csokkenése egyelére nem
jart a gazdasdgi aktivitds hasonlé mértéki visszaesésével. Ebben vélhetéen
nagy szerepet jétszott az a szakpolitikai stratégia, amely a rendszervaltdst ko-
vetd évekkel ellentétben az inaktivitds visszaszoritdsidnak is a munkanélkiili-
séghez hasonlé figyelmet szentel.

1. A GAZDASAGI KORNYEZET ALAKULASA

A 2008 mésodik felében kezdédott globdlis pénziigyi valsag hatdsira az Eu-
répai Unié gazdasdgaiban jelentSsen visszaesett a termelés és a fogyasztds is,
ami a belsd ¢és kiilsd piac kereskedelmében is komoly sziikiiléssel jart. A vi-
segradi orszdgok koziil Szlovékia és Magyarorszig esetében volt a legnagyobb
mértékti a GDP csokkenése (1. dbra). A koleségvetési és jegybanki vélsdgke-
zel6 intézkedések hatdsira 2009 mésodik felére enyhiilt a recesszid. A lakos-
sdgi fogyasztas visszaesése valamivel lassabb volt, mint a pénzpiacok zavarit
azonnal megérzé beruhdzésoké és az exporté, de a munkanélkiiliség emelke-
dése miatt varhatéan tovabb is fog tartani.

1. abra: A real GDP novekedésének iiteme a visegradi orszagokban,
negyedévenként (valtozas az el6z6 év azonos iddszakahoz képest)

mwww (sehorszdg = Magyarorszdg === Szlovdkia
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Forrés: Eurostat on-line adatbazis (teina011).
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Magyarorszagot a vélsig minden olyan kovetkezménye elérte, ami a tobbi or-
szagot. Ki kell emelniink a vélsig gyokerét jelentd hitelezési-finanszirozési
paradigmavaltast. A korabban olcsén hozzaférheté hitelforrdsokat a bankok
folyamatosan bezarjik, aminek kovetkeztében az ilyen hitelekre épitett vallal-
koz4sok rendkiviil nehéz helyzetbe keriiltek (MNB, 20094). Sajétos helyzeté-
nél fogva azonban Magyarorszdgnak mds nehézségekkel is szimolnia kellett.
A kormanyftévaleas korli bizonytalansdg és a jelentés mértékii dllamadéssag
tobb csatorndn keresztiil is negativan hatott az tizleti kornyezetre, igy a vallala-
tok helyzetére. A 2008 februarjatol lebegd arfolyam azonnal tiikrozte az orszdg
finanszirozési helyzetét, ésa piac kormannyal kapcsolatos értékitéletét. Ennek
kovetkeztében a forint arfolyama 2008 nyarardl f¢l év alatt mintegy negyedével
romlott, ami tjabb nehézséget jelentett a devizaban tartozé adésoknak, koztitk
avéllalatoknak is. A kezdeti nehézségek utdn az Gjonnan alakult kormény el-
kotelezte magét tobb, régdta esedékes szerkezeti reform mellett. Mitkodésével
parhuzamosan az erdteljes tézsdei dekonjunkttra, pénziigyi nyugtalansig és
az drfolyam zaklatottsiga elmult, igy 2009 augusztusiban a gazdasigot mér
viszonylagos nyugalom és bizakodis jellemezte.

Az év egészét tekintve, a magyar GDP 2008 elsé hdrom negyedévében 2
szdzalék kortli novekedést mutatott az el6z8 év azonos idészakédhoz képest,
majd erételjes csokkenésbe kezdett. 2009 masodik negyedévére a zsugorodds
7,6 szdzalékos volt, és a folyamat visszaforduldsdra mutatd jelek alig tapasz-
talhaték. A 2. dbra hosszabb tivon mutatja a hazai GDP, illetve a bérek és
a foglalkoztatas (jobb tengely) alakuldsat. Bar az utébbi hénapok véltozasai
régdta nem ldtott mértékiek, az éves szintti adatok azt is egyértelmuen jelzik,
hogy Magyarorszdgon kordbban — a Gyurcsiny-kormany 2006. évi stabiliza-
ci6s csomagjaval egy id6ben — kezdédott a visszaesés.

2. abra: Makrogazdasagi mutatok alakulasa Magyarorszagon 2001-2009

250 cze GDP FOglalkOZtatéSi r4ta w— — 60
=== Redlkereset-versenyszféra
—= Redlkereset-kiltségvetés
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Megjegyzés: A 2009-es GDP érték az Eurostat becslése. GDP volumen: 2001 = 100,
keresetek: versenyszféra 2001. évi atlagkeresete = 100 a redlkeresetek a fogyasztdi
arindexszel defldlva. Foglalkoztatési rta a jobb skélan.

Forras: Keresetek, foglalkoztatas: sajat szdmitds KSH Stadat alapjan. GDP: Eurostat
on-line adatbdzis (nama_gdp).
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Erre a mélyebb és régebbi valsigra utalnak a 3. dbra foglalkoztatdsi adatai is.
Az EU-27 tagorszdgéban 2005 és 2008 kozott igen dinamikusan, 62,9 szé-
zalékrol egészen 65,5 szdzalékra néte a 15-64 éves népesség foglalkoztatasi
ratdja. A visegradi orszdgokban, foként Lengyelorszagban és Szlovakidban a
pénzpiacok 6sszeomldsat megel6z6, 2006 utdni konjunktira idején csaknem
folyamatosan nétt a foglalkoztatds — mikozben ebben az idészakban a ma-

gyar adatok a kordbbi stagnélds folytatddasit mutatjak.

3. abra: A foglalkoztatasi aranyok a visegradi orszagokban,
negyedévenként, 15-64 éves népesség

80 [~ www (sehorszag = Magyarorszag === Szlovékia
w L engyelorszdg e EJ-15 ==== Roménia
70—
60 [~
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Forras: Eurostat on-line adatbdazis.

4. abra: A munkapiac fébb mutatéinak alakulasa, negyedévenként, 1999-2009

m Foglalkoztatdsi rita = Inaktivitasi arany === Munkanélkiiliségi rata
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Megjegyzés: Munkanélkiiliségi rata a jobb skaldn.
Forras: Sajat szdmitds a KSH munkaerd-felvétel elemi adatai alapjan, 15-64 éves né-
pesség.
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Magyarorszigon a fogyasztds és kiilonésen az exportkereslet visszaesése 2009
elején a foglalkoztatas jol ldthatd, a szezonalis hatdsokon markdnsan talmu-
tat6 csokkenését vonta maga utdn. Ezzel lényegében elveszett az elmult tiz év
szerény javuldsa: a 2009-es elsé negyedévi foglalkoztatasi rita ugyanugy 55
szazalék, mint 1999 els6 negyedévben.

A helyzet mégsem annyira rossz, mint amilyennek latszik. A foglalkozta-
tasban tiz év alatt elért javuldst elsésorban az inaktivitds tartds csokkenése,
a nyugdijkorhatdr emelése és az iskoldzottsdg javuldsa alapozta meg, ezek a
tendencidk pedigvarhatdan folytatédnak majd. Fontos véltozés, hogy — mint
a 4. dbra mutatja — a kordbbi sokkoktdl eltéréen a foglalkoztatds visszaesése
egyelére nem jart az inaktivitas jelentés emelkedésével, hanem elsésorban a
munkanélkiiliség (jobb tengely) névekedésében csapédott le. Ugyanezt jel-
zik a foglalkozatasbol kilépsk egyéni szintli adatai is. Az 5. dbra tantsiga
szerint a munkanélkiilivé valok ardnya 2009 elsé negyedévében ugrésszerd-
en ndtt, mig az inaktivitdsba kilép6ké csak kicsivel haladta meg az év elején
szokdsos emelkedést.

5. abra: A foglalkoztatasbol kilépé 15-64 évesek aranya a foglalkoztatottak bazisidészaki
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Forrds: Sajat szamitds a KSH munkaeré-felvétel paneladatai alapjan, munkanélkiili-
ség az ILO szabvany szerint.

2. MUNKAKERESLET
A valsag hatasa a munkakeresletre

A globaliskrizis hitelezési és finanszirozasi valsagként indult, de hatdsa hamar
atterjedt a redlgazdasdgra is. A pénzpiaci zavarok elsdsorban a gépkocsigyar-
tést, a killonféle szolgélratdsokat és a kiskereskedelem nagy értékii cikkekkel
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foglalkozé szegmenseit érintették. Magyarorszagon ezeket az dgazatokat hé-
rom csatorndn keresztiil is elérte a vélsdg: a hazai fogyasztds a hitelpiac szii-
kulése és a jovedelmek visszaesése miatt is csokkent, és ehhez adddott az eu-
répai (elsésorban német) piac hasonlé okokra visszavezethetd krizise, ami az
exportkeresletet is visszafogta (MNB 20094, 2009b). A pénzpiaci zavarok
hatésa el6bb-utébb minden dgazatot eléri, egyfelél a sztikiil hitelkinélat és
romlé kildtdsok miatt csokkend beruhdzisok, mésfeldl a csokkend lakossa-
gi jovedelmek miatt. A 6. dbra tantisaga szerint a mezdgazdasigot 2009 elsé
negyedévéig kevéssé viselte meg a vélsdg, és ugyan az épitdiparban is megfi-
gyelhetdk a kereslet visszaesése, de egy hosszabb tavu folyamat részeként. A
visszaesés jelei legmarkdnsabban az erésen exportorientélt iparban, azon be-
liil is a feldolgozoéiparban jelentkeztek.

6. abra: A realkibocsatas negyedéves alakulasa egyes agazatokban,
negyedévenként, 2006-2009

wwwee MezOgazdasdg —= Ipar =

2 Iparbdl: feldolgozéipar
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Megjegyzések: 2000-es arakon, a mez8gazdasdg GDP-je 2005 elsé negyedévé-

ben = 100. Az dbra az egyes dgazatok GDP-jét a mezbgazdasag aranyaban méri, igy

példaul a 2005. eleji adatok szerint a szolgéltatdsok hozzdjaruldsa a brutt6 hazai

kibocsatashoz tobb mint tizszerese, a feldolgozdiparé pedig tobb mint négyszerese

a mezbgazdasigénak.

Forrdas: Sajat szdmitds KSH Stadat alapjan.

A 7. dbra a foglalkoztatotti létszdmot mutatja 2005 elsé negyedévhez viszo-
nyitva és dgazatonként. Az épitdipar és a mez8gazdasig esetében a csokkenés
mér jéval avalsag el6tt, 2007-ben, illetve 2005-ben elindult, az dgazatok saji-
tos konjunkturaciklusa, illetve feltehetéleg tokeintenziv dtalakuldsa eredmé-
nyeként. Ezzel szemben a foglalkoztatds csokkenése az ipar, mindenekelStt
a feldolgozdipar és a szolgaltatdsok esetében hatarozottan a valsaggal egytitt
bontakozott ki.

Az 4gazatspecifikus keresleti sokk az érintett véllalkozdsok teriileti elhe-
lyezkedése és specialis munkaerdigénye kovetkeztében elsésorban az orszag
nyugati részére és a szakképzett munkaerére koncentralédott. Noha az or-
szdg egészében és minden iskolai végzettségi szint esetében csokkent a fog-
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lalkoztatds, a csokkenés mértéke elsésorban a kozép- és nyugat-dunantuli
szakmunkdsok korében kiugré, statisztikailag is szignifikdns (1. tdbldzat).
Ezzel fiigg 6ssze az is, hogy a vélsig kiilonboz8képpen érintette a férfiakat és
néket, hiszen a feldolgozdipari szakmunkdsok kozott jéval nagyobb a férfiak
ardnya. Mig a n8k foglalkoztatasi rétdja 2008 és 2009 elsé negyedéve kozote
tél szazalékponttal, 50,1-r8l 49,6-ra esett, a férfiaké tobb mint 1,5 szdzalék-
ponttal, 62,5-r6l 60,8-ra.

7. abra: Foglalkoztatas valtozasa a fébb agazatcsoportokban,
negyedévenként (2005 elsé negyedév = 100)

w=mm \ezGgazdasdg = lpar == Feldolgozdipar
=== Epitdipar m— S70|galtatds

0,8 L
2005/1 2006/1 2007/1 2008/1 2009/1
Forras: KSH.

1. tablazat: A foglalkoztatasi ratak kiilonbsége 2009 és 2008
els6 negyedéve kozott (szazalékpont)

Régio Nyolc 4ltalénos  Szakmunkads  Erettségi Felsdfok Egyiitt
Kozponti 0 -0,02 -0,01 -0,01 -0,01
Kézép-Dundntli 0 -0,05 0 0,02 -0,01
Nyugat-Dunantdli -0,03 -0,06 0 -0,01 -0,02
Dél-Dunantili -0,02 0,02 0,03 -0,01 0,02
Eszak-Magyarorszag -0,03 -0,03 0,01 -0,02 -0,01
Eszak-Alféld -0,03 -0,02 -0,02 -0,02 -0,02
Dél-Alfold -0,02 -0,03 -0,02 0 -0,02
Egyiitt -0,02 -0,03 -0,01 -0,01 -0,01

Megjegyzés: DOlt szamok jel6lik a szignifikdns kiilonbségeket.

Forras: KSH munkaerd-felvétel, sajat szamitas.

A globélis vélsig munkapiaci hatdsa az Allami Foglalkoztatasi Szolgélat lét-
szdm-leépitési és tires dllashely nyilvdntartdsiban is tikrozdédik. A bejelentett
létszamleépitéssel elkiildott dolgozdk szdma 2008 decembere és 2009 méjusa
kozt emelkedett jéval a korabbi évek dtlaga f6lé. A 2. tdbldzat azt mutatja,
hogy a munkaiigyi kirendeltségek forgalméban nem jelennek meg azonnal,
illetve az egyébként is magas munkanélkiiliségli régiokban nagyobb ariny-
ban regisztrédlnak az elbocsatott dolgozdk.
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2. tablazat: Csoportos létszamleépitések miatt
regisztralt allaskeresdvé valok, régionként

Ebbél a regisztralt nyilvantartasha o
Regisztralt nyilvan-

Bejelentett belépdk, fo ] o
leépitettek” 2008 2009 2009 tartas_ba belépdk
p ' oktébe.r- el o a bejelentettek
o januar-  aprilis szazalékaban

Régio december marcius  jlnius
Kozép-Magyarorszag 5927 6 190 851 13,2
Dél-Alfold 2129 6 317 304 35,8
Kozép-Dunantdl 6845 15 1255 1750 38,9
Eszak-Magyarorszag 3105 7 394 795 449
Nyugat-Dunantdl 4924 22 569 1880 56,2
Dél-Dundntl 2921 45 216 1205 59,9
Eszak-Alfold 3770 356 693 620 63,1
Régidk dsszesen 29 621 457 3634 7405 38,8

" A 2008. oktdber 1-jét kdvetd csoportos létszamleépitésben érintett személyek szama,
akiknek a felmondasi ideje 2008. jinius 30-ig lejart. A leépitett munkavéllal6 lak-
helye (nem pedig a munkavégzés helye!) szerint.

Forras: AFSZ.

A bejelentett nem tdmogatott dllashelyek szima mar 2008 nyaratdl kezdve

folyamatosan csokken (8. 4bra). Ezt a tendencidt ellenstlyozza a 2009 elsé

negyedévében elinditott Ut a4 Munkdhoz elnevezésti program, ami a foglal-
koztatdsi és munkanélkiiliségi adatokat javitja ugyan, de a valsdg hatdsat mér-
sékelni nem tudja — err8l késébb szélunk.

8. dbra: Tamogatott és nem tdmogatott bejelentett allashelyek szama, havi adatok

60 [ === Bejelentett iires dllashelyek === Nem tdmogatott 4llashelyek ===== Tamogatott &lldshelyek

2004 2005 2006 2007 2008 2009
Forrds: MNB (2009b) MNB szémitis AFSZ adatok alapjan.
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A romlé profitkildtdsok miatt csokkend munkaerd-kereslet a létszamesok-
kentés mellett a bérek alakulasdban is tiikrozodik, bar a béralkalmazkodas
egyeldre lassulnildeszik (9. dbra). Az dtlagkereset csokkenése folytatddott, de
az utols6 negyedéves adat szerint mar kisebb titemben — a tendencidk meg-
{télését azonban bizonytalann4 teszi a részmunkaidés foglalkoztatds 10. 4b-
rdn lathat6 novekedése (MNB, 2009b).!

9. abra: Bruttd realbér az dllami és maganszféraban, negyedévenként,
2005-2009 (2005. elsd negyedévi arakon)

250 000 — m— Foyiitt = Versenyszféra === Koltségvetés

200 000 |~

150 000 |~

100000 2005'/1' ' 2'006/'1 — 2'007/'1 — 2'008/'1 — 2'009/'1 l

Forras: KSH on-line adatbdzis.

10. abra: A részmunkaidében foglalkoztatottak aranya,
negyedévenként, 2005-2009

0,08 — waww [@fi === NG e (ssz6SEN

0,07

0,06 /\M\/
0,05 |-

0,04 _W/
0,03 | W_/-'

2005/1 2006/1 2007/1 2008/1 2009/1

Forras: KSH munkaerd-felvétele.

i

A részmunkaiddsok novekvé ardnyéra tobbféle (és egymdst nem kizdrd) ma-
1 A KSH intézményi statisz- | gyarazat is lehetséges: a rugalmasabb atipikus munkavallalasi formék 4ltala-

tikdja szerint a teljes munka- | nog ngvekvd tendencidja, a 2006 utdni, egyre szigortibb fehéritd intézkedések,
iddsok bére kevésbé csokkent,

mintaz ésszesé, cbbdl azonban | @ globalis valsdg dtmenetinek vért keresletcsokkentd hatdsa vagy az a vélsig-
nem lehet megitélni, hogyjavu-
lasrél, vagy Osszetétel hatdsrol ,. , ,
van-e sz6. nydjt a munkaltatéknak.

kezeld ment8ov, amely a részmunkaidére attérd dolgozdk utdn tdémogatast
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Szakpolitikai intézkedések

Avilag minden orszagiban kialakitottak valamilyen korménystratégiat a val-
sig hatasinak ellenstlyozaséra. Az Eurdpai Uni6 meglehetdsen késén, 2009
majusiban rendezte meg Pragéban a foglakoztatdsi csiicstaldlkozdt, amelyen
megsziiletett az Eurdpai Uni6 valsiggal és foglalkoztataspolitikéval kapcso-
latos stratégidja, amelynek tobb eleme a vélsig negativ sokkjval szembe po-
zitiv — kormanyzati kiadasokra alapozott — sokkot 4llit. Mivel az ajdnlasok
avilsag kezdete utdn kozel haromnegyed évvel fogalmazédtak meg, nem kis
részben a tagorszdgok mér megvaldsult vélsigkezeld stratégidjic hagytak jova,
és biztositottak hozzéjuk finanszirozast.

Az curdpai unids stratégidt 5sszefoglald kozlemény (Shared commmitment
Jforemployment, az EU-szintt kotelezettségvéllalds a foglalkoztatatds timoga-
tdsa mellett) hirom f6 irdnyt javasol a valsaggal kapcsolatos mas intézkedések
mellett: 1. a meglévé munkahelyek megdrzését, munkahelyteremtést ésa mo-
bilits segitését, 2. a munkavallalok képzését, a munkapiaci kereslet és kindlat
egymashoz illesztését és 3. a munkahoz valé hozzaférés esélyének javitdsit.

A magyar korményzati stratégia alapveten hdrom irdnybdl kozelitette meg
avalsag kezelését. Legnagyobb erével a pénzpiaci zavarokat igyekezett ellen-
sulyozni a hitellehetéségek, exportbiztositasok és -garanciak bévitésén keresz-
tiil.? Ezek a nagy, 6sszességében tobb szazmillidrd forintos nagysédgrendben
rendelkezésre 4116 timogatasok elsésorban a vélsag altal érintett vallalkozs-
sokat hivatottak megmenteni, ¢és ha ez sikertil, akkor az érintett munkahe-
lyek is megmaradnak — ezt a hatdst azonban csak a jovében végzett alapos
kutatasok alapjéin lehet majd megitélni. Legkisebb erével a munkanélkiiliek
ismételt allashoz jutdsat segitd rendszert fejlesztették az intézkedések, amirdl
majd a fejezet végén sz6lunk.

A valsigkezelés kozépsulyu eszkoze a kozvetleniil munkahelymegérzésre
és -teremtésre szdnt forrasok jelentds bévitése. Az intézkedések elsd titemé-
ben hazai finanszirozdst timogatdsi forrasok nyiltak meg: 1,5 millidrd forint
koltségvetésti, a csoportos létszamleépitéseket megakaddlyozé munkahely-
megtartd tdmogatds, a régids munkatigyi kozpontokon keresztiil tobbfé-
le munkahelymegérzd tdmogatds (bértdmogatas, képzés, az elbocsitanddk
szdmdra dtmeneti szolgéltatdsok), amely célra 2009 végéig 10 millidrd forint
all rendelkezésére, és harom OFA-pdlyazat keretében is timogatéshoz jut-
hattak a palydzé véllalkozdsok. A hdrom, 2009 februdrjiban meghirdetett,
de marciusra kimeriile OFA-pélydzat 6sszesen tobb mint héemillidrd forint
éreékli tiamogatast nyujtott az elbocsatdssal fenyegetett munkavallalok mun-
kahelyének meg8rzésére (Megdrzés program), a mindenképpen elbocsdtandd
munkavéllalék huménus elbocsdtésédra, valamint 4j munkahelyének megta-
lalasdra és elfoglalasira (U] kildtdsok program), illetve annak tdmogatdsara,
hogy az arra képes véllalkozasok a vélsig kovetkeztében elbocsétott munka-
nélkiilicket vegyenck fel (Munkdba program). A pélydzatokra szént keret-
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hu/page/valsagkalauz_vallal-
kozasoknak.
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3http://www.nfu.hu/informaci-
os_nap_a_tamop_2_3_3_09_
munkahelymegorzo_tamoga-
tas_kepzessel_kombinalva_pa-
lyazathoz_kapcsolodoan.

osszegek gyors kimeriilése azt jelzi, hogy igen népszertiek voltak — hatasu-
kat, valamint a t6bbi munkahelymegtarté tdmogatdsét késébbi vizsgalatok
feladata lesz megbecsiilni.

Az Eurdpai Bizottsag ltal kijelolt beavatkozdsokhoz a hazai forrdsnél na-
gyobb mértékii timogatist tesz lehetévé az Eurdpai Szociélis Alap. Ennek ke-
retében indult el a Megdrzés programhoz hasonld nagyszabastu Témop 2.3.3.A
palyazat2009 majusaban.’ A 2009 decemberéig nyitott, 6sszesen 20 millidrd
forint keretosszegti pélydzat a mikro-, kis- és kozepes vallalkozdsoknak nyujt
segitséget. A konstrukeié a valsag kovetkeztében nehéz helyzetbe keriilt vél-
lalkoz4sokat tdmogatja abban, hogy dolgozéit roviditett munkarendben fog-
lalkoztassa, és az igy felszabadul6 iddben tovdbbképzést szervezzen nekik. A
kormdny tervei kozt szerepel, hogy az 6sz folyamédn 10 millidrd forintos keret-
osszeggel a nagyvéllalatokra is kiterjeszti a konstrukciét (Tamop 2.3.3.B).

Ezeknek a beavatkozdsoknak a nagysigrendje nem elhanyagolhatd. Figyel-
met érdemel ugyanakkor, hogy az EU ajanlésai koziil a program a leginkdbb
defenziv, a munkapiaci alkalmazkodast teljesen kikapcsolé munkahelymeg-
Srzést timogatja — szemben azzal a kockédzatvéllaldssal, amit a hazai forrds-
bél finanszirozott Uj kildtdsok program és féként a Munkdba program ma-
gaban rejt. Munkahelyteremtésre csak kevés tdimogatds 4llt rendelkezésre: a
nagy hozzaadott értékkel dolgozé munkahelyekhez 6sszesen 1,5 millidrd,
tdvmunkahelyek [étrehozdséra pedig 480 milli6 forint.

Akozvetlen munkapiaci beavatkozésok hatasossaga és hatékonysaga ugyan-
akkor nem nyilvdnval6. Noha 2009 augusztusiban a hazai sajtéban minden-
hol az olvashatd, hogy a munkahelymegtart6 program 46 ezer munkavallal6
munkahelyét segitett meg6rizni, ez val6jaban csak a programban résztvevok
szdmit jelenti. Az ilyen jellegli timogatdsokat nehéz pontosan célozni, ezért
nagy a kockdzata, hogy nagy holtteher-veszteséggel mikodnek, azaz olyan
munkaltatékat timogatnak, amelyek e nélkil is képesek lettek volna a mun-
kahelyek megdrzésére. Jelen esetben ezt a kockazatot csokkenheti, hogy a T4-
mop 2.3.3 pélydzatban egy 0j eszkozt — a Nemzetkozi Bankdrképzé Kozpont
dleal a vallalatok hitelmindsitésének mintédjira készitett éreékeld rendszert —
alkalmaztak a valsag dltal stjrott, de azt virhatdan 6nerébél is tulélé véllala-
tok kiszlirésére. A tdimogatdsok hatdsirdl azonban ismét csak egy alapos, az
érintett és nem érintett vallalatok sorsat kériiltekint8en Gsszevetd és egyedi
szinten kovetd kutatds adhat szdmot.

A vallalati tdimogatdsoknél Iényegesen tobb forrdst szant a kormany a koz-
vetlen allami munkahelyteremtésre. A kozfoglalkoztatdsi programok bé-
vitésére 2007 Sta tobb tervezet is késziilt, ezeken alapul a vilsig hatdsara a
korabbi terveknél is nagyobbra szabott, 2009 tavaszan elinditott Ut a mun-
kdhoz program. A program annak a 2008 CVII. torvényben foglalt médo-
sité csomagnak az osszefoglalé elnevezése, amely 4talakitotta a rendszeres
szocidlis segélyre jogosultak kotelezettségeit. A foglalkoztatds szempontjabdl
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lényege az, hogy megprébalja levalasztani a rendszeres szocialis segélyre jogo-
sultak kozil a fizikailag munkaképeseket: 6k rendszeres szocidlis segély he-
lyett ugynevezett rendelkezésre dlldsi tdmogatdst kapnak aminek fejében a
helyi 6nkormanyzat dltal szervezett, fizetett kozcélt munkdara kotelezhetdk.
A 2009. juliusi adatok szerint mar 70 ezer £6 koriil jirt a program keretében
dolgozé kézmunkasok kore: ezzel egy olyan 4j szektor jott létre, amelynek
mérete a foglalkoztatottak szdma szempontjabdl a teljes hazai vegyiparéval
vagy a pénziigyi szektoréval vethetd ossze. A program kozvetlen hatdsként
csokkenti a regisztralt munkanélkiilick szdmét, mert a kozeéld munkat vég-
26 rendszeres szocidlis segélyezettek ilyen statusit sziineteltetik, és egyuttal
noveli a foglalkoztatdsi ratdt. Fontos szervezeti valtozas, hogy szorosabbd vé-
lik a munkaiigyi szervezet és az 6nkorményzatok kozotti egytitemikodés, és
ennck fokozatosan kiépitik a segélyezettek minden idetartozé egyedi adatde
nyilvintart6 kozos foglalkoztatdsi és szocidlis adatbdzist.

A program hatdsair6l mar a bevezetését megelézden pardzs szakmai vitak zaj-
lottak. Az Ut a munkdhoz program foglalkoztatottjai a sz6 szoros értelmében
nem részei az orszdgos munkapiacnak. A résztvevék a népesség hosszabb ideje
munka nélkiil levd részébdl verbuvalédnak, tobbségiik iskoldzatlan, és olyan
helyen lakik, ahol aliglehet munkéhoz jutni. Célja szerint a program ezt a tarté-
san munkanélkiili népességet segitené a nyilt munkapiacra vald visszatérésben,
ilyen hatdst azonban sem mds orszdgok hasonl6 programjainak részletes vizs-
galata, sem az eddig miikodd hazai kozfoglalkoztatasi programok szérvanyos
tapasztalatai alapjan nem sikeriilt kimutatni. A kézmunkaprogramok szoké-
sos korl4tait mérsékelheti majd az ajogszabaly-mdédositds,* amely szerint a koz-
munka felajénldsa elétt minden rendszeres szocidlis segélyben részestlének
kapcsolatba kell Iépnie a munkatigyi kirendeltséggel. Ez el8segitheti, hogy aki
képes lehet a nyilt munkapiacon elhelyezkedni, annak erre legyen lehetésége.

A program vilsigenyhité hatédsa is inkabb feliileti jellegti. Bar javitjamind a
foglalkoztatdsi, mind a munkanélkiiliségi statisztikdkat, az jonnan munka-
nélkulivé valok lehetdségeit nem noveli, hiszen esetitkben még jé idének kell
eltelnie addig, amig bekeriilhetnek a programra jogosultak korébe. Ugyan-
akkor azaltal, hogy csokkenti az aktivan munkat keresék szamdt, a munka-
piaci alkalmazkodas egyik alapvetd mechanizmusat korlatozza. A csokke-
né munkaerdé-kereslet nyoman novekvé munkanélkiiliségbél ugyanis annél
gyorsabban tud visszatérni a piac az eredeti (vagy magasabb) foglalkoztatasi
szintre, minél tobben hajlanddk — legalabb idSlegesen — a megszokottnal ala-
csonyabb bérért is munkdt vallalni’ Ez a hajlandésdg pedig nyilvdn nagyobb,
ha a meghirdetett allasokért sokan versengenek. A munkanélkiiliség mester-
séges visszafogdsa tehdt a tarsadalmi fesziileségek enyhitését segitheti ugyan,
de ekozben a vélsigbdl valé kilabalast gatolja.

Végiil, ki kell térniink a kzelmale bér- és addpolitikdjéra is, amely részben
mégavilsigkezeléstol fuggetleniil alakult, de jelentSs hatdsa lehetett a bérek és

4 Lérincz Led, az FSZH fog-
lalkoztatdsi és szolgaltatasfej-
lesztési f6osztaly vezetdjének
szébeli kozlése.

5 A jelenlegi valsdg pénzpiaci
eredete miatt a szokdsosnal is
nagyobb a béralkalmazkodas
jelentésége. A valsag keltette
bizonytalansdg ugyanis ka-
matemeléshez, a téke relativ
4dranak emelkedéséhez vezet,
igy a tékeintenziv névekedés
és alkalmazkodas lehet8ségei
besziikiilnek. Azalkalmazkodas
és a kildbalds anndl gyorsabb
lesz, minél inkabb csokken a
munkaeré koltsége.
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6 A kétszeres szabaly aldl fel-
mentést kérhet a munkaltatd,
ennek indokoltsagatazonbanaz
adohatdsaga cégjovedelmezssé-
gének vizsgalata alapjan fogadja
el — azaz a kisebb jarulékalap
szerinti fizetés jelentdsen meg-
noveli egy kiterjedt adohatdsagi
ellenérzés kockazatat.

afoglalkoztatds mai alakuldsdra. A legfontosabb teriiletek kozé tartozik a mi-
nimélbér szintjének meghatdrozasa, az adok és jarulék kulcsok megallapitdsa,
valamint az informélis gazdasdg visszaszoritdsit célz6 fehéritd intézkedések.

A minimélbér teljes bérkoltsége redlértékben csokken 2009-ben, és ugyan-
igy a szakképzettek garantélt bérminimuma is: ez enyhitheti a munkaeré-ke-
reslet visszaesését (11. dbra). A minimélbér esetében ez dontden a juliustdl
érvényes jarulékesokkentésnek, a bérminimum esetében a visszafogott, az
inflaciétdl elmaradé emelésnek tudhaté be.

11. dbra: A minimalbér és a garantalt bérminimum realértéke, 1997-2009

60000 - —— Minimalbér == Szakmunkds === Szakmunkds (palyakezdd)

50000 [~
40000 [~

30000 [~

20000 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Megjegyzés: 1997. évi forintban, 2009-ben az MNB legutolsé, évi 4,5 szdzalékos inf-
lacids eldrejelzése alapjan (MNB, 2009b). A 2009. évi értékeket a jarulékok évkozi
valtozasat figyelembe vevd sulyozdssal szamitottuk. A szakmunkas-bérminimumot
kell fizetni a legalabb kozépfoki iskolai végzettséget vagy kozépfoku szakképzett-
séget igénylé munkakorékben (2009 juliusdig: valamivel kevesebbet, ha a munka-
vallalénak nincs még 2 év gyakorlata).

Az alacsonyan képzett munkaerd foglalkoztatasinak osztonzése, illetve a

pénziigyi valsag negativ hatdsinak enyhitése ennél erételjesebb lépéseket is

indokoltta tenne, mint példdul a minimélbér nomindlis befagyasztdsa,a2006
végén inditott egyes fehéritd intézkedések, kiillonosen a kétszeres jarulék-

alap-szabaly®lazitsa, vagy a garantdlt bérminimum eltorlése. Az MNB (2008)

szdmitdsai szerint a szakképzettek minimalbérének emelkedése 2008-ban mér

hozzéjirulhatott a foglalkoztatds csokkenéséhez, részben annak koszonhetd-
en, hogy az emelés a vartnal is erésebben érintette a magasabb bérkategéria-
kat (a munkaltaték a bérskdlan beliili ardnyokat igyckeztek tartani). Kdtay

(2009) a szakképzettekre vonatkozé magasabb minimalbérek megsziinteté-

sét is javasolja a bérek rugalmas alkalmazkoddsa és ezen keresztiil a verseny-

képesség javitasa érdekében.

A munkakereslet élénkitését célz6 jarulékesokkentésekrél mar a valsag-
kezel8 csomag részeként hatdrozott a kormdny: 2009. julius elejétdl a tb- és
munkaadéi jarulék az eléz6 évi 32 szézalékrol 27 szazalékra csokkent, pon-
tosabban a minimalbér duplajit meghaladé jovedelemrész utdn tovibbra is
32 szézalékot kell fizetni. A Start-kdrtyas palyakezddk, 6tven év feletti mun-
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kanélkiiliek és a gyermek vagy hozzétartozé gondozasit kévetden munkde
keresék munkdéltatdja dltal fizetett, kedvezményes jarulékkules méreéke is 5
szdzalékponttal csokken (szintén a minimalbér dupldjaig). A 12. dbra tant-
sdga szerint ezzel jelentSsen csokken az ad6ék, azaz a bérekre rakddé adé- és
jarulékteher a brutté bér ardnydban mérve csokken.

12. abra: Az ad6ék a minimalbér és a feldolgozdipari munkasok
atlagkeresete kozott, 2008-2009
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Megjegyzés: A tényadat 2008 elsé negyedévére: havi brutt6 137 931 forint, 2009 elsé
negyedévére 137 379 forint, az el6rejelzés 2009 mésodik negyedévére 137 104 forint.
Forras: Adok és jarulékok az APEH adatai alapjan, bruttd kereset a KSH intézményi
statisztikaja alapjdn, illetve az MNB el6rejelzése alapjan a 2009 masodik félévre las-
suld bércsokkenést feltételezve.
A minimalbér szintjén valamivel kisebb az ad6¢ék csokkenése, amiatt hogy az
adéjovairds maximalis Gsszegét 2008 dta nem igazitjdk a minimalbér-emelé-
s¢hez, azaz a legkisebb bér kordbbi teljes szja-mentességébsl minden évben
egy kicsit visszavett a koltségvetés. A 2010-re tervezett tovébbi jarulékesok-
kentések koziil a legfontosabb, hogy megsziinik a tételes egészségligyi hozzé-
jarulds, ami a minimélbér szintjén nagyjibol 2,7 szdzalékponttal csokkenti
az addéket. A tobbi valtozas az alacsonyabb bérticket nem érinti, illetve még
bizonytalan, hogy érinti-e.”

A bérkoltségek és kiilonosen az alacsony bérek jarulékterhének csokkenté-
se régdta szerepelt a nemzetkozi és hazai szakértdi javaslatokban. Ez a lépés
vitan feliil az egyik legbolcsebb, amit tehetett a kormany, és ez az, ami nem
csak a globalis valsdg, hanem a korabban kezdédott belsé szerkezeti vélsdg
enyhitéséhez, a tartésan alacsony foglalkoztatasi szint kimozduldséhoz is
hozzajérulhat.

3. MUNKAKINALAT

A magyar foglalkoztatdsi rita kiillondsen alacsony a képzetlenek, a fiatalok, az
id8sck ¢és a kisgyermekes nék korében, miga kozépkort és képzettebb mun-
kavéllalok csoportjiban megkozeliti az EU-atlagot (3. tdbldzat). Ezeknek a
munkavallaléi csoportoknak az ardnya a népességben nagyrészt demogréfiai
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7 A tervek szerint a 2009 ji-
liusatél bevezetettjarulékesok-
kentést 2010-ben kiterjesztik a
minimalbér kétszerese feletti
bérekre, és a személyi jovede-
lemadé alapjanak szdmitasa is
megvaltozik, amit részben kom-
penzél az addkulcsok és savok
kiigazitasa.
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folyamatoktdl fiigg — a szakpolitika elsésorban az egyes csoportok aktivitd-
sara lehet hatéssal.

3. tablazat: Egyes munkavallal6i csoportok foglalkoztatasi rataja
avisegradi orszagokban, 2008

15-24 éves 25-39 éves 55-64 éves 25-64 éves 25-64 éves 15-64 éves

Orszag (férfi és nd) nék (férfi ésnd)  képzetlen  (férfi és nd) (férfi és nd)
Magyarorszag 20,0 63,6 31,4 38,7 64,7 56,7
Lengyelorszdag 27,3 72,2 31,6 43,0 67,5 59,2
Szlovakia 26,2 67,9 39,2 32,3 72,1 62,3
Csehorszag 28,1 66,0 47,6 46,5 75,1 66,6
Szlovénia 38,4 85,4 32,8 55,0 75,2 68,6
EU15 41,0 72,4 47,4 57,9 72,9 67,3

Forras: Eurostat on-line adatbdzis.

A munkaerd kinalatdt a kereslethez képest sok tekintetben lassabb, hosszabb
tavi folyamatok alakitjak. Alapjat a demografiai folyamatok adjik, amelyek
nemcsak a munkaképes kort népesség nagysagit hatdrozzak meg, de azt is,
hogy a munkapiaci szempontbdl kiemelt korcsoportok milyen mérettick. A
magyar népesség korfajit 2009 elsd negyedévében a 13. dbra mutatja.

13. abra: A magyarorszagi népesség korfaja
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Forrds: Sajat szamitds a KSH munkaerd-felvétele alapjan.
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A magyar népesség korféjanak egyik legfontosabb sajitossdgaa ma 55 év korii-
li, tgynevezett Ratkd-gyerekek, és a 33 év koriili Ratkd-unokdk nagy szima.®
Mindkét évjirat olyan életkorok kozelében van, amelyek munkapiaci részvétel
szempontjabol kiemeltnek tekinthetdk. A Ratkd-unokdk a legjobb munka-
vallalasi kor elején jarnak, ami viszont a gyermekvillalas legaktivabb idésza-
ka is. Rovid tévon az gjsziilottek szimanak 2004-ben kezd8dott folyamatos
emelkedése (a Ratké-dédunokak) a munkavéllaldsi korti népesség akeivitdsit
csokkenti. A fiatalabb Ratkd-gyerekek most érik el a rokkantnyugdijazés tipi-
kus életkordt, mig az id8sebbek az oregségi nyugdijkorhatirhoz kozelednek.
A 2009 és 2013 kozote nyugdijas kortva valok dtlagos létszama meghaladja a
140 ezer t6t, miga belépd 18-22 éveseké csak 120 ezer koriil mozog.

A rovid tdvon kedvezdtlen népesedési folyamatokat valamelyest ellensu-
lyozza az iskolazottsagi szint emelkedése. Az 1960-as évek oktatdsi expanzidja
most érte el a nyugdij el6tti korosztélyokat — részben a legalabb érettségivel
rendelkezék magasabb aktivitasi rdtdja magyardzza az 50 feletti korosztaly
foglalkoztatdsi rdtdjanak novekedését. A kozépkoruak korében hasonlé ha-
tast az 1990-es évek felsGoktatdsi expanzidja. A teljes népességet tekintve:
mig 2000-ben a 15-64 évesek 33,5 szazaléka végzett legfeljebb nyolc dltals-
nos iskolai osztalyt, 2008-ra ez az ardny 25,8 szdzal¢kra csokkent, mikozben
a felséfoku végzettséglick aranya 11,7-rél 16,4 szdzalékra nétt. Ennek kovet-
keztében torténhetett meg az, hogy bar 2000 éta minden iskolai végzettségi
csoport foglalkoztatdsi rdtdja csokkent, a népesség osszetételének valtozdsa
miatt az dtlagos foglalkoztatdsi rita mégis nétt.

A 4. tdbldzat azonban azt is jelzi, hogy az iskolazottsigjavulasa csak rend-
kiviil lassan képes novelni a foglalkoztatottsagot. Raaddsul, az iskoldzottsag
dltalanos javuldsa ellenére a kozoktatdsbol ma is nagy ardnyban keriilnek ki
legfeljebb nyolc dltalinost végzett fiatalok. Azaz méga képzetlen munkaerd
alacsony foglalkoztatdsdnak probléméjit sem fogja magitol, hathatds szak-
politikai beavatkozésok nélkiil kinéni a magyar gazdasag.

4. tablazat: A 15-64 évesek foglalkoztatasi rataja
iskolai végzettség szerint, 2000-2008

Legfeliebb  Szakmunkas,

Ev nyolc osztdly  szakiskola Erettségl Felsdfok Egyitt
2000 28,9 11,7 62,9 82,1 56,0
2001 29,1 71,8 62,5 82,2 56,2
2002 28,6 71,6 62,1 81,6 56,2
2003 28,4 70,5 62,9 82,0 57,0
2004 27,6 69,7 61,9 82,2 56,8
2005 28,0 68,7 61,7 82,5 56,9
2006 27,6 69,2 61,6 81,2 57,3
2007 27,3 68,6 61,6 80,0 57,3
2008 21,2 66,4 60,7 79,5 56,7
Forras: KSH munkaer6-felvétel alapjan, sajat szamitas.
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8 ARatko-korszak a Ratké Anna
1950 és 1953 kozotti egészség-
iigyi miniszterre, illetve tagab-
banaz 1950 és 1956 kozottiids-
szaknak a népesedéspolitikdjra
(abortusztilalom, gyermekte-
lenségiadod) utalé elnevezés. Az
ekkor sziiletett generacidt hivjak
Ratko-gyerekeknek, gyermekei-
ket Ratké-unokaknak.
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9 A hazaiempirikus eredmények
Osszefoglalasat lasd: Bddis és
szerzdtdrsai (2005) a munka-
nélkiili-ellatasokrol, Cseres-Ger-
gely—Scharle (2007) az anyasagi,
anyugdijelldtdsokrol ésa szocid-
lis segélyrol.

Az egyes munkavallaléi csoportok aktivitdsat erésen befolyasoljik a jolé-
ti ellatdsok. A segélyek, nyugdijak és dltaldban minden nem munkabdl szar-
mazd pénzbeli juttatds csokkenti a munkavallaldsi hajlandésigot, amit hazai
empirikus kutatdsok is megerdsitenck.” Ennek jelentdségét felismerve — és
igazodva az eurdpai unids elvarasokhoz — az utébbi években a szakpolitika is
fokozatosan 4talakult: mig a rendszervéltis elején a legfébb cél a munkanél-
kiliség és az ebbdl adédé tarsadalmi fesziiltségek csokkentése volt, az utdbbi
években a célok és az intézkedések szintjén is egyre nagyobb hangstlyt kap a
munkaképes korti népesség gazdasagi aktivitdsanak novelése.

Anyasagi ellatasok

Magyarorszigon a hatévesnél fiatalabb kisgyermeket neveld anyék foglalkoz-
tatdsi rdtdja 35 szdzalékponttal marad el a nagyobb gyermeket nevel vagy
gyermektelen nék foglalkoztatdsi szintjétdl. Ugyanez a kiilonbség Németor-
szagban 20 szdzalékpont és Déniaban 1,6 szazalékpont. A kisgyermekes szii-
l6knek nytjtott viszonylag békezli pénzbeli elldtdsok és a kevesek szdmara
hozzaférhetd, szlikos kapacitdsok a nappali ellitasokban egyarant az anydk
munkavallaldsa ellen hatnak.

A véltoz6 céloknak megfelel6en, a gyermekek napkozbeni ellatdsainak fej-
lesztése 2004 6ta visszakeriilt a korményzati tervekbe: szigorodtak az onkor-
ményzatokra rétt fenntart6i kotelezettségek, emelkedett a bolesédei norma-
tiva, konnyitették a bolcsddéket helyettesitd intézmények (csalddi napkozi,
integralt évoda) alapitdsi és mikodési feltéeeleit is, és tdbb forrdst biztosita-
nak az intézményi beruhdzdsokra. A kapacitdsok bdviilése azonban ez iddig
szerény maradt. A valsagkezeld intézkedések kozott — de nyilvdnvaléan nem
rovid téva megtakaritasi szindékkal — hatdrozott a kormdny a gyes idétar-
tamanak roviditésérél is: ez elséként azokat a sziil6ket érinti majd, akiknek
2012-ben lesz kétéves a gyermekiik.

Nyugdijszeri ellatasok

Magyarorszdgon az 55— 64 éves népesség egyharmada dolgozik, ami a visegra-
di régiéban nem szdmit kirivéan alacsonynak, de az EU 47 szdzalékos tlagé-
tol és kiilonésen az 50 szézalékos lisszaboni célkittizéstdl jelentSsen elmarad.
A kulonbséghez hozzédjirul a magyar lakossig rosszabb egészségi allapota, de
nagyrészt az oregségi nyugdij alacsony korhatdréval és a rendszervaltast kove-
téen fellazitott hozzaférési szabalyokkal magyardzhatd, amelyek azéta is vi-
szonylag j6 feltételekkel teszik lehetévé a korhatar alatti nyugdijba vonuldst.

Az elmalt években ezeket a szabdlyokat jelentésen megszigoritottak. A rok-
kantsdgi nyugdij 2007. juliusban elfogadott j reformja elsésorban a foglalkoz-
tatdsi esélyek novelésére Gsszpontositott, és az igénylést meghatarozé 6sztonzé-
ketlényegében nem médositotta. Az G szabélyozés szerint az igényld egészségi
allapotat és megmaradt munkavégzd képességét is részletesen felmérik, és en-
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nek alapjan részestil egészségligyi, szocidlis és foglalkozasi rehabilitacids szol-
galtatdsokban. A rehabilitacié idejére rehabilitécids jaradékot kap, legfeljebb
hirom évig, amelynek 6sszege gyakorlatilag a késbbi nyugdijival egyenld,
s6t, annal valamivel magasabb — de csak akkor folydsitjék, ha a jiradé¢kos fo-
lyamatosan egyiittmtkodik a munkatigyi kirendeltséggel. Egy tavalyi jogsza-
bély-médositis pediga rehabilitdlhaténak mindsitett rendszeres szocidlis jara-
dékban részesiilék szdmdra is eléirja az egytittmiikodési kotelezettséget, igaz,
csak azoknak, akik tiz éven beliil még nem érik el a nyugdijkorhatart. Vélhe-
téen a rokkantsdgi nyugdij igénylésének szigoritdsa és a rehabilitdcids jirad¢k
bevezetése nyomdn felgyorsult a korhatar alatti nyugdijba vonulds 2002-ben
kezd6dott csokkenése. Ez a tendencia azonban a valsag hatdsara megtorpan-
hat — az igénylések szdmédnak novekedése erre utal, bar egyel6re nem kovette a
pozitivan elbirdlt rokkantsgi és hasonlé elldtdsok novekedése.

Az oregségi nyugdij esetében 2009-ben zérul le az a folyamat, amelyet a
korhatar fokozatosan 62 évre torténd emelését elrendeld 1997. évi LXXXI.
torvény inditott el. Bar megfeleld szolgélati id6 esetében a nyugdij osszegé-
nek csokkentése nélkiili elérehozott, korhatar alatti nyugdijazds még min-
dig lehetséges, a korhataremelés az elmult id8szak egészében hozzajérult az
aktivitds novekedéséhez. A Bajnai-kormdny 2009 méjus elején, a valsdgkeze-
lés 6rvén elfogadott egyik elsd intézkedése az volt, hogy a nyugdijkorhatart
62-1r81 65 évre emelte 2012-t8l kezd8dden 2017-ig fokozatosan, illetve a korai
el6re hozott nyugdijazdshoz sziikséges szolgélati id6t 40 évre noveli meg. Bar
ezeknek az intézkedésnek 2009-ben még nyilvdnvaléan nincs hatdsa, mind-
kettd rendkiviil fontos és jol kalibralt. Ugyanis, bar a nyugdij més tényezdi-
nek is van hatdsa a nyugdijba vonuldsra, a belépési korhatar donté jelentdsé-
gt (Cseres-Gergely, 2007).

A korhatdremelés jov6beli hatdsa természetesen csak akkor lehet pozi-
tiv, ha az érintett iddsebb emberek nemcsak akeivak, de foglalkoztatottak is
lesznek. Noha e téren ismereteink erésen korldtozottak, az 1997 utdn meg-
val6sult korhataremelés tapasztalatai biztatok. A KSH munkaers-felvétel
adataibdl azt latjuk, hogy az 55-59 éves n6k foglalkoztatdsi ratdja 1998-ban
13,6 szazalék, 2008-ban pedig mér 38,7 szazal¢k volt, és ugyanezen id6 alatt
munkanélkiiliségi rétdjuk 4,8 szdzalékrdl csak 5,5 szdzalékra emelkedett (a
férfiak esetében hasonlé a kép, csak kisebb a nyereség). Ez az eredmény nem-
csak az érintett korosztély szimara fontos, hanem az egész népesség szimara:
a2000-es évek foglalkoztatds-névekedése nem kis részben a korhatdr emelke-
désének tudhat6 be, noha 2005 utdn ez a hatés jelent8sen gyengiilt (Kdtay,
2009). Bar a korhatdrt 55 évrél 62 évre emelni kordntsem ugyanaz, mint 62
évrdl 65-re, ha megfeleld szolgaltatdsok, munkaiddszabilyok, képzés és 6sz-
tonzdk segitik a tovabbdolgozdk foglalkoztatasat, illetve a munkanélkili-el-
latérendszer is felkésziil a specialis tigyfélcsoport fogaddsara, akkor a tovabbi
korhatdremelés is sikeres lehet.
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Az elmondottaknal jéval kisebb horderejti, de 2008-ban az inaktivitast
mérhetéen noveld, hirtelen véltozas volt a nyugdijszdmitds 2008 janudrji-
ban életbe 1ép6 vj formuldja. A keresetek nettdsitott figyelembevétele, a teljes
valorizilds, a 40 év feletti nyugdijba menetel fokozott premizaldsa, és a nagy
nyugdijak szabdlyozdsanak viltozasa koziil az els6 volt az a tényezd, ami so-
kakat arra 6sztonzott, hogy még 2007 végén menjenck nyugdijba (5. dbra).
Noha a korai nyugdij szdmitésa jelenleg sem korrekt biztositdsmatematikai
szempontbdl, a korhatdremeléssel egytitt ezek a lépések kozelebb visznek egy
igazsigosabb nyugdijrendszerhez. Végiil, kisebb csokkenést okozhat az idésebb
munkavéllalék aktivitdsdban az a 2010-ben életbe [ép8 torvénymoddosits is,
amely szerint a nyugdij melletti jovedelemszerzés a minimélbérig terjedhet.

Munkanélkiiliség és munkanélkiili-ellatasok

Magyarorszdgon a munkanélkiiliség birmilyen mutat6éval mért nagysiga vi-
szonylag mérsékelt: a 2000-es években nem haladta mega munkaképes koru
népesség 5 szazalékat. A 14. dbrdn lathatd, hogy 2003 utan a regisztréltak és
a ténylegesen dllast keresk ardnya a teljes népességen beliil szinte kozel azo-
nos. Ahogy azt mér littuk, mindez nem jelenti azt, hogy a hazai munkapia-
con minden rendben lenne: a munkanélkiiliek kis ardnya jelentds mére¢kt
inaktivitds és alacsony foglalkoztatds mellett valésul meg,

14. abra: A nem dolgozok egyes (részben atfedd) alcsoportjainak aranya

a 15-64 éves népességen beliil 2000 utan, negyedévente (jobb tengely: inaktivak aranya)

7 — = IL0O munkanélkilli === Regisztralt m—— naktv = — 44
ILO tartds munkanélkili (>1 év)
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Forras: KSH munkaeré-felvétel.

A magyar rendszerben a munkaképes kort népesség jelentds része kap olyan
joléti ellatdst, amely nem ir el egytitemiikodési kotelezettséget a munkatigyi
szervezettel, vagy ha a szabdlyozis el6 is irja az dllaskeresést, azt a gyakorlat-
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ban ritkdn kérik szimon, vagy nem érvényesitik kovetkezetesen. Ezt a sajatos-
sdgot foglalja 6ssze szemléletesen a 14. dbra. Bajnai—Hdmori—Koll§ (2008)
az Eurépai Munkaeré-felvétel (European Labour Force Survey, EU LES)
adatait elemezve, megmutatta, hogy ebben a tekintetben Magyarorszag eltér
a visegrddi régi6 mas orszagait6l: Magyarorszdgon a munkaiigyi szervezet a
nem dolgozdk viszonylagkis részével keriil kapcsolatba, és akit nyilvantartasba
vesz, azzal sem épit ki intenziv kapesolatot — mikézben a visegradi orszagok-
ra a nagy ardnyu regisztracié és erés kapesolattartés volt jellemz8 2005-ben.
A 15. dbra a 2005 és 2008 kozotti valtozast is mutatja: eszerint csokkent a
kulonbség a négy visegradi orszdg kozott, de ez kevésbé a magyar helyzet ja-
vuldsdbdl és inkabb a tobbiek romlasdbol kovetkezik.

15. abra: A munkanélkiili-ellatérendszer hatokore és a kapcsolattartas
intenzitdsa 2005-ben és 2008-ban a visegradi orszagokban a 15-64 éves
nem dolgozok esetében (segédvonalak a két mutaté atlaganal)
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A vizszintes tengelyen mért hatdkor a regisztralt munkanélkiliek szdzalékos ardnyét
mutatja a munkaképes kortt nem dolgozé népességhez viszonyitva, a fiiggdleges
tengelyen mért kapcsolattartds pedig azoknak a szdzalékos ardnya, akik a kérdezést
megel6z6 két hétben kapcsolatba léptek a munkaiigyi kirendeltséggel. Bajnai—Hd-
mori—Koll§ (2008) abréjatdl eltéréen a szamitds tartalmazza az iskoléba jaré nem
dolgozdkat, illetve az 59-64 éveseket is, igy az eltérd nyugdijrendszerek hatdsat
nem sziiri ki — erre a kompromisszumra azért volt sziikség, mert 2008-ra csak az
Osszesitett Eurostat-adatok dlltak rendelkezésiinkre.

Forras: Sajat szdmitds az Eurostat online adatbézis alapjan.

Az aktivitdsra kevéssé osztonzd szabalyozdssal és a képzetlen munkavéllalok

hosszt ideje erésen korlatozott foglalkoztatdsi esélyeivel' magyardzhatd a tartds

munkanélkiiliek névekvd arinya. A tartés munkanélkiiliség kezelését célz6 leg-
nagyobb szabdst intézkedés ma Magyarorszégon az Ut a munkdhoz program.

Ahogy mér emlitettiik, a program deklaralt célja a kordbban rendszeres szocié-

lis segélyre jogosultak tiboranak kettévélasztasa, és az elkiilonitett csoportok-

nak akorabbindl jobban testre szabott elldtds és timogatds nytjtdsa aktivitdsuk
novelése érdekében. Az egyik csoportba keriilnek azok, akik a munkapiacon
valé sikeres kiizdelem kikapesoldsa mellett, pusztén fizikai és szellemi adott-
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sdgaikra tekintettel képesek (lennének) dolgozni, a mésikba azok, akik nem.
Az utébbi csoport tovébbra is rendszeres szocidlis segélyt kap, mert a szakpoli-
tika szdndéka szerint 6k azok, akiknek a helyzete valdban reménytelen foglal-
koztatési szempontbdl. Ennek a virakozasok szerint viszonylagkis csoportnak
az inaktivitdsa varhatdan tartds lesz. Kiilon csoportba kertilnek a 35 év alatti,
nyolc altalinos iskoldt nem végzettek: esetitkben a hangsuly a képességek fej-
lesztésén van, igy a kozmunka-kotelezettségnek képzésben valé részvétellel is
eleget tehetnek. A program érdemi hatdsanak a munkara képes, nagyobb cso-
portesetében kell megmutatkoznia, amelyik rendszeres szocidlis segély helyett
rendelkezésre dlldsi tdmogatdst kap, és koteles megfelel fizetség ellenében
clfogadni a szdmara kiszabott kézmunkat napi legalabb hat 6raban.

A koézmunkat a helyi 5nkormanyzatok szervezik meg, de az elldtasi formdk
kozotti mozgads adminisztraldsa, a segélyek folydsitdsa, illetve az egytitemi-
kodés elutasitdsanak szankcionaldsa a munkatigyi kirendeltségek és az on-
kormanyzatok kozos feladata, amit a mindkét intézmény szdmdra elérhetd
nyilvintartas segit.

A valsigkezelé intézkedések dttekintésében mdr emlitettiik, hogy bér a
kozfoglalkoztatds célja szerint a valédi munkapiacra valé attérést hivatott
el8segiteni, hatdsa e téren kérdéses. A piac zdrt, mentes az olyan valdédi pia-
con meglevé kihivasoktdl, amilyen példdul az alldskeresés, az 6nérvényesités,
amunkaadé meggydzése, az éllds megszerzése és megtartdsa, valamint a kap-
csol6dé koleségektdl (a tanulds, utazds koleségei). Ilyen korillmények kozoee
a program résztvevoi ugyan rovid idére visszazokkennek a rendszeres mun-
kéba jéras életritmusédba, de az emlitett készségeik nem fejlédnek. A korabbi
tapasztalatok azt mutatjék, hogy a kozfoglalkoztatdsi programok részevevéi
azokhoz képest, akik nem vesznek részt, azonos megfigyelhetd tulajdonsagok
mellett is kisebb eséllyel helyezkednek el (Firle-Szabd, 2007).

Bér a kormanyzati beavatkozasok els6sorban a cégek megsegitésére, és a
potencidlisan dridsi holtteherveszteséggel jéré ,munkahelymegtart6” intéz-
kedésekre koncentraltak, jutott bizonyos figyelem a 2009 elejétsl meredeken
emelkedd munkanélkiiliség enyhitésére is. 2009 majusiban a korményzat 27
millidrd forinttal, 6sszesen 53 millidrdra névelte a TAMOP 1.1.2-es program-
ban az komplex, az emberi t8ke eréziéjit megakaddlyozé és a munkapiacra
valé miel6bbi visszajutast segité munkapiaci programok sziméra rendelkezésre
all6 forraskeretet. Az emelt 6sszegb6l 20 milliard forintot az dllasukat 2008
8sze utdn elvesztett emberek részvételének finanszirozasara kell forditani. Bar
a program osszetett, az abban valé részvétel pedig 6nkéntes, ami erdteljes sze-
lekcidhoz és igy holtteherveszteséghez vezethet, az Gjonnan munkanélkilivé
valtak a korabbiakhoz képest iskoldzottabbak, igy a program éket jé eséllyel
eléri. Minden regisztralt munkanélkiilit elérd fejlesztésekrél, a munkatigyi
szervezet 4ltalanos fejlesztésérol, vagy a munkanélkili jaradék szabdlyozasé-
nak véltoztatdsarol egyenlére nincs szé.
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Az EU maga is propagalja az alkalmazott megkozelités egyes elemeit, annak
hazaiardnyai tovébbra is igen évatos megkozelitésrél drulkodnak. A skandindv
tagorszdgok és Nagy-Britannia esetében ennél nagyobb bétorsigot tapaszta-
lunk: kihasznalva a valsdg tisztit erejét, ezek az orszagok tdmogatjik a rossz
munkahelyekrél tivozé munkavillalék munkakeresését, a munkapiac rugal-
masabb alkalmazkodésit (EEO, 2009). Az, hogy a bitorsigot a magyarorsza-
gindl rugalmasabb munkapiac teszi-e lehet6vé, vagy a munkapiac szerkezete
hasonléan bétor [épések eredménye-e, fontos vita térgya lehet.

Akar mennyire is dvatos a hazai foglalkoztatdspolitika, a rendszervaltas
utdni helyzethez képest bolcsebben jar el. Akkor a nyugdijazés szivta fel az
allasukat vesztett embereket, most a kiilonféle forméban tdmogatott foglal-
koztatdsra hirul ez a szerep, azzal a kiilonbséggel, hogy most a potencidlisan
életképtelen vallalatok egy részének tulélése is biztositott. Fontos kiilonbség
azonban a két helyzet kozott, hogy a vélsig kezelésére forditott mai osszegek
lényegesen kisebbek a hajdani nyugdijkiaddsoknal, és a vélsdg elmultaval vi-
szonylag kénnyen at is csoportosithatdk, mivel a kedvezményezettek nem sze-
reznek visszavonhatatlan jogosultsdgokat.

A hazai munkanélkiiliség jelentss novekedése mogocti okok részletes felta-
rsa, ¢s az abbdl ad6dé szakpolitikai feladatok hatékony elldtdsa szempontji-
bél is fontos kérdés, hogy milyen mértékben és irdnyban alakul 4t a nem fog-
lalkoztatottak 6sszetétele; mennyiben masok az Gj belépék, mint a kordbban
nem dolgozék, illetve munkanélkiiliek.

16. abra: A munkanélkiiliséghdl foglalkoztatasba és inaktivitasba Iépdk aranya a korabbi iddszak
munkanélkiili-allomanyahoz viszonyitva; negyedévenként, 15-64 éves férfiak, 1999-2009
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Forras: KSH munkaerd-felvétel elemi paneladatai alapjan, sajét szamitas.
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A 16. dbrdn jol lithatd, hogy az inaktivitdsba dramlds csokkenése mellett a
munkanélkiiliség bdrmilyen irdnyba valé elhagydsinak esélye is jelentSsen
csokkent 2009 elsd negyedévére. Az inaktivitasba IépSk aranya 2004 6ta fo-
lyamatosan csokken, és a 2009 eleji adatok szerint ezt a tendencidt a globé-
lis valsdg sem forditotta meg (az dbra a férfiakra vonatkozé grafikont mutatja
annak érdekében, hogy a nék esetében jelentkezd, a gyermekvillalassal kap-

csolatos

inaktivitdsba lépés ne zavarja meg a képet). Ezek a tendencidk a tar-

tés munkanélkiilick ardnydnak tovabbi novekedését jelzik.

17. abra: Az (ij munkanélkiiliek képzettség szerinti 6sszetétele, 2005-2009
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Forras: Sajat szamitds a KSH munkaeré-felvétel elemi adatai alapjin, négyperiédusu
mozg6 atlagok.

18. abra: Az allaskeresok regiszterébe belépd 6sszes munkanélkiili
iskolai végzettség szerinti megoszlasa havonta (szazalék, 6sszesen = 100)
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Forréas: AFSZ.
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A 2009 elején gjonnan munkanélkiilivé vélok osszetétele a munkaerd-felvéeel

adatai szerint még nem mutat markdns eltérést a kordbbiaktdl. A regisztrle
munkanélkiiliek frissebb, 2009 juniusdig kévethetd adatai egyediil az érett-
ségizettek ardnya mutat szignifikinsnak latsz6 novekedést. A pélyakezdd
allaskeres6k kozote (19. dbra) azonban a kozépfoku végzettséglick mellett
a szakmunkdsok ardnya is novekedett. Mindebbdl arra kovetkeztethetiink,
hogy ha van érdemi kiilonbség az 4j munkanélkiilick sszetételében, annak

megmutatdsahoz a termelékenységet, szakismereteket mérd finomabb muta-

tok vizsgalatdra volna szitkség.

2

19. abra: Az allaskeresdk regiszterébe belép6 palyakezdé munkanélkiiliek
iskolai végzettség szerinti megoszlasa havonta (szazalék, 6sszesen = 100)
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