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ELOSZO0

Az Orszégos Foglalkoztatdsi Kozalapitvdny tdmogatdsival 2000-ben in-
ditottuk el a Munkaer8piaci tiikér cim( évkonyvsorozatot. Arra toreked-
tiink, hogy a munkaerpiaci szolgdlat szervezeteiben, a kozigazgatdsban, az
onkormdnyzatokban, a civil szervezetekben, oktatdsi intézményekben és
kutatéintézetekben, valamint a sajtéban dolgozé kollégdk jél hasznositha-
t6 informdaci6kat kapjanak a magyarorszdgi munkaergpiaci folyamatokrél,
a foglalkoztatdspolitika jogszabdlyi intézményi kérnyezetérdl, a munka-
er8piaci kutatdsok friss eredményeibdl. A tapasztalatok alapjén tgy tiint,
nem kellett véltoztatnunk a konyv alapvetd célkitlizésein és szerkezetén.
Az idén is olyan kiadvény osszedllitdsdra térekedtiink, amely a rendelkezé-
siinkre 4116 statisztikdk, elméleti kutatdsok és empirikus elemzések alap-
jan kozérthetd formdban, jol dttekinthetd szerkezetben mutatja be a ma-
gyarorszdgi munkaerdpiaci folyamatok jellemz8it, belsg osszefiiggéseit. A
kiadvany ot £6 részbdl 4ll.

1. Attekintd tanulmany a magyarorszagi munkaerdpiac allapotarél 2002-ben

Az elsé fejezet bemutatja az Eurépai Uniéval kozos foglalkoztatdspolitika
kialakitdsénak eddigi eredményeit. Megéllapitja, hogy az Eurépai Unié
2005-re és 2010-re kittizott foglalkoztatdsi céljai — még egy remélt gazda-
sagi fellendiilés mellett is — csak akkor teljesithet6k Magyarorszdgon, ha a
kozos foglalkoztatdspolitika megteremti a foglalkoztatdsbdviilés 4j feltéeel-
rendszerét. A mdsodik fejezet dsszefoglalja a munkaerépiac legfontosabb
jellemzdit, megéllapitva, hogy az adatok szerint nem t6reént elmozdulds a
foglalkoztatottsdg nemzetkozi 8sszehasonlitdsban is igen alacsony szingjé-
181, és tovabb novekedtek helyi munkaer8piacok kozotti regiondlis kiilonb-
ségek. A harmadik és a negyedik fejezet bemutatja a legfontosabb életkori
csoportok munkaerdpiaci helyzetét, a foglalkoztatottak, a munkanélkiiliek,
valamint a gazdasdgilag nem aktivak jellemz8it. Az adatok azt mutatjdk,
hogy 2002-ben meghozott foglalkoztatdspolitikai intézkedések ellensu-



lyozni tudtédk a gazdasdgi feltételek romldsébdl fakadé kedvezdtlen mun-
kaer@piaci hatdsokat. A foglalkoztatdsi szint tovabbi bgvitése azonban még
a gazdasdgi feltételek javuldsa esetén is rendkiviil nehéz feladat. Az ipari és
a mezdgazdasigi foglalkoztatds tovabbi csokkenését csak a szolgdltatdsok
foglalkoztatdsi kapacitdsdénak b8vitésével, 4j atipikus foglalkoztatdsi for-
mék dsztonzésével, elterjesztésével és a hdtrdnyos helyzetli munkaer8piaci
csoportok foglalkoztathatésdginak javitdsival lehet ellenstlyozni.

2. Kozelkép

Az évkonyvsorozat Kézelkép cimii fejezeteinek célja egy-egy, a munkaerd-
piac miikodéséhez kapcsolédd kérdéskér magyarorszdgi sszefiiggéseinek
mélyebb, részletesebb elemzése. A fejezet megirdsdra felkért szerzdk felada-
ta, hogy t6moér, kozérthetd formédban 6sszefoglaljak az adott téma elméleti
hdtterét, a nemzetkozi szakirodalom és a hazai empirikus kutatdsok leg-
fontosabb megéllapitdsait.

Az idei kotet Kozelkép fejezete a munkaerdpiac teriileti egyenldtlenségei-
nek és a foldrajzi mobilitds 6sszefliggéseit elemzi. A munkaergpiac teriileti
egyenl8tlenségei az egyenldtlenségeknek igen sokat vizsgélt kérdéskoréhez
tartoznak. Tanulmdnygy(jteményiink arra keresi a vélaszt, hogy mely ténye-
28k valtjdk ki a munkaerdpiacon tapasztalhaté teriileti egyenl8tlenségeket,
és milyen lehet8ségek kindlkoznak ezek felolddsira a munkaerd (a lakos-
sdg) és a t6ke (a véllalkozdsok) térbeli dtrendez8dése, mozgdsa 4ltal. Elem-
zésiink f6 célpontja a munka mobilitdsa. Fontosnak tartottuk két irdnyban
is kitdgitani a vizsgdlt kérdéskort. Egyfeldl igyeksziink pontosan meghata-
rozni, hogy milyen egyenl8tlenségekrdl is beszéliink valéjdban, kozelebbrdl
megvizsgilva azokat a tényezdket, amelyek a munkapiaci egyenl8tlenséget
kialakitjak. Mdsfeld] elemzésiink kiterjed a véllalkozdsok térbeli elhelyez-
kedésére, mozgdsdra, illetve az ezt befolydsolé tényez8kre.

A munkaerd teriileti mobilitdsinak magyarorszdgi jellemz8it bemutaté
rész osszefoglalja a munkavallal6k teriileti mozgdsdnak okaival és eredmé-
nyeivel kapcsolatos elméleti megfontoldsokat, elemzi a foglalkoztatdsi esé-
lyek régiok kozotti eltéréseket, vizsgdlja a regiondlis keresetekben és bérkolt-
ségekben meglévé kiilonbségek jellemz8it, a lakdspiac és a lakdsmobilitds
magyarorszigi jellegzetességeit, valamint a gazdasdgi 6sztonzdk hatdsdt a
munkaerd ingdzdsdra és foldrajzi mobilitdsdra.

A t8ke teriileti mobilitdsit tirgyal6 rész 6sszefoglalja a véllalatok telep-
helyvalasztdséval kapcsolatos elméleti dsszefiiggéseket, bemutatja a foldrajzi
helyzet és az iskoldzottsdg hatdsit a teriileti egyenl8tlenségek alakuldsdra,
dttekintést ad a magyar ipart az elmult években jellemz§ teriileti folyama-
tokrdl, valamint a hazai és a kiilf6ldi tulajdond vallalkozédsok teriileti kon-
centriciéjit meghatdrozé dsszefiiggésekrol.
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3. A munkaerdpiaci jogi intézményi rendszer valtozasai

A Munkaer6piaci tiikor kordbbi koteteiben részletes dttekintést adtunk a
foglalkoztatdspolitika jogszabalyi és intézményi hétterének kialakulds4rol
és fejlédésérsl az 1990 és 2001 kozotti idgszakban. Bemutattuk a valto-
z4sok legfontosabb okait és kovetkezményeit. Ennek keretében részletesen
elemeztiik a munkaerdpiaci politika finanszirozdsi rendszerében lezajlott
véltoztatdsokat, a munkaerépiaci érdekegyeztetés alakuldsit, a munkaiigy
kormdnyzati irdnyitdsiban, az 4llami foglalkoztatdsi szolgalat felépitésében
és miikodésében bekovetkezett fordulatokat.

Az idei kotet az elmule mdsfél évben bekovetkezett dtalakulds okait és
kovetkezményeit elemzi. Bemutatjuk a munkanélkiiliek passziv ellitérend-
szerének kib8vitését célzé valtoztatdsokat: az lldskeresést 6sztonzé juttatds,
az elhelyezkedési prémium és az emelt szint(i egytittmtikodési kotelezett-
ség szabdlyait és varhaté kovetkezményeit. Az aktiv foglalkoztatdspoliti-
kai eszkdzok kozott bemutatjuk a képzések tdmogatdsi, finanszirozasi és
intézményrendszerének megujitdsira tett kormdnyzati intézkedéseket. A
Foglalkoztatdsi és Munkaiigyi Minisztérium (FMM) felvette prioritdsai
kozé az esélyegyenldség feltételeinek javitdsit, Gj intézményeket és intéz-
kedéseket hozott e cél elérésére. A fejezetben bemutatjuk az Esélyegyenld-
ségi Kormdnyhivatal feladat és hatdskorét, a hdtrdnyos helyzeti csoportok
foglalkoztatdsat 6szt6nzd vj eszkozoket. Az FMM tobbek kozott az atipi-
kus foglalkoztatdsi formak tdmogatdsdval is javitani kivdnja a munkaval-
laldsi hajlanddsdgot és érdekeltséget. A fejezetben bemutatjuk a tdvmun-
ka, a részmunkaidés foglalkoztatds, a hatdrozott idej(i foglalkoztatds és az
onfoglalkoztatds szabdlyozdsdban tortént el8relépéseket. A fejezet utolsd
része a munkaerdpiaci eszkdzok és szolgdltatdsok feltételrendszerének mé-
dositdsait foglalja 6ssze.

Azok eligazoddsit, akik egy-egy meghatdrozott szervezet, eszkoz jellemzd-
jérél, miikodésérdl szeretnének informéciét kapni, a kényv margéjén elhe-
lyezett tdjékoztaté cimekkel, megjegyzésekkel kivanjuk megkonnyiteni.

4. Statisztikai blokk

A statisztikai blokk részletes informacidt ad a rendszervdltozds 6ta eltelt id§-
szak alapvetd gazdasdgi folyamatairdl a népesség, a munkaerépiaci részvé-
tel, a foglalkoztatds, a munkanélkiiliség, az inaktivitds, a bérek, az oktatds,
a munkaerd-kereslet, a regiondlis kiilonbségek, a migracid, az ingdzds jel-
lemz8irél, az ipari kapcsolatokra vonatkozé adatokrdl és néhdny munka-
erpiaci mutaté nemzetkozi dsszehasonlitdsdrdl. Felhaszndljuk a 2001. évi
népszamlalds adta lehetdséget: kiilon alfejezetben béséges vélogatdst adunk
a népesség, a foglalkoztatottsig és munkanélkiiliség alakuldsdra vonatkozd
népszdmlaldsi adatokrdl. A tdbldzatokban kozolt informacidk ttekintésée,
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értékelését megkonnyitendd, a legfontosabb osszefiiggéseket grafikonok és
térképek segitségével is dbrazoljuk. A fejezet végén roviden ismertetjiik a
legfontosabb adatforrésokat.

5. Bibliografia

A Munkaerdpiaci tiikor els§ kotetében vélogatdsokat készitettiink a ma-
gyarorszdgi folyéiratok és kiadvanysorozatok 1992 és 1999 kozott megje-
lent munkaer8piaci tdrgyu cikkeibdl. A masodik kotetben vélogatdst ad-
tunk kézre 1. az 1985 és 2001 kozott megjelent konyvekbdl, 2. az 1999
szeptembere és 2001 szeptembere kozott megjelent hazai folydiratcikkek-
bél, 3. az 1990 és 2001 kozotr megjelent kiilfsldi folydiratcikkekbdl. A
harmadik kotetben kiegészitettiik a kordbbi valogatdsokat a 2001 oktébe-
re és 2002 oktdbere kozdtt megjelent publikdcidkkal, az 1992 és 2002 ko-
zott kiilfoldon megjelent és a magyarorszdgi munkaerdpiaccal foglalkozé
konyvekkel és konyvrészletekkel. A harmadik kétetben tovédbb bévitettiik
a feldolgozott publikdcidk korét, és vélogatast készitettiink magyarorszdgi
és kiilfoldi kutatdintézetek, intézmények miihelytanulmédny-sorozataiban,
az 1990-es években megjelent tanulmanyokbdl. Az idei kotetben a 2002-
ben és 2003-ban megjelent friss publikdcidkkal egészitettiik ki a korabbi
vélogatdsokat.

X X ok

A szerkeszt8bizottsdg tagjai megkoszonik az MTA Kézgazdasdgtudomdnyi
Kutatékdzpont, a Kézponti Statisztikai Hivatal, a Budapesti Kozgazdasig-
tudomdnyi és Allamigazgatdsi Egyetem Emberi eréforrds tanszékének, a
Foglalkoztatdsi Hivatal, a Foglalkoztatdspolitikai és Munkaiigyi Miniszté-
rium munkatdrsainak a kétet szerkesztésében, a részanyagok elkészitésében
végzett munkdjét. Koszénetet mondunk a Munkaerdpiaci Alap irdnyité
testiiletének, az Orszdgos Foglalkoztatdsi Kozalapitvdny kuratériumdnak
az el8z8 kotetekhez flizott észrevételeikére, javaslataikért és nem utolsésor-
ban a kiadvdny anyagi timogatdséért.
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MUNKAERGPIAC MAGYARORSZAGON, 2002

BEVEZETES

A fejlett gazdasdg orszégokban 2002 nem bizonyult a foglalkoztatds sikeres
évének. Az Eurépai Unidban — amelybe a magyar gazdasdg egyre jobban
bedgyazddik — ugyancsak megtorpant a foglalkoztatottsdg 1997 6ta bizta-
t6 novekedésének s a munkanélkiiliség csokkenésének a folyamata.

A vildg 30 orszigdt (Iényegében egész Eurdpit, Eszak-Amerikdt, Azsid-
ban Japdnt és Koredt, Ocednidban Ausztralidt és Uj—Zélandot) dtfogé térsé-
gekben az OECD adatai szerint a foglalkoztatottak szdma lényegében nem
valtozott; a novekedés mindéssze 0,1 szdzalék volt 2002-ben (de 2001-ben
is csupdn 0,4 szdzalék).

Az Eurépai Unibban, ahol 2001-ben még 1,4 szdzalékkal nétt a foglal- Eurdpa:
koztatottsdg, 2002-ben csupdn 0,5 szdzalékkal; bar a gazdasdgi recesszi6 lassiibb,
.. , . ;- , 4 . RTIRT de novekvd
kozepette a szerény névekedés is eredmény. Nétt viszont a munkanélkiili- .
Joglalkozratds

ség, az el8z8 évi 7,3 szdzalékrdl 7,6 szdzalékra. A munkanélkiiliség csupdn
hdrom, egyébként magas (9-10 szdzalékos) munkanélkiiliséggel kiiszkodd
orszdgban (Finnorszdg, Gorogorszdg és Olaszorszdg) csokkent kissé (Emp-
loyment Outlook, 2003).

A szakért8k véleménye szerint az 1990-es évektd] tartd lassi foglalkoz-
tatdsnovekedés mér a gazdasdgok strukturdlis dtalakuldsdhoz kapcsolddik,
ezért — a remények szerint — tartds lesz. A szerény novekedési dtlagok mo-
gott azonban orszdgonként igen jelentdsek a kiilonbségek, mind a mennyi-
séget, mind pedig a munkdk mindségét illetden. Széles tdrsadalmi rétegek
munkaer@piacra lépését sokféle tényezd gatolja. A munkaerdpiacok szimos
orszdgban er8sen szegmentdltak. J6 esélyt kindlnak a keresett szakmékban,
de csak alacsony jovedelmd, bizonytalan, kénnyen elveszthet8 4lldsokat a
munkaerdpiac periféridjan lévSknek.

A nagy nemzetkozi szervezetek évek 6ta egyre hatdrozottabban 4dllnak

ki a periféridn 1év6k felzdrkdztatdsdére, a ,,tbb és jobb munkdt mindenki-
nek” jelszavdval. A Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezet (ILO) valamennyi
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A kizis cél:
t6bb és jobb
munkahelyet
mindenkinek!

Egyiitt az EU-val

munkdt végz8 ember szdmdra a jogi és a szocidlis biztonsdg megteremté-
séért inditott vildgméret(i akcidt, ami a j6l szervezett munka vildgan kiviil
rekedtek, a periféridra szorultak tomegeire kivanja kiterjeszteni a minden
dolgozét megilletd tarsadalmi védettséget (ZLO, 2002).

Az Eurépai Uni6 —az OECD-ben megfogalmazott elveknek megfelelgen
— méltdnyos dijazdsi és min8ségli munkaalkalmat kivin megteremteni nem-
csak a nemzeti szabdlyok szerint munkanélkiilinek mindgsiil6knek, hanem
a munkaer8piacon meg sem jelend, onnan kiilénb6z8 okokbdl kiszorult-
kivonult valamennyi munkavallaldsi kord férfinak és nének. Az utébbiak

létszdma minden orszdgban jéval nagyobb, mint a munkanélkiilieké.

A nemzetkozi szervezetek altal kezdeményezett, vérhatéan csak a ko-
vetkezd években, évtizedekben kiteljesedd akcidk lényegében a munka vi-
légét folyamatosan dtalakitd, visszafordithatatlan valtozdsok felismerésén
alapulnak. A foglalkoztatis feltételrendszere ma mdr mds, mint akdrcsak
50 évvel ezeldtt is volt. E valtozé helyzethez igazodva kell lehetdvé ten-
ni minden dolgozni kiviné ember szimdra a megélhetést nydjté6 munkd,
megakadalyozva a tdrsadalmak megosztdsit a védettséget élvez8k, a csak
bizonytalan munkalehet8ségekhez juté ,dolgozé szegények” s a még ilyen
lehet8ségekhez sem jutdk tdbordra.

A vitathatatlanul helyes, egyértelmiien kiovetend8 célok megvaldsitdsa
egyelre minden orszdgban lasst és bizonytalan, holott a gazdasdg va-
lamennyi szerepldje érzékeli elkeriilhetetlenségiiket. A rogziilt szabdlyok
megviéltoztatdsa s a hozzdjuk tapadé érdekek tjraegyeztetése azonban konf-
liktusokkal teli.

Magyarorszdgon — ahol egyszerre nehezedik a gazdasdgra az elemzdk
dltal rovid tdvinak prognosztizalt visszaesés, a vildggazdasdg felgyorsult
strukturdlis dtalakuldsdnak sokféle hatdsa, valamint (mindezzel egyiitt) a
rendszervaltds még elvégezetlen feladata a munkaerdpiac modernizéldsa
terén — a 2002. év munkapiaci folyamataiban is tiikkroz8dik a tudatos vél-
toztatdsok bizonytalansiga. A jé irdnyban megkezdett véltozdsokat még
gyakran keresztezik a kordbbi és djabb politikai déntések munkapiaci k-
vetkezményei.

1. AZ EU-VAL K0Z6'S FOGLALKOZTATASPOLITIKA FORMALODASA

Az EU a csatlakozdsi szerz8dést kovet8en a kozos foglalkoztatdspolitika
formaldsdba is bevonta Magyarorszdgot. Els8 1épés a mar 1999-t8] kozo-
sen készitett foglalkoztatdspolitika értékelés volt (EC, 1999). A kozos doku-
mentumot 2001 novemberében irtdk ald a magyar kormdny és az Eurépai
Bizottsdg képviseldi (Joint Assessment of ..., 2001). A dokumentum &ssze-
foglalja a magyar foglalkoztatdspolitika legfontosabb teenddit a tekintetben,
hogy a hazai foglalkoztatds szintje miel8bb felzdrkézzon az EU dtlagdhoz.
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Az EU a dokumentumban véllaltak teljesiilését — akdrcsak tobbi tagdllam
esetében — rendszeresen éreékeli.

2002-ben a magyar kormény és az EU illetékes bizottsdga mar folyama-
tosan egyiittmiikodott a hazai munkaer8piac jobbitdsa érdekében. A fog-
lalkoztatottsdg novelését segitd intézkedések siirgetd voltdt aldtdmasztja,
hogy bar Magyarorszégon relative alacsony a munkanélkiiliség az EU 4t-
lagdhoz képest (2002-ben 5,8 szdzalék volt a hazai munkanélkiiliségi rta),
de a legalacsonyabbak kozé tartozik a foglalkoztatds szintje is (63,1 szd-
zalék) nemcsak az EU tagorszdgai, hanem a csatlakozni kivané orszdgok
kozott is. Minthogy a szdmitdsba vett, 15-64 éves népességbdl mint dol-
gozdk és mint dolgozni kiviné, aktivan munkdt keres6k kevesen vannak
jelen a munkaer@piacon, a munkavillaldsi korban gazdasdgilag inaktivak
(a munkaerdpiactdl tévol maraddk) ardnya a legmagasabb, akiket a kere-
s6knek kell eltartaniok. A magyar gazdasdgnak és tdrsadalomnak mdr csak
ezért is els8dleges érdeke a foglalkoztatds novelése, s e torekvéshez az EU
igyekszik sokféle segitséget nyujtani.

Az ittekintésben els@sorban az — OECD-orszdgokban és az Eurépai Uni-
6ban is alkalmazott — munkavallalasi kort, 15-64 éves népességre vonat-
koz6 adatokat hasznéljuk, mert Magyarorszdg munkaergpiaci 4llapotdnak
mutatdszdmait is mar az ilyen kord népességre vonatkoztatva értelmezik és
éreékelik (1. tdblidzat). Ahol indokolt, kitériink a nemzetkézi standardok-
t6l kiilonb6z8 hazai szabdlyok szerinti értelmezésekre is.

1. tablazat: A gazdasagi aktivitas Magyarorszagon nemek szerint, 2002 (ezer f6)

15-64 éves  Foglalkozta-  Munkanél-  Gazdasagilag Gazdasagilag

népesség’ tottak kiiliek aktivak nem aktivak

Férfi 3350,7 2113,3 137,9 2251,2 1099,5
NG 3512,0 1750,9 100,5 1850,5 1661,5
Egyiitt 6862,7 3863,3 238,4 4101,7 2761,0
Munkavallalasi kordak"™*

Férfi 3214,3 2099,2 137,9 2237,1 9717,2
Ng 3145,6 1724,4 100,1 1824,5 1321,1
Egyiitt 6359,9 3823,6 238,0 4061,6 2298,3

" A KSH-nak az OECD-orszdgokban azonos elvek és médszerek szerint végzett munkaerd-
felmérése szerint.
" A hazai munkavillaldsi kor 2002-ben: férfiak 15-61 év, nék, 15-58 év.

A 2002 tavaszdn hivatalba lépett koaliciés kormdny programjéban meg-
hirdette a foglalkoztatds novelését. Az ezt szolgalé politikai dontésekbdl
azonban 2002-ben még csak néhdny sziiletett meg. A foglalkozasi hely-
zetet a gazdasdgi folyamatokon kiviil még a kordbbi dontések alakitottdk
meghatdrozéan (példdul 2001-2002-ben a minimalbér emelése, a forint
drfolyamédnak moédositdsai stb.).
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Maradt
a lépéshdtriny

Leszakads
kistérségek

1 Ilyenkor lenne egyébként igazdn

sziikség a politika beavatkozdsdra,
példdul a foglalkoztatdst terheld

addk csokkentésére, az alkalmazds

rugalmasabb feltételeire, az 6n-
4llévd valds el8segitésére stb.

Kétségtelen, hogy a munkaerdpiac javuldsénak a viliggazdasdg tartds re-
cesszidja sem kedvezett. A vildggazdasigba mar bedgyazédott magyar gaz-
dasdgot 2002-ben a korabbindl er8sebben érintették a vildggazdasdg nega-
tiv folyamatai s a foglalkoztatdsi lehetdségek ebbdl kovetkezd besziikiilése.!
A feladatok sordbdl — amelyeket Magyarorszdg az EU-csatlakozasig vallalt

— egyenldre csak a kezdeti lépések egy részét sikeriilt megtenni.

Az EU a nehézzé véle vildggazdasigi koriilmények kozott sem adta fel az
eurdpai foglalkoztatds novelésének céljait. Véltozatlanul érvényesek a 2005-
re kitlizote, kozéptava célok: az eurdpai foglalkoztatdsi szint 67 szdzalék-
ra novelése, ezen beliil a n8ké 57, az 50 éven feliilieké pedig 50 szdzalékra.
Természetesen véltozatlan a 2010-re kitizott cél: a munkavallaldsi kord né-
pesség 70, a n8k 60, az id8sebbek 50 szdzalékos foglalkoztatési szintje. A
célok elérése tigysz6lvan valamennyi tagorszdgtdl Uj erdfeszitéseket kivan;
még inkdbb a taggd vild, volt szocialista orszdgoktdl, koztitk Magyaror-
szdgtdl, ahol a foglalkoztatds noveléséhez dtfogd és mélyrehatd véltozdsok
szitkségesek. Ma mdr ugyanis jelentds gazdasdgi fellendiilés is csak akkor
teremthet munkahelyeket, ha a foglalkoztatdspolitika létrehozza ennek dj
feltételrendszerét. A foglalkoztatds novekedése nélkiili gazdasigi noveke-
dés (jobless growrh) még siker esetén sem a vigyott jovo.

2. AMAGYAR MUNKAEROPIAC FOBB JELLEMZO01 2002-BEN

2002-ben a hazai munkaerdpiac legfontosabb jellemzdje a stagndlds; a szé-
mos részletmddosulds ellenére a f§ tendencidk véltozatlansdga. A KSH ada-
taiban a szdmszer(en legfeljebb 1-2 tizedszdzalékos elmozduldsok tovibb-
ra is a foglalkoztatottsdg alacsony — és 2002-ben sem emelkedd — szintjét
titkrozik. Megallt viszont a munkanélkiiliség évek 6ta folyamatos csokke-
nése, sét az év masodik felében emelkedett is, 0,1 szdzalék ponttal novelve
a 2001-ben szdmitott munkanélkiiliségi ratdt. Véltozatlanul magas a mun-
kaer8piactdl kiilonboz8 okok miatt tdvolmaraddk ardnya.

Az orszig eltérd fejlettségi térségeiben sincs jele a régidk, helyi munkaerd-
piacok, telepiiléstipusok foglalkoztatdsi helyzetében kialakult kiilonbségek
csokkenésének. Ellenkezdleg: a hét (tervezési-statisztikai) régié szintjén tob-
bé-kevésbé kiegyenlitett foglalkoztatdsi-munkanélkiiliségi ritdk mogote a
megy<k, a kistérségek és a telepiilések kozott jelentSs és novekvé kiilonbsé-
gek hdzédnak meg a foglalkoztatottsdg és munkanélkiiliség mutatdiban.

A kistérségek foglalkoztatdsi adatai a teriileti polarizdcié novekedésére
is utalnak. Az 1. dbra a statisztikai kistérségek eloszldsdt mutatja a rela-
tiv foglalkoztatdsi ardny szerint 1990-ben és 2001-ben. Lathatd, hogy a
rendszervaltdst kovets években nem csupdn a kiilénbségek terjedelme no-
vekedett jelent8sen, de emelkedett az eloszlds alsé és felsd végéhez kozeli
tartomdnyban lév8 nagyon magas, illetve nagyon alacsony foglalkoztatési
ardnnyal rendelkezd kistérségek szdma is (Fazekas, 2003).
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1. abra: A foglalkoztatasi arany szerint kvartilisekbe sorolt kistérségek
foldrajzi eloszlasa Magyarorszagon, 1990, 2001

Jelmagyardzat: A fehéredl a feketéig alkalmazott drnyalatok a legmagasabb foglalkoztatdsi szinttdl
a legalacsonyabbakig terjedd kiilonbségeket mutatjdk.
Forras: KSH Népszimldlds 1990, 2001.

A piacgazdasdgokban ismert kiegyenlitd mechanizmusok (bérkiilonbségek,
migrécid, ingdzés stb.) sajétos okok miatt korldtozottan vagy alig mikodnek.
A hazai vallalatok, hasonléan a kiilfoldi véllalatokhoz, a képzett munka-
er8vel és viszonylag fejlett tizleti infrastrukeirdval jellemezhetd urbanizale
térségekbe koncentrdlédnak; a munkahely-teremt8 pélydzatok nyertesei
2002-ben is zdmmel innen keriiltek ki.
A munkdt terheld addk, a bérekre rakodd, a munkéltaték és a munkaval-
lalék éltal befizetendd kozterhek — amelyek eddig is a legmagasabbak kozé
tartoztak Eurépaban — 2002-ben sem csokkentek. A kormdnyzat adcsok-
kentései — amelyek mds szempontbdl el8nydsek a villalkozdsoknak és az
dllampolgdroknak — a foglalkoztatds magas koltségeit nem enyhitették, s
igy ezek az intézkedések nem is 6sztonzik a foglalkoztatast.
A sokféle koriilmény egyiittes hatdsa kovetkeztében alacsony maradt a
népesség gazdasdgi aktivitdsa, azaz részvétele vagy részvételi szindéka a
gazdasig miikodésében.
Adatszertien: mint az 1. tdbldzar mutatja. 2002-ben az orszdg rendelkezé-
sére 4116 munkaeréforrds, a nemzetkozi 6sszehasonlitasokhoz hasznalt élet- 4 i
kort, 1564 éves, csaknem 7 millids (6,86 millid) népességbdl 2002-ben mun/ﬁzf:;f;l:rz
4,1 millié (60 szdzalék) 4llt a gazdasig rendelkezésére, meghatérozé tbb- kihaszndlatlansiga
ségiik (94 szdzalék) mint foglalkoztatott és 6 szdzalék mint aktivan munkdat
keresd; tovabbi csaknem 2,8 millié férfi és n8 (40 szdzalék) azonban nem
volt jelen a munkaer8piacon. Ok nem vettek részt (nem tudtak részt venni)
a nemzeti jovedelem névelésében, sajit megélhetésiik jobbitdsiban.
Ha a legtobb eurdpai orszdggétdl eltérd hazai munkavallalasi kort tekint-
jiik viszonyitdsi alapnak (a férfiak esetében 15-61 év, a n8k esetében pe-
dig a 15-58 év kozottieket), akkor sem sokkal jobbak az ardnyok: a meg-
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2 Az adatok itt és a kovetkez8k-
ben — ha masként nem jelezziik
— a KSH 2002. évi munkaerd-
felmérésébdl szarmaznak. Mint
koztudott, a KSH 1992 6ta vesz
részt az OECD-hez tartozé 30 or-
szdg egységes elvek és médszerek
szerint végzett s ezért a nemzet-
kozi 6sszehasonlitdsra alkalmas,
egyéni megkérdezésen alapuld
felmérésében.

felel korti népesség 64 szdzaléka volt gazdasigilag aktiv, és 36 szdzaléka
gazdasdgilag inaktiv.”

A munkaer8piac 2001-hez képest véltozatlan helyzetét akdr eredménynek
is tekinthetjitk a magyar gazdasdg teljesitményét is erésen korldtozé vildg-
gazdasdgi recesszi6 kozepette. Mds oldalrél viszont jél érzékelhetSen most
mér hosszabb tdvi trendrél van szé: a politikai, gazdasdgi, tdrsadalmi 4t
alakulds tobb mint tiz éve sordn t6bb tényez8 — példdul a gazdasig dgazati
szerkezete, a gazdasdgi szervezetek méretstruketirdja, a munkaerd draguldsa,
s veliik a foglalkoztatasi igények — megvéltozdsa ellenére a munkaerdpiac,
a foglalkoztatisi feltételek szabdlyozdsiban alig tértént érdemi véltozds.

Kétségtelen, hogy a rendszervaltds kezdetétdl a foglalkoztatdspolitika
gyakran kényszeriilt viratlan kériilményekre vilaszolni: a gazdasdg hirte-
len 8sszeomldsa, a munkanélkiiliség tdmeges megjelenése, a privatizcié
nem vért és nem kivint jelenségei, a névekvé inflicié kozepette stb. az ép-
pen adott helyzet kezelésére kellett 6sszpontositania. Mikézben kezdtek ki-
rajzolédni a gazdasig szerkezeti véltozdsai, a lassan konszolid4l6d6 gazda-
sdgban a foglalkoztatdspolitika 1épéshdtridnyba keriilt. Mdr kevés figyelem
fordult arra, hogy a népesség gazdasdgi aktivitdsinak-inaktivitdsdnak dj
jellemz8i — az 1997-ig évrdl évre csokkend s az 1998-t6l kezd8dden lénye-
gében stagnilé foglalkoztatottsdg (1999 kivételével minden évben a statisz-
tikai hibahatdron beliil maradt) — 4j megolddsokat kivinndnak. Csokkent
a munkanélkiiliek szdma, viszont egyre duzzadt a kiilsnb6z8 okok miatt
nem keres6ké, a gazdasdgilag inaktivaké. Az alacsony szint(i foglalkozta-
tottsdg, viszonylag alacsony munkanélkiiliség, magas ardnyu inaktivitds a
magyar munkaerdpiac tartésult jellemzdje (2. tdblizaz).

2. tablazat: A foglalkoztatottak, munkanélkiiliek, és a gazdasagilag inaktivak
aranya a 15-64 éves népességben, 1992-2002 (szazalék)

Foglalkoztatott Munkanélkiili Inaktiv
By OSSIE" tarfiak ok | *SS ferfiak  nok | o farfiak  nok
sen sen sen
1992 58,3 64,6 52,3 6,4 7,8 50 35,3 21,6 42,7
1993 54,8 60,6 49,3 7,5 9,3 5,6 31,7 30,1 451
1994 53,9 60,3 478 6,5 8,1 49 39,6 31,6 47,3
1995 52,9 60,2 459 6,0 1,7 4,4 411 32,1 49,7
1996 52,7 60,2 455 58 7,2 4,4 41,5 32,6 50,1
1997 52,8 60,3 455 50 6,3 3,8 42,2 33,4 50,7
1998 53,9 60,6 47,3 45 5,7 3,5 41,6 33,7 49,2
1999 55,7 62,6 49,0 4,2 5,2 3,3 40,1 32,2 47,7
2000 56,4 63,3 49,7 3,8 4,7 3,0 39,8 32,0 47,3
2001° 56,3 63,1 49,8 3,4 4,4 2,6 40,3 32,5 47,6
2002 56,3 63,1 49,8 35 41 29 40,2 32,8 47,3
"A 2001. évi népszdmlalds népességszdma alapjdn.
Forrds: Munkaerd-felmérések.
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A tartéssd valt ardnyokat csak a gazdasdg megviltozott igényeihez alkal-
mazkodé (példdul a rugalmas foglalkoztatdsi formék felé nyitd) foglalkozta-
taspolitika képes médositani. Addig azonban a gazdasdg tjfajta foglalkozta-
tasi igényeire érzéketlen szabalyok mellett természetesnek kell tekinteniink,
hogy az orszdg rendelkezésére 4llé (potencidlis) munkaerd gazdasdgi akti-
vitdsa (azaz munkapiaci részvétele) kifejezetten alacsony — ha a gazdasig
az adott feltételekkel nem kivén tobb embert foglalkoztatni, akkor nem
érdemes munkdat sem keresni.

Ma Magyarorszdgon a népesség munkaerdpiaci részvétele mintegy 10
szdzalék ponttal alacsonyabb, mint a rendelkezésre 4116 legutébbi adatok
szerint az OECD-orszdgok dtlagdban (69,8 szdzalék); ezen beliil az EU-
ban (69,2 szizalék) 2001-ben volt. (Az OECD orszdgok kozott az Egye-
siilt Allamokban a népesség 76,8 szdzaléka, az EU-hoz csatlakozni kivdné
orszdgokban 66,7 szdzaléka volt akeiv.)

3. A MUNKAEROPIAC RESZTVEVOI

Kéztudott, hogy az aktivitds mértékét befolydsolja a nyugdijkorhatdr. Eu-
répaban a mdsodik vildghdbord utdn dltalinossd és kotelez6vé tett nyug-
dijbiztositdsok az orszdgok sajét torvényei szerint valamivel magasabb vagy
alacsonyabb életkorig tartjik az embereket a munkaergpiacon, s kiilonb-
ség lehet a férfiak és a nék teljes nyugdijra jogositd életkora szerint is. Ma-
gyarorszdgon joggal hivatkozunk arra, hogy a férfiak hdrom, a ndk pedig
a hat évvel kordbban keriilhetnek nyugdijba, mint kortérsaik szimos mds
orszdgban. Ez az alacsony munkaer8piaci aktivitdst azonban csak részben
magyardzza: a tobbi volt szocialista orszdgban ugyanis 4ltaldban hason-
16 nyugdijkorhatdr mellett is tobb férfi és n8 dolgozik és kivan dolgozni,
mint Magyarorszdgon.?

Egyeldre az tigynevezett legjobb kortiak, a 25-54 évesek vannak jelen
meghatdrozé ardnyban a munkaer8piacon, mégpedig a megfelels koru fér-
fiak 84,3, a n8k 70 szdzaléka, egyiittesen e korosztélyok 77 szdzaléka.

Ez a magyar — és az eurépai — munkaerdpiac egyik fontos jellemzgje. (A
hazai ardny azonban nemzetkozi 6sszehasonlitdsban egydltalin nem ming-
siil magasnak. Az OECD-orszdgokban a férfiak 92,6, a n8k 68 szdzaléka, az
EU étlagdban a férfiak 91, a n8k 71,6 szdzaléka volt gazdasigilag aktiv.)

Mis oldalrél: a 25 évesnél fiatalabbak s az 55 évesnél idésebbek jéval ki-
sebb ardnyban szerepldi a munkaer8piacnak (ebben hasonlit a helyzetiink
Eurépaéhoz). A fiatalok két, jelent8sen eltérd helyzet(i korcsoportja koziil
Magyarorszdgon a 15-19 évesek z6me még tanul. 2002-ben csaknem 80
szdzalékuk még iskoldba jirt (a 15 évesek 96, a 16 évesek 89, a 17 évesek
87, a 18 évesek 70, a 19 évesek 52 szdzaléka).

A tanulé fiatalok magas ardnya — amellyel az élenjiré orszdgok kozé tar-
tozunk Eurépdban is — egytittal azt jelenti, hogy mind kevesebb fiatal je-
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a gazdasdg szdmithat:
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3 A fenntarthaté nyugdijrend-
szerek Eurdpa-szerte felmeriilt
problémdjdt az dtlagos életki-
ldtdsok 6rvendetes novekedése
ellenére nem a nyugdijkorhatdr
tovabbi névelésével kivdnjik
megoldani, hanem kiilonféle
dsztdnzdk segitségével az idGsebb
korosztalyok munkéban tartdsdval.
A n8knek a férfiakéndl is jobb var-
haté életkildtésai pedig a nyugdij-
rendszerek néz8pontjabdl is a ndk
foglalkoztatottd valdsinak tovabbi
novekedését siirgetik. A helyzet
szémos kiildnbsége ellenére mind
az idések, mind a nék esetében
a foglalkoztatottsdg a kivdnatos
megoldds.



LAKY TEREZ

.. és abol 1j esélyek
kellenek: a fratalok...

... az idbsebbek...

lenik meg alacsony iskolai végzettséggel a munkaer8piacon. A nem tanu-
16k koziil mintegy 30 ezren dolgoztak, csaknem 12 ezren azonban aktivan
munkdt kerestek, és tovdbbi kozel tizezer fiatal vért (passziv munkanélkii-
liként) valamilyen munkalehet8ségre.

A 20-24 évesek korcsoportjdban mér egészen mdsok az ardnyok. Mind-
ossze 22 szdzalékuk tanult tovabb, csaknem 50 szdzalékuk dolgozott, 6
szdzalékuk keresett munkdt, a tobbiek nem voltak jelen a munkaerdpiacon.
Kozottiik 15 ezren (ebbdl 10 ezren férfiak) tgynevezett passziv munkanél-
kiiliként reméleék, hogy valahol akad munka szdmukra.

Az bsszes keres 10 szdzaléka, a munkanélkiiliek csaknem negyede, a
passziv munkanélkiiliek tdbb mint 6tdde tartozik a fiatalok e két korcso-
portjédba. A munkdt keres8k és a munkdra virdk — egyiittesen tébb mint
80 ezer fiatal — tobbsége szdmdra segitséget jelentene a munkatapasztalatot
nyujt6, gyakornoki s mds (pl. részmunkaidds) alkalmazdsi formék meg-
honositsa, pontosabban az ilyenek Iétesitését 6sztonz8 munkajogi és ad6-
z4si szabdlyok megalkotdsa; valamint indokolt esetekben a tanuldk kettds

— tanulé é foglalkoztatott — stdtusinak munkajogi rendezése.

Megjegyezziik: széles korli nemzetkozi gyakorlat, hogy a didkok a tanu-
l4s mellett dolgoznak, s igy fedezik tanuldsuk-megélhetésiik koltségeit. A
részmunkaid8ben foglalkoztatottak jelentds része didk. Magyarorszdgon

— noha évente 150-200 ezren dolgoznak koziiliik tobbé-kevésbé rendsze-
resen — a didkmunka nem, vagy csak elvétve jelenik meg a foglalkoztats-
si adatokban. Rdaddsul a munkajogi szabdlyozds rontotta is a didkmunka
feltételeit. A Munka Térvénykonyve egyik kézelmultbeli médositdsakor
tobb, a felndttek alkalmazdsdhoz megksvetelt eldirdst terjesztett ki a didk-
szdvetkezetekre, példdul a szabadsdgidd kiaddsat, a munka befejezésekor az
azonnali elszdmolds kotelezettségée stb. J6 résziiket az iskolaszovetkezetek

— a helyzetbdl adédéan — nem tudjék teljesiteni, de nincs is értelmiik (A
magyarorszdgi felséoktatdsi hallgatok munkavdllaléi ..., 2002).

A 15-24 évesek aktivitdsi rétdjandl (33 szdzalék) még szerényebb az 55—
64 éveseké, akiknek csak 26 szdzaléka volt aktfv 2002-ben, holott a kor-
csoportbdl a hazai munkavillaldsi kor elvileg a n8k hdrom, a férfiak hat
korosztalydt tartja még a munkaerdpiacon. Ennek ellenére a hazai munka-
véllaldsi kord 55—59 éveseknek is csupdn 41 szdzaléka volt aktiv; a férfiak
55, a n8k 29 szazaléka.

A nagy tdbbség tehdt még a nyugdijkorhatdrt megeléz8en elhagyta a
munkaerdpiacot (sokan persze mar jéval kordbban inaktivvd vdltak). Az
életkor, az egészségi dllapot, a kordbban végzett munka és sokféle egyéni,
csalddi ok miatt sokan szivesen veszik, ha mér nem kell dolgozniuk, masok
viszont szivesen folytatnék az aktiv, munkds életet — vagy azért, mert sze-
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retik munkdjukat, vagy mert rd is szorulnak a munkajévedelemre.* Mint a
korabbiakban sz6 volt réla: Eurépaban elsdsorban arra térekszenek, hogy
legalabb részmunkaidében munkahelyen tartsdk az idgsebbeket.’

A nék tgyszélvan minden korosztélydban sziikség lenne a gazdasdgi ak-
tivitds novelésére. A 15-64 éves népességben a ndk vannak valamivel t5b-
ben (51 szdzalék). A hazai munkavéllalasi kortak kozott az alacsonyabb
ndi nyugdijkorhatdr kivetkeztében 0,5 szdzalékkal tobb a férfi. Mindkét
korben a férfiak jéval nagyobb ardnyban voltak jelen a munkaerdpiacon,
mint a n8k (15—-64 évesek: férfiak 67,2, n8k 52,7 szdzalék; hazai munka-
véllaldsi kordak: férfiak 69,6, n8k 58 szdzalék). A n8knek a férfiakéndl je-
lentdsen kisebb munkaergpiaci jelenlétét szimos koriilmény magyardzza:
a hagyomdnyos férfi-ndi szerepfelfogds er8sodésétdl (a férfi tartsa el a csa-
lddot — a nd nevelje a gyerekeket, dpolja az otthont, vezesse a hdztartdst) a
képzettséget nem igényld néi munkahelyek tdmeges megszlinéséig.

A KSH visszatér8en vizsgalja a n6k munkavallaldsi szindékait. Az 1986-
ban, 1995-ben, majd 1999-ben a 15-49 éves n8k korében végzett vizsgd-
lat® szerint akdresak 1995 6ta is az érintett korosztédlyokhoz tartozé ndk
korében jelent8sen csokkent a keres§ munka véllaldséhoz fiz8d8 kordbbi
pozitiv vélemény. A munkaer8piachoz kotdd§ (foglalkoztatott és munka-
nélkiili) n8k nagy tobbsége (73, illetve 70 szdzaléka), kiilonssen a szellemi
foglalkozdstak (79 szdzalék) fontosnak tartja, hogy a néknek legyen ke-
res§ foglalkozdsa; az inaktivak — féleg a gyermekgondozds miatt a mun-
kaer8piactdl tdvollev8k — 40 szdzaléka szerint a n8k csak a hdztartdssal és
a gyermekneveléssel foglalkozzanak. Sét, a kisgyermekes anydk tobbsége

— akik kérében a Népességtudomdnyi Kutatdintézet 1974 6ta tobbszor is
végzett felmérést — az elmiilt évtizedekben is hatdrozottan elutasitotta a
n8k munkavillaldsit; a munkdndl, hivatdsnil fontosabbnak tartva a csa-
lddot, a magdnéletet. A 2000. évi felmérés szerint nemcsak tradicionélis
csalddmodell igénye erdsodott fel kéritkben, hanem ezzel egyiitt a hdziasz-
szony szerep elismertsége is. 1991-6ta egy évtized alatt megkétszerez8dott
annak a véleménynek az éreéke, hogy ,hdziasszonynak lenni ugyanolyan
kielégit8 lehet, mint keres8 tevékenységet folytatni”. 2000-ben viszont ke-
vesebben gondoltdk, hogy sokkal jobban megbecsiilik azt a nét, aki dol-
gozik (Pongrdczné, 2002).

A z6mében alacsony iskolai végzettségli, képzetlen n8k sokasiginak a
gazdasdg ma mdr egyre kevésbé kindl hagyomdnyos munkahelyet. Bar a
gazdasdg szdmos dgdban vannak még ilyen tevékenységek (a mezdgazda-
sdg egyszer(i fizikai munkakéoreiben, az ipar tdmegtermel dgazataiban s
a szolgaltatdsok szdmos teriiletén), valéjaban a képzettebb nék sikeresek a
munkaer@piacon. (Ezt a késébbiekben részletesebben is bemutatjuk.)

A munkaer8piactdl tdvolmaradé nék zéme azonban csak egyszerti mun-
kat tudna végezni. Ilyen b8ven akadna mds haztartdsokban —a gyerekekre,
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4 A Népességtudomanyi Kutaté
Intézet a kdzépkort vagy annal
id8sebb, de még nem nyugdijas
népesség korében végzett vizsgd-
lata szerint bér a legtdbben korab-
ban mennének nyugdijba, minél
inkdbb kozelit valaki a nyugdi-
jazdshoz, anndl inkdbb szdmol a
majdani munkavéllalds lehetd-
ségével. Az 55 évesnél id8sebbek
egyharmada kifejezetten tervezi
is azt; az érettségizeteek, f8ként
pedig a diplomésok t6bb mint a
fele bizakodik abban, hogy nyug-
dijasként is dolgozhat (Dobossy— .
Molndr — Virdg, 2002).

5 A sokféle kezdeményezés kozote
figyelemre mélt6 az Ausztridban
alkalmazott médszer: az id8sebbek
fokozatosan csokkend munkaidé-
ben, de jovedelmiik szdimottevd
csokkenése nélkiil dolgozhatnak
tovdbb — a tdrsadalombiztositasi
jérulékok egy részéta koltségvetés

fedezi. A program rendkiviil nép-
szer(i az id8sebbek kérében. 2002

végére mér tobb mint 20 ezren
valasztotték a tovdbb dolgozdst
részmunkaid8ben (OFA, 2003).

6 A két utébbit Frey Mdria
vezette.
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Elveszé
és 1j munkahelyek

id8sekre betegekre feliigyelve —, alkalmanként a csalddi gazdasdgokban, a
kisvallalkozdsok, a kis boltok kisegit8iként. Az ilyen tevékenységek ,fog-
lalkoz4ssd” valasdnak Eurdpa-szerte keresik a feltéeeleit.

Osszegezve: a munkaerépiacunk néhany fontos jellemzgje sok tekintet-
ben hasonlit az Eurépai Uniééhoz, bir eredményeink gyengébbek, gyen-
géink pedig esetenként erdteljesebbek az eurdpai orszdgokéndl. A gazda-
sagi fejlettség kiilonbségein tdli kozos gondok gydkere a munkavégzés, az
alkalmazds megmerevedett eurdpai szabdlyozdsa. A dolgozdkat védeni hi-
vatott, egykor vivmanyként elért szabélyok egy része méra a foglalkoztatds
novelésének akadalydvd véle: a régi médon nem lehet t6bb és jobb munka-
helyet teremteni a munkaerépiacrél kiszorult vagy oda bekeriilni képtelen,
a ,legjobb munkavillaldsi koron” innen és tdllevk sziméra.

A tovébbiakban a népesség hirom nagy csoportja, a foglalkoztatottak, a
munkanélkiiliek és a gazdasdgilag inaktivak helyzetében 2002-ben meg-
figyelt véltozdsokat s e véltozdsoknak a hosszabb idgszak alatt kialakult
trendekre gyakorolt hatdsat tekintjiik 4t.

4. A NEPESSEG MUNKAEROPIACI AKTIVITASA
4.1. Afoglalkoztatottak

2002-ben — az el8z8kben tirgyaltakon kiviil — alapvet8en a magyar mun-
kaer@piac most mdr tartdsnak tekinthetd trendjei folytatédrak.

A foglalkoztatottsdg szintje — mint arrdl sz6 volt — nem valtozott, a 6,86
millids 15-64 éves népességbdl 3,86 millié fnek volt keresd foglalkozi-
sa, 2,11 millié férfinak és 1,75 millié nének. A hazai munkavallaldsi kord
6,36 milliés népességbdl 3,82 millié {8 volt keress, 2,1 millié férfi és 1,7
millié nd. (Azaz a hazai munkaviéllaldsi kordak voltak lényegében a fog-
lalkoztatottak; ennél idGsebb korban mar csak 14 ezer férfi és 26 ezer né
dolgozott (illetve adott szimot a masoknak pénzért végzett munkdrdl). A
keresdk kozott 2002-ben is szerepeltek azok a munkanélkiiliek, akiket a
tdrsadalmi szolidaritds segitett révidebb-hosszabb idére tigynevezett timo-
gatott foglalkozdshoz (kézmunka, kézhaszni munka, bértdmogatés stb.)
A munkdltaték és a munkavallalék rendszeres befizetéseibdl — éves dtlag-
ban — mintegy 60 ezer munkanélkiili jutott — legaldbb alkalmilag — mun-
kdhoz és keresethez.

A 2001-hez képest nem viéltozott foglalkoztatdsi szint mogott azonban
jelent8s gazdasagi véltozdsok zajlottak. Az év sordn a gazdasdgban tobb tiz-
ezer munkahely szint meg. Az egész régidkat (ezittal éppen a legfejlettebb
kozép- és nyugat-dundntdli régidt is, ahova a kilencvenes években a legtbb
kiilfsldi t8ke érkezett) és dgazatokat (bdr-, fa-, élelmiszeripar) megrézé val-
lalati megsz(inések, a Magyarorszdgrdl més orszdgokba telepiilések, a drasz-
tikus létszdmesokkenések a feldolgozdiparban stb. széles korben kényszeri-
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tették elbocsdtdsokra az érintett cégek beszallitdit is. A nemzetkozi kereslet
visszaesése miatti elbocsdtdsokon tiil a modernizélédas, a versenyképesség
novelésének kényszere a szolgdltatdsok szamos dgéban is a létszdm leépité-
sével jért (posta, vasut, Matdv, honvédség stb.).

Egyidejiileg azonban — részben a még folytatdds kiilfslditdke-bedramls-
sok, a beruhdzdsokat, munkahelyteremtéseket segit§ Széchenyi-terv, a bel-
s8 befektetések s a kivonulé kiilfoldi cégek helyébe érkez8k — lényegében
pétoltdk az elveszett munkahelyeket.

A mir foglalkoztatottak dtcsoportosuldsa zajlott az dgazatok kozott is. Az
dllamigazgatdsban a kozalkalmazotti s a koztisztviseldi bérek kormdnyza-
ti dontésti novelése a versenyszférabdl a kdzsztérdba vonzott t6bb ezer dol-
gozdt (a versenyszféra létszdma 1,7 szdzalékkal csokkent, a koltségvetésé
1,5 szdzalékkal nétt).

A viéllalati (szervezeti) szinten lezajlott valtozdsok azonban lényegében
nem mddositotték az dgazatok, és kiilonésen nem a hirom szektor (mezg-
gazdasdg, ipar-épitSipar, szolgéltatdsok) egyébként lassan, de folyamatosan
dtalakul6 szerkezetét. (Fontos megidllapitdsra jutott e tekintetben Korési
Gébor és Surdnyi Eva, akik 1992 és 2000 kozott elemezték a vallalati szint(
munkahelyromboldsok és -teremtések hatdsdt az dgazati struktdrdra — ki-
mutatva, hogy a nagyardnyu cserél8dés csak csekély elmozduldst okozott
az dgazatok foglalkoztatdsdban (Kérdsi — Surdnyi, 2002).

A gazdasdg hdrom szektordban 2002-ben is a hosszi tdvd trendek ér-
vényesiiltek: a tizedszdzalékos elmozdulds ellenére a gazdasig szerkezetét
véltozatlanul a fokozatosan zsugorodé mezdgazdasdg, tartésan a keres6k
mintegy harmaddt foglalkoztatd ipar és a lassan névekvd silyu szolgalta-
tasok jellemzik (3. tdblizaz).

A gazdasdg dllapotdra utalé fontos fejlédési trend a szellemi és a fizikai
munkék fokozatos ardnyvaltozdsa. Az sszehasonlitdsra ugyan csak 1994-
hez képest nyilik méd (a tbb évtizedes viltozds — mint az elébbiekben
targyalt szektorok esetében — nyilvdn sokkal markdnsabb lenne), igy is ér-
zékelhetd a fizikai és a szellemi tevékenységek silydnak médosuldsa. Kii-
16n figyelmet érdemel a szellemi munkakérskben a nék térhéditdsa: a fel-
s6- és kozépfoku végzettséget igényld munkakorok tobbségée nsk toleik
be. Ugyanakkor a fizikai munkakérok alig tobb, mint harmadit toltik be
andk (4. tiblizaz).

Kevésbé orvendetes tendencia — mert a foglalkoztatdsi feltételek merev-
ségét tiikkrozi — az, hogy a keres6k most mdr 86 szdzaléka dolgozott alkal-
mazottként, mikozben egy szdzalék ald esett a szdvetkezeti tagok ardnya,
csokkent a tdrsas véllalkozdsok tagjaként, valamint a segit8 csalddtagként
dolgozéké. Az egyéni vallalkozdk ardnya évek 6ta stagnal.
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3. tablazat: A gazdasagi szektorokban foglalkoztatottak, 1900-2001 (ezer f6)

Mez6- és erdd Foglalkoz-

Januar 1. gazdasag tatottak
ererfd  szazalék | ezerfd  szazalék | ezerfd  szazalék  Osszesen

1900° 1734,6 61,1 4225 15,0 684,2 239 2841,3

1910° 1684,7 59,7 558,1 18,3 810,1 26,5 3053,0
1920° 2127,2 59,7 562,9 15,8 875,3 245 3565,4

Ipar- épitdipar Szolgaltatas

1930 2030,2 54,3 754,5 20,2 952,8 25,5 37375
1941 2165,1 51,5 919,3 21,8 1118,7 26,7 4201,9
1949 2197,5 53,8 884,0 21,6 1003,4 24,6 4084,9
1960 1830,0 38,5 1617,7 34,0 1311,9 21,5 4759,6
1970 1246,0 23,2 2379,2 44,3 17475 32,5 5372,7
1980 1109,0 19,3 2386,1 41,6 2238,5 39,1 5733,6
1990 955,0 17,5 1976,8 36,1 2540,1 46,4 5471,9
2001 205,3 5,6 1225,4 331 2266,3 61,3 3696,9
Eves atlag™

1992 460,1 11,3 1431,0 35,0 2191,6 53,7 4082,7
1993 349,4 9,1 1292,2 33,8 2185,7 57,1 3827,3
1994 327,6 8,7 1237,3 33,0 2186,6 58,3 3751,5
1995 295,1 8,0 1198,1 32,6 2185,6 59,4 3678,8
1996 302,4 8,3 1190,1 32,6 2155,6 59,1 3648,1
1997 287,8 7,9 1207,9 33,1 2150,6 59,0 3646,3
1998 278,8 7,5 1264,3 34,2 2154,6 58,3 3697,7
1999 270,4 71 1296,1 34,0 2245,0 58,9 3811,5
2000 251,7 6,5 1298,4 338 2299,0 59,7 3849,1
2001 2394 6,2 1321,0 34,2 2299,1 59,6 3859,5
2002 240,9 6,2 1319,9 341 2309,8 59,7 3870,6

" Az orszdg mai teriilete szerinti adatok.
" 2002-ig a 2001. évi népszamlalist megel6z8en ismert létszdm-adatok.
Forrds: 1900-2001: Népszdmldldsok. Eves atlag: Munkaerd-felmérések.

A jogilag és szocidlisan legjobban védett alkalmazotti stdtus azonban — a
Magyarorszdgon kiilondsen magas add- és jarulékterhek miact — a legdré-
gdbb alkalmazdsi forma a munkaltaték szdmdra, s a foglalkoztatds kolesé-
geit még tetézik a gazdasigi okokbdl torténd esetleges elbocsitds koltségei.
A foglalkoztatds koltségeinek novekedése — mint ez jél ldthaté volt a mini-
malbérek 2001-ben és 2002-ben tortént emelkedésekor — bér csak kevés he-
lyen vezetett elbocsdtdshoz, de a létszdmndvelési szindékokat visszavetette.
Ez kiilonosen azokat a rétegeket stjtja, amelyeknek leginkdbb a minimélbér
kozeli munkahelyeken lenne esélye az elhelyezkedésre (munkatapasztalat
nélkiili fiatalok, a hdztartdsbol ismét munkdba allni kivdnd, szakképzetlen
nd8k, a romdk, a munkdjukat régen elvesztettek stb.) Holott a munkat ke-
res8 2-300 ezer férfin és nén kiviil a most inaktivnak mindsiil8k koziil is

igen sokan szeretnének elhelyezkedni: 2001-ben 396, 2002-ben 438 ezer
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inaktiv szeretett volna rendszeres, fizetett, leglisan végezhet§ munkdt; a
munkanélkiiliekkel egyiittesen 7-800 ezer ember.

4. tablazat: A foglalkoztatottak szama foglalkozasi fécsoportok szerint, 1994, 2001, 2002

1994 2001 2002
Foglalkoztatasi Osszesen Nk Osszesen Nk Osszesen N6k
fécsoportok . , . aranya, . , . aranya, . .. aranya,
ezerf6  szazalék szé7alék ezerf6  szazalék szé7alék ezerf6  szazalék szé7alék

1. Torvényhozok, igazgatasi,

érdekképviseleti, gazda-

sagi vezetdk 240,8 6,4 36,8 260,2 6,7 34,4 261,7 6,8 34,5
2. Felsdfoka képzettség onéllo

alkalmazasat igényld fog-

lalkozasok 383,3 10,2 56,7 450,8 11,7 57,3 4545 11,7 57,2
3. Egyéb felsd- és kozépfoki

képzettséget igénylG fog-

lalkozasok 448,6 12,0 64,5 514,1 13,3 64,5 544.7 14,1 65,2
4. Irodai és iigyviteli (tigyfélfor-

galmi) foglalkozdsok ~ 318,9 8,5 91,2 257,4 6,7 92,6 246,8 6,4 92,3

Szellem Gsszesen 13916 371 637 14825 384 619 15077 390 620
5. Szolgaltatasi jelleg(i
foglalkozasok 5170 138 568 6005 156 547 6006 155 557

6. MezGgazdasagi és erdd-
gazdasagi foglalkozasok 132,4 35 31,3 133,0 3,4 28,3 134,8 35 29,3
7 Ipari és épitdipari fog-

lalkozasok 852,3 22,7 21,3 838,3 21,7 18,0 820,7 21,2 16,8
8. Gépkezeldk, dsszeszereldk,
jarmiivezetok 390,1 10,4 21,1 460,9 11,9 28,7 480,8 12,4 29,4

9. Szakképzettséget nem igény-
16 egyszerii foglalkozasok 359,9 9,6 57,1 281,7 7,5 54,4 284,8 73 57,1

Fizikai dsszesen 2517 600 357 23204 601 347 2317 599 352
10. Fegyveres erdk, fegyveres
testiiletek foglalkozasai  108,2 29 5,6 56,6 1,5 35 41,2 1,1 2,7

Nemzetgazdasag osszesen 37515  100,0 452 38595 1000 448 38706  100,0 45,2

Forrds: Munkaerd-felmérések.

Bar a legtobb eurdpai orszdgban ugyancsak nehéz megvaltoztatni az alkal-
mazés szabalyrendszerét, a gazdasdg igényei s az érintett tdrsadalmi rétegek
foglalkoztathat6sdganak kompromisszumaként létrejottek és terjednek az
ugynevezett rugalmas, nem hagyomdanyos foglalkoztatdsi formdk, mint a
részmunkaidé, a hatdrozott id8re sz616 alkalmazis stb. Magyarorszdgon
2002-ben két fontos lépés is tortént ebbe az irdnyba: az alkalmi munkavdil-
laléi kinyvvel foglalkoztatottak kozterheinek jelent8s mérséklése és a tav-
munka feltételeinek létrehozésa.

Fontos elérelépéseke
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Munkaerd-felmérés:
kissé novekvd

Az alkalmi munkavillaléi kényvet — mint ismert — 1997-ben vezették be,
azért hogy a leginkabb kildtdstalan helyzetben 1év6, a munkanélkiili-segélyrt,
majd azt kdvetden a tovabbi két évig kaphaté jovedelempdtlé tdmogatdst
is kimeritd regisztralt munkanélkiiliek révid idejd, alkalmi munkavallalds
esetén tovdbbra is hozzdjussanak a tdrsadalmi juttatdsokhoz. A munkilta-
toknak a mindenkori minimalbérhez igazodé kozterheket kellett leroniuk.
Az alkalmi munkavallaléi kényvet azonban az érintettek toredéke vette
csak igénybe, feltehet8en a munkéltatdk dltal magasnak itéle kozteher-vise-
1ési kotelezettsége miatt. (Az elhelyezkedésre képtelen munkanélkiiliek —a
munkajovedelem reményében — a kivint munkékat a biztositdsok vérhat6
szerény haszna nélkiil is elvégezték.) A tapasztalatok alapjin a munkaiigyi
korményzat folyamatosan, de mindig tdlsdgosan évatosan kénnyitette a
munkdltatdk terheit; a hatdrozott kénnyitésre csak 2002-ben keriilt sor. Az
els6 eredmények — ha nem is 4tt6r6k — biztaték. Erzékelhet8en ez a jarhaté
ut, ami mind a munkiltatéknak, mind a rdszorulé munkavillaléknak a le-
gélis és a szocidlis jogokat biztosité munkavégzés lehet8ségét nyujtja.

A tdvmunka feltételeinek létrehozdsdra is torténtek mér kordbban kisérle-
tek. 2002-ben az anyagi és egyéb feltételeiben is megalapozottabb program
2003-t6l elsdsorban a fogyatékkal él8k, a megvéltozott munkaképességtiek,
a romak, a 45 éven feliiliek, a gyermekiiket egyediil nevel8k, a hatranyos
helyzet(i térségekben él8k, valamint mds, a munkaerdpiacon mdsoknal
rosszabb esély(i emberek koziil legaldbb ezernek kivin munkalehet8séget
nyujtani. A kezdeményezések, a foglalkoztatottsdg alacsony szintjéhez ké-
pest, szerények. Megjelenésiik azonban jelzi: a foglalkoztatdspolitika j6l ér-
zékeli tennivaléit, amelyeket azonban hatékonyan csak az egész kormédny-
zat dsszehangolt tevékenységével lehet elébbre vinni.

4.2, A munkanélkiiliek
a) Nemzetkozi meghatarozasok szerint

2002-ben, mint err8l szé volt, Magyarorszégon is megtort a munkanélkii-
liség tobb éve tartd csokkenése. A munkaerd-felmérés meghatdrozdsa sze-
rint szdmitott munkanélkiiliek létszdma a 2001. évi 233 ezerr8l 238 ezerre
emelkedett. (A munkaer§-felmérés fogalmi rendszerében az mindsiil mun-
kanélkiilinek, akinek nincs dlldsa, de dolgozni akar, s ezért aktivan keresi a
jovedelmet nytjté munkalehet8séget, s ha ilyet taldl, a munkdt 30 napon
beliil meg is tudja kezdeni.) E meghatdrozds, adott életkori hatdrokon beliil
munkanélkiilinek — munkéval nem rendelkez8nek — fogadja el a didkokat
és a nyugdijasokat is, ha tev6legesen munkdt keresnek.

2002-ben nétt a munkaerdpiacrdl visszahtizédé, dgynevezett passziv
munkanélkiiliek szima is, az el8z8 évi 109 ezer f8rél 118 ezerre. Pasz-
szfv munkanélkiilinek azokat tekintik, akik szeretnének ugyan dolgozni,

28



MUNKAERGPIAC MAGYARORSZAGON, 2002

de a lokdlis munkaer8piac dllapota vagy sajit kedvez8tlen munkaer8piaci
adottsdgaik miatt nem keresnek munkét. (Oket az inaktivak kozott tart-
jék nyilvén.)

A munkdt keresk szimdnak immadr ,,megszokott” csokkenése helyett a
szerény mértékli ndvekedés is a trend megtorését, azaz a foglalkozdsi lehe-
t8ségek besziikiilését jelenti, ha — reméljiikk — csak dtmenetileg is. A férfiak
koéziil valamivel kevesebben (138 ezren) kerestek munkd4t, mint 2001-ben
(143 ezren); a n8k azonban tizezerrel tobben (2001: 90 ezer, 2002: 100,5
ezer). A férfiak és a n8k munkanélkiiliségi ritdja kozeledett egyméshoz, bara
n8ké (5,4 szdzalék) véltozatlanul alacsonyabb a férfiakéndl (6,1 szdzalék).

A férfiak magasabb, a ndk alacsonyabb munkanélkiiliségi rétdja a leg-
tobb eurdpai orszdgétdl eltérd (de a volt szocialista orszdgokéhoz hasonld),
ugyancsak tartésnak tekinthet8 tendencia. Nem ok azonban a nemek ko-
zotti egyenl8ség feltételezésére — hiszen a rita csupdn a foglalkoztatottakhoz
viszonyitott ardnyt mutatja, a n8k pedig, mint az el8z8kben idézett adatok
mutattdk, joval kisebb ardnyban foglalkoztatottak, mint a férfiak. Legfel-
jebb azt tekinthetjiik biztaté jelnek, hogy a nék mdr az eddiginél valami-
vel tobben kivannak vissza- vagy bekeriilni a keresSk kozé. E tekintetben
is igaz, hogy Magyarorszdgon a munkdt keres§ férfiak és n8k csaknem 70
szdzaléka is a 25-54 évesek korosztdlyaiba tartozik; az adott foglalkoztata-
si esélyek ismeretében a 25 évesnél fiatalabbak és f8ként az 54 évesnél ids-
sebbek kozott jéval kevesebben prébdlnak munkdt taldlni. (Még a passziv
munkanélkiiliek csaknem hdromnegyedét is a ,legjobb kordak” adjik.)

A 2002-ben aktivan munkdt keres6k mintegy 80 szdzalékdnak volt ko-
rabban keres§ foglalkozdsa, bar tobbeknek évekkel korabban. Csaknem 15
szdzalékuk eddig nem dolgozott, a tobbiecknek pedig 8 éve, vagy még ré-
gebben sz{int meg a munkdja.

A munkidt keres8k tobbségét — és ez ugyancsak tartés tendencia — évrél
évre az adott évben munkanélkiilivé valtak adjik. Csokkend, de jelent8s
maradt a tartésan munkanélkiiliek ardnya; vannak, akik évek éta prébal-
nak alldshoz jutni, és a kudarcok dacdra sem adtdk fel a reményt. Csokke-
nd a munkakeresés dtlagos id6tartama is, azonban még mindig jéval tsbb,
mint egy év — jelezve a munkdhoz jutds nehézségeit (5. rdblizar).

A munkdt keres6knek azonban jelentdsen csokkend hinyada vélik mun-
kanélkiilivé azért, mert elvesztette 4lldsdt (2002-ben 54 sz4zalékuk), br az
alldsvesztést szélesebben értelmezve kétharmaduk esetében ez a 8 ok (6n4l-
16 véllalkoz4sa megsz{int, id8szakos munkdja befejez8dott). Az élldsvesztés
kiildnboz4 eseteinek stilya azonban az elmult tiz év sordn jelent8sen médo-
sult. 1992-ben még legtobben azért kerestek munkdt, mert elkiildték ket
munkahelyiikrél, és csak viszonylag kevesen azért, mert meghatdrozott idé-
re sz616 munkdjuk véget ért. Azéta folyamatosan csokkent az elbocsatottak
és ndtt az id8legesen foglalkoztatottak ardnya az dlldskeresdk kozott.
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5 tablazat: A munkanélkiiliek szama a munkakeresés id6tartama szerint (szazalék)

A munkakeresés id6tartama A munka-

keresés

, Osszesen  &tlagos
1 hé- tartdsan | (ezer f6) id6-

napnal 1-3 4-12 1 évnél 13-18 19-24  25hdnap-| munka- tartama

rovidebb  hénap hénap | rovidebb | hdénap honap ~ naltdbb | nélkiili (hénap)
1992 10,1 21,0 50,4 81,5 9,6 8,9 - 18,5 432,6 n. a.
1993 7,3 15,2 45,3 67,8 15,2 17,0 - 32,2 492,9 n.a.
1994 71 13,2 38,4 58,7 14,7 17,2 9,4 41,3 429,5 n.a.
1995 5,7 12,6 36,1 54,4 14,1 8,5 23,0 45,6 404,8 n.a.
1996 5,1 12,0 33,2 50,3 14,4 9,5 25,8 49,7 388,7 18,8
1997 4,2 12,0 339 50,1 15,4 9,0 25,5 49,9 328,7 17,5
1998 41 15,1 35,4 54,6 13,8 9,3 22,3 45,4 2934 17,0
1999 5,2 15,4 34,5 55,1 13,4 9,5 22,0 449 283,1 17,5
2000 6,4 14,7 34,7 55,8 14,1 91 21,0 44,2 261,3 16,8
2001 6,4 16,0 35,8 58,2 13,6 91 19,1 41,8 230,7 16,1
2002 6,5 16,0 374 59,9 13,8 84 17,9 40,1 237,0 15,9

Forras: Munkaerd-felmérések.

6. tablazat: A munkanélkiiliek legmagasabb iskolai végzettsége (szazalék)

Iskolai végzettség 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
8 éltalanosnal kevesebb 6,8 58 45 41 49 4.4 45 3.4 2,5 2.8 3,0
8 altalanos 374 359 36 349 329 365 346 31,8 299 326 322
Szakmunkasképzo 303 326 339 35 351 345 328 361 375 358 346
Szakiskola 1,5 1,1 1,1 1,2 1,4 1,3 1,5 1,6 1,4 1,4 1,4
Gimnazium 84 8.2 78 79 8,6 8,7 9,8 7,3 7,7 6,5 6,5
Szakkozépiskola 120 131 133 124 129 11,7 131 167 169 168 168
Féiskola 2.1 2,4 2,7 3,0 2,7 2,0 2,5 2,2 2,8 3,0 3,5
Egyetem 1,4 1,0 11 11 1,4 0,8 1,2 0,9 1,3 11 2,0
Egyiitt 100,0 100,0 100,0 1000 100,0 100,0 1000 100,0 100,0 100,0 100,0

Forrds: Munkaerd-felmérések.
Ugyancsak csokkent a munkahelyiiket 6nként feladdk, s emiatt 4j mun-
kahely keresésére kényszeriil6k szdima. A jelenség azonban kisebb vagy na-
gyobb mértékben mindig megmarad az adott munkahellyel kapcsolatos
elégedetlenségek vagy egyszertien személyi, csalddi okok miatt.

Barmi legyen is a munkahely keresés oka, a munkahelyhez jutdst a tobb-
ség esetében az 4ltaldnos és a szakma képzettség alacsony volta is neheziti.
Tartds tendencia — mert részben a népesség iskolai végzettségének, részben
pedig a szervezett gazdasig megvaltozott igényének tiikroz8je —, hogy a
munkanélkiiliek tobb mint harmaddnak legfeljebb 8 dltaldnos, tovabbi
harmaddnak volt szakmunkds végzettsége (6. tdbldzat).

A kozép- és fels6foku végzettséglick ardnya tartésan és lényegesen ala-
csonyabb a munkanélkiiliek kozote, mint a képzetlenebbeké, bar az isko-
lézottsdg novekedésével valamelyest nétt a tiz év sordn. 2000 6ta enyhén
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ndvekvd a f8iskoldt, egyetemet végzett munkanélkiiliek ardnya; 2002-ben
pedig érzékelhet8en megndtt a diplomét igényld munkakérokbdl kikeriil-
tek szdma (2001: 13 ezer, 2002: csaknem 19 ezer £8; koztiik tobb mint 12
ezer a né.)

A munkdt keres8k tobbsége teljes munkaidds dlldst szeretne, de sokan
elfogadnédk a részmunkaidéset is.

b) A nemzeti meghatarozasok szerint

A nemzetkézi dsszehasonlitdsokhoz alkalmazott munkanélkiili-meghatéro-
z4st6l tobb ponton eltérnek a nemzeti szabdlyozdsok elvei, igy a magyaré is.
Az egyes orszdgok sokféle megfontolds, tdrsadalmi-politikai éreékek, erévi-
szonyok, tradicidk stb. alapjan hatdrozzék meg, hogy a nem keresék koziil
kiket tekintenek munkanélkiilinek, s azokat milyen segitségben részesitik,
és mennyi ideig. A tdrsadalmi szolidaritdsnak az adott orszdgban érvénye-
siil¢ méreékéed fiiggBen ezért jelentdsen kiilonbozhet a ,munkanélkiilinek”
elismert személyek kore, a nekik nydjtott segitség (a munkanélkiili-segély,
munkdba helyezésiik segitése, az tigynevezett aktiv eszkdzokkel foglalkoz-
tathatésdguk esélyeinek novelése) id§tartama, mértéke. A nemzeti szabé-
lyok — s igy a Magyarorszdgon 1991-ben hozott, a munkanélkiiliség keze-
1ését megalapozni hivatott IV. twrvény (A foglalkoztatds elbsegitésérdl és a
munkanélkiilick elldtdsirdl) is — folyamatosan médosulnak, alkalmazkodva
a tdrsadalmi-gazdasdgi helyzet viltozdsaihoz. Magyarorszdgon 2002-ben
ugyancsak tobbféle médositds tortént, részben az — ismét létrehozott Fog-
lalkoztatdsi és Munkaiigyi Minisztériumhoz visszakeriilt — korabbi és az
tjabb funkcidk szervezeti véltozdsainak jogi megalapozdsa, részben pedig
a munkanélkiiliség kezelésének Gjonnan bevezetett médositdsai miatt.”

A hazai szabilyozds szerint nem mindenki mindsiil munkanélkiilinek,
aki 4ll4st keres, hanem csak azok a munkavallalasi kortak, akik a munka-
tigyi szervezetnél jelentkeznek, s akiket ott nyilvéntartdsba vesznek. 2001-
ig a szervezet csak azt vehette nyilvdntartdsba, aki — munkdja elvesztéséig

— munkaviszonyban 4llt, tovabb4 a pélyakezdd fiatalokat. A kordbban nem
dolgozdk, az alkalmi munkabdl él8k, a hazai munkavallaldsi koron tuli,
de 6regségi nyugdijban nem részesiil8k regisztréldsa 2001-t8] vélt lehetSvé.
Viltozatlanul nem regisztrélhaték az oktatdsi intézmények nappali tagoza-
tan tanuldk, valamint az 6regségi nyugdijjal rendelkez8k.

A regisztrélt munkanélkiiliek igényt tarthatnak a munkaergpiaci szerve-
zet szolgdltatdsaira: dlldskozvetitésre, a munkaerdpiaci helyzetiiket javitd
képzési programokban részvételre (az tigynevezett aktiv eszkdzok igénybe-
vételére, példdul a timogatott munkahelyeken foglalkoztatdsra).

Munkanélkiili-segélyre és a pénzbeli timogatds mds formdira a regisztralt
munkanélkiiliek koziil csak azok jogosultak, akik erre kordbbi munkaviszo-
nyuk és — az akkori munkéltatéjuk és sajit maguk dltal befizetett, a Fog-
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Regisztricio:
kissé csokkend
munkanélkiiliség

lalkoztatdsi Alapba befolyé — jarulék révén erre jogot szereztek. (A segélyre
jogosultsdg idStartamét, méreékée aprolékos el8irdsok szabdlyozzék.)

A regisztrélt munkanélkiiliek megsegitését szolgdlé riforditdsok zomét
a munkdltaték és a munkavillalék fizetik be: 2002-ben az dsszesen tobb
mint 190 millidrd forintos bevételbdl 130,6 millidrd forint a munkaaddk,
60 millidrd forint a munkaviéllalék édltal lerétt jérulékokbdl folyt be. 2002-
ben — éves dtlagban — 345 ezer munkanélkiili szerepelt a regisztriciéban

(7. tiblizat).

7. tablazat: A regisztralt munkanélkiiliek szama és aranya, 1993-2002

o Ebbél: o
. Regisztralt 15-05 ¢ Regisztralt
By munkanél- ok ardnya 1525 éve- - Ve Délyakezdsk’  munkanél-
kil (ezer f6) (szézalék) sek (ezerfo) °° léskz)aza' (szézalék) Killiségi rata
1993 671,7 412 1748 26,0 34,2 129
1994 568,4 41,4 153,3 26,9 40,5 11,3
1995 507,7 1 134,2 26,4 40,6 10,6
1996 500,6 433 124,0 2.7 373 11,0
1997 470,1 433 106,3 227 39,7 10,5
1998 4231 448 89,9 21,2 36,2 9,5
1999 409,5 459 85,4 20,9 35,0 9,7
2000 390,5 46,3 79,1 20,3 329 9,3
2001 364,1 46,1 75,6 20,8 26,8 8,7
2002 344,7 46,5 71,1 20,6 285 8,2

" A 30 ¢év alatti pélyakezdSkkel egyiitt.
Forrds: Foglalkoztardsi Hivaral.

A munkaer8-felmérés adataitdl eltéréen, amelyek a munkanélkiiliség no-
vekedését jelezték, a regisztraltak létszdma mintegy 19 ezer f6vel csokkent.
(Ez egyébként az els8 eset, amikor a kétféle felmérés szdmszertien ugyan
mindig kiilonbz8, de a valtozds irdnydt azonosan jelzd tendencidi eltér-
tek.) 2001-hez képest az éves dtlagos létszdm mintegy 5 szdzalékos csokke-
nése ellenére 2002-ben az év sordn magukat munkanélkiiliként regisztral-
tat6k (belépdk) létszdma (672,3 ezer £8) alig volt kevesebb, mint 2001-ben
(683,6 ezer £8). A regisztriciébdl kilépsk létszdma (670,2 ezer £6) sem érte
el 2 2001. évi mértéket (713,3 ezer £8). Az dllomdny csokkenése — a tovab-
bi adatokbdl is j6l érzékelhet8en — elsdsorban a munkaiigyi szervezet aktiv
tevékenységének, s nem a munkaerdpiac javuldsinak készonhetd.

A munkanélkiilieck demografiai és egyéb jellemz8i a szdmszer(i csokke-
nés ellenére szdmos tartds, a /. tdbldzatbdl jol leolvashaté tendencidt mu-
tatnak.

— Csakdgy, mint a foglalkoztatottak kozstt, a munkanélkiiliek kozote is
a férfiak vannak t6bbségben, bér a kilencvenes évek elejétdl folyamatosan
né a munkanélkiili n6k ardnya.
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— Folyamatosan és jelentésen csokken a fiatal, 15-25 éves munkanélkiiliek
szdma, ardnyuk azonban még mindig meghaladja a 20 szdzalékot, azaz évek
6ta valtozatlanul minden 6t6dik munkanélkiili a fiatalok koziil keriil ki.

— A pélyakezddk — azaz iskolai tanulmdnyai befejezése utdin még nem,
vagy csak egy évnél rovidebb ideig dolgozd, de a munkanélkiili-jaradékra
jogosultsdgot nem szerzett fiatalok — évrdl évre hullimz6 létszéma a csok-
kenés ellenére ugyancsak magas ardnyt.

— Kevéssé valtozik a munkanélkiiliek életkor szerinti megoszldsa (8. #ib-
ldzat). Erdemlegesnek tekinthet véltozds csupdn a legfiatalabbak, a 20
éven aluliak s az id8sebbek korcsoportjaiban érzékelhet8. A fiatalok eseté-
ben feltételezhetd, hogy az évek sordn tobben maradtak az iskolarendszer-
ben, de az is, hogy munkanélkiiliként sem regisztrdltatjdk magukat, mert
tobbnyire segélyre még nem jogosultak, s elhelyezkedésiikhéz sem remélnek
hatékony segitséget. Az id6sebb munkanélkiiliek ardnya viszont novekszik,
amiben szerepet jatszanak elhelyezésiik nehézségei, a szimukra alkalmas
munkahelyek hidnya miatt is.

8. tablazat: A regisztralt munkanélkiiliek korcsoportjai 1995-2002 (szazalék)

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Korcsoport havi tlag

-20 13,2 111 8,2 6,4 57 53 54 53
21-25 13,3 13,7 14,5 14,8 15,2 15,0 15,3 15,3
26-35 26,6 27,2 28,3 29,6 29,2 28,7 28,5 28,1
36-45 28,4 28,5 28,5 29,1 27,9 26,5 25,3 24,8
46-55 16,6 17,5 17,6 18,3 19,5 20,5 20,8 215
56 - 2,0 21 29 1,8 2,6 4,0 4,7 5,0

Osszesen% 1000 1000 1000 1000 100,0 100,0 100,0  100,0
f6 507695 500622 470112 423121 409519 390492 364 140 344715

Forras: Foglalkoztatdsi Hivatal

— Régtdl ismert probléma, hogy a regisztrélt munkanélkiiliek zomét az ala-
csony iskolai végzettségli és szakmailag képzetlen vagy alacsony képzett-
ségli dolgozdk adjik (9. tdblizat). Tobb mint 80 szdzalékuk fizikai mun-
kakorbél keriile ki, nagyobbik hdnyaduk betanitott és segédmunkds volt,
mielStt munkanélkiili lett. Felséfokua végzettséglick mindig is viszonylag
kis létszimban szerepeltek a regisztrdlt munkanélkiiliek kozote, részben
mert nem szivesen véllaljak a munkanélkiili stdtust, részben pedig, mert
elhelyezkedésiikhoz is szivesebben veszik mdsok segitségét, mint a mun-
kaiigyi szervezetét.

A regisztrélt munkanélkiiliek adottsigai, valamint a szémukra felajdnl-
haté munkalehet8ségek hidnya méra olyan helyzetet alakitott ki, hogy a
nyilvédntartdsba vett munkanélkiiliek meghatdrozé tobbsége (2002-ben
madr 82 szdzaléka) a munkaiigyi szervezet tartds tigyfele.
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Egyre tibb ,visszatérd”

9. tablazat: A regisztralt munkanélkiiliek havi atlagos létszama és iskolai
végzettsége

1996 2000 2001 2002

Végzettség ezer szdza-| ezer Szdza-| ezer Szdza-| ezer Szdza-
fo [ fo [ fo [ fo [
8 altaldnos és kevesebb 206,1 41,2 160,1 41,0 1529 42,0 1463 424
Szakmunkas, szakiskola 1756 35,1 136,33 349 1242 341 1153 335
Kozépiskola 1052 210 829 212 761 209 718 208
Felscfoku 137 2,7 112 29 109 30 113 33

Forras: Foglalkoztatdsi Hivatal.

A Foglalkoztatdsi Hivatal nyilvdntartdsi rendszerébdl szémos ok miatt csu-
pan a pénzbeli juttatdsban (jéradék stb.) részesiil6k munkanélkiiliségének
id8tartamdt lehet nyomon kovetni. Tartésan regisztrdltnak azokat tekin-
tik, akik egész évben megszakitds nélkiil szerepeltek a nyilvintartdsban.
Akik az év kozben kikeriiltek a nyilvdntartasbdl (példdul mert kozhaszna
munkdt végeztek, képzésben vettek részt stb.) nem mindsiilnek ,tartésan”
munkanélkiilinek.

A nyilvantartdsba belépdk esetében azonban megkiilonboztetik, hogy
az illet8 Uj (el8szér regisztrdlt) munkanélkiili-e, vagy pedig visszatérd.
Most mir évek 6ta novekvs méreéki a belépsk kozote a visszatérd (10.
tdblizat).

10. tablazat: A visszatéréen regisztralt munkanélkiiliek havi atlagos szama és
aranya, 1999-2002

Belépd munkanélkiiliekbdl

) (Osszes Ebbél visszatérd palyakezdd nem palyakezdd
Ev belépd . ebbdl: | . ebbdl:
(fd) f6 szazalék OSSP yisszatarg | OSSN yisszatérs

© w | ©®

1999 63673 44401 69,7 9284 55,6 47930 81,9

2000 54136 42761 78,9 8014 53,2 46 122 83,5

2001 56971 45754 80,3 7737 53,5 49 185 84,6

2002 56029 45717 81,6 7751 53,1 48 275 86,2

Forras: Foglalkoztatdsi Hivatal.

A pélyakezddk tobb mint felét, a nem palyakezd8k tobb int 80 szdzalékdt
visszatér8en tartalmazé regisztricié jelzései figyelemreméleSk.

— Az Gjonnan regisztraltak viszonylag alacsony ardnya részben azt jelenti,
hogy a munkahelyek tomeges elvesztése egyiitt jart az 4j munkalehetdségek
megjelenésével, és az egyik helyen elbocsdtott dolgozdk sokasdga gyorsan
talalc mésik munkahelyet. Ez — a foglalkoztatdsi helyzet alakuldsdnak is-
meretében — valészinti magyardzat. Ugyanakkor az sem kizért, hogy az év
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misodik felében tortént nagyobb ardnyu elbocsdtdsok hatdsa — a felmon-
dasi id6, végkielégités lejérta utdn munkanélkiiliként regisztralcatds — 2003-
ra halasztédott (ennek 2003 elején mar voltak jelei). Az is feltételezhetd
azonban, hogy a munka nélkiil maradtak koziil sokan nem regisztraltat-
tak magukat, kiilsnosen ha nem szdmithattak jéradékra, s nem biztak ab-
ban, hogy a munkaiigyi szolgdlat segitségével taldlnak masik munkahelyet.
Ehelyett inaktivva, csalddjuk eltartottjdvd véltak.

— A visszatér8en regisztréltak magas ardnya viszont egyszerre jelzi egyrészt
a munkaerdpiaci szolgdlat er8feszitéseit azért, hogy a munkanélkiiliek leg-
aldbb idélegesen, a timogatott munkahelyeken dolgozzanak, vagy tjabb
ismereteket szerezzenek, mudsrészt azonban azt, hogy a regisztrdlt munka-
nélkiili-dllapotbdl csak viszonylag kevesen taldlnak utat a szervezett gaz-
dasidg munkahelyeihez.

— A tdrsadalom — f8ként a keresSk és a munkaltatok mdr emlitett befize-
téseib8l — évrdl évre millidrdokat kolt arra, hogy a munka nélkiil maradtak
hosszabb-rovidebb ideig keress foglalkozdshoz és 4j ismeretekhez jussanak.
(2002-ben az ugynevezett aktiv programokra 57,7 millidrdot, a munkahely-
teremtd beruhdzdsokra — a kormdnyzati riforditdsokat kiegészitve — tovab-
bi 2,3 millidrdot koltsttek.) Az orszdgos és a megyei munkaiigyi kézpon-
tok 4ltal szervezett programok, amelyek az Eurépdban ismert, kiilonféle
rétegprogramok jelent8s részét meghonositottdk, évrdl évre tobb szdzezer
munkanélkiilit érintenek. 2002-ben 274 ezren vettek részt az aktiv prog-
ramok valamelyikében (55 ezren a kézhasznu foglalkoztatdsban, 41 ezren
dolgoztak a bértdmogatdssal segitett munkahelyeken, 83 ezren tanultak a
munkaerdpiaci képzésekben — hogy csak a legnagyobb programokat em-
litsiik). Eves dtlagban ez tébb mint 60 ezer munkanélkiili foglalkoztatdsét
és 23 ezernek ismeretei bdviilését segitette. Ehhez jirultak a kormdny 4l-
tal inditott kézmunka programok, valamint tébbtucatnyi nonprofit szer-
vezet orszigos, de f8ként helyi, a legelesettebbeket (a fogyatékkal él8k kii-
16nb6z8 csoportjait, a romdkat, az iskoldzatlanokat, a hajléktalanokat, a
bortonbél szabaduldkat és sok més rdszoruldét) a munkaer8piacra segiteni
kivdné programjai.

A rengeteg tor8dés, erdfeszités, bar nélkiilozhetetlen, de eddig nem jarta
foglalkoztatdsban érzékelhetd eredményekkel. Csupdn a regisztrdlt munka-
nélkiilieknél maradva: koziiliik is csak viszonylag keveseket sikeriilt a szer-
vezett gazdasigban, nem tdmogatott munkahelyre elhelyezni.

2002-ben ugyan hénaprél hénapra 56 ezren hagyték el a regisztraciét, de
zdmmel azért, mert lejart (a 2000 Sta legfeljebb 270 napig tartd) segélyezési
id8szak, s az érintettek a tovdbbiakban nem szdmitottak vagy nem tartot-
tak igényt a munkaerdpiaci szervezet segitségére. A kilép8knek mindéssze
12 szdzalékdr tették ki azok, akik elhelyezkedtek, de ebbe bele kell érteni a
tdmogatott munkahelyekre helyezés is.®
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Az anyagi tdmogatdsok
szerényck

A munkdt keresd szegények
esélyei tovdbbra is gyengék

Kétségtelen, hogy a munkaiigyi szervezet programjai ésszhangban dllnak
az Eurdpai Unié torekvéseivel, amely azt vdrja, hogy a tagorszdgok tegye-
nek meg mindent annak érdekében, hogy a munkanélkiilivé vélt emberek,
még miel8tt munkanélkiiliségiik tartéssd valna, esélyt kapjanak a keresd
foglalkozdsra, 1j ismeretek szerzésére. A hazai gyakorlat ennek szolgélatd-
ban 4ll, lehetdségei azonban — a foglalkoztatds adott keretei kozott — még
er8sen korldtozottak.

A munkanélkiiliek megsegitésének tradiciondlis médja a segélyezés, az
anyagi tdmogatds a munkahelykeresés idgszakdra. A minden orszdgban
aprolékosan szabdlyozott, részben a biztositdsi elveket kovetd rendszer Ma-
gyarorszdgon utoljdra 2000-ben véltozott; tovébb szigoritva a hozzdjutds
feltételeit, mértékét. E szerint aki elvesztette dlldsdt, az el8z8 négy évben
munkaviszonyban tltott id§ egyotodének megfeleld idgszakra jogosult
munkanélkiili-jdradékra, maximum 270 napra. A munkanélkiili-jiradék
osszege az utolsé munkdban toltote év dtlagkeresetének 65 szdzaléka. Az
ellatds adé- és jarulékkoeeles.

A jaradékban részesiil6kon kiviil fix dsszegli — az dregségi nyugdijmini-
mum meghatdrozott mértékéhez kotste — jovedelempétlé timogatdsban
részesiilhettek azok, akik a jaradékra jogosultsigi id8szak lejérta utdn sem
voltak képesek elhelyezkedni. Az utébbiak mar 1995-t8l tébben voltak, mint
a jdradékban részesiil8k. (2000-ben példdul csaknem 132 ezren kaptak ja-
radékot és 144 ezren jovedelemp6tlé tdmogatdst — 11. rdbldzat.)

Az utébbi tdmogatdsi forma 2000 kozepétdl megsziint, az addig jogo-
sulttd véltaknak a kétéves id8tartam lejartdig folydsitottdk, de a szocidli-
san részorultak a tovédbbiakban mdr csak a helyi énkormdnyzatnal kér-
hettek rendszeres szocidlis segélyt. A legrosszabb munkaerdpiaci helyzetd,
elhelyezkedni képtelen munkanélkiilieck — a jovedelempétlé tdmogatdst
elvesztve — folyamatosan dtcsoportosultak a rendszeres szocidlis segélyben
részesiildk kozé. A munkanélkiiliek kétharmada részesiilt 2002-ben pénz-
beli segitségben. A munkanélkiili-jéradék havi dtlagos 6sszege 31 860 fo-
rint, a jovedelempétld tdmogatdsé 16 080 forint, a rendszeres szocidlis se-
gély¢ 14 070 forint volt.

A munkanélkiiliség hosszabb tévon drvendetes csokkenése sajndlatos mé-
don egyiitt jart a munkanélkiili-elldtdsok romldséval. A munkalehet8ségek
nem javultak. Kiilondsen a munkdt keresd szegények esélytelensége tartd-
sult, hiszen senki sem ad nekik segély helyett munkdt.

Reménykeltd 1épést tett ennek érdekében 2002-ben a foglalkoztatdspoli-
tika, az alkalmi munkavéllaléi konyvvel t6rténé foglalkoztatds kozterhei-
nek mér emlitett csokkenésével (bdr az djraszabdlyozds sok szempontbdl
igy is eléggé merev maradt.)

A munkanélkiiliek — és a munkdra vdré nem keresé6k — munkéhoz segi-
téséhez azonban jéval dtfog6bb véltozdsok sziikségesek.
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11. tablazat: A regisztralt és az ellatasban részesiil6 munkanélkiiliek havi atlagos létszama

Elldtasban részesiild

Regisztralt

3 " Munkanélkiili- Jovedelempotlo Rendszeres szocidlis .
v munkanél- N . . L Egyiitt
Killiek jaradék tamogatas segély
f6 szézalék fé szézalék f6 szézalék | 6 szézalék

1990 471739 30302 63,5 - - - - 30302 63,5
1991 227270 174641 76,8 - - - - 174 641 76,8
1992 556965 412945 741 18 408 33 - - 431 353 17,4
1993 671745 404823 60,3 89329 13,3 - - 494 152 73,6
1994 568366 228 924 40,3 190 303 33,5 - - 419 227 73,8
1995 507695 182788 36,1 209 982 41,3 - - 392 770 77,4
1996 500622 171737 34,3 211 309 42,2 - - 383 046 76,5
1997 470112 141731 30,1 201 304 42,8 - - 342 833 72,9
1998 423121 130724 30,9 182 118 43,0 - - 312 842 73,9
1999 409519 128 184 31,3 159 825 39,0 - - 288 009 70,3
2000 390492 131665 33,7 143515 36,8 275 180 70,5

2001 364140 119210 32,7 61 157 16,8 70 335 19,3 250702 68,8
2002 344715 114934 33,3 9051 2,6 104 399 30,3 228 384 66,2

2000 decemberében 36,1 ezer {8 részesiilt rendszeres szocidlis segélyben, 2001 decemberében 85,9 ezer, 2002 decemberé-
ben 110 ezer f8. A tablézatban nem szerepelnek kiilén a nyugdij el6tti munkanélkiili-segélyben részesiil8k. Létszdmuk
7240 £8 volt 2002 decemberében.

Forrés: Foglalkozratdsi Hivatal.

4.3. A gazdasagilag nem aktivak

A magyar gazdasdg tartdssd valt és silyosbodé problémdja a felndtt népes-
ség egyre nagyobb hdnyaddnak tdvolmaraddsa a munkaergpiactél. Az EU
tagorszdgaiban és a csatlakozni kivdné orszdgok egyikében sem volt 2001-
ben (amely évrél az utolsd, 4tfogd adatok rendelkezésre dllnak) olyan ma-
gas a nem foglalkoztatott és munkdt sem keres6 népesség ardnya, mint
Magyarorszdgon. (Csak Olaszorszdgé kozelitette ezt a mértéket, Ddnidban
azonban csupdn a népesség 20 szdzaléka volt inaktiv, feleannyian, mint
Magyarorszdgon.)

Az inaktivak kimaraddsa nemcsak azért veszteség, mert kimaradnak a
nemzeti jovedelem létrehozdsibdl, sajt fenntartdsuk fedezésébdl, de a tar-
sadalomra és csalddjaikra hdrul eltartdsuk kotelezettsége is, birmi legyen
az inaktivitds oka.

Az ok azonban egyiltalin nem koz6mbos. Az egyéni, személyi okok so-
kasdgin tdl — amelyek mindig szerepet jitszanak az egyéni déntésekben,
vélasztisokban — az inaktivva valds két okdt a tdrsadalom egyértelmiien
kivinatosnak és el8segitenddnek tekinti: a tovabbtanuldst és a gyermek-
véllaldst, s vele a gyermekgondoz4s miatti tdvolmaraddst a keresd foglalko-
z4st6], aktiv munkakereséstSl. E két ok miatt azonban az inaktivnak csak
kisebb hdnyada hidnyzik a munkaerépiacrél.
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A felndtt népesség
mdr tibb mint harmada
inaktiv

Az inaktivak tobbségét a korai nyugdijazds, tovibbd a fentiek koz¢é nem
sorolhatd, egyéb egyéni, csalddi okokbdl, onként vagy kényszer(iségbdl ta-
volmaradék adjik.

A magyar gazdasdg és tdrsadalom egyik meghatdrozé folyamata a ki-
lencvenes évek kezdetétdl az inaktivitds novekedése. E jelenség osszetevdi-
nek targyaldsakor, az eddigiektdl eltér8en, csupdn a hazai munkavéllaldsi
kordakrdl sz6lunk, mert a 64 éves korig terjedd elemzés esetenként a ma
érintettek tényleges helyzetére vonatkozd, meghatdrozé tényezdkrdl terel-
né el a figyelmet.

A 2001. évi népszamlélési adatok kovetkeztében visszamendlegesen kor-
rekciéra szoruld évenkénti népességszdmok miatt a kilencvenes évekre vo-
natkozé viszonyitdsok kissé bizonytalanok. Annyi azonban biztonsiggal
dllithatd, hogy 1992-ben az akkori, 6 millié munkavéllalasi kort személy
28 szézaléka, 2002-ben pedig — az id8kozben fokozatosan névekvd szdmu
— 6,36 milli6 munkaviéllaldsi kord személy 36 szdzaléka volt inakeiv. 1992
és 2002 kozott a hazai munkavallaldsi kordak koziil, kiilonbsz8 okokbdl,
tobb mint 620 ezer férfi és n8 vilt inaktivva (12. tiblizat).

Mint a 12. tablazatbdl lithatd, a tizéves id8szak sordn a tanulék létszama
mintegy 55 ezer, a gyermekgondozasi formdk valamelyikét (gyes, gyed, gyet)
igénybevevdké mintegy 47 ezer f6vel ndtt. Az 6sztonzott kivdnatos inaktivi-
tas tehdt a 620 ezres névekedésb8l minddssze 102 ezret tesz ki. (Ha csak az
ide soroltak védlndnak inaktivvd, ardnyuk kisebb lenne, mint Ddnidban. Az
osszehasonlitds azonban jogosulatlan, mér csak a ddnoknak a férfiakra és a
ndkre egyardnt érvényes, 68 évnél kezd8d8 nyugdijkorhatdra miatt is.)

A legnagyobb névekedés a nyugdijazottak kérében tortént: a korhatar
alatti nyugdijazottak a teljes névekmény tobb mint felée adjdk. A nyugdi-
jazottakat tobb, egymdstdl eléggé kiilonbsz8 helyzetli csoport tagjai alkot-
jik. Meghatdrozé tobbségiik rokkantsdg, baleset miatt valt nyugdijassd, a
munkdsélet sordn szerzett betegségek, a véd@eszkozok mell8zése, de az 4l-
taldnos egészségiigyi helyzet és az egészségiigyi kulttira hidnya miatt is. A
tarsadalombiztositdsi szervek, a ,rokkantositds” magas ardnya miatt id8-
18l id8re megprébaljék szigoritani a rokkantnyugdijazds feltételeit, mind-
eddig szerény eredménnyel: a jelentkez8k tobbségének van olyan betegsé-
ge, amellyel — esetleg némi orvosi segitséggel — a nyugdijazds elérhets. A
tapasztalatok szerint a nagyobb leépitések bejelentésekor megnovekszik a
rokkantnyugdijra jelentkez8k szdma is; inkdbb vallalva a szerény 6sszegti,
de rendszeres nyugdijat a bizonytalan eredményi allaskeresés helyett.

Az évtized elejétdl, tulajdonképpen 1997-ig a nyugdijkorhatér kozelében
1év6, id8sebb dolgozdkat elbocsdtas helyett ,,humdnusabb megolddsként’
nyugdijazték. Az eljdrdst — szdmos eurdpai orszdghoz hasonléan — kor-
ményzati intézkedések timogattak. 1992 és 1997 kozott évente tobb mint
200 ezren viéltak igy nyugdijassa.

3]
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12. tablazat: A munkavallalasi kori, gazdasagilag nem aktiv népesség osszetétele, 1992-2002

Gazda- Ebbdl:
kv Ir‘:’:ﬂ:sagk tanulé’ gye:g:’%k(ggt; r:itoezlz)as on nyugdijazott™ egyéb indok
(ezerfd)  ezerfs  szazalék | ezerfs  szazalék | ezerfo  szézalék | ezerfé  szazalék

1992 1677,4 652,8 38,9 240,2 14,3 383,8 22,9 400,6 23,9
1993 1830,1 684,0 37,4 236,2 12,9 437,5 23,9 472,4 25,8
1994 1949,5 708,1 36,3 247,6 12,7 476,5 24,4 517,2 25,6
1995 2104,5 746,1 355 303,9 14,4 534,3 25,4 520,2 24,7
1996 2136,8 763,7 35,7 325,5 15,2 549,1 23,7 498, 23,4
1997 2250,2 775,1 34,4 331,4 14,7 626,2 27,9 517,5 23,0
1998 2231,7 697,0 31,2 276,4 12,4 683,6 30,6 574,7 25,8
1999 2073,4 707,2 34,1 276,0 13,3 662,2 31,9 428,0 20,7
2000 1997,1 710,2 35,5 283,6 14,2 506,4 25,4 496,9 24,9
2001 2261,6 706,6 31,2 294,5 13,0 660,2 29,2 600,3 26,6
2002 2298,3 707,4 30,8 286,9 12,5 739,2 32,2 564,8 24,5
Ebbdl n6

1992 955,0 320,2 33,5 2371 24,8 151,0 15,8 246,7 25,9
1993 1028,6 337,0 32,8 232,4 22,6 174,3 16,9 284,9 25,7
1994 1101,4 351,1 31,9 241,7 21,9 198,9 18,1 309,7 28,1
1995 1236,0 367,4 29,7 297,5 24,1 252,1 20,4 319,0 25,8
1996 1257,4 379,4 30,2 321,0 25,5 257,2 20,5 299,8 23,8
1997 1333,1 385,9 28,9 3217,6 24,6 320,2 24,0 299,4 22,5
1998 1285,8 346,6 27,0 272,8 21,2 338,2 26,3 328,2 25,5
1999 1177,0 356,2 30,3 272,2 23,1 309,2 26,3 239,4 20,3
2000 1116,3 357,7 32,0 279,6 25,0 195,6 17,5 283,4 25,5
2001 1284,2 354,6 27,6 290,2 22,6 353,0 27,5 286,4 22,3
2002 1321,1 358,2 27,1 2819 21,3 360,0 21,3 321,0 24,3

“A foglalkoztatottak és az aktivan munkdt keresdk nélkiil.
™ A rokkantsdgi és 6regségi nyugdijazottak.
Forrds: Munkaerd-felmérések.

A foglalkoztatdspolitikai okbél nyugdijazottak zome az évek sordn dtkeriilt
a korhatdr szerinti nyugdijazottak kozé. A gazdasdg konszoliddléddséval a
korengedményes nyugdijazds feltételei fokozatosan szigorodtak (csakugy,
mint Eurépa-szerte). 2002-ben a munkavallaldsi korban nyugdijazottak
minddssze 3 szdzaléka keriilt ezen a cimen nyugdijba; a munkaadék — le-
épités helyett — mdr csak kevesek esetében viéllaltdk ennek most mér ri-
juk hdrulé koleségeit. (Az érintett dolgozék nyugdijazds helyett regisztrale
munkanélkiiliként — tehdt nem inaktivként — nyugdij el8tti munkanélkii-
li-segélyben részesiilhetnek).

A korai nyugdijazdsok egyik formdja a korkedvezményes nyugdijazds. A
gazdasdgban évtizedek sordn egyre béviilt a kiilonosen veszélyesnek, meg-
terheldnek, egészségre drtalmasnak mindsitett szakmdk, tevékenységek kore.
Ennek megfelelSen — az 4ltaldnos nyugdijszabdlyoktdl eltér8en — a bény4-
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Az eltartottak
t6bbsége szeretne
rendszeres munkdt

szat, a vasut, a honvédség stb. szimos munkakorébél az érintettek megha-
tdrozott szolgdlati évek utdn nyugdijba mehettek.

A gyakran jelent8s — akdr tiz évet is meghaladé — korkedvezmények fe-
lillvizsgalatdnak sziikségessége évekkel ezelStt napirendre keriile, kiilonos
tekintettel az id6k sordn jelent8sen megvéltozott munkakériilményekre, a
korabbinal sokkal biztonsigosabb technikai és védeszkozok alkalmazdsdra
stb. A korkedvezményes nyugdijazds feltételeinek érdemi feliilvizsgalatdra
azonban mindeddig nem keriilt sor. A halogatds egyik oka a leginkdbb érin-
tett nagy foglalkoztatékndl folyamatban 1év4 nagyobb ardnyu leépités.

A korai nyugdijazdsok — kozvetve vagy kozvetleniil — eléggé erésen ko-
t6dnek a gazdasdg, a munkaerdpiac dllapotédhoz. A mindenkori korményzat
szamdra valéban a legegyszertibb megoldds a munkaerdpiacon veszélyez-
tetett emberek dthelyezése egy létezd tdrsadalmi elldtd rendszerbe, eloddz-
va ezzel a foglalkoztatds Uj esélyeit megteremtd, tobbnyire csak hosszabb
id8szak utdn miikodsképes feltételek létrehozdsat.

Az inaktivak nagy — 1992 6ta csaknem 165 ezerrel nagyobb — csoportjét
alkotjék azok, akik tdvollétét semmilyen tdrsadalmilag 6sztonzote, ismert
vagy elismert ok nem magyardzza. Okaikat egyéni, csalddi élethelyzetiik-
ben kell keresni.

Minden tdrsadalomban vannak — a tdrsadalom keres§ munkéval kap-
csolatos ériékeitdl fiigg8en tobben vagy kevesebben —, akik nem kivannak
részt venni a gazdasdg fizetett munkatevékenységeiben. (Példdul Dél-Eu-
répa tradiciondlis térsadalmaiban a férjezett n8k; a csalddban a gyerekeket,
id8seket, betegeket gondozdk vagy egyszertien a nem munkajovedelembd]
él8k stb.). Magyarorszdgon a legmagasabb szint(i foglalkoztatottsig idején
is volt néhdny szdzezer, kiilonboz8 okbdl munkat nem véllalé férfi és nd.
Misok kényszer(iségb8l maradtak ki a dolgozdk kéziil; 2002-ben a tbb
mint félmillié tdrsadalmi tdimogatdsban nem részesiilg inaktiv feltehetden
nagyobbik hdnyada ilyen. T6bbségiik nd.

Az inaktivak negyedét add, a sz6 teljes értelmében eltartottak a munka-
véllaldsi kordak valamennyi korcsoportjat képviselik. Néhdny korcsoport
esetében a munkaergpiactdl tdvolmaraddsukra éppen életkoruk ad magya-
rdzatot. A csaknem szdzezer 15-19 éves fii és liny esetében tdbbnyire a
csaldd sem szorgalmazza a munkavallaldst, tdl fiatalnak tekinti 8ket ehhez.
(Ugyancsak nyilvdnval6, hogy a munkaer8piac sem kindl tdl sok esélyt a
képzetlen, tapasztalatlan fiataloknak.) Tébbnyire ugyancsak az életkor kor-
ldtozza a mintegy 80 ezer id8sebb, 50 éven feliili férfi és nd esélyeit.

Az eltartott inaktivak csaknem kétharmadét azonban a ,legjobb mun-
kavéllaldsi kordak” adjak. Nem dolgoznak és nem keresnek munkdt — leg-
aldbbis a szervezett gazdasigban nem. Bizonydra vannak kozottiik, akik
nem is akarnak dolgozni, beteg vagy csak munkakeriil8 férfiak, kényelmes
vagy a csalddjuk, hdztartdsuk elldtdsit elégséges munkdnak tekint8 nék.
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Vannak, akik kivonultak a szervezett gazdasdgbdl, 6nalléként dolgoznak,
de nem adéznak, és nem tartanak igényt a biztositdsokkal elérhetd kozos-
ségi szolgdltatdsokra sem. A tbbség azonban szeretne rendszeresen, legi-
lisan dolgozni, ha lenne rd alkalom. Csakhogy sokuk olyan kis telepiilésen
él, ahol legfeljebb alkalmilag adédik munkalehet8ség, az ingdzas koltségét
pedig nem birja el az elérhetd kereset. Sokuk azért nem taldl munkét, mert
roma, mert tanulatlan. A évek sordn legtobbjiik mér feladta a reményte-
len munkakeresést.

A tirsadalmi tdmogatds nélkiil inaktivvd véltak z6me a legrosszabb
munkaerdpiaci helyzetliek kozé tartozd, rejtett munkanélkiili. Természe-
tes, hogy dolgozik, ha alkalmi munkdja akad, akar bejelentéssel, akdr — és
leginkdbb — bejelentetleniil. Az alkalmi napszdm, kisegités a felszinen ma-
radds feltéeele.

Minden tdrsadalom nehéz feladata a periféridra keriilt emberek munks-
hoz segitése, minthogy e rétegek tagjainak munkdjdra alig van igény. Ho-
lott az inaktivak koziil — barmi legyen is inaktivitdsuk oka — t6bb szdzezren
vérnak valamilyen munkalehetéségre. (A KSH munkaer8-felmérése sze-
rint 2000-ben 560 ezren, 2001-ben 396 ezren, 2002-ben 489 ezren nyilat-
koztak gy, hogy szeretnének rendszeres, fizetett munkdt, bar ennek, kii-
16nb6z8 okok miatt, nem jértak aktivan utdna.) A munkalehet8ségre varé
inaktivak — az aktivan munkdt keresdkkel egyiitt — 2002-ben t6bb mint
700 ezer {6t tettek ki.

5. A FO CEL: A FOGLALKOZTATAS NOVELESE

Evenkénti 4ttekintésiinknek visszatérd sommézata: a magyar gazdasigban
elsérendii cél a foglalkoztatds névelése. Nem azért, mert az Eurépai Uni-
6ban is ez a cél csaknem minden tagorszdg esetében, hanem mert ez az
egyéni boldogulds és az orszdg joléte novelésének a feltétele.

A 2002-ben megtett [épések arra elegend8k voltak, hogy a gazdasagi fel-
tételek romldsa miatti foglalkoztatdscsokkenést ellensilyozzdk. Ma mér
nyilvdnvalé azonban, hogy a foglalkoztatds novekedése nem vérhaté csu-
pan a gazdasdgtdl. A fejlett gazdasdgok hosszu ideje meghatdrozé trendjei
a mez8gazdasigi foglalkoztatds folyamatos csokkenése, az ipari létszdém
szinten maraddsa, a szolgdltatdsokban a jélét alakuldsdtdl fiiggd létszdm-
véltoz4s. Emellett mindegyik szektorban terjednek a takarékos (r6videbb
munkaidejd, kisebb koltségti) foglalkoztatdsi médok, folyamatosan bom-
lik-véltozik a foglalkoztatds kordbbi vildga.

Az alkalmazkodds nehéz feladat; a valtozdsokat 4tldtni képes, hozzaéred
korményzati politikdt kivan egész Eurépdban, s most mér egyre siirget§b-
ben a [épéshdtrényba keriilt Magyarorszdgon.
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A tarsadalmi kiilonbségek vizsgélata a legtobb esetben az Ujraclosztdsra,
az er6forrdsoknak a tdrsadalmon beliili allokdcidjéra koncentral. A jove-
delmi egyenl@tlenség egy bizonyos foka az emberek széles rétegei sziméra
nem elfogadhatd, és ez az erkolcsi szembenallds, valamint az ebbdl fakadé
fesziileségek elkeriilésének kormdnyzati célja az, ami az ilyen irdnyt kuta-
tasok jelent8s részét motivélja. Az egyenl8tlenségek azonban tobb dimen-
ziéban nyilvdnulhatnak meg, és nem csak allokdcids kérdéseket vetnek fel.
Igen fontos, de ritkdbban vizsgalt kérdés az, hogy az egyenl8tlenség miként
befolydsolja a gazdasig miikodésének hatékonysdgit.

Bér az elosztds problémdjét teljesen nem tehetjiik félre, ebben a mésodik
esetben els@sorban nem az a kérdés, hogy egy csoport széls@séges helyzete
elviselhetd-e, hanem az, hogy a helyzet megvéltoztatdsa nem valna-e a gaz-
dasdg egy része vagy akdr egésze javara. Minthogy az egy adott telepiilésen/
régiéban él8k a vilighoz valé hozzaférésiik szempontjdbdl igen sok tekin-
tetben hasonlé helyzetben vannak, igy természetes csoportot alkotnak —a
teriileti egyenl8tlenségek az egyenl8tlenségeknek igen sokat vizsgalt ténye-
z8je. A Kozelkép szinte minden fejezete rdmutat, hogy a gazdasagi fejlettség
teriileti kiilonbségei Magyarorszdgon igen jelent8sek, és ezek a kiilonbségek
iddben és mintdzatunkban is meglehetds dllanddsdgot mutatnak. Noha az
1990-es évtizedben a kiilonféle telepiiléstipusok kozotti népességdramlds-
ban a kordbbi erdteljes urbanizdciés tendencidkkal szemben némi véltozas
mutatkozik a kisebb telepiilések, f6ként az agglomerdcidkban taldlhaté fal-
vak javdra, az orszdg regiondlis megosztottsdga tdlzottan stabilnak t(inik.
Tanulmanygy(jteményiink arra keresi a vélaszt, hogy mely tényezdk valt-
jak ki a munkaerdpiacon tapasztalhaté teriileti egyenl8tlenségeket, és mi-
lyen lehetdségek kindlkoznak ezek felolddsdra a munkaerd (a lakossdg) és
a t8ke (a véllalkozdsok) térbeli dtrendez8dése, mozgdsa 4ltal.

Elemzésiink 8 célpontja a munka mobilitdsa, azonban e kérdéskor koz-
gazdasdgi elemzése Magyarorszdgon még gyerekcipében jir. Eppen ezért
fontosnak lattuk két irdnyban is kitdgitani a ldtészoget. Egyfeldl igyek-

sziink pontosan meghatdrozni, hogy milyen egyenl8tlenségekrdl is beszé-|* A szerkeszes eziton szeretne ko-

liink valéjaban, kozelebbrsl megvizsgilva azokat a tényez8ket, amelyek a
munkapiaci egyenl8tlenséget kialakitjdk. Mdsfel8l elemzésiink kiterjed a
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véllalkozdsok térbeli elhelyezkedésére, mozgdsdra, illetve az ezt befolydsold
tényezd8kre. Bar a munka és a t8ke térbeli eloszldsa, a két piac szerepl8inek
mozgdsa mutat hasonlé vondsokat, e két problémakér nem teljesen analdg
—ennek megfelel8en két kiilonllé részben tirgyaljuk 8ket. Mivel azonban a
gazdasdgi élet dontd, egymadst kélcsonssen meghatdrozé elemeirdl van sz,
a két kérdés néha csak tdlzott egyszer(sitésnek tling hatdrvonalak mentén
vélaszthaté el egymadstdl. Ez az oka annak, hogy — bar a két teriilet elemzé-
séhez rendelkezésre 4116 adatok és empirikus elemzési hagyomdnyok sokszor
igen eltérék lehetnek — kozel egyenrangt részekben térgyaljuk Sket.

A munkaer8 mozgésa, mobilitdsa azonban nem csak 6nmagdért érdekes
kérdés. Az 1.1. fejezet két modellt vazolva dgy érvel, hogy ha a tranzakcids
koltségek nem fékeznek, a gazdasdg szerepléi (jelen esetben a munkavalla-
16k) tisztes haszon reményében viéllaljik egy alternativ lakhelynek a sajat-
juknal kedvezdbb munkapiaci, de mds szemszogbél vélhet8en nehezebb
feltételeit. Ez a torekvés egyéni szinten koltozéshez, nemzetgazdaségi szin-
ten pedig — a tekintetbe vett kiilonbségek fokozatos csokkentése 4ltal — a
teriileti egyenl8tlenségek, egyensilytalansigok megsziintetéséhez vezethet.
Ha azonban a dontés egyéni koltségei olyan nagyok, hogy azok még joko-
ra haszon mellett sem teszik az elmozduldst kifizet8d6vé, vagy a koltozés
elényeit mds mechanizmusok fenntartjdk akkor még jelent8s tirsadalmi
érdek esetén sem tlinnek el ezek az egyenl8tlenségek.

Mig az egyéneket szdmos, f8leg térsadalmi és lelki kotelék visszatartja
gazdasdgi érdekeik kovetésétdl, a villalkozdsok tisztdn a varhaté haszon
alapjén vélasztjék meg telephelyiiket. A médsodik rész elméleti bevezetdje, a
2.1. fejezet a teriileti kiilonbségek kihaszndldsdnak klasszikus lehet8ségein
tdl (amelyek hasonléak az egyéni dontéshez) rdmutat, hogy a vallalkozé-
sok esetében kiilonosen nagy hibét kévet el az, aki a kornyezeti feltéeele-
ket adottnak tekinti. A 2. rész empirikus irdsai alitdmasztjék azt az elmé-
leti eredményt, hogy a telephelyvilasztds 6nmagdt ersitd folyamat lehet.
A villalatok kézott kialakul6 teriileti kapcsolatok hatdsdra a térténelmileg
vonzé teriiletek még vonzébbd, a hdtrdnyos helyzetliek pedig még hdtra-
nyosabbd vélhatnak, ha kiils§ erd a folyamatot befolydsolé erdket nem té-
riti el. Az igy kialakulé kiilonbségek a vallalatok szdmdra a versenytdrsak
és lehetséges partnerek térbeli elérhet8ségét, a munkavillalék szimdra a
munkakinalat form4lé er8it jelenti.

Az egyéni koltozési dontést szdmos, a gazdasdgi érdekkel dsszefiiggd és
attdl akdr igen tdvol 4ll6 motivum is befolydsolja. A viszonylag jél megra-
gadhatd lehetséges eldnyodk koziil kettdt, a foglalkoztatdsi esélyek, illetve a
bérek teriileti sz6réddsdt emeljiik ki. B4r a nyers szdmok tandsdga szerint
mindkett§ teriileti kiilonbségei jelent8sek, az 1.2. és 1.3. fejezet eredményei
alapjdn mégis igen kiilonboz8 képet kaphatunk a széban forgéd el8nyok-

7.7

nek az egyének 4ltal kihaszndlhaté méreékérsl. A kiilonbségeket a termé-
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szetiikbdl ad6dé eltéréseiken tdl ugyanis a munkaerd és a munkakindlatot
jelent8 cégek dsszetétele, valamint a kée fél kozoteti kapesolat szorossdga is
befolydsolja. Ha kisz(irjiik e hatdsokat, a nyers bérkiilonbségek kevesebb
mint a feliikre olvadnak, a foglalkoztatdsi esélyekkel kapcsolatban azon-
ban hasonl6 nagysdgu valtozds nem tapasztalhaté. Ugyanakkor mindkét
esetben ismét azt a kelet-nyugati megosztottsdgot tapasztalhatjuk, amely
az északnyugati orszdgrész és a kozponti régié vezet8 szerepével jellemez-
hetd. Figyelemre mélté eredmény azonban, hogy Budapest el6nye ebben a
tekintetben nem l4tszik jelent8snek.

Ugy t(inik tehdt, hogy léteznek a munkavéllalék szdmara kihasznalhaté
kiilonbségek, amelyek ha a bérek terén nem is, a munkavillalds esélyei te-
kintetében szdmottevdk lehetnek. Kérdés azonban, hogy ezeket a kiilonb-
ségeket milyen médon érdemes kihaszn4lni? Erdemes elkéltozni, vagy elég
a jobb munkahelyre ingdzni? A mdr emlitett kéltségek mennyire jelents-
sek? Ez utébbiak koziil taldn a lakdshelyzet befolydsolja leginkdbb a kolts-
zési hajlandéségot. Bér egy idedlis viligban a lakdscsere nem jelent prob-
lémdt, a magyar valésigban anndl inkébb: az 1.4. fejezet tanusiga szerint
egy (redlisan) rossz lakdscserével egy teljes év dtlagos fizetését kockdztatja
a koltoz8. A kozhiedelemmel ellentétben tehdt nem a lakdscserét terheld
illeték vagy a tobbi kozteher jelenti a legnagyobb problémdt, hanem a sajdt
tulajdont lakdsok eladdsa koriili kockdzat, illetve az, hogy a magyarorsza-
gi lakdsdllomdnynak csak igen kis részét teszik ki a bérlakdsok. Amig ez
a helyzet nem valtozik meg, addig a lakdscsere ,luxuscikk” marad. Nem
okoz gondot azoknak, akik j6 anyagi helyzetben vannak (és jellemz8en
az agglomeraciékba koltoznek), akadélyozza viszont azok mozgasit, akik
rossz kornyezetbdl szeretnének elkoltdzni. Ezt a helyzetet az 6nkormény-
zatok 4ltaldban védekezd, a ,gyanus”, jellemz8en kispénzii betelepiil8ket
hdtrdnyosan érint8 tdmogatdsi politikdja sem javitja.

Mit vérhat az, aki nem vég bele a koltzésbe, és a lakdscserére nem kény-
szeritd ingdzdsra szdnja rd magdt? Az 1.5. fejezetben egy specidlis adatbdzis
segitségével azt vizsgaljuk meg, milyen hatdssal vannak az ingdzds vals-
szinfiségére kiilonboz8 tényezdk (mindenekeldtt az ingdzds koltsége és az
elérni kivént telepiilés tdvolsdga). Figyelemre méltS, hogy a speciélis adat-
bézis tartalmaz informécidt a szerepl8k bére, az ingdzdssal bejrt tavolsig,
valamint annak anyagi vonzatdrdl is. A statisztikai eredmények igazoljdk
osztonos varakozdsainkat. Tobbek kozott azt mutatjak, hogy az anyagi kor-
l4t a korabbi eredményeknek megfelelden az ingdzdsnak jelentds akadilya,
amely hatds a ndk esetében kiilonos erdvel érvényesiil.

Bar igen komoly a koltdzés koltsége, Magyarorszdgon évente a lakossdg-
nak mintegy 4 szdzaléka koltozik uj telepiilésre. Vajon ez az ardny nagy,
vagy kicsi? Mi hajtja ezeket az embereket? Jelent8s-e val6jéban a gazdasigi
osztonz8k kordbban vézolt hatdsa? Az 1.6. fejezet szimos adatbazis egyiit-
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tes felhasznaldsdval probél valaszolni ezekre a kérdésekre. A mikroszint(i
adatokon alapul elemzés megerdsiti a gazdasdgi 6sztonz8k hatdsit, noha
ezek nagysdga, kiilonosen a lakdshelyzet kordbban megismert visszdssdgai
fényében, kicsi lehet ahhoz, hogy a vért kiegyenlité mechanizmus motorja
legyen. Fontos eredmény az is, hogy az 1990-es években fokozatosan erd-
s6d8 agglomerdcids folyamatok kovetkeztében az egyenl8tlenségek regio-
nalis szinten értelmezhetdk ugyan, az egy région beliili kiilonbségek ke-
zeléséhez azonban 4}, a kordbbiakon tilmutaté modellek sziikségesek. Az
egy régién beliili, telepiiléstipusok kozotti kiildnbségeket ennek megfele-
18en kritikusan kell kezelni, mert a munka helye sok esetben nem egyezik
meg a lakds helyével.

A munkaerdrél lathattuk, hogy hajlamos, ha nem is akaddly nélkiil, az or-
szdg regiondlis munkaerépiacainak kiilonbségeit kévetni. Ugy ttinik azon-
ban, hogy éppen a legelmaradottabb térségek lakdinak nehezebb elszakadni
lakéhelyiikrdl, jelentsen akadalyt a lakds kis értéke vagy a fejlett technols-
gidval kevéssé kompatibilis szaktuddsuk. Kérdés viszont, hogy a villalko-
zdsoknak mennyire sziikséges elmozdulniuk, és mennyire készek hétrdnyos
helyzeti régidkba telepiilni? A 2. részben ezeket a kérdéseket jarjék koriil
mds és mds szemszogbdl a t8ke mobilitdsdrdl sz6l6 — mér érintett — elmé-
leti bevezet8 és empirikus tanulmanyok. Noha a munkaerd szempontjébol
a terjeszkedd és a gazdasdg miikodését olajozé szolgéltatdsok, illetve taldn
anndl is nagyobb mértékben a tradiciondlisan nagy témegeket foglalkoz-
taté és dramaian dtalakulé mezdgazdasdg is rendkiviil fontos tényez8 e
folyamatban, mégis az ipar az, amely a novekedésben betsltott szerepe és
tényleges mozgékonysdga éltal e rész érdeklddésének kozéppontja.

Ahogyan a munkaerd szdmdra a munkakereslet jelenléte és szerkezete
donté, ugy a véllalkozdsok szdmdra a munkaerd és —a 2.1. fejezet elméleti
megfontoldsai alapjdn — a tobbi vallalkozds jelenléte, elhelyezkedése kie-
melten fontos. Régéta érzékeljitk annak hatdsdt, hogy Magyarorszdg Ke-
let és Nyugat hatdrmezsgyéjén fekszik, mindkét vildg hatdsainak kitéve. A
2.2. fejezet megmutatja, hogy ez a hatdrvonal érezhetd az eurdpai gazdasigi

»er8tér” er8sségében is. Ennek az ertérnek a vonzdséban alakulnak ki azok
a gylimélcsoz8 kapesolatok, amelyek a magyar gazdasdg novekedésének te-
kintélyes része kdszonhetS. A 2.3. fejezet rdmutat, hogy az észak-magyar-
orszdgi nehézipari komplexumok helyett ma a gépipar (jelentds részben a
jarmigydrtds) és az elektronika nyugat-magyarorszdgi cégei azok, amelyek
a gazdasdg novekedésében kozponti szerepet jitszanak. E véllalkozdsok-
nak kozos jellemzdje, hogy jol elérhetdk, jol képzett munkaerdt foglalkoz-
tatnak, és az eurdpai gazdasdgi ,er8tér” integrans részévé vélrak. A terii-
leti elhelyezkedés e szinte determinisztikusnak tting hatdsdt csokkentheti
—vonja le a kovetkeztetést a 2.2. fejezet szerz8je —, ha a térbeli tdvolsigokat
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az infrastruktira fejlettsége, valamint a j6 elérhet8ség ellensilyozza az el-
maradott és ezért elhanyagolt térségekben.

Vissza-visszatérd témdja majd’ minden tanulmdnynak a tudds, a human
t6ke teriileti elrendez8dése. Az 1.6. fejezetbdl és a 2. rész fejezeteibdl 6sz-
szedllhat az a kép, amelyb8l megtudhatjuk, az iskoldzottak dtlag folotti
koltozési hajlandésdgot mutatnak, azonban koltdzésiik irdnya az egyenl8t-
lenségeket eddig jobbdra ndvelte, hiszen a fejlett régidk ipara szivta fel ki-
nalatukat. A 2.2. fejezet elemzése bemutatja, hogy az emberi t6ke eloszldsa
ennek megfelel8en csak tovdbb erdsiti a rogzitett tényez8k dleal kijelsle kii-
lonbségeket. Nem meglepd ezutdn, hogy a nemzetkozi befektetSk tilnyo-
mo tobbsége sem vallalkozott Gttord szerepre. A 2.4. fejezet e vallalkozd-
sok viselkedését bemutatva, sokak szdmdra ismer8s, szam szerint azonban
bizonyédra meglepd eredménnyel szolgdl. E szerint a munkahelyek terem-
tésében a kiilfoldi tulajdont cégek szerepe joval meghaladta a hazai tulaj-
donuakét. Sajndlatos médon ez el8bbick jétékony hatdsa, amely az iizleti,
beszallit6i kapcsolatokon keresztiil miiksdik, sok mds tényez8héz hason-
16an egyenldre csak bizonyos régidkra korldtozédik.

Milyen kovetkezetésre juthatunk mindezek utdn? Ugy tlinik, hogy bér
mind a munkaer8, mind a t8ke képes mozgdsra, azt nem a elmaradott te-
riiletek megkozelitésére haszndlja fel. Mivel a kumulativ folyamatok 6n-
maguktdl nem csillapitjék az egyenl8tlenségeket, ezek mérsékléséhez kiilss
beavatkozdsra van sziikség. Az infrastruktira fejlesztése, a partnerek kony-
ny( elérhetdsége mind a vdllalatok, mind a munkaerd szdmara kulcskérdés.
Hasonléan fontos a fogadé régié munkaerejének és iizleti kornyezetének
vonz6vé tétele. Bar az el8bbi folyamatokat a kézép-eurdpai térség regiona-
lizdléd4sa és az Eurdpai Unié bdvitése is segiti, még j6 ideig kiemelt prog-
ramoknak kell tdmogatniuk 8ket. Csak remélhet8, hogy az elmaradott
térségek oktatdsi kérdéseinek problémdja, amely a humdn t8ke fejlédésé-
nek kuleskérdése — a targyi infrastruktdra fejlédéséhez hasonléan — kivivja
majd a megfelel§ dontéshozdk figyelmét.
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1. AMUNKAERO MOBILITASA ES ANNAK FELTETELEI

1.1. ELMELETI MEGFONTOLASOK A MUNKAVALLALOK TERULETI
MOZGASANAK OKAIVAL ES EREDMENYEVEL KAPCSOLATBAN

CSERES-(GERGELY ZSOMBOR

Mieldtt megkezdenénk alapvet8en empirikus jellegii vizsgdléddsunkat a
magyar népesség foldrajzi mobilitdsa, illetve migrci6ja kérdésében, ren-
dezniink kell a kérdéssel kapcsolatos gondolatainkat. Sziikséges ez nemesak
azért, hogy tiszta keretben ldssuk a folyamatok f8 mozgatérugdit, de azért
is, hogy statisztikai elemzésiinkben el tudjuk kiiloniteni, hogy ezek koziil
melyek megragaddsara villalkozunk, vallalkozhatunk, és melyekre nem.

A kovetkez8kben négy f6 teriiletet érintiink réviden. Els6ként vézoljuk
azt az egyéni szint(i déntési problémadt, amellyel a koltozkddésrsl gondol-
kodék szembesiilnek. Ezutdn roviden bemutatjuk azt a modellt, amely a
népesség migrécidjdnak makrogazdasigi eredményét, lehetséges kedvezd
hatdsdt hangstlyozza. Harmadszorra, az el6z8kben elmondottakhoz kap-
csolédva, rogzitiink néhdny olyan fogalmat, amelyet a késébbiekben so-
kat haszndlunk. Végiil kibdvitjiik ezt az egyszerti modellt olyan megfon-
toldsokkal, amelyek kozelebb viszik azt az életiink sordn tapasztaltakhoz.
Mindezek a modellek eredeti formdjukban a matematika eszkdztdraval for-
malizaltak, de a kotet szellemében ezt a megkozelitést most mell§zziik, és
a konnyebb kezelhetdség kedvéért stilizdltan mutatjuk be 8ket.

Az egyéni koltozési dontés

A lakéhelyvilasztds egyszer(, de komoly informiciétartalommal biré jel-
lemzdje, hogy az egyén fizikailag alapvet8en lakhelyének kornyezetében
tartézkodik. Ez nemcsak azt jelenti, hogy életét, szabadidejét itt tolti el, de
azt is, hogy a mindehhez sziikséges anyagi hdtteret is f8ként itt szerezheti
meg." Ennek megfelelden a lakohelyvélasztds sordn t6bb szempontot kell
szem el6tt tartani. Ha régzitjiik a piacon vésdrolhaté javak valasztéki, és
eltekintiink a kérnyezeti hatdsoktdl,? akkor a déntés alapja mindenekeltt
a munkavillaldsi lehet8ség, az igy megszerzett bér, illetve az ezekben mu-
tatkozo kiilonbség lehet.

A fenti dontést megjelenitd modell ma mér klasszikussd vélt formdjéban
a Harris — Todaro (1970) tanulmdnyban jelent meg. A szerz8pdros a vidéki
telepiilések és a varos kozotti népességmozgdst leird, tgynevezett dltalinos
egyensulyi modellt szerkesztett, amelynek fontos véltozéit nem kiilsg té-
nyez8k alakitjdk, hanem a modell bels8 tulajdonsigai. Gondolatmenetiik
lényege a kovetkez8. Mivel a falusi minimalbér hatdsdra koncentrélnak, a
koltozést motivéld véltozoként a varosi bérek és a vidéki bérek vérhaté kii-
l6nbségét hasznaljék, igy kizdrdlag ez az, ami alapjén a koltozést mérlegeld
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1 Nyilvanvaléan léteznek a mind-
két feltevés aldl kivételt jelentd
esetek: sokan kiilf6ldén vagy az
otthonuktdl tévol dolgoznak, illet-
ve a munkahelytdl tdvol, munké-
jukat otthon végzik. Noha szdmuk
egyre nd, még nem ért el olyan
szintet, hogy ez a feltételezésiinket
érvénytelenitse.

2 lIlyen kérnyezeti hatds a ter-
mészetnek a mult folyamatai
4ltal meghatdrozott adott képe,
illetve az emberi déntés ered-
ményeként kialakult szolgaltat6
intézményrendszer. Hosszabb
tdvon mindkettd az emberek
tevékenysége szerint alakul, ez
a dontés azonban az esetek nagy
részében nem egyedi, hanem t6bb
dontés ereddje. Az utdbbi az intéz-
ményrendszer alakuldséhoz sorol-
hatd, példdul a kiilonféle iskolak
elérhet8sége, amely a fejlett ipari
tdrsadalmakban a koltozéseknek
rendkiviil fontos motivicidja (lasd
példaul Charney, 1993). Noha cé-
lunk itt sszefoglald keret vézolasa,
az irdnyt mégis a magyarorszagi
helyzet empirikus lefrdsa jelsli ki,
és itt jelenleg ez a szempont nem
élvez els8bbséget. Mindezek miatt
joggal tekinthetiink el id8legesen
akérnyezeti hatdsoktdl, hogy mo-
dellezésiik igénye nélkiil ugyan, de
ismét bevonjuk 8ket.
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3 A munkanélkiiliség tekinthetd
egy 4tlagos dolgozni kivénd ember
munkahely-elvesztése valdszin-
ségének becsléseként. Mivel az
aktiv népesség a munkanélkiiliek
és a dolgozék sszege, konnyen
megkaphatjuk az aktivitdsi rétd,
mint a munk4hoz jutds valdszin(-
ségének becslését. Ezt beszorozva
az 4tlagbérrel kapjuk a vdrhaté
bért.

4 Azaz linedrisan kozelitjitk a don-
téshozok haszonfiiggvényét. Ilyen
vagy ehhez hasonlé feltevéssel ¢l
példdul a Cseh Kéztdrsasdgot
vizsgalé Fidrmuc — Huber, 2002,
valamint az 1.6. fejezet is.

egyén meghozza dontését. Ha a virosban nagyobb béreket kindlnak, mint
a falvakban, a munkaerd 4ramldsa megindul a vdrosokba, és tart egészen a
kiilonbség fennalldsdig. Ha a termelési kapacitdsok rogzitettek, akkor ez a
kiilonbség a munkaerd hatdrterméke csokkenése dltal fokozatosan elttinik.
Bér a modell a munkanélkiiliségnek fontos, de az egyéni dontésben nem
kozvetlen szerepet szdn, konnyen elképzelhetd olyan helyzet, ahol a bérkii-
l6nbségekhez hasonlé vagy annal akér jelentSsebb szerepet is jatszik.

Térjiink vissza képzeletbeli egyéniink dontéséhez! Adott tehdt egy lakdhely,
amelynek helyi munkaer8piacdn bizonyos feltételek uralkodnak, amelyet
két mutatéval jellemezhetiink, a munkahely biztonsigit jellemz8 munka-
nélkiiliségi rétdval, illetve a megkeresett bérrel. Ezek a tényezdk kifejthetik
hatdsukat kiilon-kiilon vagy egyiitt, példdul a munkanélkiiliként vérhaté
bér formdjdban.’ Az egyén lehetdségeit természetesen sok mds tényezd be-
folyédsolja, de tegyiik fel, hogy ez a megkézelités dzlagosan nem 4ll messze a
val6sdgtdl. Ebben az esetben a magasabb bért kinélé és/vagy kisebb munka-
nélkiiliség(i teriilet vonzbb, mint a tébbi. Ugyanezzel a gondolatmenettel
a munkapiaci viszonyokon keresztiil jellemezhetjiik egy mdsik, a jelenlegi
lakéhely alternativdjaként szdmba vett telepiilés tulajdonsdgait.

Két telepiilés kozotti vélasztdsban tehdt a fenti két tényez8 pdronkénti
viszonya lesz a dont8. Megfeleld feltételezésekkel a dontésre hatd tényez8k
mérhet6vé tehetdk. Feltehetjiik példdul, hogy egy forintot szegény vagy gaz-
dag, iskoldzott és iskoldzatlan — tehdt mindenki — ugyanannyira értékel, il-
letve a dontéshozdék nem tartanak a kockdzattdl, viszont nem is szeretik azt
kifejezetten. Ekkor képezhet8 a munkanélkiiliségi valészintiségek és dtlag-
bérek kiilonbségének olyan stilyozott dtlaga, amelyet figyelembe véve a két
telepiilés kozotti vélasztds meghozhatd: X telepiilésen kedvezdbb lakni, ha
ott nagyobb ez a mutaté, vagy Y-on, ha ott.* Az eredményt természetesen
modositjdk még a koltozéssel jard koltségek is.

A teljes dontési folyamatot ismét kiilonféleképpen képzelhetjiik el. Szél-
s8 esetben, ha feltessziik, hogy a dontés el8tt 4116 egyén képes minden le-
hetdséget szdmitdsba venni, akkor legalabb két médszer alkalmazhaté. Az
egyikben a dontés egylépcsSs, amelyben a jelenlegi lakéhelyet minden le-
hetséges masikkal 6ssze lehet vetni, és az egyén a legjobbnak t{in8t vélaszt-
ja ki. A mésik els8 lépésében valamilyen (esetleg az elébbivel megegyez8)
médon kivélasztja a legjobb alternativ célpontot, a masodik Iépésben pedig
osszeveti a jelenlegi hellyel: ha az alternativa jobb, kéltozik, ha nem, marad.
Bér ez a megkiilonboztetés mesterkélenek tlinhet, a gyakorlati munkdban
fontos, hogy a két folyamat azonos eredményre vezethet.

Eddig koltozésrdl volt szo, de a koltdzést megel8zheti egy kordbbi szakasz,
amelyben a dontés térgya nem a lakéhely, csak a munkahely telepiilésének
megviéltoztatdsa, tehdt a koltozés helyett ingdzds egy tévolabbi telepiilésre.
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Az ingdzés esetében meghozott dontés a koltzéshez igen hasonldan értel-
mezhetd. Jelentds kiilonbség azonban, hogy a kéltségek és a feltételek alap-
vetSen mdsok. Mig az ingdzds sikerességéhez a kozlekedés kelld fejlettsége a
kulcs, a j6 munkapiaci helyzeten til a koltozés z6kken8mentes kivitelezésé-
hez leginkdbb a lakdspiac megfelel miikodése sziikséges (ldsd Killd, 1997,
illetve Cameron — Muellbauer, 2001, Biheim — Taylor, 1999).

A migracié mint a teriileti kiegyenlitodés eszkoze

A népesség mozgdsa régéta foglalkoztatja a kozgazddszokat, legyen az or-
szdgokon 4tnyuld vagy orszdgon beliili. Az els§ esetben a f8 kérdés az, hogy
miként alakul az orszdg netté pozicidja ,kimivelt emberf8kben” mérve a
migricié kovetkezményeként,’ a mdsodik esetben pedig az, hogy képes-
e az egy orszdgon beliil kialakult fejlettségbeli kiilonbségeket a népesség
mozgésa kiegyenliteni.

A klasszikus gondolatmenetnek a jelenhez kozelebb 4ll6 kiterjesztése
Blanchard — Katz (1992) irisihoz fiz8dik. A mikroszintd dontéshozatal
megfogalmazisa és elméleti elemzése helyett a szerzék az Egyesiilt Alla-
mok tagillamai kozotti munkapiaci és fejlettségbeli kiilonbségeket veszik
alapul, és vetik ald empirikus vizsgalatnak. Mivel céljuk a migriciénak az
egyenstlytalansigot okozé sokkokra adott vélaszkészségének a szimszer(-
sitése, feltételezéseik kozott mindenképpen fontos helyen szerepel az, hogy
a migrdcié a munkanélkiiliség kiilonbségeire (is) reagél. E kotet Kozelkép
részének tanulmdnyali is ezt a kérdéskort feszegetik: képesek-e a migrécié
folyamatai kiegyenliteni a tapasztalt kiilonbségeket, és ha igen, mekkora
idének kell ahhoz eltelnie.

A vizsgélt makroszint(i folyamatok [ényegében leirthatok Harris — Todaro
(1970) kiegyenlitd mechanizmusaival. Tegyiik fel, hogy a gazdasigban te-
vékenyked8k e modell szerint gondolkodnak, valamint azt, hogy az egyes
dllamok kozott fejlettségbeli kiilonbségek vannak, amelyek a munkaerdpi-
acon is megjelennek: a fejlettebb gazdasdgokban alacsonyabb a munkanél-
kiiliség, és nagyobb a vdrhat6 bér, mig a fejletlenebbekben éppen forditva.
Ekkor a fejletlenebb régidk némely lakéjanak érdekében 4ll a fejlettebbek
egyikébe koltozni, hogy realizdlhassa a két régié adta lehetdségek kozotti
kiilonbséget. Ha kell8en sok dontés sziiletik, akkor a fejlettebb, kedvezdbb
helyzetben levd régiéban a munkaerd tilkindlata alakul ki, amelynek ké-
vetkeztében (a kereslet rugalmassiga fiiggvényében) csokkennek a bérek,
és n6 a munkanélkiiliség. Ugyanakkor a fejletlenebb régidban forditott
folyamat jitszédik le, mivel a munkaerd elszivargdséval a bérek nének, a
munkanélkiiliség pedig csokken. Amint a két teriilet viszonyai kiegyen-
lit6dnek, az egyszer(i kalkulus nem mutatja érdemesnek a koltozést, és a
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5 Ide sorolhaték Borjas irdsai, és
a nyomdban keletkezett tanul-
mdanyok (ezeket foglalja &ssze
Borjas, 1994).

6 Meg kell jegyezni, hogy az 6t-
letet kevésbé grandidzus formd-
ban midr kordbban kidolgoztdk,
példa erre Pissarides — McMaster,
1990.
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7 Minthogy a munka termelé-
kenysége a t8ke mennyiségével
nd, a kevésbé fejlett régiok hely-
zetének a gyenge tSkeelldtottsdg
is oka lehet. Eppen ezért a kie-
gyenlitédést nemcsak a munka-
erd, hanem a t8ke mozgdsa is
beindithatja. Ezzel az egyébként
analég kérdéssel a kétet mdsodik
része foglalkozik.

8 Itt a koltség sz6t a kozgazdasig-
tanban megszokott tdg értelemben
hasznéljuk. Kltség tehdt nemcsak
a pénzbeli kiadds, de péld4ul az
is, ha valakinek szoros a ké-
t8dése sziil6foldjéhez, aminek
kovetkeztében nehéz szivvel
hagyja azt ott.

folyamat ledll. Tekintve, hogy mindez az dsszes lehetséges régiépdrosra le-
jétszodik, egy id8 utdn az egész orszdg egyenstilyba keriil.”

Az egyéni dontések sokrétiiségén tiil hirom fontos feltétel teljesiilése kell
még modell kovetkeztetéseinek a megvalésuldsihoz.

1. A lakdspiacnak tokéletesen kell miikédnie. Ha a kiinduldsi teriileten a
lakdsdrak nyomottak és/vagy a célteriileten igen magasak, akkor csak jo-
val kevesebben fognak tgy dénteni, hogy elkéltoznek, s lehetséges, hogy
ez nem lesz elég a munkapiaci viszonyok megvaltoztatdsihoz.

2. Egyfajta szelekcid is beindulhat. A kéltozésnek koltségei® vannak, igy
hasonl6 koltségek mellett azok indulnak elsdként, akiknek a kéltozés a leg-
jobban megéri — ezek pedig jellemz8en a leginkdbb ,ritermettek”, leginkdbb
képzettek. A hdtramaradé népesség termelékenysége igy fokozatosan csok-
kenhet, igy lehetséges, hogy munkaer8hidny alakul ki egy bizonyos szek-
torban a specidlis felkésziileséget igényl8 munkakorokben. Ha a maradék
munkaerd nem elég termelékeny 6nmagdban, vagy nem illeszkedik a t8ke-
intenziv modern termelési médhoz, az tovibb fokozhatja a problémdkat.

3. A két régidnak csak a kezdeti 4llapota lehet kiilonbsz48, a vizsgalt id§-
szakban azonos pélyan kell haladniuk. A modell szerint nem fordulhat el8,
hogy a fejlettebb régié a munkaerdpiac helyzetét a fejletlenebbénél nagyobb
mértékben javité hatdsok, példdul beruhdzdsok vagy mds t8kebefektetés
hatdsa éri. Ha ez igy torténik, a munkaerd odadramldsa csak fokozédik, a
fejlettebb régié bérei azonban nem csdkkennek, hiszen fokozatosan épiil-
nek ki a munkaerdt magasabb és magasabb szinten foglalkoztaté kapaci-
tasok. Ugyanekkor a fejletlenebb régi6 bérei nyomottak maradnak, hiszen
a bérek emelkedése csak megfeleld kereslet kovetkeztében vérhaté.

Két fogalom

Miutdn 4ctekintettiik a koleozkodésre vonatkozé egyéni dontések kereteit,
valamint azok hatdsdt nemzetgazdasdgi szinten, tisztézzuk a legfontosabb
fogalmakat! A tovébbiakban migricidrél akkor beszéliink, ha valaki egy
adott f6ldrajzi teriilet (jellemzden egy orszdg, vagy régid) hatdrait dtlépve
véltoztatja meg korabbi lakhelyét. A teriileti egység megvélasztdsa alapvetd
hatéssal van arra, hogy kit tekintiink migrdnsnak. Leggyakoribb az orszi-
gok kozotti, valamint az orszdgon beliili nagyobb régick kozotti migricié
vizsgdlata — bdr a probléma sok szempontbdl hasonlé, ebben a kitetben
ez utdbbit tekintettiik. Természetesen az is komolyan befolydsolja a folya-
matokrdl alkotott képiinket, hogy milyen nagysdgu régiét vesziink alapul,
hiszen a ,tdl kicsi” egység tdl sok véltozdst, a ,tdl nagy” pedig tul keve-
set fog mutatni. Azt, hogy mi tekinthetd til soknak vagy tul kevésnek, a
kornyezet és a mozgdsok jellege segit eldonteni. Fontos szerepet jdtszhat a
dontésben az is, hogy milyen nagysigu teriiletek kozotti egyenlétlenségre
vérjuk a migrdci6tdl a kedvez8 hatist.
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A migréns népességnél tdgabb a mobil népesség kore. A foldrajzi mobili-
tasba az kapcsolddik be, aki lakcimét megvéltoztatva egyik telepiilésrdl a
mésikra koleozik.” A migréciéval ellentétben a csak ide tartozé népesség-
mozgdsnak hatdsa lokdlis. Példdul az egy (kis)térségen beliil egyik telepii-
léstipusbdl a mdsikba irdnyulé mozgds nyilvdn nem befolydsolja kozvetle-
niil a régidk kozotti kiilonbségeket, de hatdssal van a régién beliili népesség
megoszldsdra. A migricids kiegyenlitd hatdshoz csak kozvetve kapesolédo,
de fontos kérdés, hogy a népesség igy megvéltozé dsszetétele, urbanizélesa-
ga, jarulékos hatdsokon keresztiil befolydssal lehet az adott régié teljesits-
képességére. A nem migrans mobil népességhez hasonlé a telepiilésen beliil
koltozkodsk szerepe, de ez a lakdsmobilitds témakorébe tartozik.

Az ingdzdssal mint a migraciét esetlegesen megel$z8 fézissal kapcsolat-
ban szélnunk kell még a vdndoringdzds jelenségérdl is (ldsd errdl péld4ul
1llés, 1995). Ebben az esetben a munkavéllalé nem lakhelyén, hanem annal
tdvolabb dolgozik, és munkahelyéhez kizel ideiglenes lakhelyet is fenntart.
Az ilyen ingdzdk jellemz8en tdvolra és tgy ingdznak, hogy célpontjukon
tobb ¢jszakit is eltoltenek. Megkiilonboztetésiik azért fontos, mert az em-
pirikus elemzés sordn ket jellemz8en a mobil, illetve migrdns népesség-
hez tartézéként veszik szimba.

Mi vezethet még koltozéshez - dsszetettebb koltozési stratégiak

A fentiekben a koltozésnek csak igen lecsupaszitott, egyszer(i modelljét vet-
tiik figyelembe. A valésig ennél természetesen jéval sokrétiibb, és a sokré-
tliségnek olyan vetiiletei is vannak, amelyek kovetkeztetéseinket befolyd-
solhatjak. A kovetkez8kben Akkoyunlu — Vickerman (2002) tanulmanya
3. részében taldlhaté 4ttekintés alapjin emeljiik ki ezek koziil a fontosab-
bakat.

A korébbiakban leirt modellben nem tisztdztuk, ki tekinthetd a koltozés
szempontjdbdl déntéshozénak. Valéjaban feltettiik, hogy a dontést befoly4-
sol6 preferencidk a dontést hozé egységen beliil megfelelSen reprezentéltak,
vagy még er8sebben: egyetlen személyhez kéthetSk. Ha azonban ez nem
igy van, akkor figyelembe kell venniink, hogy feltehet8en a hdztartds nem
minden tagja nyer egyértelmien a koltozéssel. Vélhet8en tehdt a hédztar-
tds minden tagjdnak preferencidja beleszél a dontésbe, és az csak akkor jér
koltozéssel, ha mindnydjuk dsszes veszteségét a teljes nyereség ellensilyoz-
ni képes. A hdztartdsi modellel kapcsolatban felmeriild mdsik szempont a
kockdzat meg- és elosztdsdnak lehet8sége. Ha ugyanis a hdztartds minden
tagja egy foldrajzi teriileten dolgozik, akkor a régiét ér8 negativ hatdsok
ellen nem védi 8ket semmi. Ha azonban egy vagy néhdny tag mashol él,
vagy példdul vindoringdzdsban vesz részt, akkor ez ehhez hasonlé sokk-
hatdsok mérsékelhetdk.
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Hivatkozasok

Tovabb bonyolitja a helyzetet, ha a kélt6z8k nem azonos valdszintiséggel
vélasztanak azonos jellemz8kkel biré teriiletek koziil. Ha ugyanis létezik
az egy telepiilésr8l kikoltozotrek kozote valamiféle informdlis kapcsolat,
ami segiti a letelepedést, akkor a kolt6z8k azokat a helyeket fogjék elény-
ben részesiteni, ahol mdr van ismeretségiik. Mivel ez a folyamat a feltételek
drasztikus megvaltozdsa hidnydban 6nmagdt erdsiti, kis kezdeti kiilonb-
ségek az id§ folydsdval naggyd dagadhatnak, és a kordbbi modell raciona-
litdsaval nem konnyen magyardzhaté erds térbeli dramlatok alakulhatnak
ki (Carrington, 1996).

Feltettiik azt is, hogy a koltozésben a kozvetlen anyagi késztetések jat-
szanak szerepet, és a helyi kérnyezetnek, valamint a piacon nem megjele-
nd feltételeknek a szerepe mérsékelt. Ha azonban ez nem igy van, akkor
a koltozésekben a kornyezeti hatdsok is komoly szempontként meriilnek
fel, és hasonl6 embereket, csalddokat vonzhatnak egy adott kérnyezetbe.
Ennek hatdsdra a kozkedvelt helyeken az ingatlanok 4ra felfelé, a kevésbé
kedvelteken lefelé kezd mozogni. A kdrnyezet igy nem csak a hasznossdg-
érzetre gyakorolt hatdsdn 4t befolydsolhatja a kéltozési dontést, de érint-
heti a hdztartdsban a munkapiaci részvételtdl eltérd, a hdztartdson beliili
stermelés” hatékonysdgat. Bizonyos szempontbdl ilyen az emberi t8ke fel-
halmozdsa, azaz a tanulds, de a klasszikus értelemben vett hdzimunka bi-
zonyos formdi is.
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1.2. AFOGLALKOZTATOTTSAGI ESELYEK REGIOK KOZOTTI
KULONBSEGEI

Nacgy Gyura

Ez a fejezet a regionalis foglalkoztatottsdgi esélykiilonbségek 1992 és 2002
kozotti alakuldsdt mutatja be. A vizsgdlt idszakra a KSH munkaerd-fel-
méréseinek adatai alapjdn logit modellekkel megbecsiiltiik a foglalkoztatds
valdszin(iségét, és megvizsgiltuk, hogy az orszdg nagy régiéi kozott milyen
kiildnbségek adédtak. A becslések az 1992 és 2002 kozott eltelt minden
mdsodik év els6 negyedévi adatai alapjan késziiltek. Hogy kimutathassuk
a regiondlis hatdsok esetleges nemek kozotti kiilonbségét is, kiilon modellt
becsiiltiink a n8kre és a férfiakra.

Bar a munkaer§-felmérés a 15-74 év kozottiek munkaer@piaci részvéte-
1érdl és foglalkoztatottsagdrdl tartalmaz adatokat, a vizsgaléddst a 25-50
éves nékre és a 25-55 éves férfiakra korldtozzuk. A 25 évnél fiatalabbakat
azért hagytuk ki a vizsgdléd4sbdl, hogy eredményeinket ne befolyésolja az
oktatds kilencvenes évekbeli expanzidjdnak hatdsa: a kozép- és felséfoku
oktatdsban résztvev8k ardnydnak nagyardnyd névekedése és e korosztily
gazdasdgi aktivitdsdnak ezzel dsszefliggd csokkenése. A nyugdijkorhatdr-
hoz kozelallok aktivitdsi-foglalkoztatottsdgi szinvonaldt pedig a vizsgéle
id8szakban bekovetkezett nyugdijkorhatdr-véltozdsok befolydsoltak.

A vizsgélt korcsoportokhoz tartozé nék és férfiak foglalkoztatottsdgi ré-
tdinak alakuldsat (a foglalkoztatottak ardnyat az adott korcsoporton beliil)
az 1. dbra mutatja. A kilencvenes évtizedben el8sz6r mindkét nem foglal-
koztatottsdga csokkent, a férfiaké 5, a n8ké 8 szdzalékponttal, majd 1998
utan kismértékli emelkedés kovetkezett be, a férfiaknal 3, a néknél 2 sza-
zalékpont. Egészében véve az id8szakban csokkent a foglalkoztatottsg:
2002 els6 negyedévében a férfiak foglalkoztatdsi rdtdja 2 szdzalékponttal, a
n8ké 6 szdzalékponttal maradt el az 1992 els8 negyedévitél.

A foglalkoztatds valészintisége egyrészt a munkavéllaldsi szindék —a gaz-
dasdgi aktivitds — valdsziniségétdl fiigg, mésrészt a munkaer8piacon mun-
kavéllal4si szdindékkal megjelend egyének elhelyezkedési valdszintiségétdl.
Az elhelyezkedni kivané egyéneket nevezziik gazdasdgilag aktivnak, kozii-
liik a foglalkoztatottak taldltak munkdt, a munkanélkiiliek nem. E tanul-
mény célja a foglalkoztatdsi esélyek kiilonbségeinek a bemutatdsa, és nem
vizsgéljuk kiilon-kiilon az aktivitdsi és az elhelyezkedési val6szintiséget. Két
csoportot kiilonbéztetiink meg: a foglalkoztatottakat és a munkanélkiili-
eket, valamint az inaktivakat felolel§ nem foglalkoztatottakat. A foglalkoz-
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10 A kiilsnbségek bemutatdsakor

a margindlis hatdst vessziik alapul.

Alogit fiiggvényben a margindlis
hatds —p-vel a vizsgdlt esemény

bekévetkezésének valdszintiségét,

f-val a becsiilt egyiitthatdt jelolve

—p(1 = p)B.

tatottsdgot az ILO-standardok szerint értelmezziik: mindenki foglalkozta-
tottnak mindsiil, aki a munkaeré-felmérés vonatkozdsi hetében dolgozott
vagy élldssal, mikodd véllalkozdssal rendelkezett.

1. abra: A 25-50 éves ndk és a 25-55 éves férfiak foglalkoztatottsagi ratai
1992 és 2002 kozott a masodik negyedévekben, szazalék

%

0 . .
— Nok mm [érfiak
80 I~
0
60 1 1 1 1 1 ]
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Forrds: A KSH munkaerd-felmérései.

A foglalkoztatottsgi valészintiség teriileti kiilonbségeinek vizsgédlatahoz a
KSH 4ltal alkalmazott regiondlis felosztdst vettiik alapul, hét régiét — Ko-
zép-Magyarorszdg, Kozép-Dundntil, Nyugat-Dundntil, Dél-Dundntdl,
Eszak-Magyarorszig, Eszak-Alfold, Dél-Alfold — megkiilonboztetve. Ezen
kiviil a telepiiléstipus — kozség, viros, megyeszékhely, Budapest — és kont-
rollvéltozéként az iskolai végzettség, a korcsoport, a csalddi dllapot és a
gyerekszdm szerepel az elemzésben. A becslések eredményei az Ia. és 1.b..
tdblizatokban tekinthetdk meg.

Az eredmények ismertetését a kontrollvéltozok hatdsidnak rovid bemutats-
saval kezdjiik. Az iskolai végzettséger8s hatdst gyakorol a foglalkoztatottsdgi
esélyre: az iskolai végzettség novekedésével mindkét nem foglalkoztatott-
sdga szdmottev8en ndvekszik. Péld4ul az dltaldnos iskoldt végzettekhez vi-
szonyitva az 4ltaldnos iskoldt el nem végzettek foglalkoztatdsi esélye a ndk-
nél tipikusan mintegy 40 szdzalékkal, a férfiakndl pedig 25-30 szdzalékkal
alacsonyabb; a fels8fokd végzettséglick foglalkoztatottsdgi valdszintisége
pedig a n8knél mintegy 25 szdzalékkal, a férfiaknal 18-20 szdzalékkal ma-
gasabb, mint az dltaldnos iskolai végzettséglieké."” Az eredmények azt mu-
tatjik, hogy az iskolai végzettség szerinti kiilonbségek valamivel nagyob-
bak a n8k, mint a férfiak esetében.
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1.a. tablazat: A foglalkoztatottsag valdsziniiségének logit becslései, férfiak

1992 1994 1996 1998 2000 2002

koef. 1z \koef. z \koef. z \koef. z \koef. z \koef. z
Iskolai végzettség
8 osztély alatt -0,787 -8,19 -1,092 -824 -1,198 -8,56 -1,160 -9,16 -1,314 -9,14 -1,484 -9,68
Szakmunkésképz6 0532 933 0675 11,58 0,650 11,84 0,704 1542 0,836 16,94 0,958 19,02
Gimnazium 0949 916 0981 941 0966 10,17 0815 10,18 0568 6,11 0,759 7,51
Szakkdzépiskola 0,943 12,08 1,067 1363 1,156 1506 1,299 19,56 1,316 19,92 1,301 19,52
Felsdfoku 1,649 1587 1,752 16,61 1877 1836 1,920 22,44 2,113 22,11 2,029 21,56
Korcsoport
31-35év 0,177 2,20 -0,052 -0,60 0,051 0,62 -0,038 -053-0,019 -0,26 0226 3,01
36-40 év 0,049 064 -0212 -263 0,027 035 -0,138 -1,97 -0,243 -3,26 -0,040 -0,53
41-45 év 0,106 129 -0,318 -3,73 -0,176 -2,33 -0,349 -546 -0,529 -7,70 -0,411 -5,70
46-50 év -0,159 -1,89 -0,679 -7,71 -0,441 -551 -0,588 -8,94 -0,786 -11,59 -0,651 -9,50
51-55 év -0514 -591 -0,886 -9,46 -0,877 -10,70 -1,148 -16,69 -1,177 -16,46 -1,270 -18,27

Csaladi allapot és gyerekszam
Egyediilallo, nincs gyereke -0,824 -13,14 -0,946 -14,37 -0,753 -12,68 -0,898 -17,71 -0,995 -18,96 -0,970 -18,22

Gyerekek szama 0,011 0,34 -0,071 -2,20 -0,018 -0,60 -0,091 -3,53 -0,0650 -1,80 -0,094 -3,36
Gyerekszdm = egyediildllo  -0,385 -1,76 -0,438 -2,16 -0,221 -1,46 -0,732 -4,49 -0,179 -1,24 -0,479 -3,47
Régio

Kozép-Dundntdil -0,033 -0,34 -0,308 -2,88 -0,178 -1,77 0,033 0,38 0,132 1,45 -0,016 -0,17
Nyugat-Dunantil 0,478 435 0,302 249 0203 186 0453 482 039 4,04 0,368 3,61
Dél-Dunantl 0,037 0,37 -0,637 -596 -0,450 -4,46 -0,346 -4,08 -0,423 -4,82 -0,590 -6,57
Eszak-Magyarorszag -0,420 -457 -0,823 -8,18 -0,649 -6,87 -0,603 -7,64 -0,641 -7,82 -0,691 -8,13
Eszak-Alfold -0,229 -2,52 -0,771 -7,81 -0,657 -7,15 -0,597 -7,81 -0,734 -9,32 -0,789 -9,64
Dél-Alfold 0,079 083 -0,381 -3,70 -0,049 -0,50 -0,013 -0,16 -0,051 -0,60 -0,282 -3,25
Telepiiléstipus

Véros 0,157 2,78 0,211 355 0,106 193 0,161 336 0216 427 0,326 6,34
Megyeszékhely 0,128 185 0,288 4,03 0260 366 0,113 190 0,223 3,70 0,410 6,49
Budapest 0,461 4,78 -0,105 -1,03 0,045 0,46 0,029 0236 0,168 1,96 0,057 0,65
Konstans 1,131 10,73 1,549 1351 1,205 11,52 1,289 14,58 1,432 1533 1,409 14,85
Elemszam 14 444 12072 13062 17 385 17 489 17 269
Pszeudo R? 0,980 0,116 0,115 0,121 0,134 0,142

Viszonyitési csoportok: iskolai végzettség: 8 osztaly; korcsoport: 25-29 éves; csalddi dllapot: gyerektelen hdzas; régid: Kozép-
Magyarorszdg, telepiiléstipus: kozség.

A koresoport valtozkndl a 25-30 évesek jelentik a viszonyitdsi csoportot.
A ndk esetében e korcsoport foglalkoztatottsdgi valdszintisége a legalacso-
nyabb: valamennyi becsiilt egyiitthaté szignifikdns és pozitiv. A becslés
a 36—40 éves ndk esetében jelzi a legmagasabb foglalkoztatottsigi esélyt,
de az eredmények szerint még a 4650 évesek is nagyobb valdszintiséggel
dolgoznak, mint a 25-30 évesek. E kor szerinti kiilonbségekhez bizony4-
ra hozzdjirul a gyereknevelés aktivitdsi valdszintiséget befolydsol hatdsa
— amelyet a modellekben szerepl8 gyerekszdmvéltozé csak részben képes
kisz{irni, mivel a gyermekek életkordrél nem tartalmaz informdciét —, vala-
mint az a koriilmény, hogy a gazdasdgilag aktivak munkanélkiiliségi esélye
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a fiatalabb korcsoportokban magasabb. A férfiak foglalkoztatottsigi vals-
szinlisége az életkor emelkedésével csokken, és az dltalunk vizsgale legids-
sebb korcsoport — az 51-55 évesek — esetében 1998-tél mar tébb mint 20
szdzalékkal marad el a 25-30 évesekétdl.

1.b. tablazat: A foglalkoztatottsag valoszinliségének logit becslései, ndk

1992 1994 1996 1998 2000 2002
koef. 2 ‘ koef. 2 ‘ koef. 2 ‘ koef. 2 ‘ koef. 2 ‘ koef. 2

Iskolai végzettség

8 osztaly alatt -1,280 -12,37 -1,702 -10,88 -1,611 -9,77 -1,828 -11,47 -1,807 -10,23 -1,874 -10,36
Szakmunkasképzd 0531 836 058 9,13 0,694 11,09 0515 981 0,773 14,19 0,703 12,76
Gimnézium 0,602 9,16 0826 11,43 0,792 11,74 0,705 11,89 0,673 10,44 0,693 10,22
Szakkozépiskola 0964 1433 0,819 12,39 1,035 1550 0,990 17,40 1,265 22,06 1,104 19,05
Felsdfok 1,063 13,76 1,404 16,69 1,493 19,20 1,572 22,57 1,637 23,55 1,606 22,42
Korcsoport

31-35 év 0,719 11,31 0,840 11,80 0,983 14,08 0,868 14,02 0,709 11,60 0,672 11,18
36-40 év 1,067 16,46 0,952 14,15 1,133 17,04 0861 14,17 0928 14,80 1,012 15,70
41-45 év 0,821 11,57 0,803 10,84 0962 13,86 0,721 1230 0,711 11,73 0,681 10,77
46-50 év 0,639 842 0472 598 0512 695 0289 4,73 0387 6,37 0,299 497

Csaladi allapot és gyerekszam
Egyediilall, nincs gyereke -0,057 -0,78 0,036 0,48 -0,018 -0,26 0,027 0,46 -0,024 -0,41 -0,022 -0,38

Gyerekek szdma -0,505 -17,91 -0,520 -16,83 -0,717 -23,63 -0,685 -25,67 -0,714 -26,40 -0,771 -27,68
Gyerekszam = egyediilallo 0,229 3,89 0,152 2,52 0,132 2,37 0,128 2,54 0245 4,63 07244 4,76
Régio

Kozép-Dunéntdl -0,241 -2,54 0,006 0,07 -0,054 -0,56 -0,079 -097 0,118 1,41 0,135 1,60
Nyugat-Dunantdl 0,043 043 0404 380 0276 2,75 0,288 335 028 324 0210 2,34
Dél-Dunantdl -0,115 -1,16 -0,020 -0,20 -0,083 -0,85 -0,121 -1,44 -0,166 -1,95 -0,209 -2,40
Eszak-Magyarorszag -0,389 -4,23 -0,117 -1,23 -0,292 -3,17 -0,294 -3,70 -0,287 -3,60 -0,285 -3,48
Eszak-Alfold -0,347 -385 -0,253 -2,74 -0,286 -3,20 -0,422 -553 -0,392 -5,10 -0,432 -5,50
Dél-Alféld -0,202 -2,18 -0,038 -0,40 -0,110 -1,20 -0,121 -1,54 -0,152 -191 -0,263 -3,27
Telepiiléstipus

Véros 0,144 266 01179 312 0,189 346 0,135 286 0,186 3,84 0,159 321
Megyeszékhely 0283 439 0341 501 0244 366 0272 469 0359 6,08 0,234 395
Budapest 0,043 048 0,01 1,11 0,07 121 0,09 123 0,050 0,64 -0,025 -0,32
Konstans 0,477 495 -0,035 -0,35 -0,076 -0,80 0,162 1,96 0,043 051 0,203 2,38
Elemszam 12921 10 740 11575 15253 15236 14704
Pszeudo R? 0,112 0,116 0,150 0,139 0,152 0,152

Viszonyitdsi csoportok: iskolai végzettség: 8 osztaly; korcsoport: 25-29 éves; csalddi dllapot: gyerektelen hazas; régid: Kozép-
Magyarorszdg, telepiiléstipus: kozség.

A né8k anndl kisebb eséllyel dolgoznak, minél t5bb gyereket nevelnek. Ez
részben a ndknek a gyerekszdm novekedésével csokkend munkakindlatdval
tiigg ssze, részben pedigazzal, hogy a gyerekes néket a munkéltaték kisebb
eséllyel alkalmazzdk, mint a gyerekteleneket, illetve a kevesebb gyermeket
nevel8ket. A nem egyediildllékndl (hdzasok vagy élettdrsi kapcsolatban
élek) eggyel tobb gyerek 10-15 szdzalékkal csokkenti a foglalkoztatottsa-
gi valészintiséget. Az egyediildllé ndk esetében kisebb, 5-13 szdzalék ko-
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zotti a gyerekszdmvaltozé egységnyi novekedésének valdszintiségesokken-
t8 hatdsa.! A gyerektelenek kozott nincs kiilonbség az egyediildllék és a
parkapcsolatban él8k kozott. A gyerekszdmvéltozé ériéke a férfiakndl ha-
rom évben (1994, 1998 és 2002) szignifikdns, gyenge negativ hatdst jelez-
ve (eggyel tobb gyerek nevelése 1-1,5 szdzalékos val6szintiségesokkenéssel
jar). Az eltartdsi kotelezettség miatt a férfiakndl inkdbb pozitiv dsszefiig-
gést varndnk a gyerekszdm ¢és a foglalkoztatottsdgi valdszintiség kozott.
Az ellentétes eredmények egyik lehetséges oka, hogy a gyerekszdmvéltozo
egyiitthatéja mds, a modellekben nem szerepld véltozok hatdsét tiikrozi —
példdul a cigdnyokkal szembeni foglalkoztatdsi diszkriminacié és a cigdny
csalddokban magas gyerekszdm egyiittes hatdsét.

A régid valtoz6k margindlis hatdsdt a 2.4-2.d dbrdkon mutatjuk be. Itt
a viszonyitdsi csoport a kdzép-magyarorszagi régié, mely Budapestet és
Pest megyét foglalja magdban. Tekintsiik el8szér a dundntdli régidkra ka-
pott eredményeket a 2.a és 2.b 4brdn! A nyugat-dundntili régiéban mind
a férfiak, mind a ndk foglalkoztatottsdgi esélye magasabb, mint a kizép-
magyarorszigi régidban. Az 1. tdbldzatban kozolt z-statisztikdakbdl kiol-
vashaté, hogy az egyiitthatok egy-egy év kivételével (a férfiakndl 1996, a
néknél 1992) szignifikdnsak. A modellekben szerepld tobbi valtozé haté-
sat kiszlirve, a vizsgdlt id8szakban a férfiak foglalkoztatottsdgi valdszind-
sége 3—7 szdzalékkal, a n8ké 48 szdzalékkal magasabb volt Nyugat-Du-
ndntdlon, mint a kézponti régidban. A kozép-dundntili régié esetében az
egyiitthaték egy-egy év kivételével nem szignifikdnsak, azaz itt a foglalkoz-
tatdsi esély nem kiilonbozik a kozép-magyarorszagitdl (a férfiakndl 1994-re,
n8knél 1992-re kaptunk szignifikdns negativ egyiitthatt, mindkét esetben
5 szézalékos valdszin(iségkiilonbséget jelezve). Dél-Dundntilon a férfiak
foglalkoztatdsi esélye 1994 6ta szignifikdnsan mértékben elmarad a kizép-
magyarorszagitdl, a valészintiségkiilonbség 6-12 szdzalék kozott mozgott
(1994 és 1998 kozott csokkent, azutdn ismét megndtt). Ezzel szemben a
régidban a ndk 1992 és 2000 kozott nem voltak kimutathaté foglalkozta-
tasi hdtrdnyban, egyediil a 2002-es év egyiitthatéja szignifikdns (a margi-
ndlis hatds 4,5 szdzalék).

A keleti régidkra vonatkozé eredményeket a 2.c—2.d 4brdk mutatjdk. A
dél-alfoldi régidra a vizsgalt hat év koziil mind nem esetében csak két évre
kaptunk szignifikdns egyiitthatékat. A férfiak 1994-ben 6,5, 2002-ben 4
szdzaléknyi hdtrdnyban voltak, a n8knél 1992-re 4, 2002-re 6 szdzalékos
negativ kiilonbséget mutatnak az eredmények. A tobbi évben a foglalkozta-
tottsagi valdszintiség a régidban nem kiilonbozott a kozép-magyarorszdgitl.
A férfiak foglalkoztatdsi esélye az észak-magyarorszdgi és az észak-alfoldi
régidkban egyardnt igen rossz: mind a hat évben szignifikdns negativ kii-
[6nbség tapasztalhaté, mértéke 1992-ben mintegy Eszak-Magyarorszigon 6,
az Eszak-Alfoldon 3 szézalék volt, 1994-t8l pedig mindkét régidéban 10-15
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szdzalék kozott mozog. A két régiéban a ndk egyiitthatdi szintén negati-
vak, és egy kivétellel (1994, Eszak-Magyarorszdg) szignifikdnsak, de kisebb
méreékii valészintiségkiilonbséget mutatnak. Eszak-Magyarorszdgra 3—8
szdzalék, az Eszak-Alfsldre 7-10 szdzalék kozotti valészintiségkiilonbséget
jeleznek az eredmények az egyes években (szintén a kozép-magyarorszagi
régidhoz viszonyitva).
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2.a) abra: A régid valtozok marginalis hatasa a férfiak
foglalkoztatottsagi valdsziniiségére, dunantili régiok
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2.b) abra: A régid valtozok marginalis hatasa a nék

foglalkoztatottsagi valdszinliségére, dunantili régiok
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2.c) abra: A régid valtozok marginalis hatasa a férfiak
foglalkoztatottsagi valdszinliségére, keleti régiok

mmm fszak-Magyarorszdg ) Eszak-Alfold = DAI-Alfold

s & o 9o
(o] D -~ N
T T T T

1992 1994 1996 1998 2000 2002

2.d) abra: A régi6 valtozok marginalis hatasa a ndk
foglalkoztatottsagi valdsziniiségére, keleti régidk

mmm Cszak-Magyarorszag T Eszak-Alfold == D@l-Alfold

0,0

S S
~ )
[ [

06 1992 1994 1996 1998 2000 2002

Megjegyzés: a 2.a-2.d 4brak forrésdul szolgilé becslésekben a régié véltozék viszonyitdsi
alapja K6z¢ép-Magyarorszdg.

Egészében véve eredményeink lényeges regiondlis kiilonbségeket mutatnak
a foglalkoztatottsdgi valdszintiségben. A legjobb helyzetben a nyugat-du-
ndncdli régié van, ahol mind a férfiak, mind a ndk nagyobb eséllyel dol-
goznak, mint az orszdg mds teriiletein él6k. Eredményeink mindkét nem
esetében jelentds — bar a férfiakndl nagyobb mérték(i — foglalkoztatottsdgi
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hdtranyt mutatnak az észak-magyarorszdgi és az észak-alfoldi régidkban.
Ezenkiviil a férfiak viszonylag alacsony eséllyel jutnak még munkdhoz a
Dél-Dundntilon.

A foglalkoztatottsdgi valdszinliség telepiiléstipusok szerint is eltérd. A vé-
rosokban a férfiaknak 2—4, a n8knek 3—4 szdzalékkal nagyobb az esélyiik
a munkavillaldsra, mint a kozségekben (a telepiiléstipus esetében a kozsé-
gekben él8k a viszonyitdsi csoport).

A megyeszékhelyeken lakdk valamelyest ennél is nagyobb el8nyt élvez-
nek a kozségekben lakékhoz képest, a férfiak 45, a nék 5-7 szdzaléknyit.
(A vdros és a megyeszékhely valtozok egyiitthatdi a férfiak esetében mind a
hat vizsgalt évben szignifikdnsak, a n8knél a vdros viltozdk egyiitthatéi a
hat koziil 6t évben, a megyeszékhely véltozdk egyiitthatdi pedig négy évben.)
Budapestre viszont a tizenkét becslés koziil csupdn egy alkalommal kap-
tunk szignifikins egyiitthat6t. Az eredmények szerint tehdt — a modellek-
ben szerepld tobbi véltozé hatdsdnak kisz(irése utdn — a Budapesten lakék
nem dolgoznak nagyobb valdszin(iséggel, mint a Pest megyei kozségekben
lakék (akik ebben az esetben a viszonyitdsi csoportok képezik).
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1.3. REGIONALIS KERESETI ES BERKOLTSEG-KULONBSEGEK
KoLrd JANos

A munkaerd és a t8ke régidk kozotti mozgdsdt befolydsold legfontosabb
tényez8k kozé tartozik a koltozéssel elérhetd bérnyereség (ahogyan azt az
1.1. fejezet targyalta), illetve a megfeleld telephelyvilasztissal realizalhat6
munkaerdkoltség-megtakaritds (ahogy azt a 2.1. fejezet is tételezi). Ebben
a fejezetben az orszdg nagyrégidi, illetve telepiiléstipusai kozotti kiilonb-
ségeket vizsgdljuk a rendszervdleds eldtti évektdl napjainkig.

A munkavallalé lehetséges nyereségét az azonos munkdért fizetett nettd
bérkiilonbséggel mérhetjiik. A statisztikai kiadvanyok rendszeresen kozol-
nek a nagyrégidkra vagy megyékre vonatkozé dtlagbéradatokat, ezek pé-
ronkénti kiilonbségei azonban igen pontatlanul kozelitik a mobilitdssal
elérhet8 nyereséget. A munkaviéllalé személyes adottsigai — neme, kora,
iskoldzottsdga — rogzitettek, ezeket mindenképpen célszer( kisz(irni a bér-
szintek dsszehasonlitdsakor. Ugyanez a helyzet az eltér§ dgazati (vallalati,
munkakéri) dsszetételbdl adédé kereseti kiilonbségekkel, hiszen az 4tksl-
t6z8k vagy ingdzok olyan nyereséget konyvelnek el a kiilonboz8 bérszintli
gazdasdgi szegmensek vagy munkakérok kozotti mozgdssal, amelyet sajdt
régidjukon, telepiilésitkon vagy akdr véllalatukon beliill mozogva is reali-
zalhattak volna.

Az 3sszehasonlitdst torzité tényez8k egy része kdnnyen megfigyelhetd, és

—amennyiben rendelkeziink egyéni béradatokkal — regressziés modellel ki-

sziirhetd, azaz meghatdrozhaté a bér varhaté értéke a kiilonboz8 bérmeg-
hatdrozé tényez8k rogzitett kombindciéi mellett. Az igy becsiilt feltételes
vérhat6 értékek regiondlis kiilonbségei sokkal pontosabban kozelitik a var-
haté bérnyereséget, mint a nyers 4tlagok, és gyakran egészen mds ardnyo-
kat jeleznek. Budapestnek a (nem megyekdzponti, kis-) varosokkal szem-
beni nyers nettd kereseti el§nye példdul 2000-ben — a versenyszféraban — a
Bértarifa-felvétel adatai szerint'? 48,6 szdzalék volt. Az azonos nemfi, kord,
iskoldzottsdgu és beosztdsd, azonos dgazatban és véllalati méretkategdrid-
ban foglalkoztatottak 8sszehasonlitdsdban — regresszids becsléssel — azon-
ban a kiilonbség csupan 22,8 szdzaléknak mutatkozott! A legegyszer(ib-
ben megfigyelhet§ tényezdk figyelembevétele szimottevden pontositja az
eredményeket, de tévolrél sem oszlat el minden kételyt. Ezek koziil kettSt
emeliink ki.

Az orszég régi6i kozott tetemes termelékenységkiilonbségek mutatkoznak, | 15 A felvérelrsl 14sd a Fiigge-
és ezek osszefiigghetnek az ott él8k iskoldzottsdgdval vagy olyan (a kutatd | Iéket!
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el8tt tobbnyire rejtve maradd) kiilonbségekkel, amelyek az eltérd nyelvis-
meretbdl, miszaki felkésziiltségbdl, munkakultirabdl fakadnak. T4volrdl
sem biztos, hogy egy elmaradott régié tipikus — alacsony termelékenységii
véllalatban foglalkoztatott — dolgozéja minden tovébbi nélkiil képes mun-
kat taldlni egy fejlett régié tipikus — magas termelékenységti — vallalatdban,
és realizélni az ebbdl ad6dé kereseti nyereséget. Valészint, hogy a vallala-
ti termelékenységgel nem korrigélt bérkiilonbség tdlbecsli a dolgozé 4ltal
elérhet8 nyereséget, ezért a regiondlis kereseti szinteket érdemes a vallalati
termelékenységet azonosnak feltételezve is dsszehasonlitani. Visszatérve a
fenti példdhoz: ha a fvaros-kisvaros bérkiilonbségbél az eltérd termelékeny-
ség hatdsat is kisz{irjiik, a kiilonbség mar csak 14,9 szdzaléknak adddik.

Tovibbi kérdéseket vet fel a munkanélkiiliséggel (tehdt kozvetve az 1.2.1.
fejezetben tdrgyalt munkavillaldsi esélyekkel is) 6sszefiiggd bérdifferencidk
beszdmitdsa. A munkanélkiiliség — mint késébb targyaljuk — a regiondlis
kereseti kiilonbségek egyik legfontosabb meghatdrozéja, a magasabb bér(i
régi6 felé vandorlds egyben alacsonyabb munkanélkiiliség(i régié felé elmoz-
duldst is jelent. A kiilénb6z8 helyi munkaer8piacok (kistérségek) munka-
nélkiili-rétdi azonban egy-egy nagyrégién beliil is széles sdvban szérédnak,
ezért az alacsonyabb munkanélkiiliséggel osszefiiggd bérnyereség — kevés
kivétellel — a régidkon beliili koltozéssel vagy ingdzdssal is megvaldsitha-
t6. Az azonos munkanélkiili-rita melletti regiondlis bérkiilonbségek ettsl
a latsz6lagos, nem nagyrégié-specifikus nyereségtdl mentesen mutatjik a
realizdlhatd nett6 kereseti nyereséget. Példinkban a Budapest-kisvaros bér-
kiilonbség 5,8 szdzalékra zsugorodik akkor, ha a becsléfiiggvényben a mér
emlitett kontrollvaltozék mellett a kistérségi munkanélkiili-rdtdt is szere-
peltetjiik: ekkora nyereségre szdmithat, aki egy j6l mend, a budapestivel
azonos munkanélkiili-rdtdju kistérség véroskdjabdl koleozik a f8vérosba,
hogy ott a kordbbival azonos munkdt végezzen.

A munkaltaté 4ltal fizetendd bérek kiilonbségét az osszetételhatdsoktdl
megtisztitott bruttd kereseti kiilonbézet méri. (Mivel a jérulékok linedri-
sak, elhanyagoldsuk nem torzitja az 6sszehasonlitdst). A munkaer8koltség
azonban nemcsak a bértdl, hanem a villalati dolgoz6k termelékenységétsl
is — végsd soron a termékegységre jutd béredl — fiigg. A dolgozdk terme-
lékenységi hozzdjéruldsa nehezen, legfeljebb egy-egy villalat vagy dgazat
szintjén kiilonithetd el mds termelési tényez8k hozam4tdl, hatdsa a regio-
nalis elemzésben csak pontatlanul vehetd figyelembe. Mindazonéltal, ha
azonos egy f8re juté hozzdadott értéket produkdld véllalatokat hasonlitunk
ossze, kozelebb jutunk a munkaerdkoleség-kiilonbséghez: ahhoz a nyere-
séghez, amit a termelékenységi szintjének megtartdsdval dceelepiild vallalac
konyvelhet el, ha egyik régiébdl a masikba koltozik.

A munkanélkiili-ritéval 6sszefliggd regiondlis bérkiilonbségek figyelem-
bevétele a munkéltatdi oldalon még nehezebb kérdéseket vet fel, mint a
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munkavillal6i oldalon. Ha egy vallalat alacsonyabb bér(i és magasabb mun-
kanélkiiliség(i régié felé mozog, akkor a teljes munkaerékélesége — azonos
bérek mellett — vdrhatéan alacsonyabb lesz a munkanélkiiliség szempont-
jabél rosszabb helyzet( régidéban, ahol kevesebbe keriil a toborzds és az 6n-
kéntes kilép8k pétldsa, valamint a bérkéveteléseket is konnyebb korddban
tartani, ugyanakkor néveli a munkaer8kéltséget a munkaerd-kereslet és
-kindlat kozotti szerkezeti meg nem felelés, amit maga a magas munka-
nélkiiliség jelez.

Ennél azonban fontosabbnak és hatdsiban egyértelmiibbnek tlinik, hogy
az alacsonytél magas munkanélkiiliség felé mozdulé villalat sok szem-
pontbdl rosszabb kornyezetbe 1ép dt: a magas munkanélkiiliség alacsony
iskoldzottsagra, fejletlen infrastruktirdra, rossz elérhetdségre, a dontésho-
z6ktd, a szolgdltatdkedl, az iizleti partnerektdl és a kereskedelmi kapuktdl
valé nagyobb tdvolsdgra utal. Elsgsorban a munkanélkiiliség és a fejlettség
fenti értelemben vett gyengesége kozotti rendkiviil szoros kapcsolat szdl
amellett, hogy a munkaerdkoltség-kiilonbségeket a kistérségi munkanélkii-
li-rdta adott értéke mellett, hasonld fejlettségii piacok 6sszehasonlitdsiban
vizsgdljuk. Ezzel biztosithatjuk — a szokdsosan rendelkezésre 4116 adatok
korl4tain beliil —, hogy a munkaerdkoltség-kiilonbségeket a termelékenysé-
gi szint fenntartdsahoz sziikséges kiaddsokat (iizletviteli, szallitasi, képzési
és egyéb raforditdsokat) rogzitve hasonlitsuk dssze. Ezzel tgy tudjuk osz-
szehasonlitani — a szokdsosan rendelkezésre 4116 adatok korldtain beliil — a
munkaerdkoltség-kiilonbségeket, hogy kézben régzitjiik a termelékenységi
szint fenntartdsdhoz sziikséges kiaddsokat (iizletviteli, szallitasi, képzési és
egy¢b raforditdsokat). Tovabbi, mdr emlitett érv, hogy a munkanélkiilisé-
gi kiilonbségekkel osszefiiggs koltségmegtakaritds az esetek nagy részében
régidkon beliili dttelepiiléssel is megvaldsithatd.

A regiondlis bérkiilonbségeket regressziés egyenletekkel vizsgéljuk a Bér-
tarifa-felvétel 1986 és 2001 kozotti hullimainak adataival. A felvétel 1995-
ig a 20 f8snél, 1995-1998-ban a tizfésnél, 1999 éta az 6tf8snél nagyobb
véllalatok teljes munkaidgs alkalmazottaira terjedt ki. EI8bb a versenyszfé-
raban kialakult bér- és koltségardnyokat elemezziik, majd roviden kitériink
a koltségvetési szféraban és a Bértarifa-mintdkban meg nem figyelt korben
kialakult kiilonbségekre. A versenyszférdra vonatkozé elemzésben a mun-
kanélkiili-ratdval és a termelékenységgel kiigazitott kiilonbségeket mini-
malis, az ezeket nem tartalmazé modellekbdl nyert becsléseket maximalis
kereseti, illetve bérkoltség-kiilonbségekként értelmezziik.

Regionalis kereseti kiilonbségek és ,,bérgorbe” 1986-2001-ben

A rendszervéltds kovetSen az aggregilt kereslet egyenl8tlen méreékben esett
vissza Magyarorszdg kiilonbz8 régidiban: a transzformdcids visszaesés kii-
16nb6z8 mértékben tolta balra és lefelé a kiilonb6z8 régidk munkaerd-ke-

67



KOZELKEP

resleti gorbéit (1. dbra). Mi torténik a bérekkel és a foglalkoztatdssal, ha az

Arégi6t kisebb, a Brégiét stlyosabb sokk éri? Ha a bérek teljesen rugalmat-
lanok lennének, az A régié reprezentativ véllalata az A’ a B régiéé pedig a
B’pontba keriilne: a régiékban azonos bérek, de ersen eltérg (OA;, illetve
OB’ mértéki) munkanélkiiliségi rdtak alakulndnak ki. Tokéletesen rugal-
mas bérek esetén az alkalmazkodds el6bb-utébb az A illetve B” pontok-
hoz vezetne: a sokkot tokéletesen felszivnd a bérek csokkenése, olyannyira,
hogy a munkanélkiiliség mindkét régiéban zérusra, vagy valamilyen orsz4-
gosan jellemz8, dtlagos szintre csokkenne. (Ezt kovetSen pedig az eltérd bé-
rek kivéltotta keresleti alkalmazkodds olyan egyensuly felé terelné a piacot,
melyben a kereseti illetve munkanélkiiliségi szintek is hasonléak.)

1. abra: Regionalis sokkok lehetséges kivetkezményei

Bér

Foglalkoztatas

Szdmos okbdl szémithatunk arra, hogy a vilsighelyzetek eredményekép-
pen kialakulé (tényleges vagy anticipalt) munkanélkiiliség hatdst gyakorol
a munkavillalok bérkoveteléseire, ugyanakkor a béralkalmazkodds korldtai
is nyilvdnval6k. Valdszind, hogy a tényleges kimeneteket valahol a B’B”és
az AA” szakaszokon taldljuk, péld4ul ott, ahol az 4brdn az A és B pontok
helyezkednek el. Az A és B pontok helyének megvalasztésa nem véletlen-
szer(i: olyan helyzetet jelol, ahol magasabb munkanélkiiliség alacsonyabb
bérekkel tarsul, és viszont. (A munkanélkiiliséget a két régidban az A4, il-
letve B pontoknak a kindlati gorbét8l vizszintesen mért tédvolsiga jelzi).
Empirikus és elméleti érvek is szélnak amellett, hogy egy ilyen konstell4-
ci6 kialakuldsit varjuk.

A kérdésre irdnyul6 empirikus kutatdsok szinte minden orszdgban, szinte
minden idgszakban — legyen ez rovid vagy hosszti — alacsonyabb béreket
jeleznek olyan régidkban, ahol a munkanélkiiliség magasabb. Ami a mér-
tékeket illeti: bar a regiondlis, illetve dgazati adatokat hasznédlé rugalmas-
sdgbecslések széles sdvban (—0,01-t8]l —0,25-ig) szérédnak, kiemelkedden
gyakorinak tekinthet8 a —0,1 kériili éreék (Blanchflower — Oswald, 1990,
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1992, 1995; Winter — Ebner, 1997) A helyi (vagy dgazati) munkanélkiili-
ség 1 szdzalékkal magasabb szintje 1/10 szdzalékkal alacsonyabb kereseti
szintet valészin(sit."?

Tobb okbdl sem tekinthetd véletlenszertinek, hogy a béralkalmazkodds
nem sziinteti meg a regiondlis munkanélkiiliségi kiilonbségeket. Minde-
nekeldtt a bérekre helyez8d8 nyomds nem tekinthetd egyenesen ardnyos-
nak a munkanélkiili-ritdval. Ott, ahol a rita magas, tdbb a rosszul képzett
dllaskeresd, és magasabb a hosszd tdvii munkanélkiiliek ardnya: az 4lls
nélkiil lév8k viszonylagosan nagy hinyada nem tekinthetd az élldsban I¢-
v8k vetélytirsinak."* Magyardzatot nyujt a jelenségre a hatékony bér elmé-
lete is. Ha a munkanélkiiliség magas, akkor 4ltaldban az elhelyezkedéshez
szitkséges id§ is hosszabb, az dllds elvesztésébdl eredd kar nagyobb, ezért
alacsonyabb bérek is elégségesek a megfeleld 6sztonzd hatds kivaltdsahoz
(Shapiro — Stiglitz, 1984). Az emiatt kialakulé regionilis bérkiilonbségek
csak akkor tlinnének el teljesen, ha a munkaerd és t6kemobilitds koleség-
mentes lenne. Végiil, ha nemcsak a bérekrél, hanem a foglalkoztatdsrdl is
folyik alku, akkor a vallalatok eleve nem a negativ hajldsa keresleti gorbén,
hanem a bér-foglalkoztatds térben felfelé emelkedd szerz8dési gorbén he-
lyezkednek el (McDonald — Solow, 1982). A szerz8dési gorbe mentén valé
mozgds minimalizdlja az egyik fél veszteségét a mésik fél egységnyi nyere-
ségére vetitve.) A régidk nem az OAA, illetve OB’B palyékon keriilnek az
A-B poziciéba, hanem egy pozitiv hajlisti bérmeghatdrozdsi gorbe mentén
mozognak. Magasabb bérek magasabb foglalkoztatdssal (és alacsonyabb
munkanélkiiliséggel) tdrsulnak.

Erdemes megjegyezni, hogy a munkanélkiiliségi ritin alapulé elemzés
nem adhat teljesen pontos képet a béralkalmazkodds folyamatardl. Ezt
akkor tudndnk pontosan leirni, ha kdzvetleniil mérni lehetne a keresleti
gorbék eltoléddsdt okozé sokkok mértékét, azaz meg tudndnk éllapita-
ni a tényleges bér-foglalkoztatds kombindcidk helyét a kitiintetett jelen-
t8ségli széls6 pontokhoz viszonyitva (példdul A-t A*héz és A*hoz tud-
nank hasonlitani), ami gyakorlatilag megoldhatatlan. Amikor a helyi
munkanélkiiliség és a helyi bérek kozotti kapesolatot vizsgéljuk, az A és
Brégidkat 6sszekotd ,,bérmeghatdrozdsi gorbének” a kindlati girbéhez vi-
szonyitort meredekségérdl kapunk képet. Elvileg elképzelhetd olyan eset,
amikor az A—B egyenes parhuzamos a kindlati gérbével, mikézben mind
A, mind pedig B kozel fekszik A’>hoz, illetve B”-hoz. A bérek valéjaban
igen rugalmasak, 4m a statisztikai vizsgdlédds mégis azt mutatnd, hogy
a helyi munkanélkiiliségre mért rugalmassiaguk zérus (hiszen a helyi mun-
kanélkiili-ritak egymdstdl nem kiilonboznek). Beldthatd, hogy az ilyen-
fajta tévkovetkeztetés valdszintisége anndl kisebb, minél meredekebb a
munkakindlati gorbe, és csak teljesen rugalmatlan kindlat — fiigg8leges ki-
nalati gorbe — esetén lehetnénk biztosak abban, hogy a helyi bérek és helyi

13 Az eddig publikalt kelet-eurs-
pai eredmények meglehetdsen el-
lentmondésosak. Boeri —Scarpetta
(1996), illetve Commander — Kol-
16 — Ugaz (1994) példdul megyei
adatokat haszndlva nem taldltak
statisztikailag szignifikdns ssze-
fiiggést a munkanélkiili-rita és a
bérszint, illetve a bérvaltozdsok
kozste Magyarorszdgon, az el8bbi
szerz8pdros mds volt szocialista
orszdgokban sem. Commander
— McHale (1995) is ellentmondé
eredményekr8l szémol be 4t-
tekint§ tanulmany4ban. Ezeket
az eredményeket azonban véle-
ményiink szerint er8sen torzitja
a magas, Magyarorszdg esetében
megyei aggregacids szint.
14 A béralkalmazkodds idgbe
keriil, hosszadalmas folyamat,
amelynek sordn potencidlisan
eljuthatunk B*b8l B be, illetve
A-b8l A’-ba. A B-ben a béreknek
nagyobb mértékben kell csokken-
niiik, ha ez t6bb id8be telik, ak-
kor azonos munkanélkiiliségi szint
mellett nagyobb a folyamatban
1év8 munkanélkiiliségi periddusok
4tlagos hossza B-ben, mint A-ban.
Ha az 4llaskeres8k versenyképessé-
ge csokken a letsltote hosszal, ak-
kor a bérnyomds kisebb, a relativ
bér csokkenése B-ben megall, még
azel8tt, hogy a munkanélkiili-szin-

oz

tek kiegyenlit6dnének.
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munkanélkiiliség kozotti kapcsolat mérésével pontos képet kapunk a bé-
ralkalmazkodds jelent8ségérél.

A fentiek el8rebocsdtdsval vizsgaljuk meg, hogyan alakult az egyéni ke-
resetek és a kistérségi munkanélkiili-rdta kozotti kapesolat a rendszervél-
ts éveiben. Az 1. tdbldzatban az el6bbinek az utébbira mért rugalmassiga
léthaté az id8ben, azaz a szimok azt mutatjék, hiny szdzalékkal volt ala-
csonyabb a nettd, illetve brutt6 kereset — més birmeghatdrozé tényez8ket
adottnak véve — egy szdzalékkal magasabb helyi munkanélkiiliség esetén.
Az ,alapmodellben” a hatdst azonos nem, iskoldzottsdg, munkaerdpiaci ta-
pasztalat, beosztds (fizikai, beosztott szellemi, vezetd), kétjegy(i dgazati be-
sorolds, véllalatméret, tulajdon (dllami, belféldi magan, kiilfoldi, vegyes),
nagyrégid, telepiiléstipus és véllalati tSkefelszereltség mellett becsiiljiik. A
mdsodik és negyedik oszlopban emellett a véllalati egy fdre juté hozzda-
dott értéket is bevontuk a kontrollvéltozék kozé.

1. tablazat: Az egyéni nettd kereset, illetve a munkaerdkoltség kistérségi
munkanélkiiliségre mért rugalmassaga, 1986-2000

Nettd bér Brutto bér
& alapmodell +azonos alapmodell + azonos
termelékenység termelékenység

1986 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000
1989 -0,0197 -0,0055 -0,0238 -0,0065
1992 -0,0696 -0,0546 -0,0854 -0,0673
1993 -0,0755 -0,0591 -0,0923 -0,0726
1994 -0,0857 -0,0711 -0,1056 -0,0879
1995 -0,0955 -0,0757 -0,1177 -0,0938
1996 -0,1142 -0,0935 -0,1309 -0,1073
1997 -0,0755 -0,0527 -0,0826 -0,0578
1998 -0,0851 -0,0662 -0,0896 -0,0738
1999 -0,0936 -0,0673 -0,1014 -0,0728
2000 -0,0689 -0,0561 -0,0757 -0,0617

A nett6 keresetek munkanélkiiliség-rugalmassiga a kilencvenes évek koze-
pére elérte a szakirodalomban tipikusnak tartott —0,1 értéket, majd vala-
mivel alacsonyabb —0,09 kériili szinten stabilizdlédott. Ebben az id8szak-
ban a legmagasabb és legalacsonyabb kistérségi munkanélkiili-ratdk kozoee
mintegy nyolcszoros volt a kiilonbség, az ehhez kapcsolédé becsiilt tiszta
nettd kereseti hdtrany pedig 1 — e %91® aza7 17,1 szdzalék. A munka-
nélkiiliséggel 6sszefiigg kereseti és bérkoltség-kiilonbségek kiilonosen az
id8szak masodik részében kisebbek voltak azonos termelékenységti véllala-
tok dsszehasonlitdsaban, ami a magas munkanélkiiliséggel sujtott térségek
alacsonyabb termelékenységi szintjének tudhaté be: azonos 6sszegi kereset
egy »rossz” korzetben a termékegységre jutd véllalati jovedelem nagyobb
részét emészti fel, mint a ,jéban”. Abban, hogy a munkanélkiiliség-rugal-
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massdg 1996 utdn csokkent, szerepet jitszhatott a hosszd tdvi munka-
nélkiiliség és az inaktivitds felhalmozdddsa a ,rossz” régidkban. Hasonld
hatdssal jarhatott, hogy a munkdban lév8k bérkovetelései feler8sodtek az
dlldsvesztési kockdzat csokkenésekor, hidba maradt magas a munkanélkii-

liség. (Nickell, 1995).

Telepiiléstipusok kozotti kiilonbségek

A 2. dbrdn akiilonboz8 tipusi telepiilések (Budapest, megyekdzpontok, ki-
sebb varosok és falvak)" kozotti becsiilt nettd kereseti kiilonbségek becslései
lithaték. Az brak felett az | X szimbélum jelzi, hogy a kiilsnbség a mér em-
litett személyes és kirnyezeti jellemzdk adott értéke mellett értelmezends,
az |X, y, Ujelzés pedig arra utal, hogy a becslés X mellett a termelékenysé-
get (y) és a munkanélkiiliséget (U) is azonosnak feltételezve tortént.

A falvak és kisebb varosok — valamint ez utébbiak és a megyekozpon-
tok — kozotti kiilonbségek mindvégig szerények, négy-6t szdzaléknal ki-
sebbek voltak; a rendszervaltds elsd éveiben névekedtek, majd lényegében
megsz(intek.

2. abra: Telepiiléstipusok kozotti becsiilt nettd kereseti kiilonbségek 1986-2000-ben
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A termelékenységi és munkanélkiiliségi kiilonbségek figyelembevétele csak
Budapest esetében okoz komoly véltozdst: mig a személyes és dgazati jel-
lemz8k, valamint a vdllalatméret kisz(irésével (X) szdmitott bérel8ny a kis-
vérosokhoz képest a 17-22 szdzalékos sivban mozgott, és dtmeneti nove-
kedés (1986-1992), majd csokkenés (1992-1998) utdn ismét ndtt, addig a
minimdlis kiilonbség mindvégig kisebb, és tendencidjiban csokkend volt.
Az ezredfordulén a hasonldan alacsony munkanélkiili-rdcdju kisvarosokbdl
a f6varosba koltoz8 munkavillalok, amennyiben a kordbbival megegyezd L
15 A besorolds mindvégig az
termelékenység(i villalatndl taldltak 4lldst, csupdn 6—7 szdzalékos nettd | 1995. évi telepiilési oszedlyozds
kereseti el8nyre szdmithattak. alapjdn toreént.
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A brutté bérkiilonbségek (3. dbra) mindségileg hasonlé képet mutatnak.
Az ezredforduléra e tekintetben is jelentéktelenné zsugorodtak a megyekoz-
pontok, a kisebb varosok és a falvak kozotti kiilonbségek. A Budapestrdl
kisvarosba telepiil§ vallalat ma arra szdmithat, hogy azonos munkdra ele-
gend8 mintegy 2527 szézalékkal alacsonyabb bért fizetnie. Ennek a meg-
takaritdsnak a realizaldsdhoz azonban meg kell tartania a févarosban elért
termelékenységi szintjét, amire — feltevésiink szerint — nem sok esélye van
az orszdg valsdgovezeteiben. Az azonos termelékenység(i, azonos munka-
nélkiili-ritdjui piacon miikddé cégek dsszehasonlitdsiban a Budapest-kisva-
ros kiilonbség csupan 67 szdzalékos mértékiinek mutatkozik, a tényleges
megtakaritdsi lehet8ség pedig valahol a két becsiilt széls@ érték kozott lehet.
A falvak és megyekozpontok, illetve a kisvérosok kozotti munkaerdkoltség-
kiilonbség esetében sokkal kisebb a bizonytalansdg: itt az évezred végén a
legmagasabb becsiilt eltérések sem haladtédk meg a 3 szdzalékot.

3. abra: Telepiiléstipusok kozotti becsiilt brutto kereseti kiilonbségek 1986-2000-ben
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Az orszag régioi kozote kialakult, a nyers adatok alapjdn jelent8snek tling
nett6 kereseti kiilonbségek ugyancsak kisebbnek mutatkoznak, ha azonos
személyes és vallalati jellemzd8k mellett vizsgaljuk 8ket. A 4. dbrdnahirom
legfejlettebb nagyrégié: a Budapest nélkiil szimitott kdzponti, az észak-du-
ndntdli és a nyugat-magyarorszdgi térség béralakuldsat lathatjuk a legala-
csonyabb bér(i észak-alfoldi régidhoz mint referenciacsoporthoz képest.

A fejlett régidk bérelénye az 5-8 szdzalékos sdvbdl a 10-14 szézalékos
sdvba emelkedett 1986 és 2000 kozote. A bal és jobb oldali panel dssze-
hasonlitdsabdl azonban lithatd, hogy a kiilonbség részben a fejlett régi-
6k fokoz6dé termelékenységi elényébdl és csokkend relativ munkanélkiili
szintjébdl fakad. A termelékenységgel és a munkanélkiiliséggel is kiiga-
zitott bérkiilonbség fokozatosan csokkent, és 2000-ben a 2—6 szdzalékos
sdvban alakult.
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4. abra: Nagyrégiok kozotti becsiilt netto kereseti kiilonbségek 1986-2000-ben (1)
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A brutté bér, illetve munkaerdkoltség-kiilonbségek (5. 4bra) mindenben
hasonlé képet mutatnak. Az orszdg fejlett régiéibdl az Eszak-Alfoldre dt-
telepiil§ — termelékenységi szintjét megtarté — véllalat szerény, 2—7 szdza-
lékos bérkoltség-megtakaritdsra szdimithatott az ezredfordulén.

5. abra: Nagyrégiok kozotti becsiilt brutto kereseti kiilonbségek 1986-2000-ben (1)
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Az orszig kevésbé fejlett régi6i kozott minimélis méreékd kereseti kiilonb-
ségek mutatkoztak: a Dél-Dundntdl és a Dél-Alf6ld bérszintje 2—-3 sza-
zalékkal multa feliil az Eszak-Alfsldér, Eszak-Magyarorszégé pedig 1992
utdn lényegében nem kiilonbozote wdle (6. dbra). A termelékenységgel és
munkanélkiiliséggel kiigazitott tiszta kiilonbozet pedig a kilencvenes évek

kozepétdl kezdve lényegében megsziint.

A brutté bérkiilonbségeket mutaté gorbék (7. dbra) hasonléképpen arra
utalnak, hogy a kevésbé fejlett régidk kizorsi dttelepiilés ma mar [ényegé-
ben semmilyen bérkoltség-megtakaritdssal nem kecsegteti a vallalatokat, a
nyers adatokban mutatkoz 4tlagbérkiilonbségek teljes mértékben 6ssze-

tételhatdsokkal fiiggnek ossze.
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6. abra: Nagyrégiok kozotti becsiilt netto kereseti kiilonbségek 1986-2000-ben (2)
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A dgazatokon beliili regionalis bérekre vonatkozé kordbbi, 1998-as adato-
kat haszndlé kutatds (Ko/lé, 2000) nem mutatott jelentds kiilonbségeket
dgazatok szerint. Az elérhetd koltségmegtakaritds a konny(iparban vala-
mivel nagyobbnak mutatkozott, mint a nehéz- és gépiparban, illetve ke-
reskedelemben és szolgdltatdsokban. A tanulmdny a rezidudlis (a modellel
meg nem magyardzott) kereset eloszldsdt is vizsgalta, és ennek alapjén az
Eszak-Alfold, illetve Eszak-Magyarorszdg valsigovezeteiben 2—3 szdzalék-
kal alacsonyabb bérekre kdvetkeztetett anndl, mint amit az itt ismertetett
modellek jeleznek a régidk egészére.

7. abra: Nagyrégiok kozotti becsiilt brutto kereseti kiilonbségek 1986-2000-ben (2)

——o—— DélDunantul el-Alftld ) s g &
T Eszak-l\do. = E—Alfdld —o— Dél-Dunantul e EEA-HAIfgId
L -Alfol

1 1 1 I —a— Eszak-Mao
14 A A G

.05 /’\ - 05 05 )
i e i
@ - il -
£ -
e :
0 = [0 .
\“ o 5
R 52 et o o5 w05 A - .05
| PRt I T T T T T
1986 1989 1992 1995 1998 2001 1986 1989 1992 1985 1998 2001
Brutto bérz |.X Brutto bér 1X, y, U

Bérkiilonbségek a koltségvetési szféraban

Mindeddig a vallalati szférdn beliili kiilonbségeket tanulményoztuk, noha
a foldrajzi mobilitds szempontjibdl — a munkaviéllaléi oldalon — hasonlé
jelent8ségiik van a koltségvetési szférdban kialakult teriileti bérdifferenci-
dknak. A 2. rdbldzar a kozigazgatdsban, az oktatdsban és az egészségiigy-
ben kialakult netté kereseti kiilonbségeket mutatja 1992-ben és 2000-ben

74



A MUNKAERG MOBILITASA ES ANNAK FELTETELEI

a nem, a munkaerdpiaci tapasztalat, az iskoldzottsdg és a beosztds hatdsa-
nak kisz{irése utdn. Mivel az azonos telepiiléstipusok kozotti nagyrégios
kiilonbségek — azonos munkanélkiili-rita mellett — elhanyagolhaté mérté-
kdek, és statisztikailag gyakran nem is szignifikdnsak, a 2. #dblizar csak a
kereset munkanélkiiliség-rugalmassdgit és a telepiiléstipusok kozotti kii-
lonbségeket mutatja be.

2. tablazat: Netto kereseti killonbségek a koltségvetési szféraban
1992-ben és 2000-ben

Kozigazgatas Oktatés Egészségiigy
1992 2000 | 1992 2000 | 1992 2000

Munkanélkiliség-
rugalmassag -0,0308 -0,0399 -0,0277  -0,0257 -0,0199 -0,0134

Budapest 128,5 120,3 113,0 105,6 115,1 110,5
Megyekdzpont 120,7 124,2 99,9 99,6 103,7 103,5
Egyéb véros 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Falu 90,2 93,2 102,1 97,6 102,8 100,0

Léthat6, hogy mindhdrom szektorban sokkal kisebbek a munkanélkiili-
séggel osszefiiggd bérkiilonbségek, mint a véllalatok esetében: az elasztici-
tdsok —0,01 és —0,04 kozé esnek, szemben a versenyszféraban latott —0,07
koriili éreékekkel. Ez természetesen a biirokratikus kozalkalmazotti, il-
letve koztisztvisel8i bérmeghatdrozdsi rendszerrel fiigg ossze, amelyben a
munkaerdpiaci feltételeknek semmilyen szerep nem jut. Valészind, hogy a
mégis meglév8 negativ kapcsolat inkdbb az egyes szektorokon beliili ssze-
tétel-kiilonbségekkel fiiggnek dssze: a legelesettebb, tobbnyire vérosokkal
el nem ldtott kistérségekben kisebb iskoldk, egyszertibb egészségiigyi léte-
sitmények, alapfoku kozigazgatdsi intézmények miikodnek.

A kozigazgatdsban a kisvdrosok és a falvak kozotti, az oktatdsban és az
egészségiigyben a falvak, a kisvdrosok és a megyekozpontok kozotti kere-
seti kiilonbségek jelentéktelenek. Budapest (a kézigazgatdsban Budapest
és a megyeszékhelyek) béreldnye jelentSsebb, de ez részben nyilvinvaléan
a mdr emlitett szerkezeti eltérésekkel magyardzhaté. Budapestnek az ok-
tatdsban és az egészségiigyben kialakult 5-10 szdzalékos kereseti elénye
nagysdgrendileg megfelel annak, amit a versenyszféréban a munkanélkii-
liség kiszlirése utdn tapasztaltunk.

Mikrovallalati alkalmazottak és alkalmi munkasok

A Bértarifa-felvételen nyugvé elemzéseket gyakran éri birdlat azért, mert
az adatbdzis nem terjed ki az 6tf8snél kisebb véllalatok alkalmazottaira és
a nem teljes munkaidds alkalmazottakra, valamint alkalmi munkdsokra.
A Munkaer8-felvétel 2001. mésodik negyedévi felvétele egyedi kivételként
tartalmazott a keresetekre vonatkozé kérdéseket is, ritka alkalmat teremtve
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a Bértarifa-felvételen kiviil rekedt kér béreinek vizsgdlatdra. Itt csak a re-
giondlis egyenldtlenségekre vonatkozd dsszehasonlitdst végezziik el.

A Munkaer8-felvételben szerepl8 valtozok (szokdsos munkaidé, dgazat
és véllalatméret) alapjan elkiilonithetd az a kér, amely nagy val6szintiség-
gel szerepel a Bértarifa-felvétel célsokasigdban. Az emlitett negyedévben
18 452 e korbe tartozé megkérdezettdl gydjtott béradatokat a KSH, és to-
vébbi 3699 olyan vilaszol6tdl — tobbségiikben mikrovéllalati alkalmazot-
t0] — sikeriilt kereseti adathoz jutni, akik nem szerepelhetnének a Bértari-
fa-felvétek mintdjaban. A két sokasdg adatait olyan regressziés modellben
vizsgiltuk, amelyben magyardzé viltozéként a nem, az életkor és négyze-
te, az iskolai végzettség, egyjegy(i dgazatkdd, egy Budapest dummy, és a
kistérségi munkanélkiili-rita szerepelt. A két utébbi véltozéra vonatkozé
eredményeket a 3. tdblizat kozli.

3. tablazat: A Munkaerd-felvételben 2001 masodik negyedévében
megkérdezettek nettd és bruttd bérének dsszefiiggése
a munkanélkiili-rataval és a telephellyel

Sokasde: Szerepelne a Bértarifa-mintaban Nem szerepelne
& nettd bér* bruttd bér ‘ nettd bér bruttd bér
Telephely: Budapest 0,0589 0,0753 0,0791 0,0994
A bér munkanélkiiliség-
rugalmasséaga -0,0822 -0,1027 -0,0904 -0,1084
Vélaszad6k szdma 18 452 3669

//////

* A megadott nett$ vagy brutté bér ,bruttdsitdsit”, illetve ,,nettdsitdsit” a KSH végezte az
adotablék alapjan.

A budapesti munkahelyhez kapcsolédé bérel8ny lényegesen kisebbnek t(i-
nik, mint a Bértarifa-felvétel hasonlé modellspecifikdciéi alapjén, ami va-
18szin(sithet8en a jol fizetett budapestiek — minden adatfelvételben tapasz-
talhaté — rosszabb valaszaddsi hajlandésdgaval fiigg dssze. A két részminta
vélaszai kozott azonban sem e tekintetben, sem a bérek munkanélkiiliség-
rugalmassdga vonatkozdsiban nincs érdemleges kiilonbség. (A regionilis
bérgorbe meredekségére kapott —0,08 és —0,11 kozotti értékek sem dllnak
tavol a Bértarifa-felvételben tapasztaltedl). Ugy tiinik, a Bérearifa-felvétel-
ben kapott eredmények az itt vizsgdlt kérdésekben hiien tiikrozik a teljes
munkavillaléi kérben érvényes osszefliggéseket.

Osszefoglalas

Az adatok arra utalnak, hogy az orszdgon beliili regiondlis kereseti és bér-
koleség-kiilonbségek az évezred forduldjin mérsékeltek voltak (vagy ismét
azzd valtak), a telepiiléstipusok kozottiek pedig — Budapestet leszdmitva
— dtmeneti ndvekedés utdn gyakorlatilag teljesen megsztintek. A Budapest
bérelényére vonatkozé becslések az ezredfordulén széles (6-23 szdzalé-
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kos) sdvba esnek a modellvalasztdstdl fiigg8en: kisebbek, ha azonos ter-
melékenységi és munkanélkiiliségi szintek 6sszehasonlitdséban vizsgdljuk
a béreket, és nagyobbnak, ha ezeket a tényez8ket a bérnyereség, illetve a
munkaerdkoltség-megtakaritds szempontjdbél semlegeseknek vagy érdek-
telennek tekingjiik.

A szerény bérkiilonbség 6nmagiban nem hozza kildtdstalan helyzetbe
a beruhdzdsokért verseng8 elmaradottabb térségeket, mert a viszonylagos
munkaer8b@ség miatt alacsonyabbak a toborzisi és sz(irési kéltségek, ami
még azonos bérek és negativ externdlidk esetén is kifizet6d6vé teheti a vi-
déki ipartelepitést. Ugyanakkor az, hogy a relokdci6val elérhetd bérkslt-
ség-megtakaritds ma mar majdnem elhanyagolhaté méreékd — mikozben
az alacsonybér(i térségek szdmos, az iizleti élet szdmdra alapvetd tényez8t
tekintve hdtranyos helyzetben vannak —, fontos, a vidékfejlesztésben figye-
lembe veendd szempont.

Ugy tlinik, a regiondlis bérkiilonbségek a migréciés vonzis szempontja-
bél sem lehetnek kiemelked§ jelent8ségliek: a néhdny szdzalékos vérhaté
kereseti nyereségnél minden bizonnyal tébbet szimitanak az elhelyezkedési

lehet8ségekben és az életmindségben meglévd kiilonbségek.
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A Foglalkoztatdsi Hivatal 1992-ig hdromévente, azéta évente, dltaldban ma-
jusban gy(jti az igynevezett Bértarifa-felvétel adatait. A minta kiterjed a 20
(1994 utdn a 10, 1999 utdn az 5) f8snél nagyobb vallalkozdsokra, valamint
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a koltségvetési dolgozdkra. A kvéta alapjén kivélasztott véllalatokon, illetve
a koltségvetési intézményeken beliil hozzavetSlegesen 10 szdzalékos vélet-
len mintét vesznek a teljes munkaid8s alkalmazottakbél. A széban forgd
dolgozék személyes és kereseti adatain kiviil szimos, a telephelyre, illetve
a véllalatra vonatkozé informdcié is ismert. Az MTA Kézgazdasigtudo-
mdnyi Kutatékdzpontjadban az OMMK megbizdsdbél rendszeresen elem-
zett, a véllalati vilaszmegtagaddst is figyelembe vevé, dtsilyozott mintdk
150-160 ezer esetet tartalmaznak.

A regressziés eredmények a kovetkezd specifikdciobdl szdrmaznak. Fiig-
g6 valtozb a mdjus havi bruttd, illetve az adétablik alapjén szdmitott nett6
kereset (logaritmusa), amely magdban foglalja az el8z8 évi nem rendsze-
res prémiumok 1/12 részét, de nem tartalmazza a méjusban kifizetett nem
rendszeres prémiumokat és jutalmakat. Fiiggetlen vdltozok:

— férf;

—a munkaerd@piacon tsltott id8 években (a kor és iskolai végzettség alap-

jan becsiilve) és ennek négyzete;

—szakmunkds, kozépiskolat végzett, f8iskoldt vagy egyetemet végzett (re-
ferencia: ltaldnos iskoldt végzett);

— fizikai, beosztott szellemi, vezetd szellemi;

— 1997-ig a telephely munkaiigyi irodakérzetének mdsodik negyedévi
regisztrlt munkanélkiili-ritdja logaritmusban. A réta nevezgjében a
170 irodakorzet 1990. évi aktiv népessége szerepel. 1997-t8l a kistérség
munkanélkiili-ritdja a Foglalkoztatdsi Hivatal becslése alapjdn;

— Budapest, megyeszékhely, falu (referencia: a telephely vdrosban van);

— 6 nagyrégié dummy;

— 50 4gazati dummy valtozd;

— vallalatméret (20 f8snél kisebb, 21-50, 51-300, 1001-3000 és 3001
f8snél nagyobb, referencia a 301-1000 f4s vallalat);

— termelékenység: az egy dolgozéra esd anyag- és eldbémentes'® nettd 4r-
bevétel logaritmusa;

— negativ hozzdadott érték dummy;

— t8kefelszereltség (a targyi eszkozok egy f6re jutd nettd éreéke), logarit-
musban;

— tulajdon: tbbségi magdn-, tobbségi kiilfsldi vagy vegyes tulajdond a
jegyzett t8ke alapjan (referencia: tdbbségi dllami, 6nkormdnyzati vagy
szdvetkezeti tulajdond).

A becslések a legkisebb négyzetek médszerével késziiltek. A tanulmény-

ban kozolt paraméterek kivétel nélkiil szignifikdnsak 0,0001 szinten hete-
16 Elibé (eladott druk beszerzési | roszkedaszticitdsnak ellendllé standard hibdk alapjan. Az dbrdk és tdbldza-
dicke) ~a visirolt & viltoraddan | oy magukat a b paramérereket, hanem az ezekbdl szamitott exp ()

formdban eladott 4ruk beszerzési
éreéke. differencidkat mutatjak.
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1.4. A LAKASPIAC ES HATASA A TELEPULESEK KOZOTTI
LAKASMOBILITASRA A KILENCVENES EVEKBEN
HEeGeDUSs JOzsEF

Lakasmobilitas, teriileti mobilitas

A tarsadalomkutat6k egyetértenek abban, hogy a lakdsrendszer és a teriileti
mobilitds kozott szoros sszefiiggés van. Sokkal kisebb az egyetértés azon-
ban a pontos hatdsmechanizmusok, az ok-okozati kapcsolatok meghatdro-
zdsiban, és természetesen az ezekre az osszefiiggésekre épit8 tdrsadalom-
politikai eszk6z6k megvélasztdsiban. Ez a tanulmdny a lakdsrendszer és a
teriileti migraci6 kozotti osszefiiggéseket irja le, els@sorban a lakdsrendszer
oldaldrdl, és keresi azokat a tényez8ket a lakdsszektoron beliil, amelyek a
teriileti migrdciéra hatnak. Az elemzésben két nagyobb, a lakdshelyzetre
koncentral6 KSH hdztartasfelvétel alapjan' empirikusan is igyeksziink
aldtdmasztani a feldllitott osszefiiggéseket.

Nemzetkozi dsszehasonlitdsban Magyarorszdg lakdsmobilitdsi muta-
t6i'® szerint a hdztartdsok meglehetdsen ritkdn véltoztatnak lakést. Evente
3-4,5 szdzalékuk koltozik masik lakdsba, ez az ardny nyugat-eurdpai or-
szdgokban lényegesen nagyobb (Hegediis, 2001). Amint azt az 1.1. fejezet-
ben ldttuk, az alacsony mobilitdsnak stlyos hdtrdnyai vannak. Kiemelten
fontos ezek koziil, hogy emiatt romlik a munkanélkiiliség csokkentésére
irdnyulé programok hatékonysdga, s a rugalmatlan lakdsfogyasztds rész-
ben a lakdsvagyon kihaszndlatlansigat is okozza, ezzel folosleges térsadal-
mi koltségeket teremtve.

A lakdsmobilitds alacsony fokdt szoktdk kulturalis-tdrsadalmi tényez8kkel
is magyardzni, bdr ezeket a magyardzatokat eddig még nem tdmasztottdk
ald empirikusan, és gyakran torténetileg is megalapozatlan sztereotipidk-
ra épitenck. Ezekkel itt nem foglalkozunk, és sokkal inkdbb a hdztartd-
sok viselkedését magyardzé tényez8ket elemezziik, amelyek sordn feltéte-
lezziik, hogy a hédztartdsok — adott ismereteik korldtai kozott — racionilis
dontéseket hoznak.

A lakdsmobilitdst a lakdskeresletet meghatdrozé tényez8kon kiviil (de-
mografiai viszonyok, hdztartdsok jovedelmei, és igényei) a ,tranzakcids
koltségek” befolydsoljak leginkdbb. A tranzakcids koltségek tobb elemét
is megkiilonbéztethetjiik.

1. Az els8 tényezd 6nmagdban az a tény, hogy a tulajdoni szektoron be-
liili lakdsvaltoztatds a hdztartds egyik legfontosabb gazdasigi dontése, ami
nagyban érinti a hdztartds portféliéjit. Magyarorszdgon a lakédsok 96 szi-
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17 AKSH 1999-ben és 2003-ban
készitett empirikus kérdéives vizs-
galatot a lakdshelyzetrsl. A min-
ta elemszdma 1999-ben 10 754,
2003-ban 8800, de specidlis
mintavételi eljérdssal a 2003-as
mintdban a kélt6z8 csalddok feliil
vannak reprezentélva. A kutatdso-
kat Farkas Jdnos irdnyitotta.

18 A tovabbiakban a lakdsmobili-
tdson a hdztartds lakasdnak, lako-
helyének tartés megvaltoztatdsit
érjiik. Az empirikus vizsgalatok-
ban ,tartés” id§tartamnak tekint-
jiik a hat hénapot meghaladé
id8szakot. Ez a definicié eleér a
szokdsos migréci6- és mobilitdsi
meghatirozasoktdl. Tgy példdul
a KSH 1999-es és 2003-as la-
késvizsgdlatainak a mobilitdsi
ardnyai valamivel kisebbek, de
sok szempontbdl redlisabb képet
festenek a lakdspiac oldaldrdl a
tartds folyamatokrdl. Az dtme-
neti mozgds sulya valészintileg a
magyar lakdspiacon kisebb, mivel
gyakorlatilag hidnyzik az ezt biz-
tosité bérlakdsillomény.
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19 Az autépiac hatékonysdgic
példdul nagyban néveli, hogy a
hasznélt gépkocsik 4rai sokkal
jobban standardizéltak, ott a
»bukdsi lehetdség” sokkal kisebb,
mint az ingatlannl.
20 Az illeték 8sszege 4 millié fo-
rintig a lakds forgalmi éreékének
2 szézaléka, a forgalmi éreék ezt
meghalad dsszege utdn 6 szdzalék.
Két esetben alkalmaz a t6rvény
kedvezményt: véllalkozdk 4ltal
épitett 4 lakdsok esetében a ve-
vének nem kell fizetnie illetéket,
illetve a 35. év alattiak els§ lakds
vésarldsa esetén az illeték 50 szi-
zalékdig terjedd, de maximum
40 ezer forint kedvezményre
jogosultak (amennyiben a lakds
értéke nem haladja mega 8 millié
forintot). Ha a vétel lak4selad4ssal
parosul, akkor csak a két lakds
forgalmi érékének kiilonbozete
utdn kell illetéket fizetni.
21 Franciaorszdgban, Belgium-
ban az illetékadé 10 szdzalék
felett van, de Anglidban vagy
Olaszorszdgban 3 szézalék alatti
(Mclennan, 1998)
22 Nem véletlen, hogy fejlett
orszdgokban erre egy kiilon
biztositdsi terméket vezettek be,
ami csdkkenti a ,,hib4s” tulajdoni
lapok miatti veszteség kockdzatdt
(title insurance).
23 Lruvrnsteijn— Ommeren (2003)
szerint a tranzakci6s koltségek egy-
szdzalékos novelése 8 szazalékkal
csokkenti a magdnszektoron beliili
koltozési valészintiséget.

zaléka magdntulajdonban van, és a lakdsok dtlagos értéke az éves hdztar-
tisjovedelem ot-hatszorosa: a lakdsdr/jovedelem hdnyados 1999-ben 5,9,
2003-ban pedig 6,5 volt. Ez azt jelenti, hogy a lakdstranzakci6 sordn ho-
zott rossz dontés (példdul ha a hdztartds 20 szdzalékkal alulériékeli a sajic
lakdsat, vagy 20 szdzalékkal feliilértékeli a megvasarolt lakdst) a hdztartds-
nak akdr tobb mint egyéves jovedelmét kockdztatja. Ez kiilonssen akkor
ndveli a kockdzatot és fogja vissza a mobilitdst, ha nem 4llnak rendelkezés-
re korrekt informécidk a lakdsdrak alakuldsardl.”

2. A lakdsviéltoztatdsnak jelentds adéiigyi, pénziigyi vonzata is van. Az
illetékadd, a telekkonyvezés és az esetleges ingatlankozvetit8k szolgaltatdsd-
nak igénybevétele névelheti a tényleges tranzakeiés kéleségeket. A kozvetlen
tranzakcids koltségek koziil az illeték a legnagyobb tétel Magyarorszdgon,*
bar a hazai 4,5-5 szdzalékos 4tlagos illeték nem tekinthetd magasnak. Sz4-
mos nyugat-eurdpai orszdgban az illeték ennél jéval nagyobb ardnyd.”! A
tranzakcids koltségek nagysdga és a lakdsmobilitds kozotti negativ korre-
ldciéra sokan rimutattak, a tényleges hatdésmechanizmusok azonban ennél
sokkal bonyolultabbak lehetnek.

3. Az informicié, a lakdspiac ismeretének hidnya szintén fontos ténye-
z8. Ez természetesen Osszefiigg a lakdsingatlan nagy vagyoni értéke 4ltal
jelentett kockdzattal, de 5nmagdban is van szerepe. Természetesen az drak
ismerete az elsddleges fontossdgu, de szimos olyan kockdzati tényezd van,
aminek jelentdségét nem lehet elhanyagolni. A tulajdonlapok megbizhaté-
sdgdval kapcsolatos bizonytalansdg egyike lehet a lakdsvaltoztatdstdl visz-
szatart$ tényezdknek,? és a lakdsértékesités dtfutdsi ideje szintén a tranz-
akeiés koleségek egyik fontos eleme.

4. Az elemz8k tobbsége a tulajdonos 4ltal lakott lakdsok magas ardnydt
tekinti az alacsony mobilitds egyik legfontosabb okdnak, és a fenti tényez8k
valéban a magdntulajdon révén névelik a tranzakcids koltségeket.

A nagy tranzakci6s koltségek sziikségképpen csokkentik a lakdsmobili-
tést és a lakdsszektor hatékonysdgit.”® A lakdsmobilitds azonban 6sszefiigg
a lakdsfinanszirozdsi és lakdstdmogatdsi rendszerrel is. Ismert 6sszefiiggés,
hogy az alacsony és szabalyozott lakbérek fékezik a mobilitdst, mert a csa-
lddok nem akarnak lemondani a , rejtett” timogatdsokrdl. (Hegediis — Tosics,
1992). A lakasfinanszirozasi rendszer kiépitetlensége onmagaban is fékezi
a lakdsmobilitdst, mivel a lakdsok elérhetd hitelek nélkiil még a kozép- és
fels§-kozép jovedelm hdztartdsok szimdra sem lesznek meghizethetdk.

A lakdsrendszeren beliil a mobilitdst befolydsolé tényez8k értelemszertien
érvényesek azokra a lakdsvaltoztatdsokra, amelyek telepiilések kozote zajla-
nak le. A teriileti mobilitdst azonban bizonyos tényez8k erteljesebben be-
folydsoljék. Jelent8s részben a lakdsfinanszirozdsi rendszer hidnya vezetetta
szocialista id8szakban a ,kaldkds”, sajit lakdsépités meger8sodéséhez, ami
nagyban tdmogatta a telepiiléshdlézat konzervaldsit. A mai 6nkormény-

80



A MUNKAERG MOBILITASA ES ANNAK FELTETELEI

zati lakdspolitika szintén hozzdjirul a telepiiléshélézat merevségéhez és a
teriileti mobilitds fékezéséhez.

Lakasarak és lakasberuhazasok regionalis kiilonbségei

A lakésérak teriileti kiilonbségei komoly akadélyt jelentenek a lakdsmobi-
litds szdmdra. A lakdsok megfizethetSségét a lakdsir/jovedelem (L/]) hé-
nyadossal szoktdk kifejezni, amely mutaténak az értéke a nyugat-eurépai
orszdgokban 2-3,5 kozott szokott ingadozni, mig Magyarorszdgon az el-
mult évtizedben 5-6 koriil mozgott. Altaliban azt mondhatjuk, hogy mi-
nél magasabb a lakasdr/jovedelem hdnyados, anndl alacsonyabb a mobili-

tas (Strassman, 2000).

A 1990-es évek elsé felében a lakdsdrak redlértékben csokkentek, majd
1999 utdn gyors dremelkedés kiovetkezett be. A lakdsdrakra vonatkozéan
megbizhaté id8soros adatok nem 4llnak rendelkezésre, de a kiilonbéz4 for-
rasok alapjdn osszedllitott becslésiink jél jelzi ezt a folyamatot. A lakdsar/
jovedelem hidnyados 5,9-r8l 6,5-re névekedett 1999 és 2003 kozdte, ami
azt jelenti, hogy a lakdsdrak jobban novekedtek, mint a jovedelmek. A la-
késok megfizethet8sége azonban javult, mert a lakdshitelek jobban ,hoz-

z4férhetévé” valtak.?

A KSH 1999-es és 2003-as vizsgélata alapjan a lakdsdrak teriileti kiilonb-
ségeirdl, illetve azok véltozdsdrdl is képet kaphatunk.” Az 1. tdblizat ered-
ményei alapjin egyértelmien megallapithat$, hogy az elmilt négy évben
a lakdsdrak teriileti kiilonbségei novekedtek.

1. tablazat: Az atlagos lakasarak 1999-ben és 2003-ban

telepiiléstipusonként és régionként (milli6 forint)

Telepiléstipus 1999 2003 21%%3/ Régid 1999 2003 21%%39/
Budapest 515 13,35 259  Kozép-Magyarorszag 5,11 13,85 271
Budapesti agglomeracio 6,18 19,51 316  Kozép-Dunantdl 382 898 235
Megyei jogii varos 391 993 254 Nyugat-Dunantdl 4,85 10,59 219
Véros 3,19 7,43 233 Dél-Dunantil 299 7,60 254
Vidéki agglomerécid 518 11,89 230 Eszak-Magyarorszég 2,48 6,04 244
Kozség 248 533 215 Eszak-Alfld 2,49 6,10 245
Atlag 3,72 933 251 Dél-Alfold 2,83 6,04 213

Atlag 372 933 251

Forrds: KSH (1999), (2003) adatbizisa.

Telepiiléstipusok szerinti bontdsban ldthatjuk, hogy a kozségek és a bu-
dapesti agglomericié kozotti kiilonbség 2,5-r8l 3,7-szeresére ndtt. Régidk
szerint a kozponti és az észak-alfoldi régié kozotti relativ tévolsdg is 2,0-
16l 2,3-ra novekedett. A novekvd regiondlis drkiilonbségek egyre nehezeb-
bé teszik a teriileti egységek kozotti mozgdst a magidnszektoron beliil. Egy
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24 A megfizethetd lakdsar/4tlagos
lakdsar hanyados azt méri, hogy
az 4tlagos jovedelem mellett fel-
vehetd hitel segitségével megfi-
zethet8 lakds értéke hdny szdza-
léka az dtlagos (dtlag vagy medidn)
lakds értékének. A lak4shitelezésen
keresztiili megfizethet8ség mdsik
mutatdja a megfizethetd lakdsok/
piacra keriilt lakdsok hdnyadosa,
ami azt méri, hogy az 4tlagos
jovedelem mellett a lakdspiaci
forgalomba keriilt lakdsok hdny
szdzaléka fizethetd meg az dtlagos
jovedelm(i haztartdsok szdmdra.

25 A lakasértékeket dgynevezett
hedonikus modellek regresszi-
6s becslésével hatdroztuk meg,
ahol a lakdsok paramétereivel
(elhelyezkedés, lakdstipus, lakds
4llapota, nagysdga és felszereltsége
stb.) magyardztuk a megkérdezett
személyek 4ltal adott éreékeket.
A modellekbe bevont valtozék
tobb mint 70 szézalékban ma-
gyardztak a becsiilt lakdséreékek
sz6rédésat.
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hatékony bérlakdsszektor (amely miikodSképes lakbér-timogatasi konst-
rukciét kindl mind a magdnbérlakds, mind pedig a kozosségi szektorban)
kompenzalhatnd a teriileti mobilitdsnak ezt a korl4jdt.

A lakdsér teriileti kiilonbségei megjelennek a lakdsdr/jovedelem hdnya-
dos kiilonbségeiben is, mivel a jévedelem teriileti eltérései sokkal kisebbek,
mint a lakdsaraké (2. tdblizat).

2. tablazat: A lakasar/jovedelem hanyados valtozasa 1999 és 2003 kozott
telepiiléstipusonként és régionként

Telepiléstipus 1999 2003 21%%35/ Régid 1999 2003 21%%2/
Budapest 7,4 82 111 Kozép-Magyarorszag 7,4 85 114
Budapestii agglomeracié 8,6 11,5 133  Kozép-Dunantdl 5,7 6,2 109
Megyei jogi varos 6,0 6,9 115  Nyugat-Dunantil 7,3 7,4 101
Varos 53 58 108  Dél-Dunantil 51 57 111
Vidéki agglomeracid 74 85 115 Eszak-Magyarorszag 4,2 48 117
Kozség 45 43 96 Eszak-Alfold 4.4 49 113
Atlag 5,9 6,5 111 Dél-Alfold 52 51 99

Atlag 59 65 111

Forras: KSH (1999), (2003) adatbizisa.

A lakasar/jovedelem oll6 teriileti kiilonbségei megerdsitik a kordbbi 4llita-
sainkat a lakdshoz jutds teriileti kiilonbségeirdl. A kozségekben és a legel-
maradottabb térségekben konnyebb lakdshoz jutni, de ezért a kordbbi fe-
jezeteben mér bemutatott, korldtozott kereseti munkalehet8ségekkel kell
fizetni.

A magantulajdonii lakasok és a mobilitas

Az 1.1. fejezet egyéni modelljének tovdbbgondoldsaként ldthatd, hogy a la-
kaséllomany tulajdoni 8sszetétele, nevezetesen a tulajdonos dltal lakott la-
kasok magas ardnya az alacsony lakdsmobilitds egyik legfontosabb ténye-
z8je, és ezen keresztiil a munkavéllaldk alkalmazkoddsi képessége sokkal
alacsonyabb a munkalehet8ségek egyenldtlen teriileti elosztdsihoz. Ko-
vetkezésképpen osszefiiggés van a bérlakdsok hidnya és a munkanélkiili-
ség kozott.

A magyardzat részben az, hogy a lakdstulajdon esetében a lakdsvéltozta-
tdssal jaré tranzakcids koltségek magasak, részben pedig az, hogy hidnyzik
a bérlakdsszektor azokban a munkaergpiaci korzetekben, ahol munkale-
het8ségek vannak. Annak, hogy a legtébb magénlakdst a tulajdonos lak-
ja, tovdbbi kovetkezménye lehet, hogy a munkavallaléknak a lakéhelyhez
kozelebbi, de rosszabbul fizetd, képességeiket ki nem haszndlé munkaal-
kalmakat is el kell fogadniuk, tovabbd a megfelel§ lakdskindlac hidnya a
munkahelyteremt§ beruhdzasok kéltségeit is noveli (Oswald, 1999).
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Magyarorszdgon a bérlakdsok 21 szdzalékos ardnya 1990 elétt is ala-
csonynak szdmitott eurdpai osszehasonlitdsban, a kilencvenes évek pri-
vatizdcidja utdn azonban — hasonléan a t3bbi kelet-eurdpai orszdghoz — a
bérlakdsszektor a lakdsillomdny 4 szdzalékdra esett vissza. A magdnbér-
lakdsok ardnya koriilbeliil 4 szdzalék koriilire becsiilhets (KSH, 2003). A
magdnbérlakds-szektorban a mobilitds nagyon magas, ami sokkal inkdbb
osszefiigg a bérl§-bérbeadd viszony rendezetlenségével, mint egy egészsé-
ges mobilitdssal.

A lakdsprivatizdciét azonban nem tekinthetjiik az alacsony lakdsmobilitds
valédi okdnak, hiszen a tandcsi bérlakdsszektorban a bérlék a tulajdonosok-
hoz kézel azonos jogokkal rendelkeztek, gyakorlatilag szabadon cserélhették
(azaz ,adhattdk el”) lakdsaikat. Az 1993-as bérlakds-gazddlkodds jogi felté-
teleit meghatdrozé lakdstorvény sziikitette ezeket a jogokat, de a bérlgk (és
a veliik él8 kozvetlen leszarmazottak) tovabbra is tobbé-kevésbé szabadon
rendelkeznek lakdsaikkal.® A ma bérlakdsokban él8k kézott azok ardnya
(kiilonosen a magdnszektorban), akik a kovetkezd 6t évben lakdshelyzetii-
kon véltoztatni szeretnének, kétszer nagyobb, mint a sajit tulajdonban él6k
korében (47 szdzalék szemben 19 szdzalékkal). Ez azonban sokkal ink4bb a
bérlakds-stdtus dtmeneti és hdtranyos helyzetének a kovetkezménye, mint
a koltozéssel kapesolatos tranzakeids koltségek kiilonbségének.

Lakasépitések és koltozések (tranzakcios lancok)

A lakaspolitika, de kiilénosen az tj lakdsépitések befolydsoljdk a lakdsval-
toztatdsok volumenét, és a teriileti mobilitdst. A lakdsépitések kozvetleniil
és kdzvetve is sszefiiggnek a lakdsvéltoztatdsokkal, az dgynevezett tranz-
akeciés ldncokon keresztiil.”” Az j lakdsokba olyan hdztartdsok koltoznek
be, akik korabbi lakdsukat ,,szabadd4 teszik” és értékesitik, és ezaltal lehe-
t6vé teszik, hogy mds csalddok koltozzenek ezekbe a lakdsokba. Ebben az
értelemben a lakdsvéltoztatdsoknak jelentds része kapcsolédik az uj lakdsok
épitéséhez. Az j lakdsok épitésének jelentdségét a koltozésekben a tranz-
akciés (koltozési) lancok hosszdval jellemezhetjiik, amely azt mutatja meg,
hogy egy Uj lakds épitésével hdny csaldd tudott lakdst valtoztatni.

A koltozési ldncok hosszat specidlis (,,kovetéses”) empirikus médszerekkel
lehet vizsgalni. A kilencvenes évek elejére vonatkozé vizsgélatok szerint az
tj lakdsépitésekbdl kiindulé ldncok hossza 1,87, ami azt jelenti, hogy 100
Uj lakds 87 mdr létez8 lakast vont be a lakdspiacba. Az 1980-1985 kozot-
ti id8szakra vonatkozé hasonlé tartalma vizsgélatok 1,3—1,6 kozétti linc-
hosszakat eredményeztek (Hegediis, 1993; Hegediis — Tosics, 1992). Nem-
zetkozi 6sszehasonlitdsban ez az adat kismérték(i mobilitdsrdl tandskodik.
Hasonlé tartalmd mutaték gyakran a 23,5 intervallumba estek, bar van-
nak olyan nyugati orszdgok is, ahol egy-egy részpiacon hasonléan kis mo-
bilitds tapasztalhaté.
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26 Az tigynevezett fiktiv csere ma
is létez8 gyakorlat, de az énkor-
ményzatok lakdsosztdlyaitdl fiigg,
hogy milyen szigordan ellen8rzik
a térvényi el8irdsokat.

27 A probléma kapcsolédik a
filtrdcié kérdéséhez. Filtraciénak
nevezziik azt a folyamatot, amikor
egy csaldd vagy lakdsegység helyze-
te megvéltozik a lakdsrendszeren
beliil akdr a lakdsmobilitds, akdr a
lakédsrendszerben lejétsz6d6 egyéb
véltozdsok kovetkeztében. A filtra-
ciés folyamat a kévetkez8képpen
irhat6 le: Nagy koltségli (drdga)
Uj lakdsok épitésével ndvekszik a
kindlat a lakdspiacon, ami csok-
kenti a nagy koltségfi lakdsok re-
lativ 4rait. Ennek kovetkeztében
a magasabb jovedelmii csalddok
kikoltoznek a régi lakdsaikbdl, és
elfoglaljak az 4j lakdsdllomdnyt,
ami csokkenti a keresletet a
régebbi épitésti lakdsok irdnt
(konstans kindlat esetén). Tgy a
lakdspiacnak ebben a szektoraban
is csokken a relativ 4r. Kévetke-
zésképpen a lakdséllomanynak ez
a része elérhetdvé vlik a viszony-
lag alacsony jévedelm( csalddok
szdmdra, akik kikoltoznek az
el6z8kben emlitettnél rosszabb
mindségli lakdsaikbol. Ezzel a
lakdspiacnak egy mdsik szegmen-
tumdban ismét csokken a kereslet,
és ezdltal az 4r is, ahovd még ala-
csonyabb jovedelm csalddok is
bekoltszhetnek. Es igy tovabb. A
folyamat addig tart, amig el nem
éri a legszegényebbeket, illetve a
legrosszabb lakédskériilmények
kozote él6ket.
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28 Az 4j elnevezést az indokolta,
hogy a kordbban szocidlpolitikai
tdmogatdsnak nevezett konstruk-
cié nem az igazdn rdszoruldkat
célozta meg, mert azok kisebb
valészintiséggel 1éptek be az j
lakdsok épitésének piacdra. Pa-
radox médon az alacsonyabb
jovedelmfick az elnevezés meg-
véltozdsa utdn jutottak ezekhez
a témogatdsokhoz. A dontésho-
z6k nem l4ttdk el6re a timogatdsi
rendszer médositdsdnak hatdsét,
azt feltételezték ugyanis, hogy a
hdromgyermekes csalddok ardnya
olyan alacsony (5 szazalék kériili)
a népességen beliil, hogy a tdmo-
gatds megemelése esetiikben nem
lesz igazdn érzékelhetd. 1996-ra
12 millidrd forint volt a tervezett
dsszeg, a tény 31 millidrd forint,
1997-ben 16 millidrd forint volt
a terv, és 30 millidrd a tény, ami
j6l mutatja, hogy a déntés-elské-
szit6k mennyire nem l4ttdk el6re
a felhaszndlds méreékét. Nagyon
hasonlé a helyzet a 2000 utdni
kamattdmogatdsok hatdsdnak
el8rejelzésében.
29 Az Orszégos Cigény Kisebb-
ségi Onkormdnyzat, illetve az
dleala létrehozott Szocidlis Epitd
Kht. 1996-ban 20 millié forin-
tot, 1997-ben djabb 20 millié
forintot, 2001-ben pedig 300
millié forintot kapott azzal a
céllal, hogy segitse a — sziikséges
onrészt el8teremteni képtelen
— sokgyermekes roma csalddokat
abban, hogy a timogatds segitsé-
gével épitkezhessenek. A projekt
alapvetd célkitlizése: a részorult-
sdgi elv fokozott érvényesitése a
szocidlpolitikai kedvezménnyel
tdrténd lakdsépités sordn, illetve
a kedvezmény felhasznéldsdnak
4ctekinthetdvé tétele és a for-
rdshidnyos épitkezéseket kisérd
visszaélések korldtozésa.
30 A tdmogatdsi rendszer ellent-
monddsait jél illusztrdlja az a tény,
hogy sokszor olyan telepiiléseken
épiiltek ezek a lakdsok, ahol iiresen
4lltak a tAmogatési 8sszeg 50—-60
szdzalékaére kindle lakdsok.

A KSH 1999-es és 2003-as vizsgalata alapjén a tranzakei6s ldncok hosz-
szdnak novekedését feltételezhetjiik: mig a hetvenes évek tranzakcidiban a
megiiresedés mutardja (1ancok folytatdsanak valdszintisége) 0,33 volt, addig
a nyolcvanas években 0,42, és a kilencvenes évek els§ felében 0,49, 1996
és 2002 kozott pedig 0,56. Ez azt jelenti, hogy a tranzakcids linc becsiilt
értéke 1,5-r61 2,2-re novekedett.

A ,megiiresedés” kozvetve jelzi azt az esélyt, hogy a koltézdk korédbbi la-
kasaikat el tudjék adni. A 3. tdbldzar adatai kdzvetve a koltozési lincok
hosszdnak (a mdr emlitett filzrdcid) teriileti kiilonbségeire is utalnak.

3. tablazat: Az 1996 és 2002 kozotti lakasvaltoztatasok esetében a
megiiresedési arany régionként és telepiiléstipusonként”

Régio Megiiresedési rata  Telepiiléstipus Megiiresedési rata

Kozép-Magyarorszag 0,58 Budapest 0,57
Kézép-Dunantl 0,59 Budapesti agglomeracid 0,67
Nyugat-Dunantdl 0,53 Megyei jogi varos 0,60
Dél-Dunantil 0,54 Varos 0,55
Eszak-Magyarorszag 0,49 Vidéki agglomeracid 0,56
Eszak-Alfold 0,44 Kozség 0,42
Dél-Alféld 0,55 Egyiitt 0,54
Egyiitt 0,54

Az 1996 és 2003 kozott jelenlegi lakdsukba koltozdk esetében.
Forrds: KSH (1999), (2003) adatbizisa.

Lakastamogatasi rendszer és az iij lakasépitések teriileti megoszlasa

A 90-es években a lakdsépitések visszaestek, részben a timogatdsok, rész-
ben a hdztartds-jévedelmek csokkenése miatt. A nyolcvanas évek 80-90
ezres lakdsépitéseit csupdn 20-30 ezer kovette a kilencvenes években. A
lakdstdmogatdsi rendszer a csokkend forrdsok ellenére elényben részesi-
tette az Uj lakdsok épitését, és a beavatkozdsokat két hullimban kévette
fellendiilés. El8szor 1995 és 1997 kozott, majd 2001 utdn, ami jelenleg is
tart, ezért még nem lehet egyértelmtien ldtni, hogy dtmeneti vagy tartds
véltozdsrdl van-e sz6.

Az 1995-6s relativ konjunkrtirdt a lakdsépitési kedvezmény megvéltozdsa
okozta, amikor az dfa-kedvezmény eltérlésének kompenzaldsira megemelték
a kordbban szocidlpolitikai kedvezménynek nevezett, gyermekek szdmatdl
fiiggs, 4j lakdsépitéshez nydjtott timogatdst.”® A lakdsépitések volumene
dtmenetileg novekedett, és érdekes médon elssorban az elmaradottabb ré-
gi6kban, megyékben. Ennek az volt az oka, hogy a timogatds/lakdsér (la-
kasépitési koltség) ardny az elmaradottabb teriileten sokkal kedvez8bb volt.
Kiilon program erdsitette ezt a hatdst,” amelynek kovetkeztében 2-3 évig
sok nagycsalddos hdztartds sajit er8 nélkiil jutott 4j, de sokszor szinvonal-
talanul megépitett, rossz telken 1évg lakdshoz.?® Pozitiv vondsa volt ennek
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a programnak, hogy — ha nem is szdndékosan — valéban jelentds mérték-
ben élvezhették az eldnyeit a nagycsalddos, alacsony jovedelm (sokan ko-
ziiliik roma) héztartisok. Teriileti hatdsa azonban ellentmondisos volt, hi-
szen azokon a teriileteken épiiltek a lakdsok, ahol a relativ munkanélkiiliség
magasabb volt, a kereseti lehet8ségek meg rosszabbak. Az elmélet szerint
hanyatlé térségekben a bontdsokkal (kindlat csskkentése) kell elérni, hogy
a relativ drkiilonbségek ne novekedjenek. (Zsoda, 2003)

A misodik fellendiilés 2000 utdn, a lakdspolitika véltozdséval, a lakds-
hitelek kamattdmogatdsdnak javuldsdval indult meg. Ez a timogatds mér
kozéprétegeket célzott meg, és ennek megfelelSen a tobbletkeresletet a pros-
perdlé régidkhoz csoportositotta 4t.

Jol illusztréljak a két id8szak eltérd hatdsat két, eltérd fejlettségii régié la-
kasépitési adatai. Az észak-alfoldi régidban 1995-1997 kozott az ezer fére
juté lakdsépités lényegesen meghaladta a néla joval fejlettebb nyugat-du-
nantdli régiéét, mig a 2000 utdn megindult fellendiilés esetében ez a vi-
szony megfordult.

1. abra: Ezer fére jut6 lakasépités, 1999-2002 (orszag osszesen és két régio)

C— Nyugat-Dundntil —wmmm Fszak-Alf5ld  wemm (Oszesen

1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 ]
1

1992 1994 1996 1998 2000 2002

Forras: Lakdsstatisztikai évkinyvek 1990-2002. KSH, Budapest.

Helyi lakaspolitika és teriileti mobilitas

A telepiilésvéltds ,tranzakcids koltségei” kozott fontos szerepet jétszik a
helyi 6nkormdnyzatok lakds- és szocidlpolitikdja. A lakdstdmogatdsi rend-
szeren beliil az 6nkormdnyzatok a timogatdsok 15-17 szdzalékdr (1998—
2001) ellendrzik. Ennek elosztdsdban a helyi rendeletekben kimondva is
megjelenik a helyben lakds elényben részesitése. A helyi lakdsrendeletek
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elemzése rimutatott, hogy a bérlakds-kiutaldst és a helyi timogatdsok el-
osztdsat tobbéves helyben lakdshoz vagy munkavallalishoz kotik. A bér-
lakdsok biztositdsa esetében a megvizsgélt telepiilések (6sszesen 39) szinte
kizarélag sajdt, tobb éve (az esetek koriilbeliil felében legaldbb 6t éve) ott
lakék szamdra tartjdk fenn bérlakds-dllomdnyukat, valészintileg attdl is
félve, hogy ha megnyitjdk mds varosok lakosai eldtt is a bérlés lehet8ségét,
teret adndnak a szegénységi bevandorldsnak. A helyi timogatds esetében a
telepiilések koziil csak 5 esetben nem jelezték, hogy a tdmogatdsokra valé
jogosultsdgnak feltétele volna a helyben lakds (Zeller, 2003).

A telepiilésvéltds a helyi lakdstdmogatdsok elvesztését jelenti, a tobbéves
helyben lakds a magédnbérlakds-piac sztikdssége és magas drai miatt okoz
komoly problémékat. Budapesten 2002-ben az dtlagos maganbérleti dij (935
forint/négyzetméter) kozel két és félszerese az dtlagos vdrosi bérleti dijak-
nak (KSH, 2002). A teriileti kiilonbségek tehdt a maganpiaci lakbérekben
is megmutatkoznak. A magdnbérlakds-piac nemcsak az 4rai miatt jelent
problémadt, hanem jogi bizonytalansigok miatt is. A budapesti albérlete-
ket vizsgdlé kutatds 30—40 szdzalékra becsiilte azoknak a bérbeadéknak az
ardnydt, akik nem jdrulnak hozz4 a bérlgk bejelentkezéséhez (Kis, 2003).
Ez azt jelenti, hogy ezek a bérlgk tobbéves ott lakds utdn sem lesznek jogo-
sultak a teriileti alapon jaré elldtdsokra.

Kovetkeztetések

Nemzetkdzi §sszehasonlitdsban Magyarorszdgon a lakdsmobilitds alacsony,
azonban egyértelm(ien névekszik. A folyamatot egymadssal ellentétes ténye-
z8k befolydsoljdk. A lakdsirak és a magdntulajdonu lakdsok lakbéreinek
ndvekedése, a magas lakdsdr/jovedelem hdnyados, a tranzakcids koltségek
negativan befolydsoltdk ezeket a folyamatokat, ugyanakkor a makrogazda-
sdgi valtozdsok (inflici6, kamatok), valamint a lakdsfinansziroz4si rendszer
kiépiilése pozitiv hatdst gyakorolt a lakdsmobilitdsra.

A teriileti, telepiilésvaltdssal jar6 lakdsmobilitdst azonban tovébbra is ko-
moly intézményi tényez8k korldtozzdk. A magdnbérlakdsok hidnya és a
szektor szabdlyozatlansdga, a lakdspiaci informéciék hidnya, az 5nkormdny-
zatok szerepe a tdmogatdsi rendszerben konzervilja a telepiilésszerkezetet,
és gatolja a telepiilések kozotti mobilitdst. A lakdsrendszer és a megfeleld
lakdspolitika hidnya nagyban noveli a telepiilések kozotti mobilitds egyé-
ni kockdzatdt. A munkavillaldsi lehet8séget nyujté régik irdnydba muta-
té mobilitds csokkenti a tarsadalom szocidlis terheit, de ennek kockazata
egyoldaldan a munkavallal6t terheli. Olyan lakdstdmogatdsi programokat
szitkséges inditani, amelyek térekszenek e kockdzatok megosztdsara.
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31 Az id§ pénzbeli éreékével
kapcsolatos  kézgazdasdgtani
megfontoldsok alapjin az utazds
teljes koltsége az utazéds szigord
értelemben vett, pénzben mért
koltsége (cd) és az utazds idejével
kapcsolatos kltség dsszege (ldsd
példaul Fujita, 1989; Brueckner
— Thisse — Zenou, 2002).

1.5. INGAZAS
BartuUs TamAs

Korabbi munkdikban K6ll§ Janos és Kertesi Gébor fogalmaztdk meg azta
hipotézist, hogy a kilencvenes évek kozepe 6ta — a gazdasdgi fellendiiléssel
parhuzamosan — azért nem csékken a munkanélkiiliség azokban a falvak-
ban, ahol 1995 kériil a legmagasabb (20 szdzalék felett) volt a helyi mun-
kanélkiiliségi rdta, mert a falvakbdl a védrosi munkapiacokat csak a varosi és
a falusi keresetek kiilonbségét meghaladé koltségek drdn lehet elérni (Ko//é,
1997; Kertesi, 2000). Az ingdzds koltségeire vonatkozé hipotézist a kivet-
kez8képpen foglalhatjuk ossze. Képzeljiik el, hogy egy munkanélkiili két
dlldslehetdségrdl szerez informdciét: az egyik 4llds a lakdhelyen, a mdsik
egy d tavolsdgra 1évd, masik telepiilésen van. Az egyén akkor fog ingdzni,
ha a d tévolsdgra lev8 bérajanlat (w,) utazdsi koltségekkel (c,) csokkentett
értéke nagyobb a helyi bérajénlat (w,) értékénél.’’ Az ingdzds koltségeire
vonatkozé hipotézis tehdt azt llitja, hogy

M Wo < Wy—Cq.

A hipotézis empirikus ellendrzésére tobb kisérlet is tortént. Kollé (1997)
egy specidlis telepiilésszintli adatbazist hozott létre az ingdzds lehet8ségei-
nek tanulmédnyozdsihoz. Ezt a kozlekedési adatbizist hasznélva kimutat-
ta, hogy tdmegkozlekedési kapcsolatok hidnydban az autéval torténd in-
gédzds felemésztené a tipikusan vérhat6 keresetnovekmény jelent8s részét,
a tomegkozlekedési kapesolatok pedig éppen ott fejletlencek, ahol a magas
munkanélkiiliség(i falvakat taldljuk. Kertesi (2000) a KSH 1996. évi mik-
rocenzusinak egyéni adatait elemezte, az ingdzdsi koltségeket azonban a
kozlekedési adatbazis felhaszndldsival mérte. Kertesi Gébor azt taldlta, hogy
az ingdzds koltsége — pontosabban a lakéhely és a fix 4000 forint ingdzési
koltséggel elérhetd varosok munkanélkiiliségi rédtdjdnak nagysdga — csok-
kenti az ingdzds valdszin(iségét.

Az emlitett elemzéseknek azonban van egy gyenge pontja: a kozlekedé-
si adatbdzis segitségével kialakitott ingdzdsi tipusok segitségével csak pon-
tatlanul lehet mérni az ingdzds tényleges koltségét. Az ingdzési tipusok te-
lepiilések, nem pedig egyének tulajdonsdgait mérik. A mérés ezért akkor
lenne pontos, ha az ingdzék pont azokat a kozlekedési eszkozoket hasz-
nalndk, amelyeket a kozlekedési adatbdzis 6sszedllitdja is feltételezett. Az
egyénekre vonatkozé adatok hidnydban viszont lehetetlen igazolni a mé-
rés pontossagat.
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Ebben a fejezetben egyéni szint(i adatokat hasznélva vizsgaljuk meg az
ingdzds koltségére vonatkozé hipotézist. Tovébbi célunk annak a tdrsada-
lompolitikai (és elméleti) szempontbdl kiildndsen fontos kérdésnek a meg-
vélaszoldsa, hogyan befoly4solja az utazdsi tdvolsdg az ingdzds valészintiségét
— kiilsnssen akkor, ha a munkaadék nem jdrulnak hozzd az utazds koltsé-
geihez. Ha a széban forgé tdvolsdg novekedésével drasztikusan csokken az
ingdzds val6szintisége, akkor kevés esély van arra, hogy csskkenjen a mun-
kanélkiiliség a magas munkanélkiili-ritéval jellemezhet§ telepiiléseken.

Adatok és valtozok

277,

2001-ben sor keriilt egy olyan kérd8ives adatfelvételre, ahol az adatgy(ij-
tés kiterjedt a munkahelyre bejards idejére és koltségére is. A széban forgé
felvétel célsokasdgdt azok a munkanélkiili-jairadékban részesitett egyének
alkottdk, akik 2001. mdrcius 18. és dprilis 7. kozott elhelyezkedés miatt
kérték jaradékuk megsziintetését. A széban forgé iddszakban 105 924 £6-
bél 4llt a munkanélkiili-jdradékban részesiiltek dllomdnya. Az 4llomény-
bol — a kézmunkdra és kozhasznd munkdra elhelyezkeddket figyelmen ki-
viill hagyva — 9474 8 helyezkedett el, az elhelyezked8k koziil pedig 8339
tével sikeriilt elkésziteni a kérd@8ives interjut (Kalld, 2002). A kérd8iv az dj
és a munkanélkiiliségi periédust megel8z8 4llds jellemz8irdl, valamint a
munkahelyre torténd utazdsrél (lakdhely és munkahely telepiilésének neve,
utazds ideje, utazds médja) tartalmaz informdcidkat. A tovabbiakban ezt
az adatbazist elbelyezkedd jaradékosok adatbizisnak nevezziik.

Az elhelyezkedd jaradékosok adatbdzisa sajnos nem teszi lehetévé az uta-
zési koltség pontos mérését. A kérdSivben ugyanis nincs kérdés arra, hogy
pontosan mennyibe keriil a munkahelyre valé beutazds. Utazasikoltség-vél-
tozénk ezért egy kétéreék valtozé (dummy), amely azt fejezi ki, felmeriil-e
valamilyen utazdsi koltség a munkahelyre val6 beutazds sordn. Az utazdsi-
koleség-dummy értéke 1, ha a vallalat nem jarul hozz4 az utazds kéltségei-
hez, mig 0, ha a villalat koltségtéritéssel vagy véllalati busszal, szolgdlati
kocsival hozzdjirul az utazds koltségeihez.

Az elhelyezkedd jaradékosok adatbédzisiban a bérajdnlat pontos értéke nem
ismert. Ismerjiik viszont azt a becslést, amelyet az elhelyezkedd egyén alaki-
tott ki bruttd keresetével kapcsolatban. A széban forgd becslést a megkér-
dezett egyénnek egy minimum- és egy maximumérték megaddsaval kellett
elvégeznie (aki pontosan tudta keresetét, annak ugyanazt az adatot kellett
minimumként és maximumként megadnia). A becsiilt keresetviltozénk a
minimum- és a maximumbecslések egyszer(i szimtani 4dtlaga.

Az elhelyezkedd jéradékosok adatbdzisa nem tartalmazza a telepiilések
kozotti tavolsdgot. Ennek megallapitdsihoz egy specidlis adatbdzist hasz-
naltunk fel, amely lényegében a magyarorszdgi telepiilések tdvolsdégmatri-

32 Az adatokat kedvezményes té-
rités mellett a Psoft kft. bocsitotta

xa.”> A tévolsdgokat tartalmazé adatbdzisban 3157 telepiilést szerepel és | rendelkezésiinkre.
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igy 3157%=9 966 649 (azaz csaknem tizmillié) megfigyelésbél, valamint
hdrom véltozébdl (két telepiilés telepiiléskddja és a széban forgd két tele-
piilés kozotti, kézdaton mért tdvolsdg) all. Az ingdzasi tdvolsdgot tehdt ugy
dllapitottuk meg, hogy az elhelyezked§ jaradékosok adatbazisiban szerep-
18 lakShely-munkahely meghigyelésekhez hozzdmésoltuk a tédvolsig-adat-
bézis megfeleld megfigyeléseit. Fontos megjegyezni, hogy mivel egy tele-
piilés zérus kilométerre van 6nmagétdl, ezért az utazdsi tdvolsdg zérus a
helyben dolgozék szdmdra.

Az elemzések sordn figyelembe fogjuk venni a lakéhelyi és a lakéhely kis-
térségének munkanélkiiliségi rétdit is. A munkanélkiiliségi ratdkat a KSH
2000. évi telepiiléssoros adatbdzisabdl (TSTAR) szdmoltuk ki. A munka-
nélkiiliségi rdtak valéjiban a — telepiilésen vagy kistérségen mért — munka-
nélkiiliek szimdnak és az aktiv kort népességnek a hdnyadosa.

Mint minden adatbézisban, az elhelyezkedd jaradékosok adatbdziséban
is eléfordultak inkonzisztens adatok, valamint hidnyzé vagy téves telepii-
léskédok, amelyek csokkentik az érvényes esetek szdmdt az egyéni szin-
td és a telepiilésszint(i adatok Gsszemdsoldsa utén. E természetesnek te-
kinthetd lemorzsolédds mellett még tovébbi tényez8k indokoltik a minta
sziikitését. Egyrészt kizdrtuk a mintdbdl azokat, akik a munkanélkiiliség
alate elkoltdzeek kordbbi lakéhelyiikrsl. Ennek oka az, hogy a migricids
dontések jelenléte zavarja az utazdsi tdvolsdg és az ingdzds kozotti dssze-
fiiggés tanulményozdsat (Jhlanfelds — Sjoquist, 1998). Mdsodszor, a minta
homogenitdsinak névelése miatt kizdrtuk a diplomds munkanélkiilieket,
a részmunkaidds alldst szerzg egyéneket, valamint azokat, akik szerz8dé-
sitk szerint egy hénapndl nem hosszabb ideig fognak dolgozni, vagy akik
nem bérjellegli, hanem jutalékjelleg(i jovedelmet kapnak. Végiil kizdrtuk
a mintdbdl azokat, akiknél a bevallott kereseti adat nagy valdszintiséggel
nem megbizhatd. Igy empirikus elemzéseink sordn a 8339 f6bél 4ll6 elhe-
lyezked§ jiradékosok adatbézisinak 4448 megfigyelését tartalmazd rész-
mintdjdt fogjuk hasznélni.

Az elhelyezkedett jaradékosokkal lefolytatott interjik sordn a megkérde-
zetteket arra kérték, hogy adjanak becslést az els§ hénapokban vért brut-
t6 keresetiik minimdlis és maximdlis értékére. Habdr az egyének tobbsége
(durvdn 80 szdzaléka) olyan becslést adott, ahol a maximum- és a mini-
mumérték vagy egybeesett, vagy kiilonbségiik legfeljebb 10 ezer forint volt,
akadtak olyan becslések is, ahol a két éreék kiilonbsége akdr a 100 ezres
nagysdgrendet is elérte. Mivel a maximum- és minimumértékek nagy el-
térése a kereseti adatok megbizhatdsigét veszélyezteti, az elemzési minté-
ba csak azokat vettiik be, akiknél a becsiilt maximum és minimum ko6zott
legfeljebb 10 ezer forint a kiilonbség.
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Az ingazasi dontések modellje

Célunk annak a kérdésnek a megvélaszoldsa, hogyan befolydsolja a lakdhely
és amunkahely kozotti tivolsdg (4) az ingdzds valdszinliségét. Kézenfekvd,
hogy az ingdzds valészintisége a kereset (w) és az utazds kozvetlen pénzbeli
koleségeinek (c,)a fiiggvénye:

) Pr(l = )= Fw - c,),

ahol 7 az ingdzdsi dontést mérd kétéreékli valtozé. Az is feltételezhetd,
hogy az utazds pénzbeli koltsége a tévolsdg linedris fiiggvénye. Ha 1 kilo-
méter tdvolsdg megtételéhez ¢ pénzbeli kiadds sziikséges, és ha az utazdsnak
nincsenek fix koltségei, akkor az ingdzds valdszin(iségére a

3) Pr =1)=FWw - cd),

egyenlet adédik.

A rendelkezésre 4116 adatok alapjdn a (3) egyenlet kdzvetlen empirikus
vizsgélata sajnos nem lehetséges. Egyrészt az 1 kilométer it megtételével
kapcsolatos pénzbeli koleségek (c) nem ismertek: nem az utazds pénzbeli
koltségeit mérjiik, hanem ezeknek a koltségeknek a meglétét. Médsodszor, a
munkahely és a lakdhely tdvolsdgdnak a mérése nem tokéletes: a tavolsdg-
mitrix haszndlatdval a lakéhelyiikon dolgozékrdl azt tételezziik fel, hogy
zérus tdvolsdgra laknak munkahelyiiktSl. Ha a 4 tdvolsdg véltozé ériéke
zérus az osszes helyben dolgozéra, a diszkrét dontésekre kifejlesztett stan-
dard statisztikai modellekkel nem becsiilhet§ meg a (3) egyenlet.® Ugy
tlinik tehdt, hogy a tdvolsdg nem vonhat6 be a modellbe, és nem adhaté
kozvetlen becslés arra, mennyivel csokkenti (vagy néveli) a tdvolsdg az in-
gdzds val6szinliségét.

A probléma azonban egy kozvetett stratégidval megoldhaté. Az utazdsi
koltség valtozdja lényegében azt fejezi ki, hogy az egyén nem kap utazdsi
tdmogatést véllalatdtdl. Esszertinek t(inik az a feltevés, hogy az utazdsi td-
mogatds megléte vagy hidnya a munkaadék dontéseitél fiigg. A munkaaddk
dontései viszont val6szintileg a helyi és kistérségi munkanélkiiliség, valamint
az utazdssal kapcsolatos tdvolsdg és id§ fiiggvénye. Az utazdsi hozzdjrulds
elénye a helyi munkanélkiiliség fiiggvénye: minél nagyobb a munkanélkii-
liség, anndl nehezebb lehet j6 munkaerdt szerezni, azaz annél nagyobb az
az el8ny, ami utazdsi hozzdjrulds fizetésébdl szdrmazik. Az utazdsi hozzi-
jérulds fizetésének hdrom koltsége van. Nyilvdnvald, hogy minél nagyobb
a bér, anndl nagyobb tébbletmunkakéltséget jelent az utazisi hozzdjiru-
lés. Mésodszor, az utazdsi hozzdjirulds fizetését befolydsolja a tdvolsdg és
az utazdsi id8. Mivel az utazds koltsége a tdvolsdg novekvd fiiggvénye, az
utazdsi timogatds fizetésének az esélye csokken a tivolsiggal. Harmadszor,
az utazési hozzdjéruldsnak van egy kozvetett kolesége. Azok, akik sok id8t
toltenek el az utazdssal, valdszintleg firadtan érkeznek a munkahelyre, és
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33 Ennck technikai okai van-
nak. A mérés miatt a zérus ingd-
z4si tdvolsdg és az ingdzds hidnya
kozotti (parcidlis) kapcsolat de-
terminisztikus. A probit és logit
modellekben a determinisztikus
kapcsolatok végtelen paraméter-
becsléssel adhatdk vissza, hiszen a
magyardzandé esemény bekovet-
kezési valészin(isége akkor 1, ha
a vdltoz6é paramétere végtelen
nagysdgu. A végtelen paraméter-
becslések veszélyeztetik a probit
és logit modellek becsléséhez
hasznélt numerikus médszerek
konvergencidjét. A konvergen-
cia elérhet8ségének tehdt az az
dra, hogy a tdvolsig viltozéjit
és az 4ltala determindlt helyben
dolgozd eseteket figyelmen kiviil
kell hagyni. Ekkor viszont a fiig-
g8 valtozénak az dsszes éreéke 1
(mindenki ingdzik), igy a modell
nem becsiilhetd meg.
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kevésbé kaphatdk tdléréra. Az ingdzasi id8 tehdt csokkenti a munkaerd mi-
ndségét a munkaaddk szemében (Brueckner — Thisse — Zenou, 2002).

Az itt kifejtett érvek alapjdn az ingdzdst fontolgat6 egyén akkor szdmit-
hat arra, hogy szdmdra az ingdzds koltséges lesz, ha a széba johet§ mun-
kahely telepiilésén és kistérségén alacsony a munkanélkiiliség, ha a reméle
kereset magas, ha az utazdssal eltsltote id8 hosszd, és a munkahely tédvol
van. Azaz

4 Pric,=D)=Fw, + t,+d-u,,—u,,,

ahol u,, és u,,;, a munkahely telepiilésén, illetve a munkahely telepiilésé-
nek kistérségében mért munkanélkiiliségi ratde jelsli.

Mind elméleti, mind tdrsadalompolitikai szempontbdl azok az esetek
érdekesek, ahol az egyén gy ingédzik, hogy nem kap utazisi tdimogatdst a
munkaadéjatdl. Azaz, annak az eseménynek a bekovetkezésére vagyunk
kivincsiak, hogy az egyén ingdzik és utazdsi koltségek is terhelik. Célunk
tehdt a

(5) PI'(IZ 1’ Cq= 1) = F(Wd_ Coy Wy + td +d- Uy _umk)

egyenlet empirikus tesztelése. Mivel az (5) bal oldalédn szerepld valdszi-
niiség fiigg a tévolsdgtdl, ezért (5) becslésével megvalaszolhaté az a kérdés,
milyen hatést gyakorol a tdvolsdg az ingdzds val6szintiségére.

Empirikus elemzések

Az empirikus elemzéseket hdrom lépésben végezziik el. El8szor azt vizs-
géljuk, milyen hatdst gyakorol a kereset és az utazdsi koltség jelenléte az
ingdzdsi dontésekre. Ezutdn vizsgljuk meg azt a kérdést, kik részesiilnek
utazdsikoltség-téritésben. Végiil arra a kérdésre keressiik a valaszt, hogyan
hat a tévolsdg az ingdzasi esélyekre akkor, ha az egyén nem kap hozzdjiru-
ldst az ingdzds koltségeihez.

A széban forgé modellek becslése elStt célszeri megvizsgélni a valtozék
eloszldsit; ezeket az 1. #dbldzar tartalmazza négy kiilonb6z8 mintdban. Az
els§ oszlopban szerepld dtlagok az elemzési mintaba be nem keriilt egyének-
re vonatkozik. A mésodik oszlopban szerepld 4tlagok irjak le az elemzési
minta tulajdonsdgait. A harmadik és negyedik oszlopok pedig a helyben
dolgoz6 és az ingdzé egyének részmintdin beliil mutatjik be a véltozdk dt-
lagait. Az els8 oszlopban taldlhaté adatok egyrészt az elhelyezkedett segé-
lyezettek adatbdzisbdl, mésrészt — a nem, az iskolai végzettség és az életkor
véltozéindl — a munkaiigyi kirendeltségek nyilvantartdsaibdl szdrmaznak.

Az els8 két oszlop dsszehasonlitdsdval megvizsgalhatjuk, vajon az elemzé-
si minta tekinthetd-e a munkanélkiiliekbdl, illetve az elhelyezkedettekbdl
vett véletlen mintdnak. A fiiggs valtozék — az ingdzds és az utazdsi koltség
— 4tlagai kozott nincs szémottevd eltérés. Komoly, mintegy 8 ezer forintos
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kiildnbség van azonban a becsiilt keresetek dtlagaiban. Ennek oka az, hogy
a 2001 megfelel8 id8szakdban érvényes 40 ezer forintos minimélbér meg-
akadélyozta az alacsony minimumbecslések kialakuldsat, viszont semmi sem
szab gdtat a maximumra vonatkozé becslésekre. Ha tekintiink két egyént,
akiknek azonos a valés keresetiik, mindketten a minimalbérhez igazitjak
a minimumra vonatkozé becsléseiket, de egyikiik bizonytalanabb a ma-
ximumot illet8en vagy feliilbecsli a maximumot. Ekkor a 10 ezer forintos
eltérésnek megfelelden annak van nagyobb esélye a mintdba keriilni, aki
alulbecsli a maximumot. Végiil szémottevd eltéréseket tapasztalhatunk az
emberi t8két jellemz8 véltozok dtlagaival kapcsolatban. Az elemzési min-
tidba nem bekeriilt egyénekhez képest az elemzési mintdban feliilreprezen-
taltak a férfiak és a szakmunkds végzettségliek, viszont alulreprezentéltak
az érettségivel rendelkez8k. Ennek oka valészintileg az, hogy a férfiak és a
szakmunkds végzettséglick relative nagyobb eséllyel taldlnak 4lldst. Ha fi-
gyelembe vessziik azt a kozismert tényt, hogy a linyok alulreprezentdltak
a szakmunkdsképz8 iskoldkban, akkor az ingdzdk és a helyben dolgozék
kozott a legfontosabb kiilonbség az, hogy a férfiak nagyobb eséllyel keriil-

nek az elemzési mintaba.

1. tablazat: Az elemzések soran hasznalt valtozok atlagai
négy kiilonb6z6 mintaban

Elemzési Elemzési Helyben
mintaba nem minta dolgozk Ingazok
bekeriiltek

Megfigyelések szdma 101 418 4448 2479 1969
Ingazik jelenlegi munkahelyére (%) 46,08 44,27 - -
Becsilt kereset az (j munkahelyen

(1000 forint) 59,15 51,25 48,14 55,18
Utazési id6 (6raban) 0,86 0,79 0,41 1,29
Utazési koltség (%) 57,69 57,10 86,92 20,43
Munkahely tavolsaga lakohelytél (km) 9,6 9,71 0 22,99
Nem: 1 ha férfi (%) 52,91 74,06 72,09 76,54
Iskolai végzettség: szakmunkas (%) 40,9 51,44 53,13 49,31
Iskolai végzettség; érettségi (%) 25,49 16,73 16,05 17,57
Eletkor 2000-ben (év) 36,82 37,99 38,66 37,14
Lakéhelyi munkanélkiiliségi rata (%) 8,82 8,18 7,96 8,46
Munkahely telepiilésének munkanélki-

liségi rataja (%) 7,55 7,81 8,05 7,50
Lakéhely kistérségének munkanélkiili-

ségi rataja (%) 717 7,25 7,96 6,22
Munkahely kistérségének munkanélkii-

liségi rataja (%) 7,35 7,48 8,05 6,66

Végiil vizsgéljuk meg, mit tudunk az ingdzékrél! Adataink alapjin az ingi-
z4s egyéltaldn nem ritka jelenség. Elemzési mintdnkban az egyének durvin
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44 szézaléka ingdzik. Egy dtlagos ingdzé 1,29 6rt, azaz 80 percet tolt el a
munkahelyre vald bejarassal és a hazautazdssal. Az dtlagos ingdzasi tévol-
sdg 23 kilométer. Az 4tlagos ingdz6 tehdt képes 40 perc alatt eljutni a 23
kilométerre taldlhaté munkahelyére. Az 4tlagos ingdzé tovibba 7000 fo-
rinttal nagyobb becsiilt keresetrdl ad szimot, mint az 4tlagos helyben dol-
gozd. Az dtlagos ingdzé tehdt legfeljebb 7000 forintot kolthet havonta a 23
kilométer tdvolsdgra val6 rendszeres bejardsra. Erdemes azt is megjegyezni,
hogy az ingdzdk kozott valamelyest nagyobb ardnyban taldlunk férfiakat
és szakmunkds végzettséglieket, mint a helyben dolgozék kozott.

Az ingdzds koltségeire vonatkozé hipotézis vizsgalatdt annak a kérdésnek
a megvalaszoldsdval kezdjiik, mekkora az ingdzds valészintisége az utazési
koltségek megléte esetén. Adataink alapjin az ingdzéknak csupdn 20 szdza-
lékét terheli utazasi koltség, azaz az ingdz6k 84 szdzaléka utazdsikolség-té-
ritést kap a munkaadéjatél. Erdemes megjegyezni, hogy a helyben dolgozék
zome (87 szdzaléka) nem kap utazdsikoleség-téritést. Lithatd tehdt, hogy
er8s negativ kapcsolat 4ll fenn az utazési koltségek megléte és az ingdzds
kozote. Sarkitva fogalmazva: azok fognak ingdzni, akiket nem terhelnek
(teljes mértékben) utazdsi koltségek. Mivel az utazasikoltség-térités fizeté-
sérdl a munkaadé dént, és ezt a dontését a munkaadé valészintleg kozli a
lehetséges munkavéllaléval, a széban forgé kapcsolat azt jelenti, hogy egy
munkanélkiili csak kis valészintiséggel fog ingdzni, ha a munkaadé nem
hajlandé hozzdjirulni az utazds pénzbeli koltségeihez.

Az ingdzdsi koltségek szerepére vonatkozé hipotézis tovabbi vizsgalats-
hoz egy ismert tobbvaltozés statisztikai eljérdst, a logisztikus regresszids
(logit) modellt haszndltuk. A t8bbvéltozés statisztikai médszer hasznélatde
az indokolja, hogy az elhelyezkedett jaradékosok szdmdra a bérajanlatnak
elfogadhaténak kellett lennie, az ajénlat elfogadhatdsdga viszont fiigg az
egyéni ismérvektsl (nem, életkor, iskoldzottsdg), valamint a helyi munka-
er8piacon tapasztalhaté munkanélkiiliségtdl.

A logisztikus regressziés modell becslési eredményeit az 2. tdbldzat fog-
lalja 6ssze. Azt varjuk, hogy a becsiilt keresetnek pozitiv, az ingdzds kolt-
ségének, valamint a becsiilt kereset és az utazési id§ szorzatdnak negativ
hatédsa van az ingdzds valészintiségére. A becsiilt keresetvaltozé és az utaza-
sikoltség-valtozd paraméterbecsléseinek el8jele 6sszhangban van a vérako-
zdsokkal. A paraméterbecslések — egy kivételtdl eltekintve — statisztikailag
szignifikinsak. A bérajdnlat tehdt noveli, az utazdsi koltség megléte pedig
csokkenti az ingdzds valdszintiségét. Az utazdsi koltség hatdsdtdl eltekint-
ve a viltoz6k hasonlé hatést gyakorolnak mindkét nem esetében. Erdemes
megjegyezni, hogy a lakéhelyi munkanélkiiliség néveli, a kistérségi mun-
kanélkiiliség viszont csokkenti az ingdzds val6szin(iségét.
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2. tablazat: Az ingazas valosziniisége: logit paraméterbecslések
(a zardjelben levd szamok standard hibak)

Teljes minta Férfiak NGk
Becsilt kereset az (j munkahelyen 0,015 0,014 0,015
(0,003)™ (0,003)" (0,010)
Utazasi koltség teljesen az ingazora harul -3,495 -3,288 -4,344
(0,093)" (0,103)" (0,225)"
Nem -0,067
(0,113)
Iskolai végzettség: szakmunkas -0,209 -0,184 -0,428
(0,103)" (0,113) (0,261)
Iskolai végzettség: érettségi -0,222 -0,250 -0,245
(0,146) (0,179) (0,285)
Fletkor 2000-ben -0,017 -0,016 -0,017
(0,005)™ (0,005)" (0,013)
(Eletkor - 40)2 0,000 -0,000 0,003
(0,000) (0,000) (0,001)"
Lakéhelyi munkanélkiiliségi rata 0,127 0,122 0,127
(0,015)" (0,016)" (0,046)"
Lakohely kistérségének munkanélkiiliségi rataja -0,113 -0,108 -0,140
(0,019)" (0,021)" (0,053)"
Konstans 1,508 1,340 1,952
(0,283)™ (0,305)" (0,842)"
Megfigyelések szdma 4067 3077 990
Loglikelihood -1620,48 -1298,82 -308,60
x? statisztika 2335,23 1642,29 705,93

p<0,05 " p<0,01.

Mekkora hatast gyakorolnak az ingdzdsi koltségek az ingdzds valdszin(isé-
gére? A kérdés megvilaszoldsahoz vizsgéljuk meg az 1. dbrdr! Az ébra fér-
fiak és nék esetében kiilon-kiilon mutatja az ingdzds becsiilt valészintségét
a bérajénlat és az utazdsi koltség fiiggvényében. A vizszintes tengelyeken
a bérajanlat éreékét (40 ezer forint és 80 ezer forint kozott), a fiiggbleges
tengelyen az ingdzds becsiilt valészintiségét dbrazoljuk. Mindegyik dbrin
két gorbe lathatd: a felsd gorbe olyan egyének esetében mutatja a becsiilt
kereset hatdsdt, akik nem kapnak utazésikoltség-téritést, akik szdmdra az
ingdzds koltséges. Az alsé gorbék pedig azok esetében mutatjdk a becsiilt
kereset és az ingdzds val6szintiségének Osszefiiggését, akik részesiilnek va-
lamilyen utazdsikoltség-téritésben. Az dbrik elkészitésekor azt feltételeztiik,
hogy a lakéhelyi munkanélkiiliségi réta 20, a kistérségi munkanélkiiliségi
rata pedig 10 szdzalékos. Egy ilyen (fiktiv) munkaerépiachoz leginkdbb az
észak-magyarorszdgi régié kistelepiilései hasonlitanak.

Az ébrik j6l érzékeltetik, hogy az utazds pénzbeli koltsége komoly ha-
tast gyakorol az ingdzdsra. Utazdsikoltség-térités esetén az ingdzds becsiilt
valészin(isége mindkét nem esetében legaldbb 90 szdzalék. Ezzel szemben
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az ingdzds becsiilt valdszin(isége kisebb, ha az egyén szdmdra koltséges az
ingdzds. Utazdsikoltség-térités hidnydban az ingdzds esélye férfiakndl 30
szazalékrél 40 szdzalékra, n8knél 20 szdzalékrél 30 szdzalékra emelkedik,
ahogy a becsiilt kereset 40 ezer forintrél 80 ezer forintra emelkedik. Az
dbra alapjdn a becsiilt keresetnek irredlisan magasnak kellene lennie ahhoz,
hogy az ingdzds valdszintisége magas legyen. Kovetkeztetésiink az, hogy
a munkaaddk utazdsi hozzdjaruldsa tehdt komoly mértékben néveli az in-
gdzds valdszinliségét, és ez a hatds kisebb, mint a munkaadé 4ltal fizetett
kereset nagysdga.

1. dbra: Az ingazas valdszinlisége a becsiilt kereset fiiggvényében

— Van utazésikoltség-térités  ---- Utazési koltség az ingdzora hérul
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Becsiilt kereset (ezer forint)

Megjegyzés: a 2. tdblizatban lathaté paraméterbecslésekbdl szamolt valészin(iségek. Az 4brék elkészitése-
kor azt feltételeztiik, hogy a lakéhely telepiilésén 20, a lakShely kistérségén 10 szdzalék a munkanél-

kiiliségi rdta.

Elemzéseinket annak a kérdésnek a vizsgalatdval folytatjuk, hogy kik kap-
nak uatikéltség-hozzdjéruldst, illetve kikre harulnak utazési koleségek. Az
elemzéshez a tobbvéltozés modellt haszniljuk. A t6bbvaltozds statisztikai
modszer hasznélatdt az indokolja, hogy a bérajinlatok nyilvinvaldan fiigg-
nek az egyéni ismérvekt8l (nem, életkor, iskoldzottsdg) is.

A becslési eredményeket a 3. tdbldzat tartalmazza. A becsiilt kereset val-
tozdjanak paraméterbecslése csak a teljes mintdban és a n8k részmintdjiban
szignifikdns. A paraméter el8jele negativ. A becsiilt kereset tehdt csskkenti
az utazdsi koltség meglétét — vagyis noveli annak a valdszin(iségét, hogy a
munkaadé hozzdjirul az utazdsi koltségekhez. A tdvolsdg- és az utazisiidé-
véltozdk paraméterbecslései mindkét nem esetében szignifikdnsak és nega-
tivak. Ez azt jelenti, hogy az elméleti virakozdsokkal ellentétben a tévolsdg
és az utazdsi id§ csokkenti az ingdzasi koltség meglétének az esélyét. Azaz
a munkaadék nem a kozel, hanem inkabb a tivolabb laké munkdasokat t4-
mogatjik utazdsikoltség-hozzdjiruldssal.
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3. tablazat: Az utazasi koltség meglétének valdsziniisége: logit
paraméterbecslések (a zardjelben levé szamok standard hibak)

Teljes minta Férfiak NGk
Becsilt kereset az (j munkahelyen -0,006 -0,005 -0,021
(0,003)* (0,003) (0,010)*
Munkahely tavolséga lakohelytél -0,111 -0,082 -0,288
(0,006)** (0,006)** (0,022)**
Utazassal eltdltott idd (6raban) -1,121 -1,183 -0,891
(0,087)** (0,097)** (0,222)**
Nem -0,188
(0,101)
Iskolai végzettség: szakmunkds 0,083 0,006 0,261
(0,097) (0,109) (0,239)
Iskolai végzettség: érettségi 0,058 -0,048 0,319
(0,135) (0,168) (0,272)
Eletkor 2000-ben 0,011 0,014 -0,000
(0,004)* (0,005)** (0,012)
(Kor - 40)? 0,001 0,000 0,002
(0,000) (0,000) (0,001)
Munkahely telepiilésének munkanélkiiliségi ratdja  -0,013 -0,004 -0,037
(0,018) (0,019) (0,049)
Munkahely kistérségének munkanélkiiliségi ratdja 0,089 0,094 0,062
(0,021)** (0,022)** (0,054)
Konstans 1,204 0,688 2,897
(0,277)** (0,306)* (0,770)**
Megfigyelések szama 3775 2824 951
Loglikelihood -1678,30 -1302,64 -326,91
x? statisztika 1769,35 1256,70 598,57

* p<0,05; ** p< 0,01

A becslési eredmények plasztikus értelmezéséhez nyujt segitséget a 2. dbra.
Az dbra két része férfiakra és ndkre kiildn mutatja az utazdsi tdvolsdg és az
utazdsi id8 hatdsdt az utazdsi koleség meglétének becsiilt valdszintiségére.
A vizszintes tengelyre a tévolsdgot, a fiiggdleges tengelyre az utazdsi kole-
ség vallaldsinak (az ingdzdsnak) a becsiilt val6szin(iségét mértiik fel. A 2.
dbra elkészitésekor azt feltételeztiik, hogy mind a lakéhely, mind a mun-
kahely kistérségi munkanélkiiliségi ritdja 10-10 szdzalékos, a bérajénlat

értéke pedig 80 ezer forint.

Az dbra két osszefiiggést szemléltet vildgosan. Egyrésze a férfiaknal 50
kilométer, a n8knél viszont mér 20 kilométer tdvolsdgndl zérusra csokken
az utazdsi koltség véllaldsdnak a valészintisége. Mdsrészt az utazdsi koltség
meglétének a valdszinlisége anndl magasabb, minél kevesebb idét tolt el
az egyén a munkahelyre val6 bejrdssal. A munkaaddk tehdt inkabb azo-
kat tdmogathatjik utazdsikoltség-hozzdjéruldssal, akik szdmdra sok idébe

telik a munkahelyre val6 bejérds.

97



KOZELKEP

Az ingazas valdsziniisége
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2. abra: Az utazasi koltség meglétének a valdsziniisége a tavolsag fiiggvényében
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Megjegyzés: A 3. tdblizatban lithaté paraméterbecslésekbd] szdmolt valészintiségek. Azt feltételeztiik, hogy

a munkahely telepiilésén és a munkahely kistérségén a munkanélkiiliségi réta egyardnt 10-10 szdzalék, a
bérajdnlat értéke pedig 80 ezer forint.

Empirikus elemzéseinket az ingdzdsi dontések és az utazdsi koltség meg-
létének szimultdn elemzésével, azaz az (5) egyenlet becslésével zdrjuk. A
becsléshez haszndle statisztikai modell az dgynevezett kétvéltozds probit
modell (Greene, 2000). Ez a bonyolult és ritkdn haszndlt modell teszi lehe-
t6vé az ingdzds és a tdvolsdg kozotti osszefiiggés vizsgdlatdt, mivel a kétvdl-
toz6s probit modell becslési eredményeibdl kiszamithaté az utazdsi koltsé-
gek meglétének és az ingdzdsnak az egyiittes valdszintisége.

A kétvéltozds probit modellt kiilon becsiiltiik meg férfiakra és a n8kre.
Az eredményeket a 4. tdbldzar mutatja. Egy kivételtdl eltekintve lényegé-
ben visszakaptuk azokat az eredményeket, amelyeket az ingdzds valdszi-
nliségének és az utazdsi koltség véllaldsdnak elemzésekor (2. és 3. tdblizar)
taldlcunk. Ez a kivétel az, hogy most a becsiilt kereset hatdsa nem szigni-
fikdns egyik nem esetében sem. Az utazdsi koltség hatdsa a kordbbi ered-
ményekhez hasonléan negativ.

A becslési eredmények értelmezéséhez nytjt segitséget a 3. dbra. Az bra
férfiakra és n8kre kiilon mutatja az utazasi koleség véllaldsa melletti ingdzds
becsiilt valészintiségét a tdvolsdg fliggvényében. Az dbra elkészitésekor azt
feltételeztiik, hogy a lakdéhelyi munkanélkiiliségi rdta 20 szdzalék, a munka-
hely telepiilésén, a lakdhely és a munkahely kistérségén a munkanélkiiliségi
rita egyardnt 10-10—10 szdzalék, a bérajanlat értéke pedig 80 ezer forint. A
férfiak és a n8k 4brdi kozote szembetling a kiilonbség: badrmekkora legyen
is az utazdsi id8, a férfiakndl még akdr 50 kilométeres tdvolsdg esetén is van
valamekkora esélye az utazdsi koltségek véllaldséval egyiitt jaré ingdzdsnak
— a n8knél viszont az utazdsi koltségek jelenléte mellett az ingdzds valdszi-
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nlisége 20 kilométeres tdvolsdgndl mar zérus. Erdemes azt is megjegyezni,
hogy a nék a férfiaknél valamivel nagyobb eséllyel vdlasztandk a koleséges
ingdzdst, ha az utazdsi tdvolsdg kériilbeliil 5 kilométer vagy még kevesebb
lenne. A n8k tehdt sokkal érzékenyebben reagélnak az utazési tévolsdg egy-
ségnyi novekedésére. Ez az osszefiiggés az utazdsi id8 barmelyik éreékénél
érvényes. Utazdsikoltség-térités hidnydban a lakéhely és a munkahely ta-
volsdga tehdrt kiilonosen a ndk ingdzési lehet8ségeit korldtozza.

4. tablazat: Az utazasi koltség vallalasa melletti ingazas valosziniisége
(kétvaltozos probit paraméterbecslések)

Férfiak Nok
... Utazasi | . . . utazési
NEAZES | oitsag | MO yGitseg
Becsillt kereset az (ij munkahelyen 0,000 -0,001 -0,004 -0,009
(0,002) (0,002) (0,005) (0,005)
Utazési koltség teljesen az ingazéra harul -3,334 -3,124
(0,062)** (0,106)**
Lakéhely tavolsaga a munkahelytél -0,026 -0,204
(0,003)** (0,011)**
Utazassal eltdltott idd (6raban) -1,013 -0,133
(0,053)** (0,090)
Iskolai végzettség: szakmunkas -0,053 -0,005 -0,144 0,160
(0,070) (0,066) (0,131) (0,129)
Iskolai végzettség: érettségi -0,063 -0,062 -0,038 0,179
(0,109) (0,099) (0,145) (0,146)
Eletkor 2000-ben -0,004 0,009 -0,003 -0,007
(0,003) (0,003)** (0,007) (0,007)
(Eletkor - 40)2 0,000 0,000 0,000 0,001
(0,000) (0,000) (0,001)*
Lakéhelyi munkanélkiiliségi rata 0,001 0,001
(0,010)** (0,022)*
Lakohely kistérségének munkanélkiiliségi rataja -0,044 -0,034
(0,012)** (0,026)
Munkahely telepiilésének munkanélkiiliségi rataja 0,030 0,004
(0,011)** (0,022)
Munkahely kistérségének munkanélkiiliségi rataja 0,057 0,003
(0,013)** (0,025)
Konstans 1,585 0,165 1,683 1,896
(0,194)** (0,183) (0,437)** (0,428)**
Reziduumok korrelacidja 0,805** 1+
Megfigyelések szama 2820 949
Loglikelihood -2413,65 -494,74
¥’ statisztika 3734,67 1189,54

* p<0,05; ** p< 0,01
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3. abra: Az utazasi koltség vallalasa melletti ingazas valdsziniisége a tavolsag
fiiggvényében az utazasi idd kiilonbozo értékei esetén

Utazas iddtartama
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Megjegyzés: A 4. tdblizatban lathaté paraméterbecslésekbdl szdmolt valdszintiségek. Azt
feltételeztiik, hogy a lakéhelyi munkanélkiiliségi rata 20 szdzalék, a munkahely telepii-
lésén, a lakdhely és a munkahely kistérségén a munkanélkiiliségi rita egyardnt 10-10—
10 szézalék, a bérajdnlat értéke pedig 80 ezer forint.

Osszegzés

Arra a kérdésre kerestiik a valaszt, milyen hatdst gyakorol a lakéhely és a
lehetséges munkahely kozotti tavolsdg az ingdzds valdszintiségére. Legfon-
tosabb eredményeink a kovetkezdk. 1. Az ingdzis viszonylag gyakori jelen-
ség, a munkdhoz juté volt munkanélkiilieck majdnem fele ingdzik. Ennél
meglepdbb az a tény, hogy az ingdzds tipikusan egyiitt jir az utazdsi kol
ségek hidnydval. Az ingdzéknak csupdn 20 szdzaléka nem kap munkaaddi
hozzdjéruldst utazdsi koltségeihez. 2. Az utazisi koltség megléte radikdlisan
csokkenti az ingdzds valdszin(iségét. Elemzéseink alapjdn az ingdzds szin-
te biztos esemény, ha a munkaadé hozzédjirul az utazds koltségeihez. Ezzel
szemben — nemtd] és keresettd] fiigg8en — ,,csupan” 20—40 szdzalékos az
ingdz4s valészintisége utazdsikoltség-térités hidnydban. 3. A munkahely és
alakdhely tavolsdga erdsebben noveli az utazdsi kéltséghez valé munkaadéi
hozzdjéruldst a n8k esetében, mint férfiakéban. Egy dltagos n8 mér 25-30
kilométer tévolsignil messzebb levd dlldsoknal is szinte biztos, hogy kap
utazdsikoleség-téritést. Az utazdsikoltség-térités megszerzéséhez a férfiaknak
ennél messzebbre, 50 kilométeres tdvolsdgra kell bejarniuk. 4. Ezzel par-
huzamosan, ha az utazdsi kéltség az ingdzéra hédrul, akkor a n8k biztosan
nem fognak ingdzni 20 kilométernél nagyobb tévolsigra, mig a férfiakn4l
50 kilométer koriil lesz alacsony az ingdzds valdszin(isége.

A kordbbi kutatdsok fényében a legérdekesebb 6sszefiiggés az, hogy az uta-
z4si koltségek és az utazdsi tdvolsdg kozotti kapesolat eltérd a nemek kozott.
Eredményeink alapjdn az ingdzdsi koltségek inkdbb a mds szempontokbdl
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is kedvezdtlenebb munkapiaci helyzetben 1év8 n8k ingézasi hajlandésagat
korldtozzdk. Ha a munkaaddk nem jdrulnak hozzd az utazdsi koleségek-
hez, az ezekkel kapcsolatos korldtok elmélyitik a n8k hétrdnyos helyzeté.
Tovibbi fontos eredmény az, hogy valészintleg azok tudjik kedvez8tlen
térbeli elhelyezkedésiiket ingdzdssal ellensilyozni, akik kéltségtémogatds
fejében vallaljék a nagy tdvolsdgra t6rténd ingdzést.

Ezek az eredmények azt sugallhatjdk, hogy a tartds regiondlis munka-
nélkiiliség megsziintetésének egyik sziikséges feltétele az, hogy a munka-
adék hozzdjéruljanak a munkahelyre utazds koltségeihez. Ez a kovetkezte-
tés azonban figyelmen kiviil hagyja azt a lehetdséget, hogy a munkaaddk
csokkenthetik a munkaerd irdnti keresletet, ha rdjuk hdrul az utazasi kolt-
ségek fizetése. Ha a munkaadék a keresletcsokkenéssel reagdlnak a novek-
v8 munkakéltségekre, akkor nem tudjuk el8re jelezni, vajon tényleg csok-
kenti-e a munkaaddk utazdsi hozzdjiruldsa a regiondlis munkanélkiiliséget.
Az itt kozolt eredményekbdl tehdt csak akkor lehet szakpolitikai kévetkez-
tetéseket levonni, ha ismerjitk a munkaadék éltal fizetendd utazdsi kolesé-
gek hatdsit a munkaerd irdnti keresletre.
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* Az ir4s alapjdul szolgdlé kutatdst
az Eurépai Unié 5. keretprogram-
ja finanszirozta.

34 A panecladatbdzis a kereszt-
metszetek olyan id8beli ismét-
18dése, amely az egyes egyedek
azonossagit koveti.

35 Ez a standardizélt mérészdm a
sz6rés és az 4tlag hdnyadosa.

1.6. GAZDASAGI 0SZTONZOK HATASA A MAGYARORSZAGI
MUNKAERO FOLDRAJZI MOBILITASARA AZ 1990-ES EVTIZEDBEN*

CSERES-(GERGELY ZSOMBOR

E rész el8z8 irdsai végigkovették a migricidval, illetve a mobilitdssal kap-
csolatos dontések legfontosabb elemeit. Megismerhettiik a probléma vazit,
a leginkdbb meghatdrozé tényez8k — a munkavallals lehetdsége és a bé-
rek, valamint a taldn legfontosabb kockdzati tényez8, a lakdspiac — alakul4-
sat. Ebben a tanulmanyban a kordbbi eredményekre timaszkodva magita
munkaerémozgdst vizsgéljuk. El8szor szimba vessziik a f6ldrajzi mobilitds
és migrécié f6bb makroszintii eseményeit az 1990-es évtizedben, bemutat-
juk a kordbbi id8szakokra jellemz8 trendektdl és a nemzetkozi kérnyezettsl
valé eltérést. Mdsodszorra megvizsgéljuk, hogy mely nem gazdaségi jelle-
gli tényez8k hatnak leginkdbb a népesség mozgdsira. Végiil konometriai
médszerek alkalmazéséval megprébaljuk szdmszerdsiteni a gazdasdgi 6sz-
tonz8k szerepét, és vélaszt keresiink arra a kérdésre, hogy ezek kell8 kész-
tetést jelentenek-e a koltozési dontéshez.

Azideiglenes és allandé vandorlas makroszintii folyamatairol

Az 1990-es években Magyarorszdg gazdasiga rendkiviili dtalakuldson ment
keresztiil. Az orszdg bruttd kibocsdtdsa kezdetben meredeken zuhant, és csak
lassan tért vissza a rendszervéltdst megel$z6, illetve azt meghaladé szintre.
A szocialista tervezés ltal létrehozott ipari kozpontok visszaesése, sokszor
eltinése tomeges és koncentrélt pusztuldst hozott. A gazdasigi lehet8ségek
besz(ikiilése, mindenekelStt a munkanélkiiliség, sok esetben komoly regio-
nalis problémékat okozott. A magyar gazdasigot ennek megfelelgen sok te-
kintetben igen nagy és id8ben stabil regiondlis egyenl8tlenségek jellemzik
(14sd errdl K6ll8 Janos és Nagy Gyula tanulmédnyét a kétetben).

Az egyenldtlenségek és a népesség mozgdsinak pontos regisztriciéjdhoz
lehetdség szerint minél finomabb teriileti adatokra van sziikség. A jelen kér-
désben a kistérségi és telepiilésszint(i elemzésre lehet8séget ad a kilencvenes
éveket dtfogd TSTAR adatbdzis, amelyet a B) fiiggelék ir le részletesen. Ezt
felhaszndlva paneljelleg(i adatbdzist alakitottunk ki,** amelyhez az Orszé-
gos Munkaiigyi Kozpont regisztrdlt munkanélkiiliek szimdra vonatkozé
adatait, illetve Koll§ Janos tanulmdnydnak fuggelékében mdr ismertetett
Bértarifa-felvételbdl becsiilt kistérségi dtlagbéreket illesztettiink.

Az 1. dbra a mobilitdsi rita, a brutté hazai termék (GDP), a munkanél-
kiiliség és az dtlagos bérek 150 kistérség kozotti egyenlStlenségét mutatja
a varidcids egyiitthatdk segitségével.” Lathatd, hogy az egyenldtlenségek
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két mértéke mennyire hasonléan alakul: 1992-t megeléz8en az egyenl8t-
lenség nem valtozik szdmottev8en, viszont 1995-t8] mindkét mér8szdmot
tekintve ndvekedésnek indul. Ez a névekedés, az 1998-as enyhe visszaesést
nem szimitva, azutan 4llandésul.

1. abra: A mobilitasi rata, a GDP és a kistérségek kozotti
munkaerdpiaci egyenlétlenség alakulasa 1990 és 1999 kozott

[ Gop 1990 =100 == Wobiltssirata, 1990 = 100

120 == Munkanélkiiliségi ratak, vk 1 Atlagbérek, vk _ 05
100
04 =
= 80 2
5 60 03
£ 8
S §
—0,2
20
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1992 1994 1996 1998 2000

Forrds: Sajt szdmitds a TSTAR adatbizis, az OMK Munkaerd-felvétele és Bértarifa-felvétel
alapjén.

Az 1.1. fejezet képzeletbeli dontéshozdja azt fontolgatta, hogy olyan helyre
koltozhet, ahol jobb munkalehet8séget taldlhat, mint jelenlegi lakhelyén.
Szdmdra a fenti folyamatok biztaténak tlinhetnek, a gazdasdgi lehet8ségek
egyre szélesebb skéldjanak elérhetdsége azonban csak akkor jelent valéban
elényt, ha a tényezdk nem oltjik ki egymds pozitiv hatdsit. Ha példdul a
jobb munkalehet8ség alacsonyabb bérrel jér egyiitt, lehet hogy a véltds nem
kifizet86d8. Hasonléképpen nem érdemes koltozni, ha egy mésik teriileten
tapasztalt magasabb bér olyan munkaer8piacon alakul ki, amely az egyén
szamdra — példdul képzettsége miatt — elérhetetlen.

Az 1. dbra a mobilitdsi réta, azaz az osszes koltoz8nek az orszdg lakos-
sdgahoz viszonyitott ardnydnak az iddbeli alakuldsit is mutatja. Témank
szempontjdbdl mobilitdsként definidleuk azt a koltozést, amelynek kovet-
keztében az egyén megvéltoztatja lakdhelyének telepiilését. Az 1.1. feje-
zetben ldttuk, hogy mobilitds mértéke nem egyezik meg a migrdcié fogal-
mdval, mivel ez utébbi esetén az 1j lakdhely régidja kiilonbézik a régiétdl.
A mobilitasi réta, azaz a mobil egyének szdma a teljes lakossdg ardnydban
kozel 4 szdzalék minden évben, és a fenti egyenl§tlenségi hatdsok ,moti-
véld” erejétdl fiiggetleniil alig véltozik. Volt ugyan egy enyhe csokkenés
1994-ben, ezt azonban adminisztrativ valtozdsok miatt dvatosan kell kezel-
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niink (részletesen errdl 1asd Ekéné, 1998). A szigortian gazdasdgi tényez8k
kozott az egyenl8tlenségen tdl mds tényezdk is befolydsoljék a koltozésre
vonatkozé déntéseket. Ilyen mindenekel8tt a gazdasdgi kirnyezet édlald-
nos bizonytalansdga, amelyet ebben az 8sszefiiggésben a brutté kibocsi-
tassal is szokds jellemezni. Bentolila (1997) spanyol munkaerg-dramldsrol
sz6l6 irdsa agy érvel, az dsszkibocsdtds magas szintje jelzi, hogy a gazdasig
nagyobb ,fordulatszimon” miikédik, ami valészintibbé teszi az elhelyez-
kedést is. Az id8szak idevdgé adatait tekintve az dbrdn, esetiinkben ilyen
hatds sem fedezhetd fel.

Vessiink egy pillantdst most a mobilitds helyett a migrdcid alakuldsira!l A
2. dbra hdrom lehetséges definicié alapjdn murtatja be a migrdciés réta ala-
kuldsit (vonalak), és 6sszehasonlitdsul az 6sszes, illetve az 4llandé mobilitds
alakuldsdt (sotét és vildgossziirke teriiletek). A migraciés rdtdk trendje igen
hasonlé a mobilitdséhoz. Kezdeti erdteljes csokkenés utdn 1994-ig mind-
egyik csokkend, azutdn kissé emelkedd tendencidt mutat, némi egyéni val-
tozékonysédggal. Az egyes ratak egymdshoz viszonyitott nagysigat részben
a méretbeli kiilonbségek (megye, illetve régidk) indokoljék, részben pedig
Budapest hovatartozdsa. A két régiédefinicié kozotti kiilonbség ugyanis
fként abban tér el, hogy mig a NUTS2 besorolds Budapestet Pest me-
gyével egyiitt a kdzponti régidba sorolja, addig az ,alternativ’ meghatédro-
z4s a f8vérost kiilon kezeli. F8ként ez utdbbi jelenség mutatja, hogy Bu-
dapest és Pest megye kozott fontos népességmozgis folyik, amelyre vissza
kell még térniink.

2. abra: A migracios rata alakulasa harom definicié alapjan

. (sszes mobilitas |:| Allandé mobilités

mmm \Vigracio megyék kozott == Migracid alternativ régiok kozott
% 1 Migracié NUTS nagyrégiok kozt %
5r 13,0

25

Mobilitasi ratak
»
o
Migrécids ratak

15

1,0

1990 1992 1993 1996 1998 2000

Forrds: Sajat szdmitds a KSH Demogrdfiai Ez/kb’nyveinek adatai alapjén.
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Erdekes, hogy mig nemzetkozi Gsszevetésben a magyarorszdgi mobili-
ts igen alacsonynak mondhaté, addig a migrdcié méreéke eurdpai szintd.
Bér az dsszevetés igen nehézkes a régidk méret- és népstirtiségbeli eltéré-
sel miatt, a magyarorszdgi mintegy 1,4 szdzalékos NUTS2 migrécids rdta
osszevethetd a svédorszdgi 2,5 szdzalékkal (Gaag — Wissen, 2001), de akér
az eurdpai viszonylatban magas brit 4,2 szdzalékkal is (ldsd Jackman — Sa-
vouri, 1992 adatait). Ennél azonban jéval erdteljesebb a kiilonbségrdl ad
tantibizonysdgot Huber (2002) 1. tablazatdval vald dsszevetés: az dsszeha-
sonlithaté adatok alapjan a migracids rdta a Cseh Koztdrsasigban mint-
egy 0,5 szdzalék, 0,7-0,44 szdzalék Lengyelorszdgban, ennél alacsonyabb
Olaszorszdgban és Spanyolorszdgban, és Hollandidban is csak mintegy 1,6
szdzalék. Torzithatja az 6sszehasonlitdst, ha Magyarorszdgon az dllandé és
az ideiglenes migrénsokat is szdmitjuk, de az 8sszehasonlitott orszdgok ese-
tében nem. Noha errdl nincs ismeretiink, kozelithetjiik az eredményt ugy,
hogy a magyar szdmot elosztjuk kettdvel, az ideiglenesen mobil népesség
ardnydval az 6sszesen beliil: igy 0,7 szdzalékot kapunk. Ez igen hasonlé a
nemzetkozi adatokhoz, de semmiképpen sem sokkal kisebb azokndl.

A mobilitas szerkezetének atalakulasa

Bar a mobilitas idgbeli alakuldsa nem til sokatmondé, szerkezetének ala-
kuldsa tartogathat érdekes meglepetéseket. Vajon a kiilonféle tipusu tele-
piilések miként ,teljesitettek” az évtized folyamdn? Azok a telepiilések von-
zottdk a legtobb betelepiildt, ahova kordbban is szivesen koltdztek, vagy a
viszonylag 4llandé aggregalt mutaté mogott szerkezeti valtozdsok hizéd-
nak meg? Az évtized els§ felének, valamint a megel8z8 évtizedek aggre-
gélt folyamatairdl tobb tanulmany tudésit, amelyek kéziil mindenekeltt
1llés (1995) irdsa érdemel figyelmet. A teljes id8szakrdl és annak szerkezeti
véltozdsairdl azonban kevesebbet tudunk. Mindenekel8tt Kupiszewski és
szerzdtdrsai (2001) tanulmdnydt kell megemliteniink, amely val6jéban a 20.
szdzad teljes mdsodik felének migréciés folyamatait tirgyalja. A kilencve-
nes évek torténéseinek dttekintése érdekében most a TSTAR alapadataira
tdmaszkodva, az elemzést egy szinttel lejjebb — regiondlis szintrdl a telepii-
lések szintjére — helyezziik.

Elsg kozelitésben érdemes elvégezni azt az dsszevetést, amit Kertesi (1997)
tett meg egy kordbbi idgszakra. Kiszdmoltuk a mobilitdsnak betudhaté netté
népességvaltozdsok id8szakok kozotti korreldcidjat. Az 1990-es éveken belii-
li és a kordbbi évtized értékeivel mért 6sszefiiggéseket az 1. #dbldzar mutatja
be. Jél lathaté, hogy az egyes id8szakok valtozésai kozotti korreldcié pozitiv
és kdzepes erésségli, de id6ben gyengiild. Kiilonssen fontos jelenség, hogy
az 1990-es évek mdsodik fele és az elsé fele, illetve az 1980-as évek viltoza-
sai kozotti kapcsolat mér igen gyenge. Az, hogy csak kevés kordbbi nyertes
tudta megdrizni népességvonzé erejét, erdteljes szerkezeti véltozdst sejtet.
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1. tablazat: Egyes iddszakok relativ mobilitasi egyenlegei kozotti kapcsolat,
telepiilésekre

Iddszak 1980-1990 1990-1999 1990-1994 1995-1999
1980-1990 1

1990-1999 0,48 1

1990-1994 0,44 0,83 1

1995-1999 0,34 0,81 0,34 1

Forrds: Sajdt szdmitds a TSTAR adatbdzis és az 1980-as népszdmldlds adatai alapjn.

3. abra: Telepiilésszinti relativ vandorlasi egyenlegek
az 1990-es évtized elején és végén*
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A 3. dbra térképei a valtozds részletesebb érzékeltetésére hivatottak. (Az

egyes évek esetlegességeit kiszlirendd, hirom-hdrom év adatainak 4tlago-
lasaval [1990, 1991, 1992, illetve 1998, 1999, 2000] keletkeztek az idgszak
selejére” és végére” vonatkozé adatok.) Az 1990-es évek elejére és végére
mutatjdk meg azt, hogy az egyes telepiiléseken mekkora volt a migrécié-
nak koszonhetd netté lakossdgszdm-novekedés. A teljesen fekete teriile-
tek a legnagyobb relativ névekedést, a teljesen fehérek pedig a legnagyobb
csokkenést mutatjak, mig a hozzdjuk kozel 4116 sziirke drnyalatok azonos
elgjeld, de kisebb nagysdgrendii valtozast jelolnek. Még ha telepiiléstipu-
sokat és pontos régié- vagy megyehatdrokat nem is lehetséges a térképeken
azonositani, a két idészak kozotti fundamentdlis kiilonbség rogton lathaté.
Az elsg id8szakban nem mondhatjuk, hogy a névekedést elkonyveld tele-
piilések egyértelmiien egy teriilethez vagy telepiiléskategéridhoz tartozné-
nak. Eszrevehet§ egy Budapest koriil er6s6d6 agglomerécié, de novekvé
telepiilések szerte az orszdgban megtaldlhatok. Ehhez hasonléan jelentke-
zik a veszteség is, és az is ugy tlinik, els6sorban a klasszikusan népességet
vesztd, alfoldi teriileteken a legerdsebb.

Az 1998-2000-as id8szakra vonatkozé térképen egész mds, igen karak-
teres helyzetet ldtunk. Ezen mdr jol kivehetd hdrom alapvetd tendencia.
Elséként felting a budapesti agglomeraci6 felduzzaddsa, jelentSs és a ko-
rabbiakban ldtottak szerint folyamatos népességgyarapoddsa. Fontos, hogy
ezek a telepiilések, csak néhdny kivétellel, mind viszonylag kicsik: kozségek
vagy nagykozségek. Ezt a folyamatot dokumentélja Divényi — Kok — Ko-
vdes (1998), rdmutatva, hogy ebben a tehetdsebb, iskoldzottabb csaladok
zoldteriiletre koltozésének van nagy hatésa.

Mdsodikként feltling, hogy a kisméret(i telepiilések az orszdg mds tdjin
is ,,jol teljesitenek”. Sok, a kordbban teljesen reménytelennek tting alfél-
di teriilet nem tartozik a legnagyobb vesztesek k6zé, de legnagyobb mégis
az agglomerdcidk nyeresége. Majdnem minden nagyobb véros, Miskolc,
Pécs, Szeged, Debrecen vagy Gydr koriil kialakult egy netté bdviilést el-
konyveld telepiilésgyird.

Harmadikként megfigyelhetd ennek a folyamatnak a forditottja is. A ki-
alakult gy(irtik kozéppontjai, noha az évtized elején még népességvonzdk
voltak, annak végére mdr netté vesztesek, népességtaszitok lettek. Mindez
a legnagyobb mértékben igaz Budapestre.

A regiondlis megkozelitést félretéve, most tekintsiik ezt a folyamatot rész-
leteiben, csak a telepiiléstipusokra koncentrélva! Noha az idedlis megolddst
a teljes, a telepiilések kozotti minden irdnyd dramldst megmutatd adatbdzis
elemzése lenne, ilyen nem 4ll rendelkezésiinkre, igy csak a telepiilések né-
pességének dsszes be- és kidramldsira vonatkozé adatsorai alapjén elemez-
hetjiik a folyamatokat. Az 2. #dbldzataz egyes telepiiléstipusok netté relativ
nyereségét mutatja be az egyes években 1991 és 1999 kozétt.
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36 Kok (1997) munkdja példa
egy ennél jéval ambiciézusabb
modell felépitésére, ez azonban
csak az 1990-es évek eldtti idé-
szakot elemzi.

2. tablazat: Relativ vandorlasi egyenlegen telepiiléstipusonként és a lakossag
szama szerint, 1991-1999

Telepiiléstipus 1991 1993 1995 1997 1999
Budapest 0,35 -0,06 -0,59 -0,66 -0,80
Megyeszékhelyek 0,27 0,16 -0,35 -0,45 -0,31
Vérosok 20 000- 0,04 0,12 0,11 0,01 0,05
10000-20 000  -0,26 -0,13 -0,04 0 0,11

- 10 000 -0,27 -0,21 0,24 0,27 0,20
Kozségek 5 000- 0,04 0,51 0,84 1,05 1,24
2000-5 000 -0,15 0,02 0,55 0,56 0,49

1000-2000 -0,3 -0,15 0,35 0,38 0,30

-1000 -0,5 -0,34 -0,03 0,22 0,07

Forrés: Sajdt szdmitds a TSTAR adatbdzisbhil.

A szémok megerdsitik azt a képet, amit a térképek ldtvinya sugallt. Vila-
gos, hogy Budapest a legnagyobb vesztes minden telepiilés koziil, hiszen
2000-ben negativ egyenlege nagyobb, mint nyeresége volt az évtized ele-
jén. Bar az dsszetev8k itt nem lathatdk, a nettd viltozds mogstt nemcesak
a nagymértékd, dllanddsult kidramlds 4ll, hanem a bedramlds folyamatos
csokkenése is. A megyeszékhelyek sorsa Budapestéhez hasonlé — bar mint-
egy két évvel elcstisztatva —, a kezdeti népességniovekedés az évtized végére
csokkenésbe fordult. A kisebb vérosok poziciéja nem teljesen egyértelmd,
mert mind a kisebbek, mind a nagyobbak netté nyertesek, a kézepes mé-
retlick azonban veszittetek népességiikbdl az egész évtizeden 4t. Ebbél a
tabldzatbdl is l4tszik, hogy az évized nagy nyertesei a kistelepiilések voltak.
Bér az évtized elején kordntsem volt kedvezd a helyzetiik, a falvak és kiste-
lepiilések az étvized végére kezdeti veszteségeiket is képesek voltak behoz-
ni, dsszességében pozitiv egyenleggel zdrva. Bér az dtlagos teljesitményiik
rendkiviili, fontos emlékezniink arra, hogy ezek a kistelepiilések elsSsor-
ban nagyvarosok agglomeréciéjiban taldlhatok, mint arra Kupiszewski és
szerzbtdrsai (2001) is rAmutatnak.

A mobilitas motivacioi a gazdasagi osztonzok mellett

2.2 N

Tekintve, hogy a migrciét nem kis részben kiegyenlit8 szerepe miatt vizs-
géljuk, e rész elméleti modelljei els@sorban a gazdasdgi 6szténzdk hatdsé-
ra koncentrélnak. Bdr az empirikus vizsgdlat sorin nem vonjuk be ezeket
a modellekbe, meg kell fontolnunk, hogy milyen mds, ezekkel nem fel-
tétleniil sszefiiggd hatdsok érik a déntéshozékat.*® Eléfordulhat ugyanis,
hogy ezek az erdk befolydsoljak a mobilitdssal kapcsolatos becsléseinkert,
és széls8 esetben az is, hogy ellene hatva a mobilitds erdinek, azokat nem
létezdnek dlcdzzdk.

A mobilitdsi motivdci6k vizsgédlatdhoz egyéni szint(i adatokat, a Szonda-
Ipsos kozvélemény-kutatd cég dltal felvett 1997-es Teriiletfejlesztési Adat-
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bazist haszndltuk fel [részletes leirdsdt ldsd a B) fiiggelékben]. Ennek a
reprezentativ felvételnek keretében 18 év feletticket kérdeztek meg tébbek
kozott arrél, hogy a multban mikor és milyen okbdl koltozeek a jelenlegi
lakéhelyiikre. Igen fontos az, hogy a felvétel rékérdezett a koltozés moti-
vumaira, mert bdr kordbban a kéltozések bevallott okdt a lakcimbejelentés-
kor regisztréltdk, az 1990-es évek els felétdl ilyen statisztika nem késziil.
Noha ezeket az informécidkat igen érdekes lenne 6sszekapesolni a kolto-
zések pontos irdnydval, sajnos csak az ismert, hogy mely telepiilésrdl kol-
toztek, de hogy hova, az nem.

A vilaszadéknak t6bb motivaci6rdl kellett megmondaniuk, hogy szere-
pet jétszott-e a koltozési dontésben. Ismét a felvétel dltaldnos jellege miatt
a motivaci6k listdja kordntsem teljes,”” de éppen alkalmas arra, hogy évatos
kovetkeztetéseket vonjuk le. Az ,igen” valaszok ardnydt a 3. tdbldzar els§
hdrom oszlopa mutatja be, az dsszehasonlitds kedvéért a hetvenes, a nyolc-
vanas ¢és a kilencvenes években uroljira koltozottek esetében.

3. tablazat: Koltozési motivumok a koltozés idépontja szerint, valamint az
ezekre vonatkozo faktoranalizis eredményei

Az igen valaszok aranya (%) Faktorsdlyok
Motivumok hetvenes nyolcva-  kilencve- | .. ., ., ,vissza-

, p p Lorekvo L

évek nas évek nes évek hizodo
Megélhetési gondok 5 10 15 -0,09 0,54
Rossz munkalehetdségek 28 26 24 0,44 0,04
Nehézség a koziizemi dijak fizetésével 9 13 18 -0,04 0,53
Az épiilet allapota nem volt megfeleld 10 12 17 0,15 0,32
Rossz kdzbiztonsag 3 6 7 0,06 0,45
Sok szegény ember a kornyéken 3 5 4 0,22 0,32
Megvasarolt bérlakas segitett koltdzni 3 6 8 -0,01 0,26
Nagyobb, jobb lakas igénye 35 35 33 0,23 0,36
Jobb iskoléztatési lehetdségek 25 24 17 0,78 -0,04
Jobb orvosi ellatas 24 21 18 0,8 0,04
Bevésarlasi lehetdségek 26 23 20 0,85 0,02
Kellemes kornyezet, tiszta levego 19 23 24 0,04 0,48
Kulturalis szolgaltatasok 21 20 15 0,79 -0,01
10 kdzlekedési lehetdség 25 22 20 0,78 0,05
Vissza a csaladhoz 37 36 36 -0,02 0,02

Forrés: Sajat szdmitds a Szonda-Ipsos 1997-es Teriiletfejlesztési Adatbizisa alapjan.

A koltozés motiviciéiként leggyakrabban emlitett vélaszok kozott szere-
pelnek a nem megfelel6 munkapiaci feltételek, ami megerdsiti a gazdasd-
gi oszténz8k szerepérdl forméle hipotézisiinket. Hasonl6an fontos tényezd
azonban a helyi lehetdségek, példdul az elérhet8 szolgéltatdsok és a szép 57 Nem lcezik példiul olyan vi-
kornyezet hatdsa is. Csokken az épitett, n8 a természeti kdrnyezet Srome-| laszlehetéség, amellyel dltaldnos
it fontosnak tarték arédnya (figyelemre mélt6, hogy az elébbin beliil a to-| cs2lidi okot vagy a hdzassigor

. ] . . , o . i (amely a koltozésnek igen gya-
megkozlekedés fontossdga is csokken, ami a gépkocsidllomany novekedé-| kori oka) lehetne megjeldlni.
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38 A faktorokat varimax forga-
tassal alakitottuk ki, az egynél
nagyobb sajdtéreékiicket meg-
tartva. Tobb faktor megtartdsa
nem vezetett jobban értelmezhetd
eredményhez, és a harmadiknal
a sajtéreék 1,3-r6l 0,38-ra esett.
Egy fontos hatds, amelyet a két-
faktoros szerkezet nem, csak 6t-
faktoros ad vissza, hogy létezik egy,
a csalddhoz valé visszakoltozéshez
kéthetd motivécid, amely még a
munkapiaci lehet8ségek romldsa
4rdn is erdteljesen miikodik.

39 Az egy faktorhoz tartozé
tényez8k hatdsdt a beldliik
képzett faktorpontszdmokkal
szamszer(sithetjiik, amelyek a
faktorokat képz8 tényezd8knek
a faktorstlyokkal sdlyozott
dsszegeként dllnak eld.

se nélkiil elképzelhetetlen lett volna). E faktorokat az aggregélt mobilitdsi
szamokkal 6sszevetve, tjabb bizonyitékot taldltunk amellett, hogy mér a
kilencvenes évek elejétdl erds szub-, illetve dezurbanizdcids folyamatok zaj-
lottak az orszdgban.

Mivel a felvétel a lakcim megviltozdsdval jaré koltozéseket regisztralta,
a fentiekhez hasonlé adatokat — a migraci6 édltalunk hasznilt definiciéja
szerint — a migrédns populdciéra igy kaphatndnk, ha elhagyndnk a régién
beliil kéltoz8ket. E miivelet nyomdn azonban egy kivételével olyan kevés
megfigyelés jutott egy-egy celldra, hogy az elemzésre nem maradt lehet8ség.
Az egyetlen kivétel a ,,csalddhoz hazakéltozés” vélaszlehetdség volt, amelyet
a leggyakrabban emlitettek. Sajnos, az adatokbdl nem tudunk arra kévet-
keztetni, hogy a koltozés dllandé vagy csak ideiglenes jellegii volt. Az agg-
regalt adatok alapjdn azonban valészindsithetd, az ideiglenes koltoz8k egy
jelent8s része didk, igy nem meglepd ez a kéltozési irdny. Ezt az irdnyt erd-
sitheti azok koltozése is, akik kordbban munka reményében indultak na-
gyobb virosokba, és mert a feldolgozéipar kivonuldséval elveszett dlldsuk
helyébe djat nem talaltak, visszakoltoztek csalddjukhoz (1dsd errdl részben
Ekéné, 1998 irdsir).

A valaszadok attittidjeirdl 1évén sz6, érdekes volna tudni, hogy a kéltozési
dontés modellezésekor tett fontos feltételezések — amelyek szerint a koles-
z8 célpontjat alapos tdjékozédds utdn valasztja ki raciondlis dontés alapjan

— mennyiben 4lljak meg a helyiiket. Noha a koltozés okainak megfeleltet-
ve van informdciénk arrél, hogy a vilaszadé mennyire tartja koltozését si-
keresnek, ezek a vdlaszok nem igen szérédnak (tobbségiik sikerrdl szamol
be), igy nem mondanak sokat. Erdemesnek tartjuk azonban megjegyezni,
hogy a koltszksd8k nagy részénél jelentSs szerepet jatszé6 munkapiaci fel-
tételek az esetek 87 szdzalékdban javultak, ami nemcsak abszolit mérték-
ben jelentds ardny, de a tobbi szemponthoz képest is.

Ha a tdbldzatban k6z6lt motivécidk kozott semmiféle egytittmozgds nincs

— azaz az egyikre adott igen vélaszbdl nem lehet a mésikra kovetkeztetni —,
akkor nem mondhatjuk, hogy valamiféle jél kitapinthaté stratégia jellem-
zi a koltozdket, amelyekben az egyes célok és varakozdsok dsszhangban
lennének. Az ilyen dsszefiiggések feltdrdsdra a faktoranalizis statisztikai
eszkozét hasznéltuk. Tehdt arra a kérdésre kerestiik a vélaszt, hogy mi-
ként lehet viszonylag nagyszdmu valaszt osszefoglalva, kevesebb mogottes
tényez8vel (faktorral) helyettesitve az adatokban meghigyelt sszefiiggése-
ket rekonstrudlni. Az elemzés sordn két faktort alakitottam ki*® a faktor-
sulyokat a 3. tdbldzat negyedik (tdrekvé) 6todik (visszahizédd) oszlopa
tartalmazza. Ezek a sdlyok az egyes tényez8knek az adott faktorban betol-
tott szerepét mutatjik, az pedig, hogy mely tényez8k a domindnsak, segit
a faktorok koriilirdséban.*

110



A MUNKAERG MOBILITASA ES ANNAK FELTETELEI

A két faktor két, jol elkiilonithet8 stratégidhoz kapcsolddik. A |, torek-
v8” stratégidra egyfajta novekedéskdzpontu viselkedés a — viszonylag nagy
koleségvetésti élet és/vagy a jobb munkalehetdségek és/vagy a vérosi kor-
nyezet adta lehet8ségek kihaszndldsdnak igénye — jellemz8. A ,vissza-
hiz6dé” stratégidt kovetSk jelentSs része a megélhetéshez sziikséges kolt-
ségeket prébdlja visszafogni, sokszor eladva a lakést, vidékre koltozik.! A
vérosi értékek helyett itt sokkal inkdbb a természeticken van a hangsly,
és a munkalehetdségek sem 4llnak el8térben.

Meg kell azonban jegyezniink, hogy a ,,torekv8” és a ,visszahtiz6d4” cim-
ke nem helyettesithetd a ,,jéméda” és a ,lemarad6” megjelslésekkel, mert
a tarsadalom kiemelked8en és kevésbé sikeres csoportjai is alkalmazhatjik
mind a két stratégidt. A vérosi élet lehet a kordbbi reménytelen lakShely
helyett az egyetlen kitit, de lehet kifinomult intellektudlis és az életstilus-
sal szemben tdmaszrott igények kielégitésének mddja is. Ugyanigy, a vi-
dékre koltozésben nemcesak a koltségtakarékossdg lehet domindns, hanem
a kellemes vidéki kornyezet vonziésa is, ahogyan arra Budapest agglome-
riciéjénak fejlédése esetében mdr utaltunk. A munkapiaci lehet8ségek az
els@ esetben azért nem fontosak, mert az egyénnek sajit bels§ tulajdonsa-
ga, példdul képzetlensége és kora miatt nincsenek j6 lehet8ségei, a méso-
dik esetben pedig azért nem, mert az agglomeraciéba kéltoz8 jol képzett
szakembert a kozeli vdrosban biztos megélhetés vérja.

A két stratégia tehdt alapvetden eltérd életstilusokat jellemez. Ennek elle-
nérzésére kiszdmitottuk az 1989 utdn koltsz8 vélaszadék mindegyikére kép-

zett faktorpontszdmok dtlagét az el8z8 és a jelenlegi lakhely telepiiléstipusé-
nak minden kombindcidjra. Az eredményeket a 4. #dbldzar mutatja be.

4. tablazat: A faktorok atlagos alakulasa a kiilonb6z6
koltozési titvonalak esetén*

Budapest slgléi%y;;/ Véros Kozség Egyitt
Budapest 046 048 -052 028 -044 065 -047 052
Megyeszékhely 0,25 -0,34 -038 0,18 -0,38 0,13 -049 0,67 -037 037
Varos 036 -0,15 036 -0,23 -026 0,07 -044 0,17 -012 0,02
Kozség 066 004 092 -0,11 049 -0,19 -016 -0,10 027 -0,11
Egyit 047 -0,10 040 -0,04 008 -0,03 -032 021 -002 0,08

* Telepiiléstipusonként a bal oldali oszlopok a térekvé faktor, mig a jobb oldali, délt sza-
mokat tartalmazé oszlopok a visszahiizdds fakeor dtlagos ériékeit mutatjak.
Forras: Sajét szdmitds a Szonda-Ipsos 1997-es teriiletfejlesztési adatbdzisa alapjén.

A két fakror 4tlagainak telepiiléstipusok szerinti alakuldsa viligosan kévet-
hetd. A kisebbrdl nagyobb telepiilésre koltozés szinte minden esetben na-
gyobb dtlagos ,térekv8” pontszdmmal jér egyiitt, mint ,visszahtzédéval”,
mig az ellenkezd irdnyd mozgds forditott mintdzatot mutat. A két torekvés
tehdt jogosan nevezhet8 ,urbanizéciés” és ,vidéki/zoldovezeti” jellegtinek.
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40 Ennek a mozgdsnak a kiilon-
féle formdit Ekéné (1998) irja le
alaposan.

41 Az 1990-es évek elején igen
kedvezményesen lehetett korab-
bi tandcsi bérlakdsokat vésirolni.
Ezek eladdsa adott esetben igen
jelent8s nyereséggel jarhatott.
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42 Az id8szak végén ugyan néve-
kedés tapasztalhatd, mivel azon-
ban csak igen kevés megfigyelés
adédott, helyesebb nem vonni le
kovetkeztetést.

A népesség makroszint(i mozgdsénak alakuldsa, a dezurbanizicié er8sodése
azt mutatja, hogy a ,,torekv8” motivumot a ,visszahtiz6d6” a kilencvenes
évek sordn a hdttérbe szoritotta. A faktorokbdl képzett idgsorok simitott képe,
amelyeket a 4. 4bra mutat be, ezt csak részben igazoljdk. A ,torekv8” faktor
(szaggatott vonal) alakuldséban nem figyelhet8 meg hatdrozott trend, csak
az id8szakot dtlagosan jellemz8 csokkenés.*? Ezzel szemben a ,visszahiz6d4”
stratégia (folytonos vonal) pontszdmai némi kezdeti csskkenés utén 1994-

t8] fogva emelkednek, ami megerdsiti kordbbi tapasztalatainkat.

4. abra: A kialakitott faktorok atlagos alakulasa a kiilonb6z6 évben
koltozottek kozott (lowess simitassal)

mmm Torekvd = Visszahlz6do

Simitott atlagos faktor-pontszdmok

0.2 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997

Forrds: Sajat szdmitds a Szonda-Ipsos 1997-es Teriiletfejlesziési Adatbizisa alapjén.

A mobil népesség jellemzoi

Az aggregalt szinten ugyan elképzelhetd a mobil népesség egyes jellemz8i-
nek régzitése, ennek a mdédszernek azonban két fontos hdtrinya van. Egy-
felsl, mivel az aggregdlt adatok, igy a TSTAR adatai is adminisztrativ, a
lakcimnyilvantartds 4ltal rogzitett informécidkra tdimaszkodnak, igen ke-
vés hdttér-informdcié 4ll rendelkezésre a koltoz8krél. Azok az informacidk
pedig, melyeket ismeriink, nem kombindlhatdk, igy nem 4llapithaté meg
az egyes jellemzdknek a kltozésre gyakorolt sajt kiilonalls hatdsa. Igy ha
példdul azt latjuk, hogy a fiatalok és a magas iskolai végzettségliek hajla-
mosabban koltdzni, akkor nem tudjuk, hogy ez azért van-e, mert a fiatalok
(tehdt a frissebb évjdratba tartozdk) iskolai végzettsége dtlagosan magasabb,
mint sziileiké, vagy mert a fiatalokon beliil is az iskoldzottabbak kéltoznek
gyakrabban. Ezeket a problémakat keriilhetjiik el akkor, ha nem aggregalt,
hanem mikroszint(i adatokat haszndlunk a népesség jellemzésére.

Az elényoknek természetesen dra van. A mikroszint(i adatbzisok minta-
vétellel késziilnek, igy a teljes kortinél (elvileg) pontatlanabb informéciéval
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szolgdlnak. Tovabb neheziti a helyzetet, hogy az dltaldnos mikrofelvételek
reprezentativitdsa nem feltétleniil jelenti azt, hogy egy specifikus esetben is
reprezentativnak tekinthet8k.”® Egyetlen olyan ltaldnos mikroszint( adat-
bézis dll rendelkezésre, amely mérete folytdn e téren megnyugtatd, ez pedig
a Kozponti Statisztikai Hivatal dltal lebonyolitott 1996-0s Mikrocenzus.
Ez a felvétel tobb mint kétszdzezer vélaszadé esetében rogziti az 1990-es
és az 1996-os lakéhely, valamint a jelenlegi munkahely telepiilését. Igen
fontos az, hogy meg tudjuk mondani, a lakéhely dllandé vagy ideiglenes-e.
Nemcsak a lakdhely azonosithaté be, de szimos egyéni és csalddi jellemzd
is rendelkezésre 4ll. A nagy b8ség ellenére sajnos minden jellemz8 az 1996-
os dllapotra vonatkozik, igy a koltozésre hajlamosité lehetséges okok utdn
kutatva szimunkra ezeknek csak egy része hasznédlhatd. A kovetkez8kben
ezekre az adatokra tdmaszkodunk.

A mobil népesség egyéni jellemz8inek vizsgilata el8tt érdemes rovid ki-
térét tenni, és szemiigyre venni, hogy milyen képet festenek ezek az adatok
az aggredlt folyamatokrdl. Ez nemcsak azért hasznos, hogy meggy$z8d-
jiink réla, adataink hiven tiikrozik az aggregalt adatokbdl ismert valésigot,
hanem azért is, hogy az éllandé és az ideiglenes koltoz8k mozgdsa kozotti
kiilonbségrél képet alkothassunk.

A népesség telepiiléstipusok kozotti mozgdsat az 5. tdblizar mutatja, az
egyes sorokban az 1990-es lakéhely, az egyes oszlopokban az 1996-os laké-
hely tipusa szerint. Lithaté, hogy az aggregélt szinten domindns, a nagyobb
vérosokbdl a falvakba mutaté mozgisi irdny els8sorban az dllandé lakcimet
vélté koltoz8kre jellemz8. Esetiikben csak igen kevesen, a teljes 4llandé lak-
cimet v4lt6 mobil népesség mintegy 10 szdzaléka telepiilt Budapestre vagy
nagyvarosba, kevesebben, mint ahdnyan kéziiliik eredetileg ott laktak.i4 El-
tér8 képet mutat ugyanakkor az ideiglenes lakcimet vélt6 koltozdk térbeli
megoszldsa. Koziiliik is igen sokan kéltéznek el Budapestrdl, de szimottevd
a mdshonnan odakoltdz8k szdma is. Ezzel pdrhuzamosan kisebb a falura
koltozés, illetve ezen beliil jelent8sen kisebb a falvak kozotti koltozés ardnya.
Bér a teljes mobilitdsban hasonld ardnyt dllandé és ideiglenes mobilitds tér-
beli alakuldsa igencsak kiilonboz8, az dllandé koledzés egy irdnyba mutat,
és kumulativ jellegtinek mutatkozik, mig az ideiglenes nem. Ez a koltozés
id6tdvja miatt ldtszélag magdtdl értet8d8, de valéjaban nem feltétleniil az.
Arrdl lehet sz6, hogy azok a jellemz8k, amelyek a hosszi tdvra lakhelyet
véltoztatk szdmdra fontosak (kornyezet, életstilus), id8ben folyamatosabb
vonzerdt jelentenek, mig az ideiglenes koltozdket a rdjuk haté er8k (ideig-
lenes munka, tanulds) nem képesek 4llanddsitani. Természetesen érdekes
volna a vonzerdk hosszu tav alakuldsit megvizsgalni, ehhez azonban egyik
egyéni adatforrdsunk sem fog 4t kell8en hosszi idgtévor.

A mobil népesség jellemz8inek kivilasztdsakor hagyatkozhatunk e rész
elméleti dsszefoglaldjdban bemutatott modellekre, hiszen ha nem is fogal-
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43 Sajnos azonban nem tudjuk,
hogy a két idgpont kézdtt volt-e
koltszés, és ha igen, hdny alka-
lommal, és hova. Emiatt példdul
a Mikrocenzusbdl szdmitott mo-
bilitdsi vagy migrdcids rdta nem
hasonlithaté az adminisztrativ
szamokkal, hiszen két, szét
nem vélaszthaté hatds dolgozik
egymids ellen. Egyfel8l hat év
adatai kumuldlédnak, tehdt egy
viszonylag hosszd id8szak dsszes
valtozdsét ldtjuk egytitt. Mdsrészt
mivel a mobilitds nem egyirdnyu
folyamat és tobb korabban l4tott
okot is mutat arra, hogy a kslts-
z8k kordbbi lakéhelyiikre térje-
nek vissza, a hat év 6sszesen hat
egyedi év koltozéseinek Ssszegé-
nél vélhet8en kevesebb eseményt
regisztrdl. A probléma az, hogy
nem tudjuk a visszakoltozések
ardny4t sem makro, sem egye-
di szinten. Ha azonban nem a
koleszknek a teljes népességen
beliili ardnydra, hanem a kéltsz8k
megoszldsdra vagyunk kivdncsiak,
akkor ez a torzitds taldn nem olyan
aggaszto.

44 Nem szabad azonban megfe-
ledkezni arrél, hogy még véletlen-
szer(i hozzdrendelés esetén is tobb
Budapest-falu kapcsolat alakulna
ki, mint forditva, hiszen falubél
igen sok van.
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mazzuk meg és kezeljiik Sket formélisan, gondolatainkban magyarazatként
ezek szerepelnek. E szerint egy, a helyben maradds és dolgozds alternativdjic
fontolgaté egyén a jelenlegi helyén, illetve a szdmdra legjobbnak tetsz4 al-
ternativ lakhelyen vdrhaté munkapiaci lehet8ségeket veti 6ssze. Ha a tobbi
koltség figyelembevétele utdn is nyereségesnek tlinik kéltozni, koltozik. Azt
pedig, hogy kinek mennyire kéltséges a mozgis, a legkiilonfélébb egyéni
jellemzdk hatdrozzdk meg. Elméletileg tehdt minden olyan tulajdonsag fon-
tos szdmunkra, amely a kéltozkodésre valamilyen formdban hathat.

5. tablazat: Ideiglenes és allandé lakcimet valtok mozgasanak
szazalékos megoszlasa telepiiléstipusok kozott

Lakas 1996-ban

Lakés

1990-ben Budapest Megh);el)s,zek- Varos Falu Egyiitt
Alland6

Budapest 1 1 5 6 12
Megyeszékhely 2 3 4 10 19
Véros 3 5 6 11 25
Kozség 4 9 1 20 44
Egyiltt 9 18 25 47 100
Ideiglenes

Budapest 3 7 8 19
Megyeszékhely 5 4 4 6 19
Véros 8 9 5 6 28
Kozség 8 10 8 8 34
Egyiitt 21 26 24 28 100

Forrds: Sajdt szdmitds az 1996-0s Mikrocenzus alapjan.

A rendelkezésre 4116 adat azonban ennél lényegesen sztikebbre szabja a le-
hetdségeket, hiszen szdmos egyéni jellemz8t csak a koltozkodés uzin va-
gyunk képesek megfigyelni. Ez azért jelent problémat, mert nem zérhatjuk
ki, hogy olyan, nem megfigyelhet8 esemény véltotta ki a koltzést, amely
egyiitt mozog a szimunkra fontos tulajdonsdggal. Ilyen esetre példa az,
ha egy fiatalember ingatlant 6roksl egy olyan nagyobb vérosban, ahova
midr régen vigyott, de nem engedhette meg magdnak, hogy ott leteleped-
jen. Ha ugyanez a fiatalember ezt a lehetdséget a nésiilésre is megragadta,
a lkkét esemény egyiitt kovetkezik be, de mi az igazi okot nem ismerjiik. [gy
e megfigyelés alapjdn arra a kovetkeztetésre juthatunk, hogy a fiatal hdzas
emberek a virosokba kéltéznek, taldn azért, hogy a j6 munkalehet8ségeket
kihaszndlva alapozzik meg a jévdjiiket. Az ilyen tévedések elkeriilése érde-
kében a kévetkez8kben csak olyan jellemzd8ket vizsgdlunk, amelyek nem,
vagy csak a fenti szempontbdl feltehet8leg ,drtalmatlanul” valtozhattak az
alatt az id§ alact, amikor a kéltozés tortént. Ezek a kor, a nem, és az élet-
kort bizonyos korldtok kozott tartva az iskolai végzettség.
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Barmi is legyen egy koltozés hdtterében, az nem kétséges, hogy barkit
igénybe vesz. Az 5. dbra életkori csoportokon beliil mutatja az dllandé, il-
letve lakcimet valté népesség részardnydt.”® Figyelemre méltd, hogy mig
a tartésan mobil népesség tilnyomorészt a 25-39 éves korosztélyban ta-
lalhatd, addig az ideiglenesen koltozd8k silypontja a kordbbi, 20 év korii-
li korosztalyban a legnagyobb. Tekintve, hogy az ideiglenes koltézés nem
kapcsolhaté a fiatal korosztély tagjainak valamiféle jellegzetes munkdjahoz,
ez a koncentracié elsd latdsra kissé meglepd lehet.

5. dbra: A tartdsan és ideiglenes koltozok aranya életkori csoportok szerint

—— Osszes koltozok  --- Ideiglenes koltozok
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Forrds: Sajt szdmitds az 1996-0s Mikrocenzus alapjn.

Erdekes adalékkal szolgél a kérdéshez az ideiglenes lakcimet véltoztaté né-
pesség mozgdsinak havi bontdsa, amelyet a KSH Demogrifiai Evkonyvei-
ben publikél (Iisd példdul az 1998. évi szdm 328. oldal4t). Ez j6l mutatja,
hogy hosszd hénapok utdn, ahol megkozelitleg hasonlé mozgést konyvel-
hetiink el, az ideiglenesen kolt6z8 népesség mozgdsa rendkiviili mértékben
megindul éppen szeptemberben, az iskolaév kezdetén, amikor a didkok kol-
légiumi helyeiket és albérleteiket elfoglaljdk. A f8véros és a nagyobb véro-
sok esetében ez a novekmény 6tszoros, ami mintegy 25 ezer f6t tesz ki, de
falvak esetében is a szokdsos négyszerese. Ennek eredményeképpen a szep-
tember hénap egyediil az ideiglenes mobilitds egyotodée teszi ki.

A mobil népesség tilnyomo részét magéban foglalé 18—40 éves korcso-
port iskolai végzettsége esetében is sajdtos kiilonbségeket taldlunk a két
mobil csoport, illetve a teljes népesség kozott. A 6. tdbldzat tanulsiga sze-
rint noha a mobil népesség ardnya két esetben mutat dtlag feletti éreéket: a
nyolc 4ltaldnos iskolai osztélyt végzettek, illetve a fels6foku végzettséglick
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45 Az, hogy az 4dbrdn az Ssszes
koltoz8 részardnya néha eléria 15
szézalékot (ami az 4dtlagos mint-
egy 4 szézalékndl jéval magasabb),
nem hiba. A becsiilt vonal 4ltal
kijelslt értékeket az dtlag kiszd-
mitdsdhoz be kellene sdlyozni a
kormegoszlds (itt nem 4brazolt)
viszonyszdmaival, amelyek igen
kicsi tort szdmok.
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esetében. Mindez még inkdbb illik az ideiglenesen koltoz8kre. Ha dssze-
vetjitk a gazdasdgi aktivitds, az iskolai végzettség és hallgatéi/tanuldi std-
tust, azt taldljuk, hogy a 20 év kériili fiatalok kézott egyfeldl igen nagy —az
dtlagos éreék kétszerese — az aktiv ideiglenes koltéz8k ardnya, mdsodszor
pedig azok kéziil, akik iskoldba jirnak, igen sokan kézépiskoldt végzettek.
Mozgasuk szezonalitdsa és ez a tény aldtdmasztja azt a hipotézist, hogy az
ideiglenesen koltézdk kozott igen nagy ardnyban vannak didkok.

6. tablazat: Az allando6 és ideiglenes koltozok aranya
végzettségi csoportok szerint

Iskolai végzettség Nem mobil Allando Ideiglenes Egyiitt
8 alt.-ndl kevesebb 91,85 7,43 0,72 100,0
8 4ltaldnos iskola 90,30 8,23 1,47 100,0
Szakképzés 91,09 7,29 1,62 100,0
Kozépiskola 89,88 7,51 2,61 100,0
Egyetem, féiskola 82,38 12,53 5,09 100,0
Egyiitt 89,64 8,13 2,24 100,0

Forras: Sajat szdmitds az 1996-0s Mikrocenzus alapjan.

Annak ellenére, hogy a gazdasagi aktivitds igencsak megvéltozhatott az 1990
és 1996 kozotti id6szakban, a koltoz8k és nem koltoz8k csoportokon beliili
megoszldsa megerdsiti a kordbban taldltakat. Tekintve, hogy a nemek visel-
kedése adottsdgaik és specializdcidjuk kovetkeztében igen eltérd, a férfiakra
és a n8kre vonatkozé adatokat a 7. #dblizat kiilon része mutatja be.

7. tablazat: Az allandé és ideiglenes koltozok aranya aktivitasi csoportokban

Nem mobil Allandé Ideiglenes Egyitt
Férfiak
Dolgozik 89,5 79 2,5 100,0
Munkanélkili 91,2 7,0 1,8 100,0
Gyesen stb. van 91,1 89 0,0 100,0
Nyugdijas 94,9 43 0,7 100,0
Nappali tagozatos iskola 90,2 33 6,4 100,0
Egyéb 93,8 49 1,3 100,0
Nok
Dolgozik 90,5 7,0 2,4 100,0
Munkanélkiili 90,9 74 1,7 100,0
Gyesen stb. van 82,8 15,2 1,9 100,0
Nyugdijas 91,4 6,7 1,8 100,0
Nappali tagozatos iskola 87,2 47 8,7 100,0
Egyéb 89,7 82 2,1 100,0

Forrds: Sajat szdmitds az 1996-0s Mikrocenzus alapjan.

A férfiak esetében az aktiv vagy munkanélkiili, illetve gyesen lev8k kozott
az 4tlagot jéval meghaladé ardnyban taldlunk kéltoz8ket. A didkok, ha kol-
toznek, els@sorban dtmeneti koltoz8k. A n8k esetében a kép hasonld, de még
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ennél is hatdrozottabb. A gyesen lev8 anydk ugyanakkor az dtlagnal kétszer
valészin(ibb, hogy kéltoz8k, ami még a didkok értékeit is meghaladja.

A fenti jellemz8k alapjin képet is alkothatunk arrél, hogy milyen a ti-
pikus kolt6z8 egyén, csaldd. Ha édllandé kolt6z8, akkor fiatal, gyermekes
vagy gyermeket vdrd, és gazdasdgilag az dtlagndl aktivabb. Ha ideiglenes,
akkor még fiatalabb, els6sorban dolgozd, de még inkdbb valamilyen tanul-
mdnyokat folytaté. Noha a nyers adatokbdl vildgosan kiolvashatdk ezek az
osszefiiggések, fontos lenne tudni, hogy az egyes hatdsok 6nélléan is jelen
vannak, vagy csak egy mésiknak az dttételes hatdsit kozvetitik-e.

Koltozési valdsziniiségek tobbvaltozos becslése

Az egyes hatdsok kisz(irésére az elméleti bevezetd modelljére alapozva*®

megbecsiilhetjiik az egyes, a déntésekben szerepet jitszé tényez8k 6ndllé
hatdsét a lakShelyrdl vald elkoltozés valdszintiségére. Az elemzés sordn a
kordbban egyenként megvizsgalt tényez8k egy része (életkor és végzettség)
mellett két fontos — Nagy Gyula és Koll§ Janos dltal részletesen vizsgéle
— tényezdt vettiink figyelembe. Az egyik a kezdeti, illetve a végsd lakShely
dtlagos bérszintje,”” a médsodik a kezdeti, illetve a végs8 lakéhely munka-
nélkiili-rétdja. Az elgondolds e tényez8k figyelembevétele mogott az, hogy
jelezzék annak a munkaer8piacnak a jellemz8it, amelyet az egyén elha-
gyott, illetve azét, ahova belépett a koltozéssel. A fenti mérhetd jellemzdk
mellett szimos nem mérhetd tulajdonsdg is befolydsolja a koltozést, mind
aggregalt, mind egyéni szinten. Az egyéni és nem mérhet§ jellemzdket nem
tudjuk figyelembe venni, igy feltessziik, hogy ha van is hatdsuk a koltozés-
re, az fiiggetlen a tdbbi, a becslésbe bevont tényez8 hatdsitdl, és igy kiha-
gydsuk nem zavarja a vizsgélatot. Az aggregélt szintli nem megfigyelhetd
hatdsokrdl (példdul a feldolgozdipar szerkezetének 4ralakuldsa vagy a te-
riileti adottsdgok) azt tessziik fel, hogy egyes megyékre és telepiiléstipusok
kombindcidjéra jellemz3k.

A fentiekben leirt 6sszefiiggést els6ként a teljes minta azon — a 18 és 60
év kozotti — korosztélyaira becsiiltiik meg, amely tagjai szdmdra lényeges
a munka miatti kéltozés. Mivel az iskoldzottsdg hatdsdt is mérni szeret-
nénk, a mintdt tovébb sz(ikitjiik, kihagyva azokat, akik nappali tagozatos
didkok. Ezt és a tovébbi becslések szdémszer(i eredményeit a Fiiggelék F1.
és F2. tdblizara kozli.

Roviden 6sszefoglalva az eredményeket: az elméleti bevezetdben vizolt,
valamint a koltdzési dontések sokféleségérdl kordbban alkotott kép igazo-
l6dott. A munkapiaci tényez8k azzal egyiitt szignifikdnsan befolydsoljak
a koltozési dontést, hogy minden mis telepiilés-megye kombindcié kozot-
ti kiilonbséget rogzitiink. Ugyanakkor a koltézések szdmdt a modell csak
viszonylag kis ardnyban képes magyardzni, ami tobb figyelembe nem vett
vagy nem vehetd tényezdrél tandskodik. Az iskoldzottsdg és az életkor ha-

46 A modell egy linedris speci-
fikdcidju, kétkimenetelti dontés
probitmodellje. Formalis felirdsdt
és a becsléssel kapcsolatos megfon-
toldsok részletes targyaldst lasd a
munka mihelytanulmany-valto-
zatdban (Cseres- Gergely, 2002).
47 Noha Ksll§ Jdnos tanul-
minya megmutatja, hogy az
dsszetételhatdstél megtisztitott
bérkiilonbségek a nyerseknél
jéval kisebbek, a jelen keretek
kozdte ennek korrekcidjdra saj-
nos nincs méd.
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tdsa is hasonlé képet mutat, mint a nyers adatokban. Az iskoldzottsidg mo-
noton médon noveli a koltdzés valdszinliségét, azaz minél képzettebb va-
laki, anndl nagyobb a valdszintisége, hogy koltozik. Az életkor esetében
ugyanazt tapasztaljuk, amit az 5. 4bra mutatott: 28 év koriil a legnagyobb
a koltozés valészintisége, és a két szélén kisebb. A két tényezd kozos figye-
lembevételitkkor tehdt nem gyengitik egymadst.

A becslést megismételtiik az dllandé és ideiglenes koltoz8k csoportjara
kiilon-kiilon is (l4sd az FI. tdbldzar mdsodik és harmadik oszlopét). Ezek
eredménye az 4llandé kéltoz8k esetében rendre hasonlit az egyiittes ér-
tékekhez, azzal a kiilonbséggel, hogy az egyes tényezdk hatdsa valamivel
gyengébb, mint kordbban. Ugyanakkor a hatdsok t6bb tényez8 esetében
nem tekinthetdk azonosnak az egyes csoportokban.

Mivel a szuburbaniziciét a kordbbiakban a magyarorszdgi koéltozések
fontos hajtéerejének taldltuk, a becslést egy masként kialakitott csoporto-
sitdsban is elvégeztiik. Az egyik csoportba azok keriiltek, akik lakdhelyii-
kon, a masikba azok, akik m4s telepiilésen dolgoztak. Noha a szétbontott
csoportok kisebbek lettek, igy a becslések pontossdga ismét csokkent, jol
érzékelhet a kiilonbség. Az els8 csoportban az eredmények vérakozdsa-
inknak és az elméletnek megfelelgen alakultak, nagy vonalakban hasonlit-
va az egyiittes becslés értékeihez. Az ,ingdzdk” esetében a hdttéreényez8k
hatdsa hasonléan alakult, a munkapiaci mutaték azonban éppen forditva
viselkedtek, mint kordbban. A nagy munkanélkiiliségi rdtdval és alacsony
dtlagbérrel rendelkezd telepiilések vonzénak, a kis munkanélkiiliségti, ma-
gas dtlagbériiek pedig tasziténak tlintek, ami egyértelmien a szuburbdn
fejlédés jellemzgje. Ebben az esetben tehdt ugyan kordbbi ismereteink alap-
jdn értelmezni tudjuk a folyamatokat, de a migraciéra alkalmazott egysze-
rli modell kozvetleniil nem alkalmazhaté.

Kovetkeztetések

A tanulmdny dttekintette az 1990-es évek magyarorszdgi mobilitdsi folya-
matait a népesség telepiilések kozotti dramldsaként és egyéni szinten. Agg-
reglt szinten két fontos kdvetkeztetést vonhatunk le. Noha a mérgszdmok
osszevethet8sége kérdéses, a magyarorszdgi mobilitds a lakossdg szimahoz
viszonyitva nemzetkozi dsszehasonlitdsban igen csekély méreékd, csupan
mintegy 4 szézalék, a tdvolsigi koltozéseket regisztrdlé 1,4—0,7 szdzalékos
migricids rdta viszont mdr jobban kozelit a nemzetkozi mutatékhoz. Meg-
dllapithatd, hogy bdr a mobilitds volumene id6ben lényegesen nem valtozott,
szerkezete az évtized elején és végén alapvet8en eltér. A kordbbi id8szakra
jellemz8, falurdl vérosba irdnyuld koltozéseket felvéltottak a kisebb telepii-
lésekre irdnyuldk: részben a tehetds, részben a kordbbi munkalehetdségée
elvesztett csoportok koltoznek mds telepiilésre. Mindez az irodalomban mér
jelzett, er8s szuburbaniziciés, illetve dezurbanizdciés folyamatokra utal.
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A mobil populacié attittidjeit vizsgdlva kimutathatd, hogy koltozésiik oka
bdr igen gyakran osszefiiggésben van munkapiaci helyzetiik javitdsinak igé-
nyével, igen sok és fontos mds szempont is kozrejdtszik. Ez nemesak azért
fontos, hogy tudatositsuk, ezek modellezésére a jelen irds keretein mesz-
sze tilmutat, hanem azért is, hogy rdmutassunk a teljes mobilitdsnak ko-
rantsem az egésze irdnyul a teriileti egyenl8tlenségek felolddsdra. Az egyé-
ni adatok alapjdn azt is igazolhatjuk, hogy a kolt6z8k ardnya kiilonssen a
fiatal felndttek, az iskoldzottak és a csalddalapitds elSee 4116k kozote magas.
Indirekt médon arra kévetkeztethetiink, hogy az évi mintegy 4 szdzalékos
mobilitdson beliil az ideiglenes mobilitds jelent8s részben a didkok mozgd-
st regisztralja, ami szintén fontos, ha a migraciét kiegyenlit§ mechaniz-
musként vessziik szimba.

Végiil tobbvéltozés médszerek és egyéni adatok segitségével megvizsgil-
tuk, hogy a munkapiac indikdtorai, a vdrhat6 keresetek és a munkanélkii-
liségi réta kiilonbségei miként befolydsoljik a telepiilések kozotti mozgést.
Az eredmények azt mutatjik, hogy a bérek hatdsa nem minden esetben ro-
busztus, mindenekel§tt a munkanélkiiliségi kiilonbségek befolyasoljék szig-
nifikdnsan a koltozési dontéseket. Kovetkeztetésiink tehdt az lehet, hogy a
koltozések a teriileti kiegyenlitd mechanizmusok érzékelhetd elemei lehet-
nek, de ez a hatds csak akkor lehet szdmottevé, ha a dontést nem terhelik
lényeges tranzakcids koleségek.
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Fiiggelék

A) A tébbvaltozds becslés szamszerti eredményei

F1. tablazat: A koltozés valoszinliségére hato tényez6k marginalis hatasa
az osszes, az allando és az ideiglenes koltozok esetében

Egyiitt Allandé |deiglenes

Munkanélkili réta, 1990 02349° (300 01493 (2,27) 00539 (L,79)
Munkanélkilli réta, 1996 -0,3007" (-3,80) -0,1890" (-2,78) -0,1023" (-2,89)

Atlagos keresetek, 1990 -0,0011 (-0,73) -0,0007 (-0,49) -0,0003 (-0,49)
Atlagos keresetek, 1996 0,0051" (3,39) 0,0039" (2,99) 0,0006 (1,04
Altaldnos iskola 0,0105° (2,12) 0,0052 (1,28) 10,0064 (2,27)
Szakmunkasképzd, szakiskola 0,0086°  (1,73)  0,0036 (0,88) 0,0080" (2,76)
Kozépiskola 0,0234"  (4,53) 10,0094 (2,72) 0,0146™ (4,60)
Egyetem 0,0790" (11,67) 10,0485 (8,83) 10,0353 (7,45)
25-39 év kozott -0,0071" (-3,51) -0,0026 (1,47) -0,0039" (-4,71)
40-60 év kozott -0,0699" (-30,85) -0,0539"" (-27,35) -0,0122" (-12,83)
Pszeudo R? 0,08 0,08 0,13

Pszeudo R?, csak dummyk 0,03 0,03 0,09

Forrds: Sajat szdmitds az 1996-0s Mikrocenzus alapjan.

Az egyes véltozok mellett nem a megfelel paraméterek becslése, hanem
a valtozdk dtlagos éreéke és a koltozési valdszintiségre gyakorolt margina-
lis hatds szerepel, ami a diszkrét véltozék esetében diszkrét véltozdst, nem
valédi derivaltat jelent. Ezek mellett zdrdjelben a heteroszkedaszticitdsra
robusztus # statisztika taldlhaté. A ** jelolés a nulldtdl valé eleérést jeloli
legaldbb 1 szdzalékos, a * legalédbb 5 szdzalékos szinten, mig a csillag his-
nya ennél nagyobb érékkel jir egyiitt. Az dsszes regresszor egyiittes ma-
gyardzéereje szignifikdnsan kiilonbozik nulldtél minden szokdsos szigni-
fikanciaszinten.
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F2. tablazat: A koltozés valdszinliségére hatd tényezok marginalis hatasa a
sajat lakéhelyen, valamint a mashol dolgozd koltozk esetében

Helyben dolgozok Ingazok

Munkanélkiili rata 1990 0,2276™ -3,11 -0,1701" -3,02
Munkanélkili rdta 1996 -0,2709" 3,48 0,1402" 2,66
Atlagos keresetek 1990 0,0008 0,53 -0,0003 -0,53
[\tlagos keresetek 1996 0,0024 1,58 0 0,81
Altaldnos iskola 0,0058 1,28 0,0121" 3,35
Szakmunkdasképzd, szakiskola 0,0017 0,39 0,0157* 3,72
Kozépiskola 0,0137™ 2,94 0,0191™ 417
Egyetem 0,0639" 10,36 0,0400" 4,83
25-39 év kozott -0,0088" -4,73 0,0011° 2,27
40-60 év kozott -0,0665" -31,02 -0,0014" -2,99
Pszeudo R? 0,09 0,49

Pszeudo R?, csak dummyk 0,04 0,45

Forrds: Sajat szdmitds az 1996-0s Mikrocenzus alapjn.
Megjegyzés: Lasd az FI. tdbldzar megjegyzését.

B) A felhasznalt adatbazisok

TSTAR. A TSTAR az 6sszes magyarorszdgi telepiilés adminisztrativ for-
rasbol szdrmazé adatait tartalmazé adatbdzis. A legkiilonfélébb teriiletek
adatait tartalmazza, kozottiik dltaldnos demogréfiai adatokat, valamint a
telepiilésekre bekoltozd és azokrdl elksltozd népesség szamdt, nem meg-
kiilsnboztetve az dllandé és dtmeneti koltozdket. A TSTAR nem kiegyen-
litett paneladatbdzis, mivel az iddk folyaman telepiilések jottek létre vagy
olvadrak 8ssze. Ennek kisz(irésére a valtozdsokat visszavezettiik, és stdtusu-
kat 1990. évi dllapotnak megfelel§en rogzitettiik, aminek eredményeként
3070 telepiilés maradt. A keletkezett adatbédzisban a munkanélkiiliség és a
bérek alakuldsat a kovetkezd tabldzat mutatja be:

N Atlag Sz6rés Minimum ~ Maximum
Mobilitasi rata 1350 42 0,8 2,3 7,9
Munkanélkﬁliségi rata 1200 12,7 4,6 2,9 30,2
Atlagkereset 1050 18,8 3,6 11,6 36,2

Mikrocenzus. A Mikrocenzus a Kézponti Statisztikai Hivatal mintegy 200
ezer {6t elérd nagyméreti lakossdgi reprezentativ adatfelvétele, amely rész-
letes informdcidval szolgél a valaszaddk egyéni, csaladi és lakdssal kapcsola-
tos adatairdl. A felvételben kotelezd a részvétel, igy vdlaszmegtagadds gya-
korlatilag nem torzitja az adatokat. A Mikrocenzus komoly elénye, hogy az
egyes emberek 1990. évi és 1996. évi lakhelyének telepiilése azonosithatd.
Hitrany, hogy nem tudjuk, mi tortént a két id8pont kozott eltelt id8ben,
valamint nincs informéciénk a vdlaszadé jellemz8ir8l az idgszak elején (hat

év alatt t6bb minden megvéltozhatott, amelyek koziil csak kettd a csalddi
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dllapot és az iskoldzottsdg). Az 1990-ben még meg nem sziiletett gyerme-
keket elhagyva, a minta 183 589 elembdl 4ll, amelybdl 10 127-en koltoz-
tek el a hatéves id8szakban. A 18—60 kozotti korosztély tagjaira koncent-
ralva, mdr csak 111 205 megfigyelésiink van, amelybél 7445-en koltoztek.
Az bsszes koltoz8bdl 5699 az dllandd, 1835 pedig az ideiglenes lakhelyét

véltoztatta meg,.

Szonda-Ipsos Telepiilésfejlesztési Adatbdzis. A Szonda-Ipsos piac- és kozvé-
lemény-kutatd tdrsasdg 1997-ben nagyméret(i adatfelvételt végzett tobbek
kozote azt vizsgdlva, hogy a telepiilések lakéi mennyire elégedettek kornye-
zetiikkel. A minta 26 800 megfigyelést tartalmaz egyenletesen elosztva az
orszdg megyéi kozott, melybdl csak Budapest kivétel, ahonnan 4000 vélasz-
ad¢ keriilt ki. A nem ardnyos mintavétel és a vélaszmegtagaddsok ellensi-
lyozdsira a mintdt stlyoztdk. Mobilnak itt azokat a vilaszadékat tekintet-
tiik, akik nem a megkereséskori lakéhelyiikon sziilettek. Ez a megszoritds
a minta 43 szdzalékdt sorolta mobilok kézé. Ezek koziil elhagytuk azokat,
akik Budapesten beliil koltoztek (200 £6), akik kiilfsldrdl koltoztek Ma-
gyarorszdgra, valamint akik esetében nem ismertiik a kéltozés idépontjat.
A végeredmény 11 344 megfigyelés. A Telepiilésfejlesztési Adatbdzisban
sajndlatos médon nem tudjuk beazonositani azt a telepiilést, ahonnan a
vélaszadé elkoltozott, csak azt, hogy az a jelenlegi lakhelyhez , kézel” vagy
stavol” fekszik, illetve hogy a telepiilés mely tipusba sorolhaté.

Kiegészitd adatforrdsok. A fenti adatokat két forrdsbdl egészitettiik ki a vizs-
gélathoz alapvetd fontossdgui adatokkal. Az elsd a Koll§ Janos tanulmié-
nyéban mdr ismertetett Bértarifa-felvétel. A mésik adatforrds az Orszdgos
Munkaiigyi Kézpont munkanélkiili-regisztere, ahonnan az egyes telepii-
lések regisztrale munkanélkiili-dllomdnydt ismerjiikk. A munkanélkiili-rs-
tak ennek a mértéknek felhaszndldsdval késziiltek két véltozatban. Az elsg
ritdban a munkanélkiiliek szimdt az 1990-ben aktiv lakossig szdmdval
(melyet a vonatkozé népszdmlalasbdl ismeriink) osztottuk, a mésikban az
aktiv kortiakéval (mely minden évben ismert). Bér a két tokéletlen megha-
tarozds kozote nyilvdnvalé kiilonbség van, a kvalitativ eredményeket egyik
vagy mésik haszndlata nem befoly4solta.
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2. ATOKE MOBILITASA ES TERSZERKEZETE

2.1. ATELEPHELYVALASZTAS MOZGATORUGOI
BEkEs GABOR

A telephelyvilasztds alapkérdése: milyen motivumok jitszanak szerepet
abban, hogy a véllalatok termelésiiket, miikodésiiket egy adott foldrajzi
helyre (telepiilés, régié vagy orszdg) telepitik. Mint ldtni fogjuk, egy villa-
lat tobbféle szempont alapjén vélaszthat telephelyet. Tekintetbe veheti pél-
ddul a termelési tényez8k elérhetdségét és drdt, a lehetséges beszallitdk és
fogyasztdk jellemzdi, illetve azok kozelségét és elérhetdségét. Sok-sok cég
dontése nyomdn alakulnak ki az ipari agglomeraciés ovezetek és klaszte-
rek, valtozik meg a gazdasdg térszerkezete, és alakul 4t a régié t8kevonzé
képessége. A kovetkezd alfejezetben a dontések hdtterét és kovetkezményeit
prébaljuk megvildgitani, felhaszndlva mind a vallalatgazdasigtan, mind a
nemzetkozi kozgazdasdgtan eredményei.

Megkozelitésiink vallaltan teoretikus. Célja az, hogy gondolati keretet
adjon a t8ke mobilitdsirdl készitett empirikus elemzéseknek. A kellgen ru-
galmas keretnek azonban 4ra van: az elméleti konstrukcidkat erésen spe-
cializdlni kell, ha azokat a tényleges magyarorszdgi viszonyokra szeretnénk
adaptalni. Az elvonatkoztatds azonban segit megldtni a viselkedés valédi
és mélyen fekv8 kizgazdasigi okait. Ehhez nem kell mést tenniink, mint
figyelmiinket az éppen vizsgalt véllalkozdsnak az dttelepiilést befolydsol6
jellemzdire 6sszpontositani.

A cégek dontési helyzetét kétféle keretben elemezziik. Az elsé; amelyet most
statikusnak neveziink, azt vizsgdlja, hogy egy adott helyszin adott termelé-
si szerkezet mellett mds teriileti lehetdségekkel szemben milyen elénydket
(és lehetSségeket) kindl, illetve milyen hdtrdnyokat (és veszélyeket) rejt ma-
géban. A madsodik megkozelités nemcesak egy cég dontését tekinti, hanem
figyelembe veszi azokat az (igynevezett externdlis) hatdsokat is, amelyek
mids cégek termelési dontéseit befolydsoljdk. Ha példdul egy autégyar egy
Uj telephelyet valaszt, az hatdssal van egyrészt a gumiabroncsgyarak doénté-
sére, masrészt az adott helyszin munkaer8piacdn keresztiil a legtdbb helyi
véllalat helyzetére. Leggyakrabban az els§ megkozelités jellemz8 az egyes
véllalatokra, mig a médsodik a multinaciondlis cégcsoportok és a korma-
nyok szdmdra nyujt elemzési keretet. A kdvetkez8kben mindkett8 fonto-
sabb jellemz8it bemutatjuk.

Az elméleti hdttér vdzoldsa sordn nem tesziink kiilonbséget magyar és
kiilfoldi tulajdond cégek, illetve a kisvallalatok és multinaciondlis cégek
kozote. Természetesen egy hatalmas méret(i, sok orszdgban termeld és el-
ad6 cég lehetdségeinél jéval sziikebb egy magyar tulajdond kis- vagy ko-
zepes méret(i véllalat dontési helyzete. Ennek két fontos oka lehet. Eldszr,
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48 A nemzeti és nemzetkdzi t8-
kebefektetések telephely-vélasztdsi
problémdirdl lasd példdul Dun-
ning, 1993; Helpman — Krugman,
1985; Martkusen — Venables, 1998;
Szanyi, 1998 irasait.

a piaci megjelenésnek szdmos korldtja van — a nemzetkézi porondon jogi,
piaci és nyelvismeret sziikséges. Mdsodszor, a nemzetkozi, de akdr a regio-
nalis munkamegosztdsbdl fakadé elényok kiakndzdséhoz el kell érni egy
bizonyos — minden ipardgra jellemz8 — méretet, amely alatt a fix koltségek
nem tériilnek meg. Ezért egy nagy cég sokkal tobb telephely kozott vélo-
gathat, hiszen képes a kezdeti koltségeket finanszirozni, és a nagyobb ter-
melési méret miatt késdbb ezek a kéltségek konnyebben megtériilnek. A
kisebb cégek tehdt jellemz8en ott maradnak, ahol elkezdték miikodésii-
ket, és a kornyezet kedvezdtlen alakuldsira megsztinéssel vélaszolnak. Igy
a termelési feltételek megvaltozdsira nemcsak a cégek be- vagy kitelepité-
se lehet a reakci6, hanem dj véllalatok helybeli megalapitdsa, illetve a ré-
giek megsziinése is.

Statikus megkozelités

A beruhdzdsi szempontok statikus elemzése sordn a véllalatok dsszehason-
litjdk az egyes helyszinek jellemzdit. A telephely-vilasztdsi déntéseikben
tobbfajta motivaciét kiilonbsztethetiink meg.*®

A helyi erdforrdsokat kiakndzd beruhdzds taldn a legrégebbi terjeszkedési
forma. A jellemz8en vertikdlis beruhdzasi struktirdhoz a véllalatok azon
szandéka vezet, hogy néveljék a regiondlis és a nemzetkdzi munkamegosz-
tds hatékonysdgét. A vertikdlis beruhdzds sordn a vallalat a termelést tobb
részegységre bontja, és mindegyik tevékenységet abba a régiéba helyezi,
ahol annak termelése a legolcsébb. A kozgazdasigi elmélet szerint, ha nem
léteznének kereskedelmi korldtok és koltségek, valamint a mozgdst gitlé
egyéb surléddsok (amelyektd] itt eltekintiink), a kereskedelem kiegyenlite-
né a tényez8- és termékdrakat. Mivel azonban a széllitds koltséges, az drak
nem egyenlit@dnek ki, és ezért a cégeknek érdemes lehet a termelés egyes
részeit oda telepiteni, ahol a sziikséges termelési tényez8k a legolcsébbak.
Idetartozhat az alacsony koltséggel kiakndzhaté nyersanyagkincs vagy az
adott teriileten jél képzett szakemberek felszivdsa.

A t8keberuhdzisok révén a termelési struktira kihasznalja a komparativ
elényoket, vagyis ahol a tobbi régidhoz képest nagyardnyu az olcsé mun-
kaer$, oda munkaintenziv tevékenységek (példdul textilipar), ahol pedig
relative sok a jol képzett szakember, oda a kutatdsigényes ipardgak (pél-
ddul gydgyszeripar) telepiilnek. Ez utébbihoz kapcsol6dé beruhdzdsokra
jellemzd, hogy a t8kebefektetés kereskedelmi vonzata magas, mivel az 4j
telephely a cég globdlis kornyezetébe illeszkedik, igy termékeit nagy rész-
ben exportra, a kornyez8 piacok elldtdsdra szdnjdk.

A helyi piacra telepiiléskor azt kell mérlegelni, hogy érdemes-e kereske-
delmet kivéltd lokilis telephelyet létesiteni. A termelés beinditdsa szimos
koleséggel jér. A legfontosabbak az adminisztracids (a helyi szabélyozdsi
vagy addviszonyok feltérképezése és a hozzdjuk valé alkalmazkodis), a be-
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ruhdzishoz kapcsol6dé fix (példdul az infrastrukedra kiépitése), illetve a
termelés mennyiségétdl fiiggd (épiiletek szdma, mérete) koltségek. Tovabbi
koleséget jelent, hogy az djabb telephely révén a véllalat elveszti a nagyobb
volumen( termelés lehet8ségét. A helyi termelés meginditdsinak el8nye
természetesen az olcsébb termelési tényez8k felhaszndldsabdl és a kisebb
szallitdsi koltségekbdl (tovabb4 a helyi piac rugalmasabb kiszolgdldsdbdl)
szdrmazik. A helyi piacra koncentrdlé stratégia els8sorban horizontdlis struk-
tirdjd beruhdzds sordn valésul meg, amikor a jellemz8en nagy (péld4ul
multinaciondlis) vallalat hasonld termelési struktirdt honosit meg tobb
régidban, illetve orszdgban. Erre j6 példa az autdipar, ahol hasonlé autdk,
esetleg mds médrkanéven kiilonbdz8 orszdgban késziilnek.

Tovabbi haszon szdrmazhat a beruhdzas stratégiai értékébsl, mivel a helyi
beruhdzds az adott piac irdnti hosszd tavu elkotelezettséget mutatja, amely
megvaltoztatja a versenytdrsak viselkedését. A fenti szempontok mérlege-
lése utdn lehet a telephely-vélasztdsi dontést meghozni. Dunning (1963)
ide sorolta azt a helyzetet, amikor a globdlis verseny kényszeriti a cégeket
a piacok ,elfoglaldsdra”.

A fentiek mellett sok mds tényezd lehet fontos a beruhdzés célorszdgdanak
megvélasztdsiban. A fejlett orszdgokbdl fejl6dd orszdgokba érkezd tSke
motivécidinak vizsgdlata sordn szimos vonzé tényezdt lehet kiemelni (I4sd
példaul Veuglers, 1991):

— a magas exportkdltségek (példdul a vaimok),*

— nyitottsdg: lehet8ség a globdlis véllalati szerkezetbe torténd betagozé-
désba, illetve részvétel az integricids alakulatokban — a nagyobb piac
reménye,

— foldrajzi kozelség (kozos hatdr, sét kozos nyelv és kultira) és infrastruk-
tira — olcsébb szallitds,

— urbanizicié — nagyobb piaci koncentricié, modernebb tdrsadalom,

— politikai (tovdbbd jogi és szabalyozisi) stabilitds,

— kockdzatkezelés — a termelés diverzifikdldsa a nemzetgazdasigi koc-
kazatok (példdul drfolyammozgdsok, vimok bevezetése) kiszlirésének
egyik lehetséges médja.

Végiil roviden érdemes hangstlyozni, hogy a piaci mechanizmusok mellett

a véllalatok nemzetkozi telephelyeinek a megvilasztdsaban nagy jelentdsé-
giik lehet az 4llami tdmogatdsnak és a tdgabb értelemben vett kozpolitikai
dontéseknek is.”® A teljesség igénye nélkiil a t8ke bedramldsat el8segitd (vé-
leményiink szerint) legfontosabb 4llami eszkozok a piaci liberalizécid, adé-
kedvezmény és egyéb (példdul exportdsztonzési) tdimogatdsok, dllami be-
ruhdzdsok vagy a munkaerd tdmogatdsa (szakképzés, mobilitds elsegitése).
Tégabb értelemben a beruhdzdst 6sztonz8 kozpolitika része a kiszdmithaté
viszonyokat és stabil monetéris kdrnyezetet teremt§ gazdasdgpolitika is.”’
A fentiek mellett az (4llami) infrastrukeurélis beruhdz4sok fontos szerepet

49 Ez az egyik els§ megfontolds,
amely az irodalomban megjelent
(Haberler, 1936, 273-278. 0.) a
»vdmkikeriild gydr” (tariff factory)
elméletében, a kiilkereskedelmi
vémok hatdsdt elemezve, meg-
mutatta, hogy a vimok névelése
egy adott szektorban, szabad t6-
kemozgds mellett, az odadramlé
t8ke mennyiségének noveléséhez
vezet, mivel a vdimok megfizetése
helyett olcsébb4 vlik a gydrat 4t
telepiteni.
50 Az 4llami tdimogatdsok szerepé-
18l l4sd Dicken, 2000; Antaldczy
— Sass, 2000 vagy Kalotay, 2003
{rdsait.
51 Tégabb értelemben a kiil-
gazdasdgi piacokat biztositd,
illetve a nemzetkozi (példdul
eurdpai) gazdasdgi integrdcidt
tdmogatd kiilpolitika is ilyennek
tekinthetd.
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52 Péld4ul Vives(2001) a Madrid
és Barcelona kézétt kiépiilt gyors-
vastit hatdsait elemezi.

53 Ez utébbira klasszikus példa
az Burépaban az Eszak-Olasz-
orszdgot, Dél-Némctorszégot,
Délkelet-Franciaorszdgot, az
[le-de-France-t, a Benelux or-
szdgokat és Délkelet-Londont
osszefog6 ,,kék bandnnak neve-
zett régié. S6t, a specializécié egyes
vérosokban is megtaldlhaté, igy
példaként emlithetd a kaliforniai
Szilicium-vélgy, a londoni City, a
sz8nyegre specializalédott Dalton
vagy az a kinai vdros, amelyben a
kinai ruhagombok gyartdsénak 50
szazaléka torténik. Bévebben l4sd
Krugman, 2003; Porter, 1990.
54 Az elmélet két alapvetd fontos-
sdgu dsszefoglalé munkdja: Fuyi-
ta— Krugman — Venables, 1999 és
Baldwin és szerzétdrsai, 2003.

jdtszanak a telephely-vélasztdsi dontések befolydsoldsaban. Egy dj gyors-
vasuti pélya drasztikusan leroviditi az ingdzasi id6t, és ezzel (els6sorban a
képzett munkdra épiil§) szolgaltatdsi szektorban megviéltoztatja a koltség-
strukedrdt — valamint szdmos céget koltozésre kényszerit.2

Az 3llami eszkozok alkalmazdsa eltérd mellékhatdsokat vélthat ki. Mar-
tin (1999) tobb kiilonbozd kdzpolitikai lehetdséget — példdul a nemzetkozi
autdpalydk épitését — és a kozvetlen pénziigyi transzferek hatdsat hasonli-
totta Ossze. A szerz§ azt taldlta, hogy a teriileti egyenl8tlenség csokkentése
szdmos esetben iitkdzdtt a hatékonysdgi megfontoldsokkal. Egy dj autépi-
lya példdul lehet6vé teszi, hogy hatékonyabb termelési feltételeket teremt-
ve a véllalatok termelésiiket az egyik vdrosba koncentrdljak. A mellékha-
tds viszont az, hogy szdmos telepiilés, ahol eddig termelés folyt, elvesziti
lizemei egy részét.

Dinamikus megkozelités

A kozgazdasigi tankonyvek alapvetd (neoklasszikus) modelljében a gazda-
sagi tevékenység foldrajzi értelemben egyenletesen eloszlik, mivel a ténye-
z8k dramldsa kiegyenliti a fejlettségi és drbeli kiilonbségeket. Ahol kevesebb
van valamelyik jészdgbdl vagy termelési tényez8bdl, ott annak a jészdgnak
magasabb az 4ra, tehdt érdemes ezt a j6szdgot mdshonnan odavinni, egé-
szen addig, amig kereskedelem és/vagy termelési tényez8k dramldsa révén
mindenhol ki nem egyenlitédnek az 4rak.

Konnyen beldthatd, hogy ez a valésigban nincs igy, hiszen léteznek vé-
rosok, ipari negyedek, gazdasdgilag erésen iparosodott és fejlett régidk or-
szdgon beliil és kiviil.?* A termelés koncentracidjinak sok oka van, amelyek
koziil a legfontosabb az, hogy a tomegtermelés esetén a novekvd méretho-
zadék miatt tobbet termelni olcsébb. A dinamikus megkozelités és annak
egyik fontos elmélete, az #j gazdasdgfoldrajz>* arra keresi a vdlaszt, hogy mi
készteti a vdllalatokat arra, hogy egymds kozelében telepedjenek meg, azaz
a termelés koncentricidjdra, illetve milyen hatdsok vezetnek ahhoz, hogy
a t8ke tévoli vidékekre telepiiljon. Az el8z8 részben emlitett szempontok
most tjakkal egésziilnek ki, és a hangsulyok is dtrendez8dnek, miutdn a
véllalatok kozotti kolesonhatdsok szerepe vélik fontossd. A dinamikus gon-
dolkodisi keretben a kovetkez8 hdrom déntési szempontot emeljiik ki: 2z
inputtényezdket, a piacok kizelségét, valamint a szdllitdsi és mds tranzakci-
Js kiltségeket.

1. Inputtényez8k. A munkdt meghatérozé tényezdk: a jelenlegi és a jovd-
ben vért bérszinvonal, illetve a munkaerd kindlatdnak jellemz8i. A zdkére
haté tényez8k: a beruhdzds koltségéhez kapcsolédé tényezdk, hitelfelvéte-
li és kockdzatkezelési lehetdségek, addk és tdmogatdsok. Egyéb tényezdk:
termdfold és nyersanyagok elérhet8sége és dra. Ezek a tényezdk a statikus
megkozelitésben is megtaldlhatok.
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2. A piacok kozelsége. A fogyasztok és a beszélliték kozelsége, a piac mé-
rete, az elérhetd koztes és végsd termékek vérhat6 dra. A beszallitok ko-
zelsége megkonnyiti egyes tevékenységek kihelyezését, és a hatékonyabb
munkamegosztds révén koltségesokkenés érhetd el. A fogyasztdk kozelsége
és a piac nagysdga hatdrozza meg a végs§ termék drdt és az elérhet8 nyere-
séget. A véllalatok telephely-vélasztdsi dontései hatdssal vannak a munka-
er8piacra és igy a fogyasztoi keresletre, ezért hosszabb tdvon befolyast gya-
korolnak a piac méretére.

3. Széllitasi és mds tranzakcids koleségek. A termelési tényezdk, a koztes
és a végs6 termékek kereskedelmének koltségei, az ismeretlen orszdgban
vagy régiéban torténd iizletkotés nehézségei és koltségei meghatdrozzik,
hol érdemes termelni, illetve kereskedni. A szallitisi kiaddsok és a vim
mellett fontosak a tranzakeiés koltségek (példdul a kommunikaciés dijak
vagy éppen a politikai vagy jogi bizonytalansig, esetleg a korrupcié fede-
zésének koltsége).

A statikus megkozelités j6l magyardzta, hogy a kiilonb6z8 adottsdgu régi-
6k miért fejlédnek kiilonbsz4 irdnyban. A dinamikus megkézelités, igy az
Uj gazdasdgfoldrajz modelljei azt probéljak megmagyardzni, hogy hasonlé
jellemzd8kkel bird régidkban miért alakul ki jelent8sen eltérd termelési szer-
kezet, és milyen esetben kezdenek a régidk egymdshoz képest konvergalni
vagy divergalni. Az elmélet szerint amennyiben feltessziik, hogy a véllalat
méretével novekvs gazdasigossdg meghatdrozé jellemzdje a termelésnek,
és a piaci tranzakci6k koltségesek, akkor a tranzakcids koltségek alakuld-
sanak fiiggvényében a véllalatoknak érdemes egymdshoz kozel telepiilni,
és agglomerdcidkat (termelési klasztereket) létrehozni. Ha nem lennének
szallitdsi és egyéb koltségek, a termelést kizdrélag kindlati tényez8k hats-
roznak meg. Ahogy azonban a tranzakcids koltségek jelent8ssé valnak, a
keresleti hatdsok is meger8sodnek: a piaci kozelség koltségesokkentd ténye-
28 lesz. Az elmélet kulcsfontossiga valtozdja ezért a szdllitdsi/tranzakeids
koltség, amely meghatdrozza a termelési koncentricié optimalis méretét, és
amelynek valtozdsa relokalizdciéhoz vezet.

Az \j gazdasdgfoldrajz alapmodelljében két régié taldlhatd, és a véllala-
tok arrdl dontenek, hogy megtelepedjenek-e az egyik, a mésik vagy akér
mindkét régidban. A gazdasigban ellentétes erdk munkélkodnak, amelyek
a gazdasdgi aktivitds koncentrdléddsihoz (agglomericiéhoz) vagy ellenke-
z8leg, szétterjedéséhez vezetnek.

E modell szerint, ha tobb cég is termel egy régidban, kisebb az import-
igény, és igy alacsonyabbak az drak, és magasabb az életszinvonal. A na-
gyobb verseny miatt rdaddsul a cégek magasabb béreket is kindlnak, amely
ugyancsak az elérhetd életszinvonalat noveli, és ez helybe vonzza a munka-
er6t. A megndtt munkaerd-kindlat ugyan némileg csokkenti a béreket, de
noveli a piac méretét, amely a novekvd mérethozadék miatt olcsébb ter-

127



KOZELKEP

melést tesz lehetdvé, és igy djabb cégeket csalogat a régiéba. A munkapia-
ci folyamatok és t6kedramlds tehdt egymadst erdsitik, hidba névekednek a
bérek, a piaci kozelség és a nagyobb vésdrléer§ ellensilyozza ezt. Ezt, az
agglomerdci6s folyamatot nevezte Gunnar Myrdal, Nobel-dijas kézgazddsz
még 1957-ben kumulativ oksdgi folyamatnak (Myrdal, 1957).

Természetesen az agglomerdcié nem korldtlan, szimos tényez8 hat az el-
lenkezd irdnyba, a dezagglomeracié irdnydba. Els6ként a magas bért em-
lithetjiik. Bizonyos dgazatok érzékenyek a bérkiltségekre, és a piaci kozelség
egy id§ utdn mdr nem képes a magas béreket ellenstlyozni. Ekkor érdemes
a termelést a piact6l messzebb koltoztetni, amely ugyan néveli a szallitdsi
koltségeket, de az alacsonyabb bérek ezt b8ven fedezni tudjék. Egy masik
lehetséges ok a nagyobb verseny és az emiatt csokkend eladdsi drak. Ekkor
a mésik helyre t6rténd 4ttelepiilés miatt ugyan a cég elveszitheti egyes be-
szallitoit és fogyasztdit, de az Uj piacon elérhetd magasabb profit ezt ellen-
sulyozni képes.

Amint ezt az ellentétes erdk esetében is lattuk, a termelés és a piac kozotti
tivolsdg, valamint a szdllitdsi és egyéb tranzakcids koltségek szerepe meg-
hatdrozé. A tavolsdg két régié kozott nem kizarélag kilométerben mérhetd,
fontos a domborzat, az infrastruktdra fejlettsége és a nyelvi, a jogi és sza-
balyozdsi kornyezet vagy akdr véllalatirdnyitdsi kuledra kiilonbsége is. Az
elmélet fontosabb eredményei e téren a kovetkez8k.

A tranzakcids kiltségek és a bérszint. Ezek a legfontosabb tényez8k. A szdl-
litdsi kolrségek szintje befolydsolja a piaci szerkezetet és a véllalatok méretét,
illetve struktirdjét. Az alacsony széllitdsi és tranzakcids koltségek kovetkez-
tében példdul megerdsddik egy villalat exportképessége, és igy a magasabb
(termelési) koncentracié valésulhat meg. A piacok integrilédnak, amely
specializdcidhoz és ipari klaszterek kialakuldséhoz vezet. Ezaltal gyakran
ndvekednek a regiondlis kiilonbségek. A bérszint meghatdrozza, hogy adott
foldrajzi és piaci jellemz8k mellett egy régié képes-e beruhdzdsokat vonzani.
A magas bérszint elfogadhaté az agglomeracids ovezetekben, ahol az oda-
telepiilt cégek ki tudjak hasznélni a méretgazdasigossdg eldnyeit. Ugyan-
akkor a til magas bérek a cégek elvandorldsdhoz, megsziinéséhez és szél-
s@séges esetben a klaszter felbomldséhoz is vezethetnek. A kezdeti alacsony
bér el8segiti, hogy a cégek az adott régiéban megtelepedjenck, majd igy
mas vallalatokat, beszallitékat is odavonzhatnak.

Dinamikus szempontok. A bérek és a koltségek tehdt hatdssal vannak az
egyes cégekre, az egyes véllalatok reakciéi pedig mds cégek dontéseire. Ezek
a dinamikus (kumulativ oksdgi) folyamatok befolydsoljik a régié egészét.
[gy a statikus mérlegelés mellett sziikséges a dinamikus kévetkezmények-
kel is szdmolni. A véllalatoknak ssze kell vetniiik a ,,jd kizel lenni a ribbi
céghez és a piachoz” elényét az ezzel egyiitt jérd ,magas bér és nagyobb ver-
seny” hitrdnyéval.
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Nemlinedris kapcsolat. A megkozelités egyik legfontosabb eredménye az,
hogy a beruhdzdsok szdma és az egyes régidk fejlédése nemlinedrisan fiigg
a széllitdsi és tranzakcids koltségektdl. A szillitdsi koleségek folyamatosan
csokkennek egy ipardgban, de egy bizonyos szintig nem t6rténik érdemi
véltozds: nem igen akad olyan cég, amely az olcsébb szdllitasi lehetdségeket
kihasznélva kozpontositand gydrtisit. Am ha a koleségek csokkenése eléri
ezt a bizonyos szintet, néhdny véllalat dthelyezi a termelését, és Sket kove-
t8en, a fent bemutatott erdk hatdsira, mas cégek is a termelés dthelyezése
mellett dontenek: az ipardg f6ldrajzi elhelyezkedése jelentdsen dralakul.

Kis vdltozds is hozhat nagy eredményt — és forditva. A nemlinedris kapcso-
lat eredményeként kis véltozds — mint a fenti példdban a szallitdsi kolesé-
gek egy kismériékii csokkenése — nagy véltozdshoz vezet, ha a gazdasigra
éppen a két lehetséges agglomeracids egyensulyt elvélasztd koltségszint a
jellemzd. (Vagyis a kismérték(i koleségesokkenés néhdny véllalat lehetsé-
ges telephelyei kozotti koltség-haszon sorrendet megvéltoztatja, majd ezen
cégek dttelepiilése egy mdsik régidba ,maga utdn vonz” sok mésik céget
is.) Ennek az ellenkezgje is igaz; ha a tranzakcids koltségek ardnya til ma-
gas vagy éppen tul alacsony, akkor még nagy viltozds sem vezet jelentds
véllalati relokdciéhoz.

Fenti jellemzd gazdasdgpolitikai kovetkezményei nagyon fontosak. Szé-
mos esetben nem segitenek sokat az adékedvezmények, az odacsalogatott
egy-két villalat nem vonz tobbet. A kedvezmény akkor hatdsos, amikor a
gazdasdg a kritikus koltségszint kozelében van, mivel ekkor egy kis lokés
is nagy véltozdshoz vezet. Amikor mér kialakult az agglomericid, sokkal
kénnyebben meg lehet adéztatni a t8két, mivel az agglomerizaciés elényok
ezt kiegyenlitik.

A tirténelem szerepe. A kumulativ oksdgi és a nemlinedris dsszefiiggé-
sek miatt, a kezdeti helyzer sokat szimit. A kezdeti helyzet meghatdrozza,
hogy az adottsdgok 4ltal elérhetd tobbféle agglomericids (telephely-struk-
tura) egyensuly koziil végiil melyiket éri el a gazdasdg. Hidba torténnek
beruhdzdsosztonz8 [épések, az agglomericids folyamat csak tobb tényezd
egyiittes megléte esetén indul meg. Hasonldan szerepe lehet a véletlennek
is: példdul a személyes ismeretség révén egy cég egy tavoli régidba telepiil,
kivéltva ezzel mds cégek megtelepedését is.

Néhany nemzetkozi eredmény

Carr — Markusen — Maskus (2002) az Egyesiilt Allamokbdl kiindulé befek-
tetéseket vizsgdlva azt taldlta, hogy az egy f6re jutéd miikodStSke-befektetés
(EDI) a fejlédé/feltorekvd orszégokban els@sorban a piac méretétdl és az
egy fére jutd jovedelemtdl fiigg. Emellett a legjelentdsebb vonzé tényez8 a
képzett munkaerd megléte, valamint fontos még a jogi intézményrendszer
és az infrastrukedra. A szerzdk szerint ez utébbiak hidnyét az olcsé mun-
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kaerd csak nagyon korldtozottan képes helyettesiteni. A jogi és makrooko-
némiai biztonsg szerepét szimos tanulmany, mint példaul Baniak és szer-
z0tdrsai (2002) is hangstlyozzak.

Nemzetkozi ipardgi adatokat vizsgdlva, vélaszt kaphatunk arra a kérdés-
re, hogy az egyszer(i komparativ elényok, illetve a foldrajzi szempontok
(kozelség a szallitokhoz és a vev8khoz) mennyiben magyardzzék egy adott
orszdg termelési strukeardjit. Ellison — Glaeser (1997) hasonlé eredményre
jutott amerikai adatokat felhaszndlva, mig Midelfart — Knarvik — Overman

— Venables (2001) eurdpai adatok esetében azt taldltdk, hogy a komparativ
elénydk (mint a szaktudds és a t8keelldtottsdg) mellett a telephelyvalasztds-
ban valéban egy fontos szempont a beszélliték kozelsége. Erdekes médon a
kevésbé fejlett orszdgok (mint Gorogorszdg, Portugdlia vagy Trorszég) spe-
cializdcidja sokkal inkdbb 6sszhangban van a komparativ elényskkel és a
foldrajzi szempontokkal, mint fejlett EU-tagdllamoké. Ennek feltehet8en
az lehet az oka, hogy a kés@bb iparosodott orszdgokban kevesebb a ,vélet-
len” szerepe, és nagyobb a tudatosan betelepiil§ nagyvillalatok ardnya.

Regionalis klaszterek

A telephely-vélasztdsi elemzések egyik kozponti fogalma a klaszter. A klasz-
ter egy lehetséges definicié szerint (Doeringer — Terkla, 1995, 225. 0.) a gaz-
dasdgi aktivitds olyan koncentracidja, ahol a vallalatok teljesitményét el8-
segiti a kozos telephely. A klaszter tehdt egymdshoz kozeli és egymdshoz
kothetd véllalatok csoportjdt jeloli. Kézelinek nevezhetiink két vdllalatot,
ha dolgozéik kénnyen taldlkozhatnak, vagy az druk mozgatdsa a telephe-
lyek kozott egyszerti és oles6. Egymdshoz kothet8k, ha a foldrajzi kozelség
hatéssal van termelésiikre: ugyanarrél a munkaer8piacrdl és nyersanyag-
forrdsbdl meritenek, egymads termékét felhaszndljdk, vagy hasonlé piacokra
termelnek. Az 0j gazdasigfoldrajz a fentiek mellett hangsilyozza a tech-
nolégiai externdlidk szerepét, vagyis az egyik cég innovicidja hat egy mi-
sik cég termékre.

A viéllalatgazdasigi elemzések szerint a klaszterek kialakuldsa hasonlit
példdul a virosi agglomericidk kiépiiléséhez, hiszen mindkét esetben ki-
emelt szerepet jatszanak az externélis hatdsok és a véletlen események. Por-
ter (1990) — az egy foldrajzi helyen m{ikodd vallalati hal6e tanulmanyozva

—aszerint kiilsnboztette meg a klasztereket, hogy a villalatok vertikalis vagy
horizontalis integricidja vilt-e meghatdrozobbd. Rosenfeld (1997) megks-
zelitése az egy helyre telepiilt cégek egyfajta sorskozdsségét hangsilyozza:

»Az ipari klaszter hasonld, egymdshoz kapcsol6dd, illetve egymast kiegé-
szit§ véllalatok koncentricidja adott foldrajzi hatdrokon beliil. A klaszterre
jellemezd az iizleti kommunikdcié és tranzakcié egyszerti lehet8sége, a k-
zosen igénybevett infrastruktira, a munkaerd és a szolgaltatdsok regiondlis
piaca. Az egy helyre telepiilt vallalatok hasonlé lehet8ségekkel és veszélyek-
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kel néznek szembe.” (10. 0.) Jacobs — Man (1996) hangstlyozza, hogy sok
esetben mennyire fontos egy kdzponti szerepld megtelepedése és fejlédése.
Ilyen szerepet télthet be egy egyetem (mint a Stanford Egyetem a kalifor-
niai Szilicium-vélgyben) vagy egy multinaciondlis nagyvallalat (mint pél-
ddul az Apple szémitégépgydrté villalat Szingapirban).

A klaszterek foldrajzi elhelyezkedését szimos tényez8 befolyédsolja. Fon-
tos a f8bb felvevd piacok elhelyezkedése — ez magyardzza, hogy a kozép-
eurdpai elektronikai és autdipari klaszterek jellemzd8en a nyugat-eurépai
hatdrhoz kézel alakultak ki (14sd Barta Gyorgyi tanulménydnak 3. dbra-
jar). Ugyancsak kiemelt szerepet kapnak a févérosok és a hozzdjuk két6dé
peremvirosok. A szallitdsi koltség jelentds tétel a feldolgozéipari termékek
dréban, ezért a klaszterek jellemz8en a fontosabb dtvonalak (autépélya, vizi
ut, vasut, repiilétér) mentén jonnek létre. Az adottsdgok mellett szdmos
egyedi eset bizonyitja, hogy nem elhanyagolhaté a személyes taldlkozdsok
vagy a véletlen szerepe.”

A klaszterek feltérképezése hatdssal van a regiondlis, valamint az ipar-
politikdra. A gazdasdgpolitika ezdltal képes a régidspecifikus igényeket
(példdul munkaerdhidny, szakképzés, infrastruktira, telekommuniks-
cid) kielégiteni, és igy a befektetések vonzdsa is hatékonyabbd vélik. Ilyen
programok mér m(ikddnek néhdny amerikai 4llamban.’® Nem egyértelm(
azonban, hogy az dllami kezdeményezés képes-e létrehozni, illetve fenn-
tartani klasztereket.

Az eurodpai integracio hatasa

Végiil roviden szélunk arrél, hogy az EU-tagsdg, majd az eurd bevezetése
milyen hatdssal lehet a telephely-valasztdsi dontésekre. Az eurépai integ-
ricié a tranzakcids koltségek tartés csokkentése irdnydba hat. A vimok le-
épitése mellett az EU jogi szabdlyozdsdnak és szabvanyainak dtvétele vagy
az informdcié terjedésének megkdnnyitése mind-mind az iizleti kapcsola-
tok kialakitdsdnak és fenntartasanak, illetve a beruhdzdsok elinditisinak
koltségeit csokkenti.

Az integricié hatdsa — egy autdpalydhoz hasonléan — kétirdny: egyrészt
konnyebb 4ltala a fejlett piacra exportdlni, mésrészt a fejlett régidk exportja
is egyszer(ibben eléri a csatlakozé régidkat. A tranzakcids koltségek csok-
kenése médositja a f6ldrajzi elénydk-hdtranyok viszonydt is. A dinamikus
hatdsok kozott leirt nemlinedris kapcsolat miatt az integrécié hatdsa sem
lesz egyenletes Kozép-Eurépa régidira. Egyes régiék még jobban bekap-
csolédnak az eurdpai centrum vérkeringésébe, mig mds régiok lemarada- o

, ., . v L, . . , , 55 Példaul a kiilfsldon él8 len-

sa akdr ndhet is. A kozos valuta mérsékelni fogja az drfolyamkockdzatot, | gyelek vagy magyarok , hazaviszik”
amely csokkenti a helyi piacot megcélzé befektetések vonzerejét, mikozben | kind cégeiket.

sveli . Al 1¢ lé ;2 56 Rosenfeld (1997) Arizona és
novell az CXpOl‘tOI‘lenta t termeles Vefseny Cpesseget. Oregon példéj;iro’l ir
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Erdemes megemliteni, hogy az EU-csatlakozds hatdssal lesz a gazdasig-
politikai lehet8ségekre, és ezért megvéltoztatja az dllam beruhdzdsdszton-
zési képességét. Igy példdul megsziinnek a vimszabad teriiletek, az dllami

57 Erre a megfontoldsra Barta
Gyorgyi hivta fel a figyelmem,
készonet érte.
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2.2. AFEKVES ES AZ ISKOLAZOTTSAG HATASA A TERULETI
EGYENLOTLENSEGEKRE MAGYARORSZAGON*

NEMES NAGY JOZSEF

Egy orszdg regiondlis fejlettségi képe, térszerkezete szdmos tényezd fiiggvé-
nye. Osszehasonlité kutatdsok mar kordbban meggy6z8en igazoltak (Willi-
amson, 1965) a regiondlis tagoltsdg fejlettségfiiggését— azt, hogy a gazdasagi-
lag fejlett orszdgok nemcsak tédrsadalomszerkezeti tekintetben, de térben is
jellemz8en kiegyenlitettebbek, mint az alacsonyabb fejlettségi szinten dll6k.
Ez az alapséma a legtjabb, robbandsszer(ien kiterjedt regiondlis vizsgélatok
titkrében sem vélt kérdésessé. Az ezredforduldé kornyékén a fejlett orszé-
gokban (példdul az EU-15 tagdllamaiban) ugyan kisebb-nagyobb oszcillé-
ci6 tapasztalhatd a teriileti egyenl8tlenségekben, de a térségi fejlettségi ollé
nem nyilik sehol sem szélesebbre. A fejl6d8 orszdgok ma is erdsen tagoltak,
akdr a stagndlé kontinenseket (példdul Afrikdt) vagy a dinamikus, neki-
lendiil§ térségeket veszziik példaként, a teriileti egyenl8tlenségek minden-
iitt nagyok [taldn a legismertebb a tartésan viharos gazdasigi dinamikaju
Kina éles regiondlis (tengerpart-belsd teriiletek) megosztottsigal.

A piacgazdasigi dtmenet hazai regiondlis folyamataiban megfigyelhetd
hatdrozott polarizéciés tendencia mogott dtfogd tényezdk dllnak, elsddle-
gesen a szocialista id8szak (lefelé) nivelllé6 mechanizmusait felvalté piaci
hatdsok (Nemes Nagy, 2001).

A regionalis tagoltsdgot alakité hatétényez8k koziil a nemzetkézi tudo-
mény e témakorben késziilt publikdcidiban — csak példaként emlitve — ma
is éppugy megjelennek a természeti erdforrdsok, a kiornyezeti feltételek, mint
telepitd és tagold tényez8k, mint az dllamberendezkedés nagy modelljei, az
unitdrius, illetve a foderdlis berendezkedés eltérd kovetkezményei. Mind-
ezzel egyiitt, e folyamatok leggyakrabban szimba vett, két nagy tényezs-
csoportja kétség kiviil a ,.keményebb”, anyagi, infrastrukrurdlis (ezen beliil
a fekvési, elérhetdség, kozlekedési és kommunikdcids) feltételrendszer (Kules-
drné Kiss — Nagy, 2003), illetve a litsz6lag ,,puhdbb”, humdn tényezécsoport
(ezen beliil elsddlegesen a képzerzségi, iskolédzottsgi faktor).

Az emlitett tényez8k tudomdnyos igény(i vizsgalata — kiilénosen akkor,
ha konkrét empirikus elemzésekrdl van sz6 — a mddszertani, szdmbevételi
dilemmdk, illetve korldtok egész sordt hivjik eld. Bar ezek részletezése nem
célja e rovid fejezetnek, legalabb jelzésszertien emliteniink kell 8ket. Azon
tilmenden, hogy az informécids korldtok gyakran gatat szabnak az érde-
mi teriileti elemzésnek, 4ltaldnos jegyként mindig (igy az aktudlis hazai
folyamatok elemzésében is) megjelenik példdul az a tény, hogy az elemzé-

* E fejezet a Nemzeti Kutatdsi és
fejlesztési program keretében fo-
lyé ,, Tudés alapd tdrsadalom és
munkaer8piac a XXI. szdzadban”
cim{ kutatds eredményeinek fel-
haszn4ldsdval késziilt.
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sek szinte minden fogalmi komponense (a térségi fejlettség, de éppugy az
elérhetdségvagy a humdn téke) jellemz8en tibbdimenzids és tibbmutatds, igy
indikdtorkészletiikben visszatérden sok a heurisztikus elem. Ugyancsak
alapvetd médszertani sajitossiga a kérdéskornek az, hogy az 6sszefuggések
kiilonbizd térségi szinteken lényegesen eltérhetnek (a viligméretd, egy-egy
kontinensen vagy épp orszdgon beliili tagoltsigban a kiilsnboz8 tényezdk,
mechanizmusok stlya, szerepe jelentdsen kiilonbézhet). Ugyanez a vilto-
zékonysdg jelenik meg a tirténeti, iddbeli dimenziéban is: nemcsak maga
a fejlettségi térszerkezet, hanem annak hat6tényezéi is vltozhatnak, s jel-
lemz8en véltoznak is.

A kovetkez8kben el8szor roviden érzékeltetjitk az aktudlis hazai fejlett-
ségi térszerkezet f8bb sajétossigait, valamint a regiondlis egyenl8tlenségek
alakuldsénak trendjeit. Ezt kovetden a hazai elérhet8ségi, fekvési viszo-
nyok és az iskoldzottsdg, képzettség foldrajzi jellemz8irdl szélunk. A kée
tényezdcsoport egyiittes hatdsdt a munkaerépiaci folyamatok egyik leg-
alapvet8bb komponensének, a regisztralt munkanélkiiliségnek a kistérségi
regresszids elemzésével érzékeltetjiik. A fejezetet néhdny el8retekintd hi-
potézissel zdrjuk.

Regionalis tagoltsag, novekvo egyenldtlenségek

A hazai regiondlis egyenl8tlenségek trendje — a legtobb, teriiletileg is elér-
hetd indikdtort tiikrében — az elmult mésfél évtizedben ndvekvd irdnyzacu
(1. tdbldzat), ugyanakkor szinte minden jelenségben hatdrozottan elvélik
egyméstol két iddszak. Az els6 periddus lényegében a kilencvenes évek elsd
felét jelenti. Ekkor hatdrozottan nyilik péld4ul a jévedelmi rés, az évtized
mdsodik felében lényegében az elért magas szinten stagnél az egyenl8tlen-
ség. A kiilonboz8 térségi szinteket dsszevetve, érdemes felfigyelni arra, hogy
Magyarorszdgon a teriileti jovedelemegyenl$tlenségek legfontosabb szeg-
mense a Budapest-vidék dualizmus. Ez a teljes jévedelemegyenl8tlenségnek
mintegy kétharmaddt teszi ki (a 1. tdbldzat adatai szerint példdul 1988-ban
7,1/10,8 = 0,65, 2001-ben 9,3/15,4 = 0,60 a teljes, telepiilési szint(i és a du-
alis, csak a f6vdros és a vidék egészének kiilonbséget szamszertisits éreékek
hdnyadosa). Erre rakédnak aztdn a régidk, a megy¢k, a kistérségek és a te-
lepiilések kozotti tovébbi jovedelemdifferencidk. Az indexsorok azt is jelzik,
hogy a hét régid, illetve a hdsz megye szintjén mért egyenl8tlenség szinte
teljesen azonos. Ez arra utal, hogy a hét régi6 jovedelmi, fejlettségi szem-
pontbdl viszonylag homogén, a megyék kozotti differencidk helyébe egyre
hatdrozottabban a nagyrérségi tagoltsig 1ép. A teljes egyenltlenséghez djabb
15-15 szézalékot ad hozz4 a kistérségek és a telepiilések (a varosok és falvak,
a helyi kézpontok és kornyékeik) lakéinak eltérd jovedelemszingje.
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1. tablazat: Az adokoteles jovedelmek teriileti egyenlétlenségeinek alakulasa
kiilonbozo térségi szinteken. A népesség és a jovedelmek eloszlasanak
eltérését mérd Robin Hood-indexek (szazalék)

B Budapest-vidék Régidk Megyék Kistérségek Telepiilések
(n=2) (n=7) (n=20) (n=150) (n=23100)
1988 71 7,6 17,7 91 10,8
1989 7,5 81 82 9,8 11,7
1990 83 8,6 8,7 10,7 12,9
1991 7,5 8,0 82 10,6 13,3
1992 9,6 9,3 98 12,0 14,8
1993 9,9 9,6 10,2 12,6 15,1
1994 9,9 10,0 10,4 12,9 15,5
1995 9,5 9,7 10,1 12,6 15,2
1996 9,0 10,1 10,3 12,7 15,2
1997 9,3 10,5 10,7 13,2 15,4
1998 9,4 11,0 11,2 13,2 15,5
1999 9,7 111 11,2 13,6 15,8
2000 9,3 11,3 11,5 135 15,6
2001 9,3 11,1 11,4 134 15,4

Az alapadatok forrdsa: a PM—APEH telepiilési szintii személyijovedelem-ads adatbizisa.

Mis, egyszer(i példét véve, egy sajitos tér-id8 folyamatot leiré kozelitéssel

a regionalitds meghatdrozé szerepére vildgithatunk rd az dtalakuldsban (2.
tdbldzat). A jovedelmek alakuldsdt mint sajdtos ,difftizids folyamatot” vizs-
gélva, meghatdrozhatd, hogy egy-egy vdros mikor ért el egy adott (nomi-
nalis) jovedelmi szintet. Ha ezt ez értéket 100 ezer forintnak vessziik, meg-
dllapithatd, hogy a mai 256 véros tizéves intervallumon sz6rédik, vannak
vérosok (7), amelyekben mar 1990-ben elérte az egy lakosra juté adékote-
les jovedelem ezt az értéket, masok ellenben csak az évtized végére (1998—
1999-ben ugyancsak 7 vdros). Az id8pontok fel8l kozelitve 1992 a cstcsév
(ez egyben a legnagyobb 30 szdzalék feletti inflécié éve is volt), s 1994-ig

a vérosok tobb mint fele 1épi 4t a hatdréreéket, majd évrdl évre béviil a kor.
Szlikebb témdnk szempontjébdl ennél érdekesebb a folyamat térbeli lefu-
tasa. Két régi6é — a f6vdrost magédban foglalé Kozép-Magyarorszig és a vele

szomszédos Kozép-Dundntdl — dsszes virosa mar 1994-re eléri a szintet,
egy évet késik a Nyugat-Dundntdl, majd djabb egy-egy éves késéssel ko-
vetkezik az dsszes tobbi régid. Latvdnyosan mozog a régidk esetében is a
Lcsucsév” 1992 és 1996 kozott, s halad kelet felé a ,,difftiziés” hulldm.

A polariziciés folyamatok a kilencvenes évek elejére-kozepére egy mind-
mdig erésen rogziilt térszerkezetet hoztak létre. Ennek f8bb elemei a fdvdros
és vidék kozotti fejlettségi olld, a Nyugar-Kelet tagoltsdg, valamint a kistérségi
és vdros-falu relécidban megjelend mozaikszerdiség. Minderre — az alapsémit
csak részben mddositva — rakddnak rd a f8vérosbdl kinyuld, elsésorban a
miér kiépiilt autépélydkhoz kot8d8 novekedési tengelyek dinamikus vona-
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lai.

Ez a térszerkezet a legkiilonb6z8bb vizsgilati kozelitésekben lényegé-

ben azonos, még ha egy-egy térség pozicidja természetesen mozog is. Ezt a
térszerkezeti alapsémit jelzik a KSH sokmutatds fejlettségvizsgélatai (Falu-
végi, 2000), de hasonl6 képet ad a jovedelmeket és a humdn adottsigokat,

az

iskoldzottsdgot és az egészségi dllapotot egyiittesen éreékeld kistérségi

szinti elemzés (Obddovics — Kulcsdr, 2003), valamint egy mdsik friss kuta-
tas is (1. dbra), amelyben a kistérségekben megtermelt GDP-t becsiilték (a
médszertani részleteket ldsd Kiss, 2003).

2. tablazat: A varosi jovedelemndvekedés tér-idd folyamata

(a 100 ezer forintos fajlagos jovedelemszintet elért varosok szama régionként)

Kozép- . . . Eszak-  : )
- ~ Kozép-  Nyugat- Dél-  Eszak- Dél- .
Beo Magyar o ol Dunantdl Dunantdl “O8RT  pig Aol YT

orszag orszag
1990 4 1 0 1 1 0 0 7
1991 2 8 3 3 1 2 1 20
1992 14 13 14 7 9 6 5 68
1993 8 2 4 15 5 7 7 48
1994 5 6 3 5 14 8 9 50
1995 2 2 0 10 8 22
1996 1 3 8 10 22
1997 1 8 3 12
1998 2 1 3
1999 4 0 4
1990-99 33 30 26 34 34 55 44 256

Forrds: Lasd 1. tdblizat.
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1. abra: A becsiilt kistérségi GDP egy lakosra jutd értékének
térszerkezete 2000-ben

W 4526 (1) O 706-1029 (35)

B 1291-2625 (21) O 520- 697 (49)
= 1030-1291 (22) O 320- 519 (29)
Forrés: Kiss, 2003, 3.3. dbra, 52. o. Orszagos atlag: 1312 eFt. Vidéki dtlag: 1039 eFt.
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Fekvés és elérhetdség

A j6 fekvés, a kedvezd elérhet8ség a gazdasdgi telephelyvilaszids alapténye-
z8je, szerepe a gazdasdg miikodése sordn — legnyilvdnvalébban a szallitdsi
koltségek, de kdzvetve més tényez8k miatt is — fontos. Bar a ,,pélya és drét”
nélkiili kommunikécidnak és kapcsolatoknak a modern globdlis gazdasdg-
ban kétség kiviil novekvd a szerepe, a fekvés hatdsa nem tiinik a semmibe,
kiilonosen nem a kizepesen vagy gyengén fejlett orszdgokban, ahol még a
hagyomdnyos kapcsolati csatorndk is hidnyoznak. A fekvésnek, elérhetd-
ségnek a gazdasdg térbeli tagoltdsira gyakorolt hatdsdt vizsgilva elkiiloniil
hdrom jellegzetes értelmezés.

1. A kedvez8 kozlekedési, hélézati kapesolatok gyors és kiltségtakarékos uta-
zdst és szdllitdst tesznek lehetvé. E szemléletnek felelnek meg azok a kozle-
kedési térképek, amelyeken 4ltaldban egy-egy kivilasztott, fontos kdzpont
koriil az azonos utazdsi id8t vagy épp koltséget jelz8 izovonalakat (elgb-
biekben izokronok) dbrazoljék. Ezek kiterjesztése az, amikor egy nagyobb
térség — példdul az orszdg — minden telepiilésének kiszdmitjuk az egymds
kozotti id8tavolsdgdt, majd ezeket az ériékeket minden telepiilésre dtlagol-
va térképezziik az értékeket. Ezt a sémdt reprezentélja a 2. dbra, amely jol
mutatja, hogy ebben a szemléletben az orszdg kozéps8 zéndja van a relati-
ve legjobb helyzetben, s periféridk felé romlik a helyzet.

2. abra: Idébeli elérhetdség a kozutakon 2000

Forras: Szalkai, 2001, 5. térkép, 8. o.

Mindez (ami éppugy éll a vasiti tévolsdgok hasonlé térképére is) a hazai tt-
és vastthdlézat sugaras, Budapest-kdzpontu alapszerkezetét tiikrozi. Ez a
fekvési, elérhet8ségi szemlélet kivald lehet8séget teremt a halézatfejlesziési
elképzelések — dj utak, vasitvonalak — hatdsainak modellezésére is. Egy
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keresztirdnyu (régéta tervezett), a févarost délrdl elkeriil§ autépélya vagy
tj vasttvonal mindenekel8tt az orszdg periférikus régidinak kozlekedési
helyzetét javitand (részleteiben ldsd Szalkai, 2001).

2. A fenti kozelités sajdtos vondsa — a tdgabb gazdasdgi folyamatok elem-
zésében azonban korldtja is — az, hogy azonos szerep(i és stlyd alapponto-
kat (telepiiléseket) feltételez. A valdsdgban a gazdasdgi, telepiilési tér tdvolrél
sem homogén, hisz abban kisebb-nagyobb gazdasdgi, népességi tomoriilések
taldlhaték. A gazdasdg regiondlis szervez8désben az ezek kozelében valé el-
helyezkedés a meghatdrozé fekvési faktor. Csak az ilyen szemléletnek meg-
felel6 modell adhat jé6 magyardzatot a gazdasdg térbeli tagoltsigira (igy
aligha kell csodalkoznunk, hogy a 2. dbra szinte semmilyen koz6s vondst
nem mutat példdul a 1. dbrin lithaté fejlettségi térszerkezettel). A gazda-
sdgi teret mint erdreret leird, a regiondlis elemzés nemzetkozi gyakorlata-
ban is dltaldnosan hasznalt (az Ggynevezett szocidlfizika modellcsalddjéba
tartozo) regiondlis elemzési eszkoz a #érségi potencidl modellje (Nemes Nagy,
1997), amely a telepiilési, illetve regionilis ,tomegek” (dltaldban a népes-
ség szdma, illetve az éreéktermelés, a GDP abszoldt volumene) és a térsé-
gek kozotti tdvolsdgok alapjan generalizélja a teret. E modell szerint azok
a helyek, térségek mindsiilnek a legjobb helyzetiecknek, amelyek maguk
is nagy gazdasdgi erét toméritenek és/vagy a legfontosabb erdkizpontok ki-
zelében fekszenek. Ezekbdl érhetd el leggyorsabban a megcélzott piac, ezek
bévelkednek leginkdbb a lehetséges kooperaciés partnerekben. Ezt repre-
zentdlja a 3. dbra, amelyben az orszdgot a tdgabb kozép-eurdpai térbe he-
lyeztiik (médszertani és tartalmi részleteiben ldsd 7zgaz, 2003). A térképen
mdr nyilvdnvaléan megjelenik az Eurépa egészét is uralé centrum-periféria
tagoltsdg is. A koriilhatdrolt térség legnyugatibb német régisitdl kelet-dél-
kelet irdnyba tdvolodva, fokozatosan csokken a gazdasdgi térerd. A hazai
térségek koziil az orszdg északnyugati régidinak a legkedvezdbb pozicidja.
A kilencvenes évek teriileti folyamatai egyértelmen igazoljék, hogy az uj
regiondlis tagoltsigban meghatdrozé szerepe volt a fejlett eurdpai gazdasd-
gi terekhez vald kizelségnek (a Nyugat-Dundntdl dinamikdja példdul sem-
miképpen sem a f8virosbdl ered).

3. A fekvés szerepének harmadik, a fenti két tartalmat bizonyos értelem-
ben kombindlé kézelitése az, amikor markdns, nagy hatdsu térelemek sze-
repe keriil mérlegre. Ezek koziil kiilonos figyelmet érdemelnek a hatdrok
mint sok helyiitt nagyon erds fejlédési és terjedési gdtak. A kelet-eurépai
dtmenet ezek szerepében teljesen dj helyzetet teremtett, Magyarorszdgon
példdul bér kiilonb6z8 mértékben és ,szinekben” — esetenként a , sziirke”
kiilonboz4 drnyalataiban — a hatdr menti térségék mozgdsba lendiild, di-
namikus z6ndkk4 valtak. Megfigyelhetd az, hogy a dinamika kiilénb6z8
formdi a fejlettségi, strukeurdlis tekintetben markdnsan kiilinbozd térsé-
gek taldlkozasi vonalai (,1épcsdi”) mentén a legnyilvinvalébbak. Egyértel-
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mien ilyen az orszdg nyugati hatdrzéndja, legkevésbé az északkeleti, szlo-
vékiai hatdrsdv, ahol a két orszdg nagyjédbdl azonos fejlettségli, egyardnt
depresszidval kiiszkodd térségei érintkeznek. Ugyancsak a fekvés — de itt
gazdasdgi néz8pontbdl immdr hatdrozottan kedvezd — hatédsa jelenik meg
a f6 kozlekedési vonalak (leginkdbb a csiga lassasdggal b8vill8 aurdpdlydk)
kozelében. A témakort firtatd kutatdsok megerdsitik a f6utak dinamika-
generdld erejét, bar ez a hatds azzal is 6sszefiigg, hogy ezek a vonalak épp
az onmagukban is viszonylag stabil (nagy)vdrosokat fiizik fel, igy a fekvé-
si hatds kombindlddik a telepiilésszerkezeti, urbanizécids fakrorral (NVemes
Nagy — Jakobi — Németh, 2001, Téth, 2002).

3. abra: Kelet-Kozép-Eurdpa gazdasagi erétere 2000-ben

17 md Euro / kilométer felett

15 md - 17 md Euro / kilométer
13 md - 15 md Euro / kilométer
11 md - 13 md Euro / kilométer
9 md - 11 md Euro / kilométer
7 md - 9 md Euro / kilométer

7 md Euro / kilométer alatt

OoODoOoEm

Forrds: Tagai, 2003, 3. 4bra, 17. o.

A human téke tagoltsaga

Empirikus vizsgilatok esetében az 6nmagaban is szines, tobbdimenzids hu-
mdn t8ke hatdsait vizsgélva, a teriileti kutatdsok jellemz8en kénytelenek
megelégedni az iskoldzottsdg mennyiségi mutatdival. Az ENSZ hires szin-
tetikus mutatdjiban, a humdn fejlettségi indexben (Human Development
Index — HDI) is ez szerepel, két komponenssel is (Human Development. ..,
2003). A mutatészémot egyre tobb orszdgban regiondlis szinten is szdm-
ba veszik. Birmennyire is fontos, szintetikus jelz8szdmok a kiilonb6z4 is-
koldzottsdgi mutatdk (dtlagos osztélyszdm, a kiilsnb6z8 iskolafokozatokat
ldtogatdk ardnya, a felsdfoku végzettségliek vagy épp az irdstudatlanok
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ardnyszdmai), a finomabb &sszefiiggések, a szubjektiv-emberi tényezd, a
modern tdrsadalmi hal6zati faktor szerepét nem képesek kimutatni. Igaz
ugyanakkor az is, hogy az iskoldzottsdg alacsony szintje j6l meghatdrozza
azt a mozgdsteret, amelyben a mai kovetelményeknek megfeleld értékns-
vel8 tevékenység megjelenhet.

Magyarorszdgon a kilencvenes évek iskoldzottsdgi folyamatainak térbeli
jellemzdi sajétos kivételt jelentenek az idészakot dltaldnosan jellemzd pola-
rizdci6s trend aldl. Az iskoldzottsdg egyetlen fokozatdt tekintve sem tagold-
dik ma jobban az orszdg, mint egy-masfél évtizede. A formalis iskoldzottsig

— biér a kiilonboz8 iskolafokozatok kozott jelentSsek az eltérések — egyike
a tdrsadalmi és teriileti szempontbdl legkiegyenlitettebb tdrsadalmi ténye-
z8knek. Alapvetd tagol6 dimenzié ellenben ma is itt a zelepiilési lejtd: a né-
pesebb vérosoktdl a kisebb falvak felé haladva romlanak az iskoldzottsdgi
mutatSk. E szférdban azonban messze nem olyan markdnsak a regiondlis
kiilonbségek, az orszdg szdmos nagy szellemi kézpontja, egyetemi vérosa
a gazdasdgi fejlettségi tekintetben stagnélé térségekben taldlhaté (a 1. 46-
rdbdl is kittinik, hogy e nagyvérosok — példdul Pécs, Szeged, Debrecen

— gazdasagi fejlettségi, jovedelmi tekintetben messze kiemelkednek régié-
jukbdl). A regiondlis dimenzié kozvetett hatdsa — bar ez kevésbé szdmsze-
riisithetd — a képzettség és iskoldzottsdg leginkdbb felértékelddote elemei-
ben (nyelvismeret, szdmitdstechnika, véllalkozéi készségek) a f6viros és a
nyugati régidk elényét jelzi. Ugyancsak a legdinamikusabb vérosokban (a
févarosban, az aktudlis vlsdgjegyekkel egyiitt ilyennek tekinthetd Gydrote
és Székesfehérviron) a diverzifikalt, konnyebben konvertélhaté szakkép-
zettség, a hatékony menedzsment koncentrédcidja szinergikus energiaként
fontos eleme a vérosi vonzerének.

A munkanélkiiliség tagoltsaganak tényezoi

A fentiekben vazlatosan kérvonalazott két nagy tényezdcsoportnak a gaz-
dasdgi térszerkezetre gyakorolt egyiittes hatdsdnak vizsgdlata regresszids
modellel térténhet. Egy ilyen szemlélet(i dtfogd elemzés (Nemes Nagy — Né-
meth, 2003) egy részletét kiemelve mutatjuk be a magyarorszdgi jellemz8-
ket, a 150 kistérség szintjén.

A regressziés modell fiiggd valtozdja a kistérségek becsiilt munkanélkiili-
ségi rdtdja volt 1991-2001 id8szakdban. Magyarazé véltozéként nyolc indi-
katort szerepeltettiink. Ezek koziil az elérhet8ségi, fekvési poziciét irja le a
nyugati hatdrtdl, illetve Budapestt8l mért dtlagos kozuti tdvolsidg mutatdja,
a humdn potencidlt pedig az iskoldzatlanok, illetve a felséfoku végzettsé-
glick ardnydval mértiik (az indulé dllapotokat jelzg, 1990. évi népszdmlalds
adatai alapjdn). Tovabbi négy indikdtor a népesedési-demografiai jellemz4-
ket veszi figyelembe (az 6regségi, az id8sek és gyermekek ardnydt dsszevetd,
illetve a vindorldsi indexek évtizedes dtlagai, a népstiriiség, illetve a vdrosi
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népesség 2000-re vonatkozd adat). A szdmitdsok sordn a regresszidelemzés
ugynevezett backward elimindcids eljirdsét haszndlcuk. A magyardzé vél-
toz6 stilydnak érzékeltetéséhez itt az Ugynevezett béta paramérereket szere-
peltetjiik: minél nagyobb ezek abszolit értéke, anndl fontosabb az adott
magyardzé viltozé szerepe a munkanélkiiliség alakuldsiban, a paraméter
el8jele a hatds irdnydt jelzi. A szdmitdsba vett valtozdk jelent8s ardnyban
magyardzzék a munkanélkiiliség térbeli differencidit (az itt szerepeltetett
determindcids egyiitthatd, R* 0,65-0,8 kozotti értékei keresztmetszeti elem-
zésekben magasnak szdmitanak).

Eredményeink azt mutatjék, hogy az évtized kdzepéig a nyugati hatdreél
valé tdvolsdg magyardzta leginkdbb a munkanélkiiliség kistérségek kozti
regiondlis egyenldtlenségeit, vagyis ez az ,4j” tdrsadalmi-gazdasigi jelen-
ség mar megjelenése pillanatdban erds regionalizéltsdgui volt (3. tdblizaz). A
nyugat-kelet megosztottsdg mellett azonban mdra a teriileti egyenlgtlensé-
gek alakitdsaban ugyanolyan fontossa vélt a szellemi t8ke hidnydt megteste-
sitd valtozénk, a tanulatlanok ardnya is. Vagyis minél messzebb fekszik egy
kistérség a nyugati hatdrvidékesl, és a népességén beliil minél magasabb az
iskoldzatlanok ardnya, val4szintileg anndl magasabb ott a munkanélkiiliség.
Az évtized elején még magasabb, médra mér kissé gyengiil8 hatéerével, de
szignifikins modelliinkben a diplomdsok, valamint a véroslakék ardnya is.
Mindkét véltozé standard bétdja negativ eljeld, tehdt mind a magasan kva-
lifikdltak, mind a véroslakék nagyobb ardnya j6 eséllyel csokkenti a mun-
kanélkiiliség kistérségi dtlagit. E tényez8khoz tartalmédban és hatdséban is
er8sen kapcsolddik két tovédbbi demogréfiai jellemz8: a vindorldsi egyen-
leg, valamint az oregségi index. Mindkett6 munkanélkiiliség-csokkentd
hatdsu. Jelent8ségét, hatderejét tekintve a vandorldsi egyenleg a fontosabb:
a nyugat-kelet viszonyrendszerben elfoglalt pozici6 és a tanulatlan népes-
ség jelenléte mellett e véltozé hat leginkdbb a munkanélkiiliség regiondlis
heterogenitdsira. Minél nagyobb egy kistérségben a vindorldsi nyereség,
ott valészintileg anndl alacsonyabb a munkanélkiiliség. A korszerkezetet
jellemz8 6regségi index viszont, éppen ellentétes hatdsd. Ez nem meglepd:
hipotetikusan is arra szimitottunk, hogy minél fiatalosabb korésszetétel(
egy kistérség lakossdga, ott anndl kisebb gondot okoz a munkanélkiiliség.
Mindezek alapjin dgy tinik, hogy a urbaniziltabb, tanultabb népesség
dltal lakott, t6bb kézponti funkciét birtoklé kistérségek tudtak leginkabb
megbirkézni a piacgazdasdgi dtmenetet jellemz8 foglalkoztatdsi gondok-
kal. Koziiliik is a nyugati hatdrszéltdl konnyen és gyorsan elérhetd teriile-
tek tlinnek ki leginkdbb: a gazdasdg itt tudott a leggyorsabban 4ttérni az
Uj szisztémadra, és a t8kebefektetések is leginkdbb ide irdnyultak.
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3. tablazat: A kistérségi munkanélkiiliség alakulasara hato tényezok regresszidelemzése
(szignifikans valtozok standardizalt regresszios béta paraméterei)

Magyarazo valtozok 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Nyugati hatdr tivolséga 0,475 0,373 0,445 0384 0375 0,330 0317 0364 0347 0356 0,328
Tanulatlanok aranya 0,138 0,328 0,288 0233 0248 0313 0358 0325 0332 0334 0,398

Diplomasok aranya -0,160 -0,206 -0,303 -0,231 -0,184 -0,093 -0,119 -0,107 -0,109 -0,146
Oregségi index -0,176 -0,100 -0,122 -0,117 -0,162 -0,170 -0,140 -0,117 -0,089 -0,109 -0,117
Varoslakok arénya -0,251 -0,174 -0,137 -0,136 -0,171 -0,155 -0,117 -0,141 -0,122

Vandorlasi egyenleg -0,234 -0,289 -0,230 -0,225 -0,257 -0,275 -0,289 -0,281 -0,283 -0,282 -0,258
Budapest tavolsaga -0,198 -0,169

Népsiiriiség 0,084 0,089

R? 0,664 0,704 0,737 0,745 0,777 0808 0,797 0,796 0,780 0,790 0,775
Mddositott R? 0652 0689 0,724 0,736 0,766 0,799 0,78 0,78 0,771 0,781 0,766
Standard hiba 1,963 3,791 4802 4,143 3,735 3,355 3,609 3,745 3,727 3902 4,057

Forrds: Nemes Nagy — Németh, 2003, M1. tdbldzat, 48. o.

Kitekintés

A fenti gondolati vonalakon el8retekintve a beldthaté kozeli jovd teriileti
folyamataira — feltételezve azt, hogy néhdny éven beliil kiteljesednek a nagy-
térségi kozlekedési-kommunikécids hélézatok —, az varhatd, hogy Magyar-
orszdgon az emberi, képzettségi feltételek, innovativ készségek egyre hatdro-
zottabb formdldi lesznek a regiondlis fejlédésnek. A kozel azonos fekvési,
elérhet8ségi koriilmények létrejotte novelheti a keleti orszdgrész meglévd
szellemi lehet8ségeinek jobb hasznosuldsét, a keleti és déli irdnyd nemzet-
kozi gazdasdgi kapcsolatoknak is lehet dinamikageneralé hatdsa. Mindez
nem jelenti azt, hogy a fekvés nem lenne tobbé térformals fakeor, de in-
kabb csak a lokdlis struktdrdakban, s megsztinne markdns makroregionilis
hdtranyok forrdsaként szolgalni.
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58 Az adatgy(ijtést, a szdmitdsokat,
valamint az 4brdk egy részének
szerkesztését Jeney Liszlé (ELTE
TTK Regiondlis Foldrajz Tanszék

doktorandusza) végezte.

2.3. AMAGYAR IPAR TERULETI FOLYAMATAI
BarTA GYORGYI

Lassulo teriileti differencialodas

Az ipar szerepe a gazdasdg modernizdcidjdban és f8leg a gazdasigi noveke-
désben nagyobb volt ez iddig Magyarorszdgon, mint a kozép- és kelet-eu-
répai orszdgok tobbségében. A magyar gazdasig jellegzetes vondsa, hogy
az ipar hizéer8 maradt 1990 utdn is. A kiilfsldi m{ikod8t8ke vonzdsiban
a feldolgozoipar kiemelt szerepet jétszott — elsdsorban a kilencvenes évek
els§ felében. A feldolgozdipar fejlédése, eredményei az 1990-es években a
magyar gazdasdg sikertorténete. Ebben az id8szakban joggal gondolhat-
tuk, hogy Magyarorszdg periférikus-félperiférikus dllapotdbél vald kitorése,
gazdasdgi felzdrkézdsa jorészt az iparhoz kapcsolédik. Két jellegzetes fo-
lyamat formélta az ipar teriileti szerkezetét a rendszervéltozds utdn: a fel-
dolgozéipar dinamikus fejlédése, valamint az ipar egyre egyenl8tlenebb
teriileti elhelyezkedése.

Az orszdg térszerkezetében erdteljes teriileti differencidlédds ment végbe.
A nyugat-keleti lejt§ meredekebbé vélt, és meghatdrozébbd, mint az észa-
ki és déli térségek kozotti gazdasigi differencialédds. A fejlettségi szint és a
gazdasdgi dinamizmus szerinti teriileti tagozédds az orszdgot hdrom nagy
egységre bontotta: az észak-dundntili és a budapesti agglomeracié dssze-
fiiggd, gyorsan fejl6ds térségére; Eszak- és Eszakkelet-Magyarorszdg terii-
letére, amely a kordbbi nehézipari, energetikai ipar visszaesésével és agrér-
vélsiggal kiiszkddik a mai napig; valamint Dél-Magyarorszdgra, ahol lasst
és kiegyenlitetlen modernizalédds megy végbe (Beluszky, 2000).

Vidéken az ipar a gazdasdgi fejl6dés motorja. Annak ellenére, hogy a ré-
giok, megyék gazdasagi struktirdjdban mér mindeniitt a tercier szektor van
tilsilyban (a GDP-b4l vald részesedés és a keres6k ardnya meghaladja az
50 szdzalékot), a vidéki régidk gazdasdgi fejlettsége és az iparban el8allitott
GDP teriileti ardnyai kozott szoros korreldcié mutatkozik. A vidéki gaz-
dasdg differencidléddsdban meghatdrozé szerepe van az iparnak. Budapest
relativ silydnak csokkenése az orszdg ipardban — els@sorban a foglalkozta-
tdsban, de az ipari termelésben és értékesitésben is — a teriileti kiegyenlits-
dést segitette (ez nem jelent meg az exporttevékenységben). Ugyanakkor
a vidéki gazdasdgban erdteljes differencidlédds ment végbe az ipar térbeli
megoszldsiban. (1. és 2. dbra).>®

2000-ben — dgy tiinik — lezdrult egy szakasz, vagy legaldbbis megtortek
a kordbbi trendek. A teriileti kiilonbségek az iparban jelent8sen csokken-
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tek — a foglalkoztatdsban, az értékesitésben és az exportban egyardnt —s ez
f8ként a budapesti ipar visszaesésével fiiggott dssze. A vidéki iparon beliil
is lassult a differencidlédds folyamata, amely az észak-dundntili ipari fej-
18dés megtorpandsdval 41l kapcsolatban. Nem kétséges, hogy ez a folyamat
nem kedvez sem az orszdgos, sem a regiondlis fejlédésnek, hiszen a ,mo-
tor kisebb erével haz”.

1. abra: A magyar ipar fontosabb mutatéinak megyei szintii egyenlétlenségei,
székhely szerinti adatok (a relativ szoras alapjan)

= |pari foglalkoztatds
0,20 1 Ipari értékesités
== |pari exportértékesités

0,15 -

0,10 -

Koncentracids mutatd

0.05 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Forrds: KSH megyei statisztikai évkinyvek, 1992—2001.

2. abra: A magyar vidéki ipar fontosabb mutatéinak megyei szintii
egyenldtlenségei, székhely szerinti adatok (a relativ szoras alapjan)

% mmm |pari foglalkoztatas
2 Ipari értékesités

150 - : e
=== |pari exportértékesités
120
s 0
ks
&
60 [~
e
30

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Forras: KSH megyei statisztikai évkinyvek, 1992—-2001.
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A tanulmdny két kérdéssel foglalkozik. Egyrészt azt elemezziik, hogyan je-
lent meg az ipar dinamikus fejlédése és teriileti differencidléddsa a vélla-
latok szintjén, milyen 4j koriilmények motivéltdk a véllalatok telephelyva-
lasztdsdt, illetve a kozottiik formalédé térkapesolatokat. Mdsrészt azt ipar
megvaltozott dgazati-teriileti struktdrdjdt, az 4j ipari tereket, ipari kon-
centrici6kat mutatjuk be.

A telephelyvalasztas iij szempontjai

Az iparban miiksdg véllalatok szima meghuszszorozédott 1990 utdn. A
rendszervéltozdssal jaré kotelezd dralakulds és a privatizécié a nagyvallalati
szervezetek széteséséhez vezetett, a sok 6ndlléva véle vallalati egység egy ré-
sze gyorsan tonkrement, mds résziik — megvéltozott formaban (4j profillal,
kisebb méretekben, mds szervezeti felépitésben stb.) — beilleszkedett a piac-
gazdasdgba. A kilencvenes évek iparvéllalatainak nagyobb része azonban
valéban uj, jogeldd nélkiili vallalat volt. A statisztikai adatszolgéltatds nem
segit a véllalatok e két csoportjinak szétvélasztdsiban. A tobb telephelyes
véllalatokban végzett esettanulmdnyaink, valamint a budapesti ipari 6ve-
zetben folytatott felmérésiink szerint a véllalatok koriilbeliil 20-25 szdzalé-
ka élte tdl — kisebb-nagyobb véltozdsokkal — a rendszerviltozdst. A jelenleg
miikdd§ vallalatok dontd hdnyada 4j alapitdsi, tehit az 1990-es években
az iparvallalatok tizezrei kerestek maguknak telephelyet (Barza, 2002).

A kiilonb6z48 villalatok a telephelyvélasztds sordn tobb és eltérd szempon-
tokat vesznek figyelembe. Telephely-valasztési ,,szokdsaik” alapjan (amikor
a telephelyvalasztdsban kozel azonos feltételkombindcié jelenik meg) cso-
portositottuk az iparvallalatokat. E vallalati csoportok els8dleges differen-
cidlé tényez8i a véllalat mérete és tulajdonviszonyai (kiilfoldi vagy hazai
érdekeltségi) voltak, és kevésbé az dgazati jellemz8k. Ennek alapjdn a val-
lalatok hdrom nagy csoportjdt kiilonbéoztettiik meg:

— kiilfoldi kozép- és nagyvallalatok, valamint ezeknek beszéllitéi (kiil-

foldi és hazai);

— hazai nagyvillalatok, f8leg hazai kis- és kozépvillalatok bedolgozd-

sdval;

— kis- és kozépvillalatok — f8leg hazai tulajdondak.

E helyt a véllalatok els§ csoportjéval, a kiilfoldi kozép- és nagyvéllala-
tokkal és beszallitéikkal foglalkozunk, mivel e véllalati csoport hatott leg-
markdnsabban az elmdlt évtized sordn az ipar térbeli struktirdjinak meg-
véltozdsara.

A kiilfoldi véllalatok telephelyvélasztdst két szempont motivilja elsd-
sorban: a piacszerzés és a termelési tényezdk elérhet8sége, valamint a ked-
vezd koltségek (Quévit — Dicken, 1994; és lasd Békés Gdbor tanulmanyit
e kotetben). A kiilfoldi véllalatok el8szér az orszdgor vélasztjak ki a mak-
rogazdasdgi mutatdk, az tizleti kornyezet stabilitdsa és kiépitettsége, vala-
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mint a beruhdz4sosztonz8 kormdnyzati gazdasdgpolitika alapjan (Kalotay,
2003). A piacszerzés szinte kizdrélag, a termelési tényezdk koleségei jorészt
sorszdgfiige8” kategéridk. Az orszdgon beliili telephelyvilasztdsban, a régi-
Ok és telepiilések kijelolésében inkdbb a termelési tényez8k elérhet8sége
jatszik fontos szerepet.

3. dbra: Szerzddéses elektronikai gyarté cégek
Kozép- és Kelet-Eurdpaban, 2001-ben

Forras: Kalotay, 2003, 3. tiblazat, 46-48. o.

A kiilfsldi mtikod8tSke dltal kivalasztott térség Magyarorszdgon jol koriil-
hatdrolhaté, amely alig véltozott az elmuilt 10—12 évben. A budapesti agg-
lomeraciéban és Eszak-Dunantilon koncentrélédik a kiilfoldi m(ikodéts-
ke tobb mint 80 szdzaléka. A kiilfoldi vallalatok telephelyvélasztisiban «
foldrajzi elhelyezkedés, a térség geopolitikai helyzete meghatdrozé szempont.
A nyugati hatdrhoz és Budapesthez kozeli teriileteket azért részesitették
elényben a kiilfsldi vallalatok, mert e magyarorszdgi teriilet része annak a
koriilbeliil 500 kilométeres savnak, amellyel a nyugat-eurdpai gazdasagi tér
kibgviilt. (Erdemes megtekinteni a transznaciondlis véllalatok szerz8déses
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elektronikai cégeinek foldrajzi elhelyezkedését a 3. dbrdn). Az elmilt évek-
ben az Gjonnan létesitett kiilf6ldi véllalatok még akkor is inkdbb e térségben
vélasztottak telephelyet, ha a termelési tényez8kben, f8leg a képzett mun-
kaerében, mér hidny mutatkozott. Ebben egyre inkdbb szerepet jatszanak
a foldrajzi agglomerdcids folyamatokbdl adéds elényok is. A négy 1j autégydr
mindegyike (Audi, Suzuki, Ford és az Opel) az orszdg északnyugati részé-
be telepiilt, koziiliikk hdrom a fvaros 60—80 kilométeres vonzdskdrzetébe.
A beszillitok tsbbsége a jarmdiparban is Eszak-Dundntdlon, a budapesti
agglomeréciéban és az Eszaki-kozéphegységben miikodik (4. dbra).

4, abra: A Suzuki beszallitoi halozatanak valtozasa 1994 és 2000 kozott
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O Abeszallitok elsd csoportja ® Megsziint 1994 és 2001kdzott @ Tovabbi (j beszallitok

Forrés: Kovacs R. és Barta Gy. gyfijtése

A térséget még kedvezdbb helyzetbe hozza, hatdrait kitdgitja, ha a kézpontok

és a termelShelyek jol elérhet8k, kiépiiltek a korszeri kizlekedési és szillitdsi
dtvonalak. Jelenleg els6bbséget élvez az autdpélya. Az esettanulmdnyok azt
mutattdk, hogy az autépilydk gazdasdgosztonz8 hatdsa 20-25 kilométeres
sdvban érzékelhetd, er8sitve a t6ke és a munkaerd vonzdsit, multiplikativ
hatdst generdlva a térség gazdasigfejlédésében (Bartha — Klauber, 2000).
Jellemz8, hogy Eszak-Dundntdl és Budapest, ahol a kiilfoldi véllalatok j6-
részt telephelyet vilasztottak, elérhetd volt autépélyakon, sét, igen gyorsan
megépiilt az Ausztridval dsszekotd Uj szakasz is.

A kiilfoldi vallalatok az dtlagosndl fiatalabb és iskoldzottabb munkaerét
alkalmaztdk véllalkozdsaikban, és munkdjukért tobb bért fizettek, mint a
magyar dllami vallalatok (Fazekas — Killd, 1998). E bérkiilonbség egy része
volt kapcsolatos a foglalkoztatottak kordval, nemével és iskoldzottsdgéval,
a mdsik része a magasabb termelékenységgel. Budapesten és az észak-du-
ndntdli térségben a népesség iskoldzottsdga is magasabb szint( volt, ez a
faktor is erdsitette tehdt a kiilfsldi t8ke térbeli vonzasit.
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A telepitési tényezdk kozé tartozott a mdr kiépiilt és jelentds méretii helyi
gazdasdg, a jellegzetes gazdasdgi struktiira a feldolgozdipar nagy silydval, az
ipari hagyomdnyokban a gépiparral. Az észak-dundntili és budapesti térsé-
get kevésbé stjtotta a gazdasdgi krizis a rendszervaltozds idején, a kildbalds
is gyorsabban ment végbe.

A gazdasdgpolitikai dsztonzdk helyi-regiondlis hatdsa kevésbé szamithaté
a telepitd tényezd8k kozé. Kétségtelen, hogy a vimszabad teriiletek nagy ré-
sze ebben a térségben koncentralédott, de ez véllalat-, nem pedig teriilet-
fiiggd tényezd (volt). A felmérések azt bizonyitottak, hogy az ipar(izési add,
amely az egyetlen — gazdasighoz f(iz6d8 — helyi adé, nem jétszott megha-
tarozé szerepet a miikodétSke vonzdsiban vagy a munkahelyteremtésben
(Keresztély — Gimesi, 1999).

A vallalatok — jelen esetben a kiilfoldi nagyvallalatok — telephelyvalasz-
tasdt befolydsolé tényez8k sordt még lehet folytatni. Az az llitds fogadha-
t6 el, hogy tobb feltétel egyiittes kedvezd kombindcidjaban kell keresni a
véllalatok szdmdra vonzé kérnyezetet, telepiilést. S8t, a véltozé gazdasigi
kornyezetben a beruhdzék szempontjai is véltoznak.

Agglomeralodas, halézatosodas, klaszterek az iparban

Az ipari kérzetek kialakuldsanak hosszua folyamata a gazdaség agglomerdci-
ds folyamataival kezd8dik, amikor egy kériilhatdrolhaté térségben egymds
mellé telepiilnek a kiilonbsz8 véllalatok, beruhdzésaik révén béviil, fejlédik
a helyi gazdasdg, a munkahelyek szdima szaporodik, mindez egyrészt dj ipari
kultira megtelepedését teszi lehet8vé, masrészt javitja a térség lakossdganak
életkoriilményeit. A letelepiilt véllalatok akkor képesek fejlédni és a térség
gazdasdgdba bedgyazidni, ha a gazdasig szerepldi kozott kapesolatok jon-
nek létre, majd a kapcsolatok stirtissdnek és hildzatokba szervez8dnek. A
foldrajzi kozelségnek meghatdrozé szerepe van a hélézatosodds kialakuls-
saban. A hélézatosodds elvezethet a klaszrerck, a gazdasdg szerepldi kozot-
ti kapcsolatok komplex rendszerének kialakuldsdhoz, amely a kooperici6
és verseny elényeit nydjtja a klaszter résztvevdinek. Latni kell tehdt, hogy
osszefiiggd folyamatrdl van sz6, amely agglomeraléddssal kezd8dik, és ha-
l6zatosoddson keresztiil vezet a klaszterek [étrejottéhez. Nem csak hosszd
ez a folyamat, de elemei dsszefiiggnek, egymdsra épiilnek, tehdt a fejlédési
folyamatot végig kell jarni. Nem alakulnak ki klaszterek a ,,semmibél”. A
hélézatok, a klaszterkezdemények mar elvétve felbukkantak a magyar gaz-
dasdgban, de csak az orszdg fejlett térségeiben. Az orszdgban mindeniitt,
de leginkdbb az elmaradott vagy hétrdnyos helyzet(i térségekben jelenleg
az agglomerdciok kialakuldsinak folyamata a jellemz8.

Ennek kiilonbéz8 okai vannak.

— A szocializmus idején a gazdasdgban, kiilonosen az iparban 4ltaldnos-
sd vélt a tobb telephelyes villalati szervez8dés. Megyényi teriiletek gazda-
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sdgaban tobbségben voltak a villalati részlegek, amelyek a tévoli vallalati
kozponttal édlltak kapcsolatban, s kiilésnbsz8 vallalatokhoz tartozé telep-
helyek kozote a térségben nem alakult ki munkamegosztds, egyiitemiiko-
dés. A szocializmus bukdsa a nagyvéllalatok szétesését hozta magaval, még
e szegényes — nagyvillalatok kozotti és véllalaton beliili — kapesolatok is
megsziintek.

— A rendszervaltozds utdn betelepiil§ kiilfoldi vallalatok nehezen integ-
ralédnak a magyar gazdasdgba, els@sorban a kiilfoldi és a hazai vallalatok
kozote — fejlectségben, t8keelldtottsdgban, termelési eredményekben — ki-
mutathatd jelentds kiilonbségek miatt. A dudlis gazdasdg akaddlyozza a
gazdasdgi korzetek formaléddsit.

— A magyar teriiletfejlesztési politika sem segiti egyértelm(en az ipari
korzetek kialakuldsit. A kormdnyzat teriiletfejlesztése egyrészt a térbeli
kiilonbségek csokkentésére torekszik, és igy elsésorban az elmaradott tér-
ségeket segiti. Mdsrészt a gazdasigi korzet-épités szemben 4ll a teriileti de-
centralizélds, dekoncentralds céljaival is. (Ezt az ellentmonddst legfeljebb
a koncentrélt decentralizdci6 révén lehet feloldani.) Nem véletlen, hogy az
ipari parkok és viéllalkozdsi ovezetek kiépitésének programjit csak 1996-
ban 1éptették életbe, és az elsd klaszterépitési programok 2000-ben fogal-
mazédtak meg kormdny szinten.

A kis- és kozépvallalatok koncentraldodasa a nagyvarosokban

A kis- és kozépvillalatok nagy hanyada lakossdgi igényeket elégit ki, szolgdl-
tatdsokat nydjt, illetve més véllalkozdsok szimdra végez bedolgozéi, alvél-
lalkozéi munkdkat. A varosok, kiilondsen a nagyvérosok nemcsak nagyobb
piacot, szimosabb megrendelést, biztosabb megélhetést jelentenck a vallal-
kozésok szdmdra, hanem azokkal a feltételekkel is rendelkeznek (nagyobb
munkaerdpiac, a szolgaltatdsok széles skdldja, az informdacié bdsége és el-
érhetdsége), amelyek nélkiilszhetetlenek a véllalkozdsok miikodéséhez.

A vallalkozédsok vérosi koncentriciéjanak foka nagy vonalakban kéveti
a telepiiléshierarchidt. A vérosok véllalkozdsvonzasi képessége Osszefiigg a
véros méretével, tradicidival és a térség varoshdlozati-telepiiléshalézati sa-
jétossdgaival.

A villalkozdsi siiriiség (a lakosokra juté véllalkozdsok szdma) alapjan Ma-
gyarorszdg két részre bomlik a Balassagyarmat-Békéscsaba vonal mentén.
A villalkozdsi slir(iség egyrészt sszefiiggésben van a térségek gazdasigi
fejlettségével és dinamizmusdval, mdsrészt a sajdtos dgazati struktirdjéval.
Mivel a kis- és kozépvillalatok nagy része az ingatlaniigyletekhez, kereske-
delemhez, valamint az iparhoz és épit8iparhoz kapcsolédik, a fejlett gazda-
sdgu, valamint az idegenforgalomban jelentds szerepet jatszé térségekben
és a nagyvarosokban nagy az ardnyuk.
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A nagyvallalatok koré szervezddd ipar

Magyarorszdgon az agglomerdléddsra jelenleg az autégydrtas szolgéltatja a
legjobb példét. 1990 el6tt nem folyt személyauts-gyartds Magyarorszdgon,
igy ezt az ipardgat a multinaciondlis cégek telepitették ide. A jdrmdipar egy
évtized alatt a magyar gazdasdg, ipar meghatdrozé dgazatdvd valt. A jarm(-
gydrtds mintegy mdsfél szdz véllalkozdsa telepedert Eszak-Dunantil és a
budapesti agglomericié kis- és nagyvarosaiba. Gydr, Budapest, Szentgott-
hard, Székestehérvér és Esztergom a legnagyobb kozpont, de rajtuk kiviil a
térség 40—45 telepiilésében miikodnek a jirmdiparhoz tartozé vallalatok.

A besz4llitéi tevékenység azonban még igen alacsony szinten 4ll. A beszal-
litéi piramis négy szintje alakult ki, amelynek cstcsdn a kiilf6ldi autégydrak
dllnak, az elsd szinten is f6ként kiilfoldi beszallitdk és a magyar integrétor
kozépvillalatok (Rdba Rt., Imag-Ikarus stb.) helyezkednek el, a harma-
dik szint a mdsodik beszillitéké (t6bbnyire magyar kozép- és nagyvalla-
latok: Bakony Mivek Rt., MMG Automatikai Miivek, Salgoglas Rt. stb.),
a piramis talapzatdn pedig a magyar kisvallalatok 4llnak. Osszességében
a kiilfoldi véllalatok magyar beszallitéi ardnya rendkiviil alacsony, 10-20
sz4zalékos, a multinacionalis vallalatok esetében nem éri el a 10 szdzalékot
(Kopasz, 2001). A magyar beszalliték ardnya alig valtozik, sok esetben — a
kiilfoldi beszallitéi hdlézat magyarorszdgi megtelepedésével — csokken.

Kivétel a Suzuki, amely kiterjedtebb beszillitéi hdlézatot épitett ki. Ez
els@sorban annak készonhetd, hogy a Suzukit mint magyar autét csak ak-
kor lehet az EU-ba exportalni, ha a magyar hozzdadott érték eléri legaldbb
az 50 szdzalékot, és tovébbi 10 szdzalékot az EU besz4llitéi ardny. Ahhoz,
hogy ezt a magas ardnyt elérhessék a magyar beszélliték, a Suzuki jelentds
segitséget nyujtott a technolédgia dtaddsdban, a géppark kialakitdsiban és
a termelés finanszirozdsdban. Az elmult években névekedett a beszalliték
szdma, az Uj beszalliték tobbsége a budapesti agglomeraciébdl és az észak-
nyugati orszdgrészbdl keriile ki (4. dbra).

Ipari parkok, vallalkozasi 6vezetek

A fejlett viligban az 1970-es években jottek létre tomegesen az ipari par-
kok, keletkezésiik osszefiigg a fordista, sokfunkcids véllalatok szétesésével.
A kis- és kozépvallalatok tomegei keresték a megrendel8ket, a lehetdsége-
ket, hogy nagyvéllalatok besz4llitéiva vdlhassanak, hogy megjelenhessenek
eladéként a nagyvdrosi piacokon. E spontén telephelyvélasztds hozta létre
a dinamikus gazdasdgi térségekben az ipari parkokat. A vérosfejlesztés 4j
irdnyzatai — a térben szétvdlasztott vérosi funkcidk — is segitették az ipari
parkok megtelepedését a vdrosszéli teriileteken, ahol jobb feltételeket lehe-
tett alacsonyabb dron megteremteni a modern gazdasdg miikédéséhez.
Magyarorszdgon az els§ ipari parkok az 1990-es évek elején joctek létre,
véllalati vagy 6nkormdnyzati er8feszitések eredményeként, példdul Gyd-
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rote és Székesfehérvaron. A korményzati gazdasig- és teriiletfejlesztési prog-
ramban 1996-ban jelent meg a tdmeges ipari park épités terve, amelynek
eredményeként 1997-ben 28, 1998-ban 75, 1999-ben 112, 2001-ben mér
145 ipari parkot regisztraltak Magyarorszdgon. De egy 2000-ben készitett
felmérés (Laky, 2000) kimutatta, hogy a kotelezd feltételeknek (legaldbb
10 véllalkozdst és 500 munkahelyet kellett az els§ 6t évben megteremteni)
eleget tevd ipari parkok szdma mindossze 20-25 volt, de ezek nagy részében
a véllalatok mdr az ipari park létrehozdsa el8tt is a jelenlegi telephelyiikon
miikddtek. Vagyis az ipari parkok nagy és gyorsan ndvekvd széma egyeld-
re nem jelenti az ipar felgyorsult teriileti agglomerdciéjdt (sokkal inkdbb a
statisztikai adatokkal valé jatszadozist, illetve az dnkormanyzatok kétség-
beesett prébélkozésit minden elérhetd dllami tdmogatds megszerzésére).
Jelenleg az egész orszdgban stir(in és egyenletesen megjelend ipari parkok
nem szolgaljék sem a gazdasdgfejlesztés mindségi céljainak elérést, sem a
teriiletfejlesztés teriileti kiegyenlitést megcélzé programjdt. Az ipari parkok
szdmdnak tovabbi névelésére (2010-ben 250 ipari park), illetve kozottiik
hélézat kiépitésére vonatkozé elképzelések irredlisak.

Még kevesebb sikert lehet elkényvelni a vallalkozési dvezetek terveinek
megvaldsitdséban. Az 1990-es évek mésodik felében 11 dvezetet — tobbsé-
giikben hatdr menti, elmaradott térséget — jeldltek ki Magyarorszdgon. A
véllalkozasi 6vezet a régi6 fejlédése érdekében létrehozott, kijelslt hatdrok-
kal vezett teriilet, ahol a termelés és szolgaltatds bdviilését sajétos pénziigyi
kedvezmények segitik. Kiilonb6z8 okok miatt (elmaradott gazdasig, szerény
véllalkozéi aktivitds, jelentéktelen beruhdzds, rosszul szervezett és alacsony
szint{i dllami tdmogatds stb.) e térségekben nem gyorsult fel a gazdasigi
fejlédés, a 11 vallalkozdsi ovezet koziil csupdn egy-két térség (Zahony tér-
sége, Zalai Regionalis Ovezet) tudott felmutatni eredményeket.

Klaszterépités

A klaszterek alulrdl épitkez8, spontdn szervez8dések, amelyeket egyrészt
az agglomerdciébdl eredd el8nyok, mésrészt a foldrajzilag egymdashoz ko-
zeli véllalkozdsok kooperaciéi hozzik létre.

Magyarorszdgon a spontén fejl6dés legfeljebb , klasztercsirdkat” hozott
létre, ilyen alakult ki példdul a budapesti Obudai — volt Hajégyéri — szi-
geten. (De mdris ldtszik, hogy nem tudja poziciéit megvédeni egy erds be-
fektet8vel szemben).

A teriiletfejlesztési politika eszkoztdrdba tartozik a klaszterek kiépitésének
kiils§ eszkozokkel valé taimogatasa. Igy hoztdk létre a Gazdasigi Minisz-
térium tdmogatdsdval 2000-ben a Pannon Autéipari Clustert (PANAC), a
nagy autégyirak, néhiny beszllité, a nyugat-dundntdli Regiondlis Ugy-
nokség, bankok részvételével. A PANAC-ot mds ,mesterséges” klaszterek
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is kovették az idegenforgalomban, fafeldolgozdsban stb., szinte kizdrélag
az orszdg fejlett térségeiben.

E klaszterek még nemigen tudnak eredményeket felmutatni: szervezg-
désiik egyoldald, a termelési kooperacié alig béviilt e keretek kozott az el-
mult években.

Sok a megvilaszolatlan kérdés a klaszterek épitésével kapcsolatban. Két-
séges, hogy a magyar gazdasig eljutott-e mdr abba a fejlettségi fazisba, hogy
klaszterépitéssel foglalkozzon? A szakemberek azonban més orszdgokban is
megkérddjelezik azt, hogy egyaltaldn lehetséges-e lényegesen felgyorsitani
kiils§ tdmogatdssal egy alulrdl épitkezd folyamatot.

Uj teriileti struktira az iparban
Valtozo teriileti aranyok

A teriileti differencidlédds az ipar kordbbi — lényegesen kiegyenlitettebb
— teriileti szerkezetét megvéltoztatta. Az orszdg iparilag legfejlettebb észak-
dundntdli és budapesti agglomerdcids térsége az ipari GDP kétharmadit
hozta létre 2000-ben. Dél-Dundntdl, Eszak-Alfsld és Dél-Alfsld ipara ko-
zel azonos nagysdgrendben jarult az ipari GDP-hez. Alig haladja meg ezt a
rendszervaltozds legnagyobb vesztesének, az észak-magyarorszédgi régiénak
a teljesitménye (1. tdbldzat).

1. tablazat: Az ipari termelés teriileti megoszlasa

1980, korriglt

Térség nemzeti jovedelem 2000, ipari GDP
Nyugat-Dunantdl 98 17,4
Kézép-Dunantl 16,5 18,2
Kozép-Magyarorszag 30,6 29,4
Dél-Dunantul 7.4 71
Eszak-Magyarorszég 17,9 10,3
Eszak-Alfold 8,9 8,6
Qél-AIfﬁld 9,2 8,7
(Osszesen 100,0 100,0

Forrds: Teriileti Statisztikai Eykb’nyz/, 2000. KSH 2001. Budapest; Teriileti Statisztikai Ev-
konyv, KSH, 1981, Budapest.

Az ipari agazatok teriileti megoszlasa

Az ipar dgazati szerkezete gyokeresen megvaltozott az elmalt 10-12 évben.
A bény4szat termelése a harmaddra, a textil- és ruhdzati iparé a kétharma-
ddra csokkent 1990-hez képest. A t6bbi dgazat termelése (élelmiszeripar,
vegyipar, a nem fém dsvanyi termékek gydrtdsa, a kohdszat, villamosener-
gia-termelés) sem érte még el az 1990 évi szintet, de — a bdnydszatot leszé-
mitva — valamennyi 4gazat tdljutott a mélyponton. Kiemelkedik az ipar-
bél a gépipar, amelyben mér tobb mint 6tszorosére novekedett a termelés
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1990 és 2000 kozott. Meg kell emliteni a fa-, papir- és nyomdaipari dgaza-
tot, amely a gépiparon kiviil még képes volt novelni az iparon beliili rész-
ardnydt (els8sorban a nyomdaiparnak tulajdonithatéan).

A feldolgozéipar dgazati szerkezetében domindl a gépipar (42 szdzalék),
az élelmiszeriparral (15 szdzalék) és vegyiparral (14 szdzalék) egyiitt az
ipari termelési érték kozel hiromnegyedét adva 2001-ben. A foglalkozési
szerkezet ardnyai némileg eltérnek a termelés dgazati ardnyaitdl, részben a
munkaintenziv jelleg, részben az dgazatok kozott kialakult termelékeny-
ségi kiilonbségek miatt. Az el6bb emlitett hdrom dgazat 59 szdzalékot tesz
ki a foglalkoztatdsi szerkezetben.

Az ipardgak teriileti elhelyezkedésében is jelent8sek a véltozdsok

A gépipar, vegyipar, a fémfeldolgozds és a fa-, papir- és nyomdaipar te-
riilletileg er8sen koncentrdlédik. A hazai természeti eréforrdsokra, nyers-
anyagokra jobban épiil8 élelmiszeripar, textil-ruhdzati ipar és a nem fém
dsvanyi termékek gydrtdsa teriiletileg er8sebben szérédik. Az elmult évek-
ben bizonyos teriileti elmozdulds is bekovetkezett az ipardgazatok teriileti
elhelyezkedésében: a gépipar egyre egyenletesebben tolti ki az észak-dundn-
tdli + budapesti agglomeracié térségét, Budapest, Fejér, Gy8r-Moson-Sop-
ron megye mellé felzdrkézott Komdrom és Vas megye, sét Pest és Somogy
megye is bekeriilt a gépipar legjelent8sebb termel8inek korébe. Az élelmi-
szeriparban viszont teriileti koncentrécié kévetkezett be az elmult években,
12 megyében 4llitjik el8 a termelési érték kozel 84 szdzalékdt (hdrom évvel
ezel8tt csak 75 szdzalékir) (5. dbra).

Monokultdrds vagy csak néhdny domindns dgazatra épiil8 ipar alakult ki
a megyék tobbségében. Tobb ipardg jelenléte — a nemzeti iparban szdmot-
tevd termeléssel — csak Budapestre, Pest megyére, Gy8r-Sopron és Borsod-
Abatj-Zemplén megyékre jellemz8. Az orszdg kiterjedt térségeiben nincs
jelent8s termel8hely egyetlen ipardgban sem.

Néhdny ipardgazatban termelési kérzetek korvonalazédnak: a gépipar-
ban Eszak-Dundntdl, a vegyiparban a budapesti agglomerécié és Borsod-
Abatj-Zemplén megye, a fa-, papir- és nyomdaiparban a budapesti agglo-
mer4cid stb.

A magyar ipar szerkezete — a kordbbi komplexitdsihoz képest — féloldala-
sabbd vélt. Az j ipardgi szerkezetben a gépipar domindns szerepet tdlt be,
amely nemcsak korszer(isége miatt tekinthet pozitiv véltozdsnak, hanem
azért is, mert ez a struktira jobban illeszkedik az orszdg adottsigaihoz. A
gépipar egyrészt onmagdban is komplex dgazat (a magyar gépiparban a
gépek, berendezések, az elektronikai ipar, a miiszergydrtds és a jirmdipar
teszi ki a legnagyobb részt), mdsrészt a termelékenység novelésében alap-
vetden jirul hozzd a magyar ipar fejlédéséhez. Ez a pozitiv értékitélet nem
mondhatd el az ipar teriileti szerkezetének alakuldsdval kapcsolatban. Nem-
csak megbillent az orszdg teriileti szerkezete az ipari termelésben, amely a
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gazdaség teriileti differencidléddsat okozta, hanem kiterjedt térségek ipari
szerkezete is elszegényedett, egysikuibba vélt.

5. abra: Az ipar fobb agazatainak teriileti szerkezete 2001-ben

(a termelési érték 83-88 szazalékat el6allito megyék)

Elelmiszeripar

Gépipar

Vegyipar

Forrds: KSH Megyei Statisztikai Ezzki)'nyz/, 2001.
Ipari terek, ipari koncentraciok és ipari teriileti kozpontok

Magyarorszdgon még nem alakultak ki ipari kérzetek, klaszterek, az ipari
terek lényegében az ipar teriileti agglomeraciéi. (E koncentrédcidk térségé-
be nemcsak a nagyvirosi kozpont, hanem agglomeraci6juk kisebb telepii-
lései is beletartoznak.)

Az ipari koncentricidk négy teriileti csoportjdt kiilsnbéztetjiik meg — el-
s8sorban az ipari koncentrdciék mérete alapjin — amelyek felolelik j6formdn
az egész magyar ipart. E négy csoport az ipari koncentrécidk eltérd tipusai
is egyszersmind: az 6rokolt iparvarosok, a nagyvérosi koncentriciok, a bu-
dapesti agglomerécié és Eszak-Dundntil 6sszefiiggd ipari térsége. A négy
tipushoz tartozé virosok feldolgozdipari vallalataiban koncentrélédik a
jegyzett t8ke kétharmada, innen ered az ipari export hdromnegyed része (a
budapesti agglomericiébdl 30 szdzalék, Eszak-Dunantdl varosaibél kozel
40 szdzalék, a régidkozpontokbdl — Budapesttel egyiitt — 60 szdzalék).

A ,tillél8” iparvdrosok korébe azok a kis- és kozépméret(i varosok tartoz-
nak, amelyek gazdasdga ipari monokultdrdra épiilt, és ez mindmdig jellem-
z8 maradt. E vdrosok szima megkozeliti a két tucatot, kozéjiik tartoznak
a volt szocialista iparvdrosok is. A ma jelent8s kor igen lesziikiilt, kozot-
tiik a legjelent8sebbek: Dunatjvaros, Tiszatjvaros, Kazincbarcika, Paks
és Szdzhalombatta.
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Egy résziiknek sikeriilt megkapaszkodnia a politikai rendszerviltozds
utdn is, els@sorban a prosperdlé ipardgazatuknak készonhetSen (kivéle-
képpen a vegyiparban). Virosaik gazdasiganak diverzifikilod4sa sajnos ma
sem jellemzd, de egy-egy nagyvallalatuk dtszervezése, sikeres privatizécidja,
jorészt kiilfoldi forrdsbdl ered8 beruhdzésai a vdrosaikat is megerdsitette.
A volt iparvérosok tdbbsége azonban (f8képpen a binydszat és a kohdszat
varosai) sorvaddsnak indult.

A nagyvdrosok a gazdasdg, az ipar preferalt térségei. A nagyvarosok ipara
sok elembdl tev8dik dssze: idetelepiilnek a nagyvéllalatok székhelyei, it
zajlik jérészt a termelés is, mivel itt taldljdk meg a megfelel6 méretli mun-
kaerd- és fogyasztdpiacot, a korszer(i szolgiltatdsokat, a kooperdcids part-
nereket. S8t, a kis- és kozépvallalkozdsok tobbsége is a nagyvérosokba to-
moriil. A véllalkozdsok kétharmada koncentralédik a megyeszékhelyeken,
Budapesten ebbdl tobb mint 40 szdzaléka. A legnagyobb vérosok éppen
olyan kézponti szerepet toltenek be régisjuk vallalkozdsainak koncentrals-
sdban, mint Budapest az orszdgban. Debrecenben miikdik a Hajdu-Bihar
megyei véllalkozdsok kozel 70 szdzaléka, Szegeden a Csongrdd megyeiek
kétharmada, Pécsett a Baranya megyei vallalkozdsok 64 szézaléka. Miskolc
és Gydr villalkozdsokat vonzé képessége valamelyest gyengébb (illetve a
térségben mis jelentds kdzpontok is miikddnek). Magyarorszdgon szoros
kapcsolatot lehet kimutatni a vdrosok mérete és versenyképessége, ipari és
gazdasigi lehetéségei kozott. Nagyvédrosaink gazdasiga vonzza leger8sebben
a miikod8t8ke-beruhdzdsokat. 2000-ben a 15 ,legversenyképesebb” nagy-
véros gazdasdgdba befektetett eszkozok tették ki az orszdg dsszes beruhdza-
sainak t6bb mint 70 szdzalékat (ez az ardny névekvd tendencidju).

Az észak-dundntili térség Az orszég j6l koriilhatdrolhat6 térségében —
Eszak-Dundnttlon (illetve annak négy megyéjében) — mds magyarorszé-
gi térségekhez hasonlitva tartésan dinamikusabb gazdasdgi fejl6dés ment
végbe a rendszervéltozds utdni idgszakban. A gazdasdgi fejlédés térségre
jellemz8 elemei jelentek meg, amelyek vagy teljességgel hidnyoznak, vagy
mdsutt ilyen mennyiségben és mindségben nincsenek jelen. A gazdasdgi
fejlédés kedvezd feltételei kozote a térség geopolitikai, foldrajzi helyzetée
(vagyis a budapesti agglomerdcidhoz és a kozép-eurdpai térséghez valé koz-
vetlen és erds gazdasdgi kapcsoldddsit), a viszonylag fejlett infrastrukedrdjée
(elérhet8ségét els@sorban), valamint az ipari-feldolgozéipari tradiciékhoz
kot8d8 mindségi munkaerdpiacit kell kiemelni. Ugyancsak megemliten-
d§, hogy e térség folyamatosan élvezte a helyi és a kzponti kormanyzati
gazdasdgpolitika tdmogatdsdt.

1989 utdni idészak beruhdzdsaiban meghatdrozé volt a kiilfoldi tdke,
a beruhdzoék kozott jelent8s szerepet jdtszottak és jitszanak jelenleg is a
multinaciondlis véllalatok. A beruhdzdsok a feldolgozéiparban, azon beliil
is a gépiparban koncentrédlédnak. A z6ldmez8s beruhdzésok dj, modern
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hizédgazatokat (jairmdipar, és részben az elektronikai ipar) telepitettek e
térségbe.

Az elmult 12 év gazdasdgfejlédése Gj elénydket teremtett a térségben. A
kedvez8 gazdasigi feltételeknek és a dinamikus beruhdzdsnak készonhe-
t8en Uj gazdasdgi struktdra alakult ki. A jelenlegi tendencidk arra utalnak,
hogy ipari kérzet formdlédik a térségben, egyre tdbb telepiilésre kiterjed8en.
(A térség 21-22 vérosa mér az orszdg legnagyobb értékben exportdls 50
vérosa kozé tartozik, kozottiik 6t varos — Gy6r, Székesfehérvir, Szentgott-
hdrd, Szombathely és Esztergom — ipardbdl szdrmazott 2002-ben az orszég
exportjanak tébb mint 40 szdzaléka). Neheziti az ipari korzet kialakuldsat
az a helyzet, hogy a véllalatok kozotti helyi kapcsolatok szegényesek (elss-
sorban a kiilfoldi nagyvéllalatok és a magyar tulajdonban 1év8 kis- és ko-
zépvillalatok kozott), és az innovécié lokdlis terjedése igen lassd.

A budapesti agglomerdciéban Ssszetett folyamatok jellemzik az ipari dtala-
kuldst. Bédr a fvdrosban erteljes dezindusztrializdcié zajlik, még kordnt-
sem lehet ,leirni” a budapesti ipart, 100 ezer munkahelyével még most is
ez az orszdg legnagyobb ipari koncentricidja. A hirom meghatdrozé dga-
zata — a vegyipar, az élelmiszeripar és a gépipar — koziil a gépipar fejlédik
dinamikusan. Budapest irdnyité szerepe is er8sodik a gazdasdgban és az
iparban. A budapesti agglomerici6 és az észak-dundntili térség kozoee
hatékony munkamegosztis van kialakuléban. Az Eszak-Dundntdlra te-
leptil§ multinaciondlis iparvallalatok a budapesti korszer(i szolgdltatdsok
fogyasztdi. Az észak-dundntili és a budapesti agglomericié térsége egyre
inkdbb 6sszefiiggd korzetté fejlédik, amely része a nyugat-eurdpai gazda-
sdgi térhez mintegy 500 kilométeres sdvval kapcsolédé dinamikusan fej-
18d8 térségnek.

Az ipar teriileti kizpontjai. Az elmult 10-12 évben Magyarorszdgon a
régidk, vérosok versenyképességét azon mértiik le elsésorban, hogy képe-
sek-e t8ke vonzdsira valamilyen kiilsS forrdsbdl. A jelenleg sikeres teriileti
stratégia elsésorban a kiilfoldi miikoddtSke vonzdsira, a nemzetkézi turiz-
musra vagy dllami forrdsok megszerzésére épiil. A t86kevonzé képességet jol
mutatja a kdzép- és nagyvdllalatok egy-egy telepiilésben vald koncentrildddsa.
Ennek alapjén kialakult t8kevonzé kézpontok:

— Budapest (kimagasléan és egyértelmiien vezet8 poziciét tolt be az or-

szdgban);

— Gydr, amely a rendszervaltozds utdn kiemelkedett az Ggynevezett ellen-

p6lus nagyvarosok 6tdsébdl;

— A megyeszékhelyek csoportja, amelyek kozé beékelddik Budasrs és

Dunadjviros;
— Néhiny kozépméretli viros a budapesti agglomerdciéban: Budaors,
Go6doll8 és Vac;
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— Budapest 60-80 kilométeres gytir(ijén elhelyezkedd varosok: Cegléd,
Esztergom, Gydngyds, Jdszberény, Tata, Tatabdnya.

— Régi és 4j iparvdrosok: Dunatjvéros mellett Tiszatjvéros, Salgétarjdn,
Ajka, Kazincbarcika, Oroshdza, Esztergom, Mosonmagyardvir.

A nagyvdllalati székbelyek tomairiilése egy-egy nagyvirosban teriileti irdnyi-
t6 funkcidval erdsiti ezeket a telepiiléseket. Budapest, Gydr, Székesfehérvir,
Szeged és Debrecen rendelkezik ilyen irdnyité funkcidkkal. Az ipari nagy-
véllalatok (a Top100 legnagyobb vallalatai) egyharmaddnak van a székhelye
Budapesten, masik harmada Eszak-Dundnttlon, ezt kéveti csak az Alfold
20 szdzalékos részarannyal. A nemrégen még vezetd ipari térségben, Eszak-
Magyarorszdgon, jelenleg nincs kiemelked§ irdnyitékézpont.
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2.4. AHAZAI ES A KULFOLDI TULAJDONU VALLALKOZASOK
TERULETI KONCENTRACIOJA MAGYARORSZAGON*
Fazexkas KAroLy

A kiilfoldi tulajdonud véllalkozdsok teriileti eloszldsa a fogadé orszdgok-
ban kedvelt témdja az elmdlt évtized kizgazdasdgi és regiondlis gazdasdg-
tani kutatdsainak. Az (j gazdasigfoldrajz elméleti meggondoldsai és a ta-
pasztalatok egyardnt azt mutatjék, hogy vallalatok teriileti eloszldsa nem
egyenletes a piacgazdasdgokban, a véllalatok bizonyos térségekbe agglome-
rdlédnak, és a kiilfoldi és hazai tulajdonu vallalkozdsok teriileti eloszldsa je-
lentds mértékben eltér egymastol (Krugman, 1991a, 19916, 2003; Krugman
— Venables, 1990). Ez a tény azzal a kovetkezménnyel jdr, hogy a kiilfoldi
miikoddtSke be- és kidramldsa, a kiilfoldi tulajdonu vallalatok térnyerése
vagy visszaszoruldsa jelent8s hatdssal van a gazdasdg és a munkaergpiac
regiondlis kiilonbségeire.

A téméval foglalkozé szakirodalom alapjdn dgy tiinik, hogy a kiilf6ldi
miikoddtéke térnyerése egy-egy orszdgban noveli a helyi munkaerépiacok
kozott meglévd regiondlis kiilonbségeket (lammarino — Santangelo, 2000.)
Ez a hatds kiilsnosképpen fontos Magyarorszdgon, ahol folyamatosan no-
vekszenek a helyi munkaergpiacok, kistérségek kozotti regiondlis kiilonb-
ségek, ahol a helyi munkaerépiacok markdns polarizécidja kovetkezett be
a rendszervéltdst kovets években (Fazekas, 2002). Az orszdg egyre inkdbb
kettészakad a Budapest-Bécs, Budapest-Graz tengelyek koriil elteriild fej-
lett, magas foglalkoztatottsiggal, alacsony munkanélkiiliséggel jellemezhe-
t8 ,nyertes” térségek, valamint az orszdg déli, keleti periféridlis teriiletein
elhelyezkedd, kevésbé urbanizilt, alacsony foglalkoztatottsiggal és magas
munkanélkiiliséggel jellemezhetd ,vesztes” térségekre. Ugyanebben az idé-
ben, azaz 1990-2001 kézott a kiilfsldi érdekeltségti véllalatok részesedése
az Osszes vallalati 1étszdmbd6l 27 szdzalékra, a sajdt t6kébdl 42 szdzalékra,
a hozzdadott értékbdl 45 szdzalékra, az exportbdl pedig 81 szdzalékra né-
vekedett (KSH, 2003). Nem kétséges, hogy a kiilfsldi tdke ilyen méreékd
térnyerése jelentds hatdssal volt a gazdasdg, a munkaerdpiac és a foglalkoz-
tatds regiondlis kiilonbségeire.

Ebben a fejezetben kiilfsldi tulajdonud véllalatok megnévekedett jelen-
létének regiondlis hatdsaival foglalkozunk. Megmutatjuk a hazai és a kiil-
foldi tulajdond véllalatokban meglévd dlldshelyek teriileti eloszldsédnak jel-
lemzdit, és megvizsgédljuk miként hatott a kiilfoldi tulajdonu véllalkozdsok
térnyerése a munkaerdpiac regiondlis kiilonbségeire. Vizsgalatunk a tdrsas
véllalkozdsok 4lldshelyeit 6leli fel. A véllalati szektor méreteiben, foglal-

* E fejezet a Nemzeti Kutatdsi és
fejlesztési program keretében fo-
ly6 ,, Tud4s alapu tdrsadalom és
munkaer8piac a XXI. szdzadban”
cimfi kutatds eredményeinek fel-
hasznaldsival késziilt.
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59 A koltségvetési szféra méreté-
ben, teriileti eloszldsiban nem
toreént jelentds elmozdulds az
elmult években. A foglalkoztatot-
tak 14 szdzalékit alkoté ,nem
alkalmazotti” stdtusban 1évg
munkavéllalék teriileti eloszlds4-
nak alakuldsa viszont fontos 6ssze-
tev8je a munkaer@piac regiondlis
folyamatainak (Kolld — Vincze,
1999).

60 Forrds: Foglalkoztatési Hivatal
Bértarifa-felvétele. A felvétel az
ot fénél tobb foglalkoztatottal
rendelkezd viéllalatokra terjedt
ki. Az adatokra vonatkozé idé-
sorokat a kitet Statisztikai adatok
cim( fejezetének 4.13. tabldzata
tartalmazza.

kozasi szerkezetében, teriileti eloszldséban az elmuilt években végbement
véltozdsok meghatdrozé szerepet jétszottak a munkaerdpiac jellemz8inek
alakuldsiban.’®

A felhasznalt adatok

A hazai és kiilfoldi tulajdond véllalatok (HT V-k és KTV-k) teriileti eloszla-
sat a KTK-KIST adatbdzisbdl szdrmazé valtozék felhaszndldsdval vizsgdl-
juk. Az adatbdzis a hazai és kiilfsldi tulajdond vallalatok kistérségi szintre
aggregalt adatait és az elemzéshez sziikséges kistérségi szinti hdctérvalto-
zékat tartalmazza. A villalatokra vonatkozé adatok forrdsa a KSH vallalati
mérlegbeszdmoldkon alapulé KSH-APEH adatbézisa. A kistérségi szint(i
hattérvéltozék a KSH TSTAR telepiilésszint(i és a FH-REG telepiilésszin-
t valtozéinak aggregildsibdl szdrmaznak. Az adatok az 1993-2001 ko-
z3tti évekre vonatkoznak. A kistérségi szinti adatbdzis dsszedllitdsa sordn
korrigdltuk az eredetileg a véllalati kzpontok telepiiléskddja szerint agg-
regalt kistérségi adatokat. A véllalati mérlegbeszamoldk az 1997-2001 ko-
zotti évekre tartalmazzék a véllalatok telephelyeinek telepiiléskddjait és a
telephelyek létszdmadatait. Azoknal a véllalatokndl, amelyeknek t6bb kis-
térségben is volt telephelyiik, a véllalatok adatait létszimardnyosan szét-
osztottuk az érintett kistérségek kozott.

A hazai és a kiilfoldi tulajdonu vallalatok abszoliit és relativ teriileti
koncentracidjanak alakulasa 1993 és 2001 kozott

A kiilfoldi és hazai tulajdond véllalatokban foglalkoztatottak létszdméra,
illetve létszdmardnyaira vonatkozéan két adatforrds 4ll rendelkezésiink-
re. A Foglalkoztatdsi Hivatal Bértarifa-felvételének adatai szerint 2002-
ben az 6t f6 feletti vallalatokban foglalkoztatottak 27 szdzaléka dolgozott
tobbségi és 3 szdzaléka kisebbségi kiilfoldi tulajdonban 1évé véllalacn4l.®
A KSH-APEH villalati adatbdzisa a tdrsasigiadé-bevalldst benyujté val-
lalatok adatai alapjén késziil. 2001-ben a véllalatok statisztikai dllomdnyi
létszdma 2233 ezer {8 volt, ebbdl 591 ezer £8 (26,5 szdzalék) dolgozott kiil-
foldi tulajdond villalatban, 508 ezer f6 (22,7 szdzalék) pedig tobbségi kiil-
foldi tulajdond véllaltban (KSH, 2003).

A hazai és a kiilfoldi tulajdond véllalatok 4ltal foglalkoztatott létszdm
kistérségi szinti teriileti eloszldsérél a KSH-APEH adatbézisa ad hasznil-
haté informdciét. Az 1. dbrdn ldthaté Lorenz-gorbék jél érzékeltetik, hogy
a véllalati szektorban foglalkoztatottak teriileti koncentracidja lényegesen
meghaladja a munkaképes kord népesség teriileti koncentriciéjét. 2000-
ben a munkaképes korti népességre vonatkozé Gini-index 0,5, a hazai és a
kiilfsldi tulajdond vallalatok 4ltal foglalkoztatottakra vonatkozé Gini-in-
dex 0,63, illetve 0,71 volt. A nagyfoku koncentréltsdgra jellemzd, hogy a
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kistérségek felsd 10 szdzalékdban élt a munkaképes kort népesség 47,7 szi-
zaléka, a hazai foglalkoztatottak 55,3 szdzaléka és a kiilfoldi tulajdond val-
lalatoknal foglalkoztatottak 59,3 szdzaléka. A kistérségeket beazonositva,
kideriil, hogy mindhdrom sokasdg déntSen a févérosba és néhdny urbani-
z4lt térségbe koncentrlédott. A munkaképes kort népesség 17,1, a hazai
véllalatok 4ltal foglalkoztatottak 23, a kiilfoldi tulajdond vallalatok 4ltal
foglalkoztatottaknak pedig 23,5 szdzaléka egyetlen térségben, a f§varosban
taldlhaté meg. Az egyenl8tlenségi mutaté éreéke mind a kiilfoldi, mind a
hazai tulajdonu véllalatok esetében nagyfoku iddbeni stabilitdst mutat.

1. abra: A munkaképes kori népesség, hazai és kiilfoldi tulajdoni vallalatok
foglalkoztatottjainak teriileti koncentracidja Magyarorszagon 2000-ben
(Lorenz-gorbék)

100

80 -

60 [~

40 -

20

20 40 60 80 100 120 140
Forras: KTK Regiondlis adarbdzis.

Magitdl értet6d8, hogy a villalati 4lldshelyek olyan magas népstirtiségt,
urbanizalt térségekbe koncentrdlédnak, ahol kell§ szdmu és megfelel kép-
zettségli dlldskeresd dll a betelepiild vagy a foglalkoztatdst bgvit vallalatok
rendelkezésére. Annak érdekében, hogy az adottsigként jelentkez8 munka-
eré-elldtottsdg hatdsdn tdli koncentraciét kimutassuk, az abszolit koncent-
rdcié mutatészamai mellett szitkséges, hogy az dgynevezett relativ koncent-
rdcids indexek szémitdsa. Ennek képlete a Fiiggelékben taldlhaté. Az indexek
azt mutatjak, hogy az 7-edik régiéban a #-edik évben a régié részesedése a
kiilfoldi tulajdond vallalatok 4ltal foglalkoztatottak 6sszlétszamébdl hogyan
ardnylik a régiénak a munkaképes kort népesség sszlétszdimdbél valé ré-
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szesedéséhez. Ha a mutatészdmok értéke az adott régidban kisebb/nagyobb
mint 1, akkor ez azt jelenti, hogy a régidénak a kiilfoldi vagy a hazai tulaj-
don véllalatok 4ltal foglalkoztatottakbdl vald részesedése kisebb/nagyobb
a régiénak az aktiv kord népességbdl valé részesedésénél.

A kistérségeknek a hazai és a kiilf6ldi véllalati foglalkoztatottakra szdmi-
tott koncentraciés indexei kozotti korrelacié 2000-ben 0,367 volt. Ez arra
utal, hogy bar az abszoltit koncentracié mértékében nincs tdl nagy kiilonb-
ség a hazai és a kiilfoldi foglalkoztatottak kozott, a hazai és a kiilfsldi tu-
lajdonu foglalkoztatottak teriileti eloszldsa jelent8s eltéréseket mutat. A 2.
dbra a kiilfsldi, illetve a hazai tulajdonu véllalatok 4ltal foglalkoztatottak-
ra vonatkozd relativ koncentraciés indexek nagysdga szerint szdmitott felsd
kvartilisbe tartozé kistérségek teriileti eloszldsit mutatja. Lathatd, hogy a
kiilfsldi tulajdond vallalatok 4ltal foglalkoztatottak relativ koncentricidja
kiilonosen magas az ausztriai hatdr menti régidkban, de a keleti orszdgrész-
ben is vannak magas relativ koncentraciéju teriiletek. A hazai tulajdonu
véllalatok 4ltal foglalkoztatottak relativ koncentricidja ugyanakkor nem
mutat szembet(ing eltérést az orszdg keleti, illetve nyugati térségeiben.

2. abra: A relativ koncentracios index nagysaga szerint a felsé kvartilishe

tartozo kistérségek 2000-ben

!
$any”
T

Forras: KTK Regiondlis adatbdzis.

A hazai és a kiilfoldi tulajdond vallalati foglalkoztatas relativ
koncentracidjat magyarazé tényezék

A vallalati foglalkoztatottak teriileti koncentricidjét befolydsolé tényez8k
ondllé hatdsirdl fontos informdciét kapunk, ha néhdny, megfeleléen ki-
vélasztott teriileti vltozét felhasznédlva keresztmetszeti regressziés fliggvé-
nyekkel becsiiljiik a kistérségek relativ koncentriciés indexeit. Az elmdle
években sziiletett tanulmédnyok (Fazekas 1996, 2000, 2000b, Abrahdm
— Kertesi, 1999), valamint Nemes Nagy Jézsefnek a kotet 2.2. fejezetében
osszefoglalt szdmitdsi eredményei egyardnt azt mutatjik, hogy Magyaror-
szdgon a térségek gazdasdgi lehetdségeiben, foglalkoztatdsi kapacitdsaiban
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meglévd regiondlis kiilonbségeket alapvetden hdrom tényez8csoport magya-
rdzza: a térségek ipari hagyomadnya, a foldrajzi helyzet és a népesség iskolai
végzettsége. A kovetkez8kben néhdny, a fenti tényez8ket mér8 véltozéval
becsiiljiik a hazai és a kiilf6ldi tulajdonu véllalatok relativ koncentrcids
indexeit a kovetkez8 egyenletek szerint:

KULF_I,= B, + p,ISKOLA,, + B,IPAR, o, +BTAVOLSAG, + B,AUHATAR, +u; v,

HAZ_I,= B, + BISKOLA, + f,IPAR, 30 +$;TAVOLSAG,; +8,AUHATAR, +u, v,

—it

ahol:

KULF I = kiilfoldi tulajdond vallalatoknal foglalkoztatottak relativ koncent-
ricids indexe

HAZ_I = hazai tulajdond véllalatokndl foglalkoztatottak relativ koncentraci-
6s indexe

ISKOLA = a hét évnél id8sebb népesség 4ltal elvégzett iskolai osztdlyok 4tlaga

IPAR = az iparban foglalkoztatottak ardnya 1990-ben

TAVOLSAG = a térségkdzpont tavolsiga kéziton az osztrik hatdrtdl (km)

AUHATAR = dummy véltozé. Ausztridval hatdros kistérség = 1, egyéb kistér-

ség=0
Pk = regresszids koefficiens
u; v; = hibatag

T = a megfigyelés éve (¢= 1993-2001)
I = kistérség sorszdma (i =1-150)

Az adott id8szak egyes éveire vonatkozd ismételt becslések segitségével meg-
dllapithatd, mely véltozéknak van szignifikdns hatdsuk a véllalatok teriile-
ti koncentricidjdnak alakuldsdra, kimutathat6 a hatds irdnya és a vdltozok
magyarazé erejének idébeli alakuldsa. A regresszids becslések eredményeit
a Fuiggelék B. é C. tdbldzatai tartalmazzék. A kiigazitott R*-eka kiilfoldi
tulajdond villalatokra vonatkozé becsléseknél 0,36 és 0,51 kozott, a hazai
tulajdond viéllalatokndl 0,42 és 0,55 kozott mozognak.

A 3. dbra a két véllalatcsoportra szémitott becslések standardizale reg-
resszios egyiitthatdinak id6beli alakuldsdt mutatja 1993 és 2001 kozotee. Az
eredmények 6sszhangban vannak a véllalkozdsok teriileti koncentrécidjéval
foglalkozé empirikus tanulményok eredményeivel. Léthaté, hogy:

— az iskoldzottsdgot és az ipari 6rokséget mérd valtozék varakozdsunk-
nak megfelel6en mindkét vallalatcsoportban szignifikdns pozitiv hatdst
mutatnak a vizsgélt id8szakban. Mind a hazai, mind a kiilfoldi vélla-
latok azokba a régidkba koncentrdlédnak, ahol viszonylag iskoldzott
a népesség, és mér a rendszervéltds idején is viszonylag magas volt az
iparban foglalkoztatottak ardnya;

— a hazai tulajdont véllalatok csoportjdban a foldrajzi helyzetet jelz8 vil-
tozék nincsenek szignifikdns hatdssal a vallalatok koncentricidjira. Az
iskoldzottsdgot jelzd valtozé hatdereje szignifikdns és folyamatos néve-
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kedést mutat, mig az ipari 6rokséget jelzd véltozd hatdereje folyamato-
san csokkent az elmult években. A nyers adatokbdl ismert tendencidk
tehdt a tbbi tényezd hatdsét kisz(irve is megmaradnak;

— a kiilfoldi tulajdonu vallalatok csoportjéban mind a négy véltozé szig-
nifikdns hatdst mutat. A kiilfoldi tulajdond véllalatok 4ltal foglalkozta-
tottak az orszdg nyugati részén taldlhatd, képzett munkaerdvel rendel-
kez8 ipari térségekbe, ezeken beliil is kiilonosképpen az osztrék hatdr
menti térségekbe koncentrédlédnak. A viltozék magyardzé ereje nem
véltozott jelentds mértékben az elmult évek sordn.

3. abra: A standardizalt regresszios koefficiensek iddbeli alakulasa
a relativ koncentracios indexek becslofiiggvényeiben 1993-2001 kozott

OTévolsdg == AU hatdr T lpar == Iskola
05F <05
03 <403
01fF - 0,1

—011 - m n —0,1

035993 1995 1997 1999 2001 1993 1995 1997 1999 2001 O3
Forrds: KTK Regiondlis adatbdzis.

A munkaképes korti népesség iskolai végzettsége tehdt igen fontos magya-
raz6 tényezdje mind a hazai, mind a kiilfsldi véllalatokban foglalkoztatot-
tak térbeli eloszldsdnak. Az ISKOLA viltozé természetesen tobb, a térség
urbanizéltsdgdval osszefiiggd externdlis hatdst is megragad. Azokban az
urbanizélt régiékban, ahol viszonylag magas az iskolai végzettség, nagy a
szolgéltatdsi szektor ardnya, fejlettebb az infrastruktira, nagyobb a véllal-
kozasok, a civil szervezetek, a kulturdlis intézmények stir(isége is. Az utébbi
jellemz8ket mérd véltozéknak azonban az ISKOLA véltozé mellett nincs
szignifikdns hatdsuk a becsléfiiggvényekben, és ha barmelyiket kicseréljiik
az ISKOLA viltozéval, akkor csokken a becslétiiggvény magyardzé ereje.

Regionalis killonbségek a hazai és a kiilfoldi tulajdoni vallalatok

61 Kol Jénos szdmitdsai a kotet | bérszintjében, termelékenységében és a termékegységre eso

Regiondlis kereseti és bérkoltség-
kiilonbségek cimi fejezetében azt
mutatjak, hogy a regiondlis bérkii-

bérkoltséghen

I6nbségek az dsszerérelhatasokes] | Annak ellenére, hogy a kilencvenes évek végén szémos szakmdban mar mun-
megtisztitva mdr kordntsem olyan | ez eréhidny volt a fejlett régidkban, és az ezekben a régidkban fizetett bérek

nagyok, és csokkend tendencidt
mutatnak.

jelent8sen meghaladjék a fejletlen régidk bérszingjeit,” tovabbd a kézponti
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és a helyi 6nkormdnyzatok szdmos eszkdzzel probéltak névelni az elmara-
dott régidk t8kevonzé képességét, a fejlett régidkban miiksds véllalakozdsok
mégsem mozdulnak el a fejletlen régidk felé, és nem valtoztak a beruhdzék
telephely-vélasztdsi preferencidi sem. Eppen ellenkezdleg, az alacsony foglal-
koztatdsi rdtdju régidk részesedése csokkent, a magas foglalkoztatdsa régidk
részesedése pedig novekedett a kiilfold tulajdond véllalati foglalkoztatdsbol
az elmult években. A 4. dbra azt mutatja, hogy a véllalati szektorban 1993
és 2000 kozott bekovetkezett nettd létszaimbdviilés miképpen oszlott meg
a kistérségek 1993-as munkanélkiiliségi ratdk szerint szdmitott kvartilisei
kozott. Az dsszes létszambdviilés 80,4 szdzaléka a kiilfsldi tulajdonu vélla-
latok csoportjaban kovetkezett be, és a novekmény kétharmada a munka-
nélkiiliségi rdta szerinti alsé kvartilisbe tartozé térségekre jutott.

4. abra: A hazai és kiilfoldi tulajdond vallalatok altal foglalkoztatottak
szamanak valtozasa a munkaképes kori népesség szazalékaban
az 1993. évi munkanélkiiliségi ratak nagysaga szerint képzett
kvartilisekben 1993 és 2000 kozott

r Bo [

T
ool -

1 2 3 4

-2 -

Forrds: KTK Regiondlis adatbdzis.

Ha a regiondlis bérkiilonbségek mellett a regiondlis termelékenységkiilonb-
ségeket is tekintetbe vessziik, nem nehéz megérteni, hogy miért vonakodnak
avéllalatok a névekvd szakemberhidny ellenére a fejletlen régidkba telepiteni
tizemeiket. Az 5. dbra a bér, termelékenység és termékegységre juté regio-
nalis munkaerdkoltség- kiilonbségeket mutatja a feldolgozéiparban, kiilon
a kiilfoldi és kiilon a hazai tulajdonu viéllalatok csoportjdban. A régidkat a
foglalkoztatdsi rdta szerint osztottuk négy csoportba. Lithaté, hogy a mu-
taték regiondlis kiilonbségei jelentdsek mindkét vallalatcsoportban. A bé-
rek magasabbak a magas foglalkoztatottsdgu régidkban, és alacsonyabbak
az alacsony foglalkoztatottsigu régidkban, de a jelentds termelékenységkii-
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62 A spillover hatdsok magyar
megnevezése még nem alakult
ki a szaknyelvben (a spillover
sz6 szerint dtcsapdst — mint egy
hullim esetében —, 4tléttyenést
jelent). A kifejezés olyan exter-
ndlis gazdasdgi hatdsokra utal,
amelyek bizonyos jellemzdk,
normék, technolégidk véllalatok
kozotti olyan ,4tszivargdsdt” ered-
ményezik, amely valamilyen ko-
zelség kisvetkezménye. A kdzelség
lehet foldrajzi vagy egyéb, példdul
szektoralis. Ha egy nagy, mingsé-
gi igényekkel fellépg véllalkozds
beszallitokkal keriil kapcsolatba,
akkor sok esetben a korabbindl
feszesebb miiszaki feltételeket
szab meg, esetenként dnmaga
ad 4t technoldgidt (erre példa a
Suzuki 2.3. fejezetben emlitett
beszallitéi hilézata). Hasonld
eredménnyel jirhat, ha a fejlett
technoldgidju vallalkozastol kilé-
p8 dolgozé a kordbban elsajatitott
szaktuddst az G4j munkahelyén a
termelési folyamat részévé teszi.

l6nbségek miatt a termékegységre juté munkaerdkoleség a fejlett régidkban
joval alacsonyabb, mint a fejletlen régidkban.

5. abra: A bérek, a termelékenység és a termékegységre jutd bérkoltség
regionalis aranya a foglalkoztatasi arany szerinti felsd és alsé kvartilisbe
tartozo kistérségekben miikodé vallalatoknal a feldolgozéiparban 2000-ben

. Bér D Termelékenység D Termékegységre esd bérkoltség

|

A regiondlis termelékenységkiilonbségeket a régidspecifikus jellemz8k (lo-
gisztikai adottsdgok, a nagyvarosi agglomerécidk altal nydjrott externalidk)
megléte vagy hidnya mellett szdmos vallalatspecifikus tényez8 befoly4sol-
ja. Ilyen tényez8k példdul az dgazati sszetétel, a technoldgia fejlettsége, az
adott régié viéllalataira jellemz8 t8ke- vagy munkaintenziv technoldgidk.
A rendelkezésiinkre 4ll6 adatbdzis sajnos nem alkalmas a régié- és valla-
latspecifikus hatdsok elkiilonitésére. Mindenesetre a ,,j6” és a ,rossz” régi-
o0k kozotti regiondlis termelékenységkiilonbségek idSbeli alakuldsa mind a
kiilfoldi, mind a hazai tulajdonu véllalatok csoportjiban figyelemre mélté
tendencidt mutat. A 6. dbra a foglalkoztatdsi rita nagysiga alapjin a fels§
és az alsé negyedbe tartozé kistérségekben miikodd kiilfoldi és hazai tu-
lajdonu feldolgozdipari vallalatok termelékenységkiilonbségeinek idgbeli
alakuldsdt mutatja 1993 és 2001 kozote. Léthats, hogy a termelékenység-
kiilonbségek mindkét csoportban névekedtek az évek sordn.

A regiondlis termelékenységkiilonbségek névekedése részben a regions-
lis hatdsok egy specidlis fajtdjabdl, nevezetesen az adott régiéban miikodd
kiilfsldi és hazai tulajdond véllalatok kozott kozvetleniil (példdul a besz4l-
lit6i, kooperécids kapcsolatok révén) vagy kozvetve (példdul a véllalatok
kozotti munkaerd-dramlds révén) meglévd, tgynevezett regiondlis spillo-
ver hatdsokbdél®* adédik. A kozép-kelet-eurdpai orszdgokban vagy éppen

2N H

a Magyarorszdgon meglévé spillover hatdsokkal foglalkozé empirikus ta-
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Forrds: KTK Regiondlis adatbdzis.
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nulmdnyok 4ltaldban aldtdmasztjék, hogy valéban léteznek ilyen hatdsok:
a kiilfoldi tulajdonu véllalatok bedramldsa egy-egy régidba pozitiv hatds-
sal van a régiéban m(ikédd hazai tulajdond vallalatok termelékenységére
(Schoors — van der 1ol 2002; Sgard, 2001; Giinther, 2002;, Konings, 2000).
Ez a hatds legaldbbis részben megmagyardzza a jé és rossz régiékban mi-
kodd viéllalatok kozotti termelékenységkiilonbségek novekedését. Minél
nagyobb egy-egy régiéban a kiilfoldi tulajdonu vallalatok stirtisége, annal
er8sebbek a kiilfsldi tulajdond vallalatok feldl a hazai tulajdond vallalatok
felé irdnyuld spillover hatdsok és a vallalatokat a fejlett urbanizalt régiok-
ba tomoritd agglomerdcids hatdsok. Ezekkel ardnyban egyre kevésbé lehet
a véllalatokat az elmaradott, alacsony termelékenységii régiékban t6rténd
beruhdzdsokra 6szténozni.

6. abra: A termelékenység alakulasa a munkanélkiiliségi rata nagysaga
szerint az also és a felsd kvartilisben miikodd feldolgozéipari vallalatokban

% %
120 (1 =04 -120

ol W 100

60 60

1993 1995 1997 1999 2001 1993 1995 1997 1999 2001

Forras: KTK Regiondlis adatbdzis.
Megjegyzés: Q1 = als6 kvartilis;Q4 = fels§ kvartilis.

Termelékenység = egy f8re jutd nettd drbevétel.

Osszefoglalas és kovetkeztetések

A kiilfoldi tulajdonu vallalatok térnyerése jelent8s mértékben hozzdjérule
a munkanélkiiliség és foglalkoztatds regiondlis kiilonbségeinek névekedé-
séhez az elmult években. Foglalkoztatdsbdviilés osszességében csak a kiil-
foldi tulajdonu véllalatok csoportjdban kévetkezett be, és ez a bdviilés
dontd részben az orszdg fejlettebb, magas foglalkoztatottsdgi rdtdval jel-
lemezhet§ teriileteire esett. A kiilfoldi tulajdont foglalkoztatottak relativ
koncentrécidja a nyugati hatdrhoz kézeli, kedvezd foldrajzi fekvést, isko-
lézott népességgel rendelkezd urbanizélt ipari régidkban volt magasabb
az 4tlagosndl. Az iskoldzottsdg és az ipari hagyomdnyok a hazai tulajdond
véllalatok teriileti eloszldsat is befolydsoljék, de a nyugati hatdrtdl valé ta-
volsdg hatdsa nem volt kimutathaté ebben a véllalatcsoportban. A vélla-
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latok teriileti eloszldsdnak alapvetd jellemz8i nagy stabilitdst mutatnak. A

»j0” és rossz” régidkban miikodd vallalatok kozotti jelentds és novekvd ter-
melékenységkiilonbségek is hozzdjarulhatnak ehhez a stabilitdshoz. A re-
giondlis termelékenységkiilonbségeket meghatdrozé viéllalatspecifikus és
régidspecifikus tényez8k mellett a kiilfoldi tulajdond vallalatok feldl a ha-
zai tulajdonu viéllalatok felé irdnyuld pozitiv spillover hatdsok is szerepet
jatszhatnak abban, hogy a hazai tulajdond véllalkoz4sok is a legfejlettebb
régiékban koncentrélédnak.

A fentiekben 6sszefoglalt tapasztalatok alapjdn aligha varhato, hogy a kiil-
foldi vagy akdr a hazai tulajdonu véllalkozdsok 4ttelepiilnek a leginkabb
elmaradott térségekbe, és igy csokkennek a legfejlettebb és a legkevésbé fej-
lett régidk kozotti kiilonbségek. Ebbél a szempontbdl az Eurépai Unidhoz
valé csatlakozds, a kiilfoldi tulajdond véllalatok tovabbi térnyerése, illetve
a hazai tulajdonu véllalatok kézotti kapcsolatok feler8sodése inkdbb né-
veli a meglévd regiondlis kiilonbségeket. Az elgz8kben lttuk, hogy a helyi
népesség iskoldzottsiga meghatdrozé hatdssal van a kistérségek t6kevonzé
képességére. Nem kétséges, hogy az iskoldzottsdg névelése alapvetd feladat,
amely csak hosszabb tévon, az oktatasi infrastruktdra jelentds fejlesztésével
érhetd el. Léttuk, hogy az iskoldzottsdg mellett a foldrajzi helyzet, a térsé-
gek logisztikai adottsdgai és az ipari tapasztalatok megléte jelent8s hatdssal
van a térségek t8kevonzé képességére. A fejlett nyugat-eurdpai innovécids
kézpontoktdl valé tévolsdg utazdsi id8ben, széllitdsi koltségekben mérve
csokkenthet8 a szallitdsi infrastruktira fejlesztésével, mindenek el8tt az
aut6palya-hdlézat bvitésével. Az eddigi autdpélya-épitések azt mutatjdk,
hogy néhédny kelet-magyarorszdgi és északkelet-magyarorszdgi urbanizéle
teriilet az autdpilya elkésziilte utdn viszonylag gyorsan hozzdkapcsolddott
a Budapest kériili agglomerécidhoz.

Sokkal nehezebb kérdés, hogy mit lehet tenni az orszdg északkeleti, ke-
leti és déli hatdr menti térségeiben 1évd elmaradott, rurilis, ,vdroshidnyos”
térségekkel? Vajon mit hozhat e térségek szdimdra az Eurépai Unidhoz valé
csatlakozds? A globalizéciéval eldrehaladdsdval, az eurdpai gazdasighoz
valé egyre szorosabb kapcsoldddssal jéré folyamatok regiondlis kovetkez-
ményeit tekintve nem tlinik valészintinek, hogy meg lehet 4llitani tovab-
bi leszakaddsukat és elszegényedésiiket. A fejezet végén mindazondltal az
Eurépai Unié kib8vitésének egy pozitiv regiondlis kovetkezményre szeret-
nénk felhivni az olvasé figyelmét. A 7. dbra a foglalkoztatdsi rita szerint
képzett kvartilisekbe tartozé kistérségeket, a 8. dbra a hatdr menti véro-
sok vonzdskorzeteit mutatja. Jol ldthats, hogy az alacsony foglalkoztatott-
sdgu kistérségek jelent8s része olyan hatdr menti térségben van, ahol a tér-
ség kordbbi vonzdskézpontja (példdul Kassa, Nagyvérad, Arad) a jelenlegi
hatér tdloldaldn taldlhaté. Nem kétséges, hogy ezek a térségek a kornyezd
orszdgok Eurépai Unidhoz valé csatlakozdsa utdn, hosszabb tdvon djra a
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korabbi vdroskozpontok vonzdskorzetébe keriilnek, és részei lehetnek a vé-
rosok koré szervez8d4 helyi munkaer8piacoknak. A hatdrok megsz{inése
7 Z z z M . z 2721 4 z 7 z z 2 z

igy néhdny, ma tévoli, periféridlis helyzet(i, viroshidnyos térség szdmdra

lehet6vé teheti, hogy hozzdkapcsolédjanak a hatér tiloldalédn lévd urbani-
z4lt térségkdzpontokhoz.

7. abra: A foglalkoztatottsagi rata nagysaga szerint kvartilisekbe sorolt
kistérségek eloszlasa 2001-ben

Forrds: KTK Regiondlis adatbdzis.
Megjegyzés: Fekete = als6 kvartilis; fehér = fels§ kvartilis.

8. abra: A hatarmenti varosok vonzaskorzetei

b

a - 30-30 km-es zana
‘L b - régi orszdghatar

c - vonzaskérzet hatar

Forras: Kovdcs Z., 1990.
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KULF_I; = (FDIL,/EFDIL;) / (£WAPOP;/ Z,WAPOP,) 0 < KULF_I ; < o«

HAZ_I, = (DL,/EDL;) / (EWAPOP,/ Z,WAPOP,) 0 < HAZ_I ; <

ahol:

FEDIL: kiilfsldi tulajdond véllalatokndl foglalkoztatottak szdma
DL: hazai tulajdonu véllalatokndl foglalkoztatottak szdima
WAPOP: munkaképes kortd népesség

(4)= kistérség, (j) = dgazat
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B) Kiilfoldi tulajdonii vallalatok

Fiiggd valtoz = KULF_| 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Kiigazitott R 0,363 0377 0,428 0390 0,465 0,504 0,510 0,486 0,489
F 22,118 23,394 28879 24,774 33,423 38,837 39,778 36,279 36,698
Szignifikancia 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
TAVOLSAG -0,191 -0,198 -0,120 -0,094 -0,136 -0,149 -0,187 -0,186 -0,228
-2,385 -2,499 -4320 -1213 -1876 -2,141 -2,707 -2,715 -3,232
0,018 0,014 0,000 0227 0,063 0,034 0,008 0,007 0,002
AU_HATAR 0,139 0,060 0,182 0,167 0,201 0,201 0,200 0,188 0,160
1,862 0806 2591 2297 2,949 3,071 3,066 2,822 2,408
0,065 0,422 0,011 0,023 0,004 0,003 0,003 0,006 0,017
IPAR 0,305 0,179 0,182 0,337 0,346 0,362 0,375 0,379 0,350
3,921 2339 2506 4,509 4,955 5,409 5,646 5597 5,186
0,000 0,021 0,013 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
ISKOLA 0214 0376 0403 0265 0,275 0,283 0,251 0,237 0,256
2,502 4485 5078 3261 3,632 3921 3,517 3,269 3,538
0,013 0,000 0,000 0,001 0,000 0,000 0,001 0,001 0,001

C) Hazai tulajdonii vallalatok
Fiiggt valtozd = HAZ_| 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Kiigazitott R? 0,418 0,457 0,476 0483 0,485 0,474 0,492 0,547 0,593
F 27,7161 32,182 34,827 35594 36,143 34530 36,828 45,601 54,931
Szignifikancia 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
TAVOLSAG -0,043 0,000 0,027 0009 -0020 -0040 0,017 -0,006 -0,004
-0,558 0,006 0373 0119 -0278 -0,553 0,237 -0,086 -0,058
0,578 099% 0,710 0905 0,782 0,581 0,813 0,931 0,954
AU_HATAR 0,006 -0,023 0,016 -0,026 -0,086 -0,088 -0,037 -0,017 -0,050
-0,326 0,233 -0,392 0087 -1290 -1,302 0561 -0275 -0,837
0,745 0816 069 0931 0,199 0,195 0,576 0,783 0,404
IPAR 03244 0,310 0,306 0203 0,157 0,125 0,096 0,093 0,060
0,393 0,000 4,389 2941 2,293 1,810 1,423 1,452 0,0985
0,000 0,708 0,000 0,004 0,023 0,072 0,157 0,149 0,326
ISKOLA 0,419 0,466 0,511 0,583 0,627 0,631 0,674 0,701 0,756
5,148 5912 6,667 7,754 8,450 8478 9260 10,254 11,686
0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

Megjegyzés: A magyardzé véltozékhoz tartozé celldk a standardizéle koefficienseket, a t értékeket és a szignifikancia szin-

teket tartalmazzik.
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BEVEZETES

A 2002. évivalasztdsok eredményeként [étrejott szocialista-szabaddemokra-
ta kormdnykoalicié kezdeményezte a Foglalkoztatdspolitikai és Munkatigyi
Minisztérium (FMM) feldllitdsit, amely négy pillérre kivanta épiteni tevé-
kenységét. Az elsébe sorolta a foglalkoztatdspolitikaifeladatokat, a mdsodikba
a sgocidlis pdrbeszédet, a harmadikba az esélyegyenldség eldsegitését, a negye-
dikbe pedig az élethosszig tartd tanuldst és a felndtrek képzését, dtképzésér.

A minisztérium feladat- és hatdskorét rogzitd statdtum szerint 4j feladat-
ként keriilt az FMM-hez:

— az atipikus foglalkoztatds bgvitése,

—akorszer(i, informatikai eszkozokkel taimogatott felngttképzési formak

elterjesztése, és

— programok kidolgozdsa a fogyatékos fiatalok munkaerépiaci integraci-

6jat segitd specidlis képzésre, védett foglalkoztatdsra.

Mi t6rtént azéta? Mi valdsult meg a tervezett intézkedésekbdl? A fog-
lalkoztatdspolitikai és munkaiigyi miniszter nem sokkal kinevezése utdn
kildtdsba helyezte a foglalkoztatdsi és munkaiigyi térvények dtfogé médo-
sitasat (Hdmor, 2002). Tgy keriilt a parlament elé és sziiletett meg 2002.
december 10-én a 2002. évi LIIL. térvény:

— a foglalkoztatds el8segitésérdl és a munkanélkiiliek elldtdsdrdl sz6lé

1991. évi IV. torvény (Flt.),

— a munkavédelemrdl sz6l6 1993. évi XCIII. torvény,

— a szakképzési hozzdjéruldsrol és a képzési rendszer fejlesztésének tdémo-

gatdsarol sz6l6 2001. évi LI torvény (Szht.),

— a felndttképzésrél sz616 2001. évi Cl. torvény,

— a szocidlis igazgatdsrol és szocidlis elldtdsokrdl sz8l6 1993. évi II1. tor-

vény (Szt.), és

— a Munka Torvénykonyvérdl sz616 1992. évi XXII. térvény (Mt.), vala-

mint egyes mds torvények médositdsdrol.!

A torvényjavaslatot el6bb a Munkaer8piaci Alapot Irdnyité Testiilet
(MAT), majd az Orszégos Erdekegyeztet§ Tandcs munkaerdpiaci bizott-
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A sok médositds helyett 4j
Jfoglalkoztatdsi torvényt!

1 A t8rvény 2003. janudr elsejéts]
hatélyos, kivéve az 4lldskeresést
8sztdnzd juttatdsrol sz616 16. §-t,
amelyet elsg {zben azokra kellett
alkalmazni, akik részére a munka-
nélkiili-jaradék folydsitdsét 2003.
julius 1-jén sziintették meg.
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Uj elem a
munkanélkiili-segélyezésben.:
az dlldskeresést isztinzd jut-
tatds

2 Lisd az 1999. évi CXXIIL. tor-
vényt egyes munkaiigyi és szoci-
4lis torvények moédositdsdrol.
Ennek tbb paragrafusa meg-
valtoztatta az 1991. évi IV. tor-
vényt a foglalkoztatds el8segité-
sérdl és a munkanélkiiliek elldtd-
sarél, amelyek 2000. februdr 1-t8l
hatalyosak.

sdga is megtdrgyalta. F§ kifogdsként az fogalmazédott meg az érdekkép-
viseletek részérdl, hogy az Flt. médositdsa helyett végre mér egy teljesen
tj foglalkoztatdsi térvényre virndnak javaslatot a kormdny képvisel§itsl
(FMM MAT Titkdrsdg, 2002.).

1. A MUNKANELKULIEK PASSZiIV ELLATORENDSZERENEK
KIBOVITESE

A miniszter éltal tavaly nydron megigért véltozdsok kozote elsd helyen sze-
repelt — a kozcéld munka konstrukcidja helyett — egy jéval hatékonyabb
segitdrendszer kialakitdsa a munkanélkiili-elldtdsbdl kiszorultak szdmadra.
E cél megvaldsitdsinak egyik eszkoze az dlldskeresést dsztonzd juttatds be-
vezetése, a mésik pedig az aktiv foglalkoztatdsi tdimogatdsok és munkaerd-
piaci szolgéltatdsok hatékonysdgdnak novelése, célirdnyos, egyénre szabott
megvaldsitdsa.

Az intézkedés korrigdlni prébélta a munkanélkiili-elldtérendszer 1999.
évi médositdsinak negativ hatdsait.> Kéztudott, hogy 2000. februdr 1-t8l a
munkanélkiili-jaradék folyésitdsi idejének a maximuma 360-rél 270 napra
csokkent, egynapi jaradékjogosultsig megszerzéséhez pedig 6t nap munka-
viszonyban tsltott id8t kell felmutatni, a kordbbi négy helyett. 2000 méju-
satdl a jovedelempdtld tdmogatds megsziint. A jiradékfolydsitdsi idSt kime-
ritd, aktiv kort nem foglalkoztatott személyek részére az 5nkorményzatok

— részorultsdg alapjan — rendszeres szocidlis segélyt dllapitanak meg, feltéve

hogy elvégzik az 4ltaluk felajénlott, legaldbb 30 napos kozcéli munkit.

2002-ben havi dtlagban mintegy 105 ezer {6 részesiilt ilyen timogatdsban,

2003-ban pedig 120-130 ezren. Kiilondsen az id8sebb korosztdlyok esélye

rossz az jrafoglalkoztatdsra, mert leginkdbb nekik nincs olyan képzettségiik
és ismeretiik, amit a munkaer8piac igényel. E problémék orvosldséra 2003.
julius elsején lépett hatdlyba az a rendelkezés, amely dlldskeresést dsztinzd
Juttatds elnevezéssel egy 4j passziv elldtdsi formdt vezetett be. E tdmogatds

a munkanélkiili-jaradék folydsitdsit kovet8en tjabb id8szakra nydjt anya-
gi segitséget az dntevékeny dlldsfeltdrd tevékenységhez, és tovabbi intenziv
kapcsolatot tesz lehetdvé a foglalkoztatdsi szolgdlattal.

Kik kaphatnak ilyen elldtdst? Azok a munkanélkiiliek, akik legaldbb 180
napi munkanélkiili-jdradékra jogosultak, de mar kimeriteteék azt. A jira-
dékfolyésitds idején egytictmiikodtek a munkaiigyi kézponttal, mégsem
tudtak megfeleld dlldst szerezni. A juttatds dsszege azonos az oregségi nyug-
dijminimum 85 szdzalékdval (2003-ban 18 530 forint), folydsitdsdnak idé-
tartama pedig 4ltaldban 180 nap, kivéve a 45 éven feliilieket, akiknek 270
napig jir a timogatas.

Az érdekképviseletek szerint az dlldskeresést 6sztonzd juttatds elnevezés
nem szerencsés, mert azt a litszatot kelti, mintha a t6bbi munkanélkiili

nem lenne 6szténdzve az dlldskeresésre. Emellett szorgalmaztdk a munka-
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nélkiili-jéradék alsé és felsd hatdranak a megemelését, valamint a jogszer-
28 és jaradékfolydsitdsi idg tekintetében a 4:1 ardny visszadllitdsit. Utdbbi
felvetéseket a kormdny képviseldi stlyos pénziigyi kihatdsuk miatt vissza-
utasftottdk. Az dlldskeresést dszténzd juttatdsnak pedig azt a funkcidjdc
hangsulyozték, hogy tegye érdekeltté a jaradékot kimeritd dlldstalanokat az
aktiv munkahelykeresésben, illetve a munkaiigyi kézponttal téreénd kap-
csolattartdsban. A munkaiigyi kézpont a munkaerépiaci szolgaltatdsokkal
és a foglalkoztatds tdmogatdsaval ugyanis csak azokon tud segiteni, akik
tovébbra is a ldt6korében maradnak (FMM MAT Titkdrsdg, 2002).

Kordbban mér tobbszér megfogalmazddott az a javaslat, hogy a mun-
kanélkiili-segélyezettek miel§bbi munkdba élldsat ,elhelyezkedési prémi-
ummal” is el§ kellene segiteni. Ezt a javaslatot azonban nem témogattdk.
Most viszont — mds orszdgok példdjit hasznositva — az 4lldskeresést 6sztonzd
juttatds is kiegésziilt egy hasonlé konstrukciéval. Ez a kovetkez8krdl ren-
delkezik: ,Ha a tdmogatott a juttatds folydsitdsi idejének kimeritését meg-
el6z8en hatdrozatlan idStartamd, legaldbb napi négyérds munkaviszonyt
létesit, részére a folysitdsi id6bsl még fenndllé idGtartamra jérd juttatds
osszegének felét egy osszegben ki kell fizetni. A kifizetés napja a red irdny-
ad¢ folydsitasi id8 utolsé napja. A kifizetés tovabbi feltétele, hogy a tdmo-
gatott a juttatds megsziintetésétdl a kifizetés napjdig folyamatosan mun-
kaviszonyban 4lljon.”

Az allaskeresést 6sztonzd juttatdst a munkanélkiili kérelmére a munka-
tigyi kirendeltség dllapitja meg és utalja ki. Folyésitdsinak ideje az dregsé-
gi nyugdij megallapitdsakor szolgélati idének mindsiil. Ennek érdekében
a kifizetett elldtds utdn a munkaiigyi kozpont tb-jérulékot, az ellitdsban
részesiil§ pedig nyugdijjarulékot fizet. Az dlldskeresést 6szténzd juttatdst
emellett egészségiigyi hozz4jarulds (cho) is terheli.* A tdmogatds forrdsa a
Munkaer8piaci Alap (MpA) szolidaritdsi alaprésze.

Azok a munkanélkiiliek, akik az dlldskeresést 6szténz8 juttatds foly6si-
tdsdnak id8szaka alatt a munkaer8piaci szervezet kozremiikodésével sem
tudnak elhelyezkedni, a tovédbbiakban a telepiilési onkormdanyzattdl kér-
hetnek rendszeres szocidlis segélyt. Ha a munkanélkiili egyardnt jogosult
dlldskeresési juttatdsra, valamint rendszeres szocidlis segélyre, a vdlasztdsd-
w0l fiigg, hogy melyik elldtdst veszi igénybe.’

Az §lléskeresés, valamint a foglalkoztatdsi szolgélattal valé kapesolattar-
tas el8segitését szolgdlja az a médositds is, amely a munkaiigyi kézponthoz
torténd oda- és visszautazdssal, valamint a munkahely-kereséssel kapcso-
latban felmeriilt helykézi utazds indokolt koleségeinek megtéritésén tdl a
helyi tomegkizlekedés koltségeinek dtvdllalisdt is lehet6vé teszi.

Mig az FMM az dlldskeresést sztonz8 juttatdst a kdzcéla foglalkoztatds
helyébe szdnta, az Egészségiigyi, Szocidlis és Csalddiigyi Minisztérium az
elmule két év tapasztalatait 6sszegezve, arra a kovetkeztetésre jutott, hogy
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3 Lasd: 2002. évi LIIL. t6rvény a
foglalkoztatds el8segitésérdl és a
munkanélkiiliek elldtdsdrdl sz616
1991. évi IV. térvény (és mds tor-
vények) médositdsirdl, 16. §.

4 A 2002. évi LIII. t6rvénynek a
személyi jovedelemadé torvényrt,
tb-tdrvényt, és az ehérél szélé
tdrvényt médositd része.

5 E vilasztasi jogosultsdg érdeké-
ben sziikség volt az 1993. évi III.
torvény megfeleld szabélyainak
médositdsira, amirgl a 2002.
évi LIIL. torvény 45. §-a ren-
delkezik.
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~A kizcélii foglalkoztatds
a helyi aktiv szocidlpolitika
hatékony eszkize”

Emelt szintii
egyiittmiikodési
kitelezettség

6 Ldsd: 2003. éviIV. torvény egyes
szocidlis targyu tdrvények médo-
sitdsdrdl. A torvényt az Orszdg-
gytilés 2003. februdr 4-én fogadta
el. Hatdlyba [épett a kihirdetését
kovetd 3. napon.

7 Lasd: 7/2003. (V1. 12.) FMM-
rendelet az dlldskeresést 8sztonzd
juttatds megallapitdsdval kapcsola-
tos egylittm(ikodési kotelezettség
részletes szabdlyairdl. A rendelet
2003. jinius 18-4n lépett ha-
talyba.

utébbi hatékony eszkoze a helyi aktiv szocidlpolitikdnak, ezért gordiiléke-
nyebb végrehajtdsa érdekében segitd intézkedéseket hozott.®

Az dnkormdnyzat dltal szervezert foglalkoztatds tdrsuldsban torténd elldtd-
sdnak dsztonzését szolgdlta az a térvénymddositds, amely egyértelmiivé tet-
te, hogy a kozcéla foglalkoztatdsra a telepiilés kozigazgatasi hatdrdn kiviil
is lehetdség van. Szintén az onkormdnyzat mozgdsterének bévitésére ad
lehet8séget az, hogy a kézcéld munkavégzés keretében alkalmi munkavdl-
laléi kinyvvel is lehet foglalkoztatni aktiv kord nem foglalkoztatott szemé-
lyeket. Ebben az esetben nem folytonosan, hanem hat havi 4tlagban kell a
harminc munkanapot elér6 munkavégzést teljesiteni.

A kozcéld foglalkoztatds keretében végezhetd tevékenységek kore kibg-
viilt azzal, hogy lehet8ség nyilt a majdani alkalmazott betanitdsira. Ezélral
nemcsak segédmunkak vagy a jogosult eredeti szakismeretének megfeleld
munkdk végezhetdk, hanem a betanitdst kovetSen mds kozfeladat elldts-
sdra is sor keriilhet.

Pontositottak a kdzcéla foglalkoztatottnak felajinlhatd, megfelelének mi-
ndsiild munka fogalmdt is. E szerint részmunkaidds foglalkoztatds esetén
az oda- és visszautazds ideje nem haladhatja meg a teljes munkaidds fog-
lalkoztatds sordn felajinlhaté munkahely elérési idStartaménak felét. Ez
a rendelkezés azt szolgdlja, hogy a munkavégzés és az utazds idtartama
ardnyban 4lljon egymadssal.

A 2002. évi LIIL. tdrvény felhatalmazta a foglalkoztatdspolitikai és mun-
katigyi minisztert, hogy az dlldskeresést dsztonzd juttatds folydsitdsinak eld-
[feltérelér jelentd intenzivebb, emelr szintii egyiittmiikidési kitelezertség telje-
sitésének részletes szabdlyait rendeletben 4llapitsa meg.” Ez meghatdrozza a
munkaiigyi kdzpont és az egyiicem(ikddést vallalé munkanélkiili kapcso-
lattartdsdnak mddjdr, tartalmdt, a felek jogait és kotelezettségeit. A mun-
katigyi kozpont kirendeltsége minden olyan munkanélkiilit tdjékoztatni
koteles, akinek legaldbb 180 nap munkanélkiili-jdradékot llapitott meg.
A tdjékoztatdsnak tartalmazni kell, hogy a munkanélkiili-jaradék folydsi-
tdsdnak a lejartdt kovetSen milyen feltételek mellett dllapithaté meg az 4l-
ldskeresést 6sztonzd juttatds. Az egyiitemiikodési kotelezettség vallalasardl
a munkanélkiilinek {rdsban kell nyilatkozni.

Az egyiittm(ikodést vallalé munkanélkiilivel a kirendeltség dlldskeresési
megdllapoddst kot, amely tobbek kozott rendelkezik a munkanélkiili:

a) kirendeltségen torténd jelentkezésének gyakorisdgdrdl (az egyiittmi-
kodének a kirendeltség dltal meghatdrozott idépontokban, de legaldbb
havonta a kirendeltségen meg kell jelenni),

b) 6ndllé munkahelykeresésének formdirdl (példdul munkahelyek szemé-
lyes felkeresése, jelentkezés pélydzati felhivdsokra és dlldshirdetésekre
stb.), valamint annak gyakorisdgardl,

¢) munkahelykeresése igazoldsinak médjardl,
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d) a kirendeltség 4ltal felajinlott munkaergpiaci szolgaltatdsok igénybe-
vételérsl, a munkaiigyi kozpont 4ltal szervezett rendezvényeken (4l-
ldsborze, képzési borze, pélyavalaszidsi kidllitds, dlldskeresd klub stb.)
vald részvételérél,

e) kirendeltséggel szemben fenndllé tdjékoztatdsi kotelezettségének tar-
talmdrdl, az dlldskeresés eredményére, illetve elhelyezkedése érdekében
végzett tevékenységére vonatkozdan,

f) részére — a véllalt kotelezettségek teljesitése alapjdn — a helyi utazdsi
koleségek megtéritésérsl. A kirendeltség megtériti a munkanélkiilinek
a munkanélkiili-ellitds megdllapitdsdval, valamint az egyiitem{ikodési
kotelezettség teljesitésével kapcsolatos, tomegkozlekedési eszkdz igény-
bevételével felmeriilt, indokolt helyi urazdsi kilségeir. A koltségek osszege
legfeljebb havi 10 utazési alkalmat (5-5 oda- és visszautat) fedezhet.

A kirendeltség a munkanélkiilivel legalabb havonta kézosen értékeli az

egylittm{ikodésnek a megéllapoddsban foglaltak szerinti megvalésuldsét, en-
nek sordn mérlegelik a megéllapodds tartalmdnak esetleges médositdsat.

Az vj elldtasi forma vdrhatéan mérsékli az snkormédnyzatok foglalkoz-

tatdsban vallalt tobbletfeladatait, emiatt résziikre kevesebb tobbletforrast
kell 4tadni az MpA-bdl. Ez a megtakaritds a munkaerdpiaci koltségvetés-
nek kifejezetten ,,jél jon”, mivel 2003-t6l a munkavillaléi jarulék mértéke
1,5 szdzalékrdl 1 szdzalékra csikkent.® A felszabadulé pénzeszkozok emellett
a munkatigyi kézpontok kozvetlen felhasznéldsdval a munkanélkiiliek el-
ldtdsdra, valamint aktiv foglalkoztatdsi timogatdsokra fordithaték.

2. AKEPZESEK TAMOGATASI, FINANSZIROZASI ES
INTEZMENYRENDSZERENEK MEGUJITASA

A munkéhoz jutds, illetve a munkahely megtartdsénak el8feltétele, hogy
az élldskeresSk és a munkavillalok piacképes ismeretekkel rendelkezzenek.
Ezt az FMM egyfeldl a munkaerdpiaci képzés timogatdsival, masteldl az
iskolarendszeren kiviili felndttképzéssel tudja elsegiteni.

2.1. A munkaerépiaci képzés tamogatasa

A foglalkoztatdst elgsegitd taimogatdsok kozott jelenleg is meghatdrozé sze-
repet tolt be a munkaer8piaci képzés, a képzési koleségek devallaldsa, illet-
ve a keresetp6tld juttatds. A keresetpdtld juttatds mértéke azonos a munka-
nélkiili-jéradék alsé hatéréval, ami 2002-ben 18 090 forint volt, 2003-ban

pedig 19 620 forint. 2003. janudr 1-tél ez az Ssszeg a dupldjira emelkedhet
akkor, ha a képzésben részt vevd személy jovedelemmel nem rendelkezik, és

a hdztartdsdban legaldbb hdrom (képzésben részt vevs egyediiléll személy
esetén kettd) eltartdsra kotelezett hozzdtartozé él (feltéve, hogy jovedelmiik
egyenként nem haladja meg az dregségi nyugdij 70 szdzalékdr).?
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munkanélkiiliek ellitdsarél sz616
1991. évi IV. térvény (és mds tor-
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Emelt dsszegii
képzési tdmogatds
a rdszoruldknak

Az életen dt tartd
tanulds kiterjesztésénchk
tdmogatdsa

Iskolarendszeren
kiviili felndrtképzési
célii keret

A keresetp6tlé juttatds dsszegének megemelése azt célozta, hogy az anya-
gilag raszorult munkanélkiili kiemelt segitséget kapjon a tanfolyam elvég-
zéséhez, mert az igy megszerzett ismeretek dltaldban nélkiilozhetetlenek
az elhelyezkedéshez. A nagyobb tdimogatds egyben nagyobb érdekeltséget
teremt a képzésben val6 részvételhez. Az emelt 6sszegli juttatdshoz a kép-
zés id8tartamdnak el kell érnie a heti 25 6rdt. Ennél alacsonyabb éraszamu
képzés esetén, valamint az anyagilag nem rdszorult munkanélkiiliek szdm4-
ra tovdbbra is a munkanélkiili-jdradék alsé hatdréval azonos keresetpétls
juttatds jar. A rdszorultsdgot a telepiilési 5nkormdnyzat jegyzdje igazolja.

2.2. Iskolarendszeren kiviili felnGttképzés

Az 4j kormdnyzati struktirdban az iskolarendszeren kiviili feln8ttképzés-
sel kapcsolatos feladatok elldtdsa az Oktatdsi Minisztériumtdl a Foglalkoz-
tatdspolitikai és Munkaiigyi Minisztériumhoz keriilt. 2002 végéig meg-
tortént a felnSteképzés intézményrendszerének felallitdsa. Megalakult az
Orszdgos Felndttképzési Tandes (OFKT), ami a miniszter feln8ttképzéssel
kapcsolatos feladatainak elldtdsat segitd, dontés-el8készitd, véleményezd és
javaslattevd testiilet. A feln8ttképzés mindségének biztositdsdra létrejott az
intézmények és programok akkreditdldséval kapcsolatos feladatokat elldt6
Felndrtképzési Akkreditdlé Testiiler (FAT), 2002 augusztusiban pedig meg-
alakult a Nemzeti Felndttképzési Intézer (INFI), amely tobbek kozote elldtja
a feln8ttképzés szakmai, médszertani fejlesztését, és koordindcids szerepet
tolt be a felnSttképzési kutatdsok és szolgaltatdsok teriiletén. A tdrsadalmi
parbeszéd megvalésitdsinak férumaként létrejott a programtanics, vala-
mint az Orszdgos Erdekegyeztet Tandcs szakképzési bizottsdga.

2003-ban a feln8ttképzés kedvezményrendszere tobb dj elemmel bdviilt.
Az dllam normattv tdmogatdst' nyujt az elsd, dllam dltal elismert, Orszdgos
Képzési Jegyzékben szerepld szakképesités megszerzéséhez, illetve a fogya-
tékos feln8ttek dltaldnos, nyelvi, szakmai képzéséhez.

2003. janudr 1-t8l a feln8ttképzésben részt vevé magdnszemély utdn
Jfelndrtképzési célii szja-kedvezmény vehet8 igénybe, amelynek mértéke az
ad6évben fizetett képzési dij 30 szdzaléka. A tdmogatds sszértéke becslé-
sek szerint a térgyévben meghaladja a kétmillidrd forintot (FMM és tdrs-
intézményei, 2003.)

Jelent8sen megndtt az érdekl8dés a munkéltatdk részérél is sajdr munka-
vdllaldiknak a szakképzési hozzdjdrulds terhére elszdmolhatd képzése irdnt.

A szakképzési hozzdjérulds Munkaer8piaci Alapba bekeriil8 része a fel-
ndttképzési rendszer, illetve a felnSttképzés intézményei szdmdra biztosit
forrdsokat. Az MpA foglalkoztatdsi alaprészén beliil létrehozott, iskolarend-

10 A felntcképzési normativ | szeren kiviili felndttképzési célii elkiilonitett keretébdllehetévé valik a felnSet-

tdmogatds részletes szabdlyait a
15/2003. (II. 19.) sz. kormany-
rendelet tartalmazza.

képzések timogatdsa, az akkreditdlt felnSttképzési intézmények technikai
feltételeinek fejlesztése, a felndttképzés érdekében végzett fejlesztStevékeny-
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ség tdmogatdsa, az Eurdpai Unid felndttképzési programjihoz valé csatla-
kozds hazai pénziigyi forrdsainak megteremtése és a Nemzeti Felngttkép-
zési Intézet térvényben meghatdrozott feladatainak timogatdsa."

Az elkiilonitetten kezelend8 keret felhasznaldsardl, a keretbdl nydjtott
tdmogatdsokrdl a foglalkoztatdspolitikai és munkaiigyi miniszter dont, az
Orszdgos Felndttképzési Tandcs véleményének figyelembevételével. E keret-
re a MAT jogosultsdga nem terjed ki."?

Azt, hogy a feln8ttképzési célu pénzeszkozok a fejleszeési és képzési alap-
részbdl a foglalkoztatdsi alaprészbe keriiljenek 4t, 4t kellett vezetni a vonat-
kozé szaktorvényeken is.'* A mddositdssal a szakképzési hozzdjirulds célja
kiegésziilt a feln8ttképzésnek az Flt. szerinti timogatdsdval. A fejlesztési és
képzési alaprészbdl a foglalkoztatdsi alaprész felnSttképzésre elkiilonitett
keretébe torténd pénzdtcsoportositdsrol az oktatdsi, valamint a foglalkoz-
tatdspolitikai és munkaiigyi miniszter egyiittesen dont.

2003 nyardn az FMM tdrsadalmi vitdra bocsdtotta a felndttképzésrél szd-
16 2001. évi CL. torvény (Fktv.) mddositdsinak tervezetét, ami az 8szi iilés-
szakban keriil az Orszdggy(ilés elé, és az elSterjesztd szdndéka szerint 2004.
janudr elsején lép hatédlyba. A térvénymddosité javaslat a kovetkezd fonto-
sabb valtozdsokat helyezi kildtdsba.

1. A feln8ttképzést folytaté intézmények nyilvantartdséval kapcsolatos
teend6k az OM-hez tartozé Orszdgos Kozokratasi Ertékelési és Vizsga-
kozponttdl az 4llami foglalkoztatdsi szolgalathoz keriilnek.

2. A regiondlis munkaer§-fejlesztd és -képz8 kdzpontok —amelyek a foglal-
koztatdspolitikai és munkaiigyi miniszter irdnyitdsa alact 4116 koltségvetési
szervek — hatdskore kibgviil, az egész életen 4t tarté tanulds, az emberiers-
forrds-fejlesztés orszdgos és regiondlis feladatai, valamint az esélyegyenld-
ség javitdsa érdekében. Ennek megfelelden a kozpontok:

— kizrem(ikddnek a foglalkoztatdst elgsegits, valamint 4j munkahelyek
létrehozdsdt timogaté képzések lebonyolitdsiban;

— részt vesznek feln8ttképzési nemzetkdzi programokban, valamint az
eurdpai kozosségi forrdsokbdl tdmogatott emberierdforrds-fejlesztési
programok el8készitésében és kivitelezésében;

— hdtrdnyos helyzettiek felzdrkozratdsdt szolgald képzéseket szerveznek,
és részt vesznek ilyen programok fejlesztésében;

— nyitott tdvtanuldsi hlézatok kiépitésével elldtjidk a nem formadlis tanu-
last' folytatni szdndékozék tdmogatdsit;

— regiondlis tananyagfejlesztd és konzulticiés kozpontként is miikod-
nek.

2003 elején megkezd8dott a képzd kozpontok korszertisitésére irdnyuld
fejlesztési koncepci6 kidolgozdsa, 2003 elsd felében elkésziilt az egész éle-
ten 4t tartd tanulds feltételrendszerének javitdsdra irdnyulé —a 2003-2006.
évekre sz616 — koncepcid és stratégia. A stratégia rendszerbe foglalja a mér
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11 Az MpA foglalkoztatdsi alap-
része iskolarendszeren kiviili
felngttképzési céla keretének
felhaszndldsdt a 8/2003. (VIL. 4)
sz. FMM-rendelet szabalyozza,
ami 2003. julius 12-én lépett
hatalyba.

12 Lasd: 2002. évi LIII. térvény
a foglalkoztatds el8segitésérdl
¢és a munkanélkiiliek ell4tdsardl
sz616 1991. évi IV. torvény (és
mids torvények) moédositdsardl,
20-21.§.

13 Ldsd 2 2002. évi LIIL t6rvény-
nek a szakképzési hozzdjaruldsrol
és a képzési rendszer fejlesztésének
tdmogatdsdrdl sz616 2001. évi LI
tdrvényt, valamint a felngttkép-
2és18l 52616 2001. évi CL. torvényt
moédosité részeit, 32—35. §.

14 Nem formélis tanuldsnak
mindsiil a munkahely, a tdrsa-
dalmi és egyéb szervezetek 4ltal
szervezett olyan rendszerezett
oktatds-tanulds, amely oktatési,
képzési intézményeken kiviil az
egyén igényei és kezdeményezé-
se alapjan val6sul meg, és amely
kozvetleniil nem kapcsolédik
képesités megszerzését tantsité
okirat megszerzéséhez.
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Esélyegyenléségi
Kormdnyhivatal

15 Lasd: 107/2003. (VII. 18.) kor-
ményrendelet az esélyegyenl8ségi
tdrca nélkiili miniszter feladat- és

hatdskorérél.

megvaldsult, a jelenleg bevezetés alatt 4116 és a kozeljovben kezdeménye-
zend§ Iépéseket. A hazai keretek kiépitése — aminek 4t kell fognia az egész
népességet, illetve a formdlis és nem formalis tanulds teljes tevékenység-
rendszerét — a transzparencia, a mindségbiztositds és a vonatkozé jogi sza-
bélyrendszer kovetelményei mentén formélédik.

3. ESELYEGYENLOSEG

Az 4j Foglalkoztatdspolitikai és Munkaiigyi Minisztérium prioritdsai kozé
vette fel az esélyegyenl8ség feltételeinek javitdsit. Ez eddig egyfeldl az in-

tézményfejlesztésben, mésftelsl egyes hdtranyos helyzetben 1év8 csoportokat
segitd, konkrét kormdnyzati intézkedésekben nyilvinult meg.

3.1 Intézményfejlesztés

A minisztérium feldllitdsakor létrehoztik az Esélyegyenl8ségi FSigazgats-
sdgot, hogy programokkal, tdmogatdsokkal, jogi titon segitsék el8 a ndk
és feérfiak egyenléségének érvényesitését. A romak felemelkedésének, foglal-
koztatdsdnak el6mozditdsa a f8igazgatdsdgon beliil mikodd Roma Foglal-
koztatdsi Titkdrsdg feladata lett, a megvéltozott munkaképességii emberek
munkaerdpiaci helyzetének javitisa pedig a Foglalkoztatdsi Rehabilitdicids
Tithdrsdgé.

Egy évvel a Kormdny megalakitdsa utdn — 2003 mdjusiban — a minisz-
tériumi f8igazgatdsig az Esélyegyenldségi Kormdnyhivatal rangjira emelke-
dett, élére pedig tdrca nélkiili minisztert neveztek ki.

A miniszter a feladat- és hatdskorét meghatdrozé kormdnyrendelet sze-
rint:"

— kozremiikodik a néket, a fogyatékkal él8ket, a romdkat, a gyermeke-
ket, az id8skordakat érintd egyenldtlenségek megsziintetésére irdnyu-
16 tevékenységben, az egyes tirsadalmi csoportok kirekesztettségének
mérséklésében, az esélyteremtés dsszkormdnyzati tervezésében, prog-
ramjainak kialakitdsdban;

— megtervezi az esélyteremtés 6sszkormdnyzati feladatait, kialakitja, kez-
deményezi annak programjait;

— osszehangolja a tdrcdk esélyteremtést célzé tevékenységét, figyelemmel
kiséri és elemzi e tevékenységek végzését;

— szervezi a kormdnyzat és a hdtrdnyos helyzet(i térsadalmi csoportok és
nem kormdnyzati szervek egyiittm(ikodésée;

— javaslatot dolgoz ki az esélyegyenl8ségi hdlézat kialakitdsira, gondos-
kodik létrehozasardl és miikodtetésérdl;

— miikddteti — mds miniszter feladatkorét nem érintve — az esélyegyen-
18séggel kapcsolatos térsadalmi parbeszéd kormdnyzati kezdeménye-
zés(i orszdgos forumait.
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A felt@inden puha hatdskéri jogositvdnyok (... kozrem(ikodik, ... egyiitt-
miikodik, ... dsszehangolja, ... javaslatot dolgoz ki) azt jelzik, hogy igen
csak korldtozott hatalmu korménytag lett az Uj esélyegyenl8ségi térca nél-
kiili miniszter. Sokan felteszik a kérdést, hogy mennyiben kiilosnbozik az
tj kormdnyhivatal a kordbban kiépiilt intézményhalézattél, amelynek ed-
dig is az esélyegyenl8tlenségek csokkentése volt a feladata. Mér csak azért
is, mert ezek a feladatok és az azokért felel8s szervezetek jorészt valtozatla-
nul megmaradtak az egyes tdrcakndl is. ,,Egyeldre csak annyi biztos, hogy
Gjabb parhuzamos strukedrdk alakultak ki a mér eddig is tilbonyolitott és
magas koltséggel miikodd kormanyban.” (Babus, 2003.)

A kijelentésre reagdlva az esélyegyenldségi tarca nélkiili miniszter ezt a
kozelitésmddot ,,régen elavultnak” nevezte. ,A pirhuzamos struktiirédk nem
gyengitik, hanem ellenkezgleg, erdsitik egymadst. A korményhivatalnak és
a minisztériumoknak kozosen kell fellépniiik az esélyegyenl8ség javitdsa
érdekében.” (Czene, 2003.)

3.2. Hatranyos helyzetiiek foglalkoztatasat 6sztonzo kormanyzati
intézkedések

A rendszerviltozdst kovetSen a munkaerépiacon erdteljes kor szerinti disz-
krimindcié alakult ki. A munkaltaték a munkaerg-felvétel sordn elényben
részesitik a fiatal, de mér gyakorlattal rendelkezd munkaviéllalékat. Ezért
a 45 év felettick dlldshoz jutdsi esélye romlott, ugyanakkor kiszoruldsuk a
munkaerdpiacrdl veszélyezteti sajét jogui 6regségi elldtdsukat.

A misik kiemelt csoportot a roma emberek alkotjik, akiknek a tdrsadal-
mi integricidja feltételezi, hogy miel8bb be-, illetve visszailleszkedhesse-
nek a munka vildgéba.

Ezért a 2003. janudr 1-t8l hatélyos Flt. ,felhatalmazta a munkaiigyi mi-
nisztert, hogy a 45. életéviiket betsltott, valamint a roma szdrmazdsu sze-
mélyek munkaer8piaci helyzetének javitdsa, foglalkoztatdsanak el8segité-
se érdekében e térvényben foglaltakndl kedvez8bb szabdlyokat dllapitson
meg.”'® Ennek a 6/1996. (VII. 16.) MiiM-rendelet médositdséval szereztek
érvényt. Az 4j szabélyok 2003. oktéber 15-t8l hatdlyosak."”

A 45 éven feliiliek timogatdsdnak célja, hogy helyzetiikb8l adéd6an (idé-
sebbek, alacsony iskolai végzettséglick, munkanélkiiliek, a munkaergpiacrol
hosszabb ideje tévol 1év8k) a megvéltozott munkaerdpiac kovetelményeihez
nehezebben alkalmazkodé korosztély foglalkoztatdsat az 4ltaldnosnél ked-
vez8bb feltételek mellett segitse el8. A médositds a kedvez8bb tdmogatdsi
feltételek alkalmazdsira a képzés, a foglalkoztatdst bovitd tdmogatds, valamint
a kizhasznii foglalkoztatds terén nyujt lehetSséget, a kovetkez8k szerint:

a) a munkaviszonyban 4116, 45 év felettick képzése esetén a képzési tamo-

gatdsnak nem feltétele, hogy a képzéshez a munkaadé is hozzdjdruljon
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Foglalkozratdsi
tdmogatdsok

45 éven feliilicknek

16 Lasd: 2002. évi LIII. t6rvény
afoglalkoztatds el8segitésérsl és a
munkanélkiiliek elldtdsdrdl sz616
1991. évi IV. torvény (és mds tor-
vények) médositdsardl, 8. §.

17 Lasd: 13/2003. (X. 10.) sz.
FMM-rendelet a foglalkoztatdst
elésegits tdmogatdsokrol, vala-
mint a Munkaergpiaci Alapbdl
foglalkoztatdsi vélséghelyzetek
kezelésére nyujthaté tdmoga-
tasrél sz6l6 6/1996. (VII. 16.)

MiiM-rendelet médositdsardl.
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A cigdny népesség
Joglalkozratdsinak
tdmogatdsa

18 Az FMM dltal a 45 éven

feliiliek foglalkoztatdsahoz szep-
tembertdl adandé kedvezmények

mellett 2003. janudr 1-t8] hdrom

évig mentesiil az egészségiigyi hoz-
z4jarulds fizetése aldl az a mun-
kaltaté, aki 50 éven feliili, tartds

munkanélkiilit foglalkoztat, vagy

gyed-gyes-gyet utdn ismét munkd-
ba 4llni szdndékozé sziilt alkal-
maz. (A kormdnyprogram szerint

a hdrom év lejirta utdn, azaz a

kormdnyzati ciklus végére minden

foglalkoztatottra kiterjed ez az in-
tézkedés — Viirkonyi, 2003.)

(képzési koleségekhez hozzdjarulds, képzés lebonyolitdsihoz sziikséges
szakmali, tdrgyi, technikai, személyi feltételeken keresztiil);

b) a foglalkoztatds bévitésér szolgdlé tdmogatds nyjtésa esetén:

— a tdmogatds hat honap helyett mdr hirom hénapig tarté munkanélkiili-

dllapor esetén is megallapithaté;

—a munkavallal6 munkabére 50—100 szdzalék helyett 70—100 szdzalékig

terjedd mértékben vallalhaté 4t

— a tAmogatds folydsitdsénak idStartama egy év helyett legfeljebb kér év lehet;

©) a kizhasznii munkavégzés timogatdsa sordn:

— a foglalkoztatdsbdl ered8 kozvetlen koltségek legfeljebb 90 szdzaléka

vallalhaté 4t a szokdsos 70 szdzalékkal szemben;

— a tdmogatdsnak nem feltétele a statisztikai dllomdnyi létszdm béviilése;

— a tdmogatds folyésitdsinak idGtartama egy év helyett legfeliebb mdsfél
év, az 50. életéviiker betiltitt munkanélkiiliek eserében pedig legfeljebb kér év
lehet, ha a kézhasznu foglalkoztatdsra a kovetkezd teriileteken keriil sor:
egészségiigyi-szocidlis tevékenység, mitvelddési, kizoktatdsi tevékenység, kir-
nyezetvédelem.

Az Flt. felhatalmazasa alapjdn a roma emberek foglalkoztatdsinak haté-
konyabb el8segitését, az alulképzettségbdl és a tartés munkanélkiiliségbdl
ad6dé hétrdnyaik mérséklését a képzés, valamint a kizhasznii foglalkoztatds
kedvezdbb feltételek mellett nydjthaté tamogatdsdval segiti a kormdnyzat.

a) Képzésben valo részvétel esetén tdmogatds nyujthato:

— az egyetemi, fdiskolai tovdbbranuldsra felkészitd képzéshez, valamint

— a szakképzést megalapozé felzdrkéztatd képzés keretében az dltaldnos

iskolai végzettség megszerzését biztositd képzéshez.

A fenti képzések tdimogatdsit a 6/1996. (VII. 16.) MiiM-rendelet egy¢b-
ként nem teszi lehet§vé.

b) A kizhasznii munkavégzés timogatdsa keretében:

— a foglalkoztatdsbdl ered8 kozvetlen koltségek legfeljebb 90 szidzaléka

arvallalhatd,

— a tdmogatdsnak nem feltétele a statisztikai dllomdnyi létszdm béviilése,

— a tAmogatds folydsitdsdnak leghosszabb id8tartama legfeljebb kér év lehet.

A tdmogatdsok akkor nyujthatdk, ha a képzésben, valamint a kozhasz-
nd munkavégzésben torténd részvételt a cigdny kisebbségi 6nkorményzat,
a cigdny kisebbségi 6nkormdnyzati tdrsulds vagy birésdg dltal nyilvédntar-
tasba vett cigdny érdekképviseleti szervezet szervezi, vagy a szervezésében
kozremiikodik.

Az el8z8kben ismertetett tdimogatdsok megallapitdsirdl a munkaiigyi ki-
rendeltség mérlegelési jogkdrben dont. A tAimogatdsok forrdsa a Munkaerd-
piaci Alap foglalkoztatdsi alaprészének decentralizilt kerete.'®
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3.3 Intézkedések a gyermeknevelés és munkavallalas 6sszehangolasanak
megkonnyitésére

Gyermekgondozdsi segélyre szerez jogot az a sziil8, nagysziilé is, aki nyug-
dijban vagy annak mindsiil§ ellitdsban részesiil.” Ezzel bdviilt azoknak
a nagysziil6knek a kére, akik unokdjuk gondozdsa cimén gyest vehetnek
igénybe. Kordbban erre csak azoknak volt lehetdségiik, akik nem rendel-
keztek rendszeres jévedelemmel. Emiatt csak 300, unokét nevel8 nagysziil4
tudott élni a tdimogatdssal.

Ezzel az intézkedéssel a gyermekgondozdsi segély a nyugdijban és a térsa-
dalombiztositdsi nyugelldtasi torvény alapjdn nyugdijnak mindsiil8 ellatds-
ban részesiil8k szdmadra is elérhetd lett az ellatds. Ezt a kiterjesztést szolgald
szabdlyt a sziil8k esetében is alkalmazni kellett, mivel a jogegyenl8ség elve
sériilt volna, ha a nagysziil8 kedvezdbb feltételek mellett vehetné igénybe
az elldtdst, mint a sziil8. Az intézkedés azon az elvi megfontoldson alapult,
hogy a nyugdij lényegében egy kordbbi munkdval megalapozott jévede-
lem, amit az elldtds igénylésekor nem célszerti aktudlis jovedelemként fi-
gyelembe venni.

A 2002. december 1-jén vagy azt kovetden vildgra jott gyerekek utdn oz
munkanap munkaidd-kedvezmény illeti meg az apdt, amelyet legkésbb a
sziiletést kdvetd médsodik hénap végéig a kérésének megfelel8 idgpontban
koteles a munkéltaté kiadni. A munkaidé-kedvezmény idStartamdra té-
volléti dij jar.?

4. ATIPIKUS FOGLALKOZTATASI FORMAK

Az atipikus foglalkoztatdsi formak tdimogatdsival az FMM javitani kivinja
a munkavéllal4si és foglalkoztatdsi hajlandésdgot, érdekeltséget — megha-
tarozott csoportok munkdhoz jutdsinak elésegitése, és dltaldban a munka-
nélkiiliség csokkentése, illetve a foglalkoztatdsi szint novelése érdekében. A
vizsgilt id8szakban konkrétan a kévetkezd, dtlagostdl eltérd élethelyzetek-
hez illeszthetd foglalkoztatdsi formékkal kapcsolatban tortént el8relépés:

— tdvmunka,

— részmunkaidds foglalkoztats,

— hatdrozott idejii foglalkoztatds,

—onfoglalkoztatds.

4.1. Tavmunka

A kormény munkahely-teremtési célkittizéseivel osszhangban 2002 oktd-
berében az Informatikai és Hirkozlési Minisztérium (IHM), valamint az
FMM kozos pélydzatot hirdetett 4j tdvmunkahelyek [étrehozdsdnak tdmo-
gatdsdra. A program javitani kivdnja a hdtranyos helyzet(ick esélyegyenl8sé-
gét, tdrsadalmi integrécidjit, foglalkoztatdsi lehet8ségeit. A kisérleti prog-
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a rendszeres jivedelemmel
rendelkezd nagysziild is

Sziilési szabadsig
az apdknak is

19 Lisd: 2003. évi IV. torvény
egyes szocidlis tdrgyt torvények
médositdsardl, 59. §, hatélyos:
2003. februdr 7-t6l.

20 A 2002. évi LIIL. t6rvénynek
aMunka Térvénykonyvérdl sz616
1992. évi XXII. trvényt médositd
része, 50. §.
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Tdmogatds
tdvmunkahelyek
létrehozdsihoz

ram célja ezer dj tdvmunkabely létesitése volt. Ennek megvaldsitdséhoz az
IHM 500 millié forintot kiilonitett el az infokommunikdcids infrastruk-
tira kiépitésére, az FMM pedig ugyanennyit a munkahely-teremtést segit8
bértdmogatdsra és a tivmunkavégzést megalapozé képzésre.

A pilydzat eredményeként [étesitend8 ezer Gj tdvmunkahelyen eléreldt-
hatélag 937 tdémogatott csoportba tartozé munkaviéllalét foglalkoztatnak:
fogyatékos, megvéltozott munkaképességii, roma szdrmazdsu, 45 éven fe-
liili személyeket, tovabbd gyermekiiket egyediil nevel8 sziil8ket, illetve fo-
gyatékos vagy id8s embereket gondozé hozzdtartozdkat és hatranyos hely-
zet( telepiiléseken éldket. A tovdbbi 63 tévmunkahely kivdlasztdsakor a
birdlébizottsig alapvetden a mikr