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ELOSZO

Az MTA Koézgazdasagtudomdnyi Intézete az Orszagos Foglalkoztatdsi Kozalapit-
vany tdimogataséval 2000-ben inditotta el a Munkaerdpiaci Tikor cimi évkonyv-
sorozat kiaddsat. Eredeti célunk azéta sem véltozott. Arra toreksziink, hogy az 4l-
lamigazgatasban dolgozé szakemberek, a foglalkoztatdsi szolgélat szervezeteiben,
az dnkorményzatokban, a civil szervezetekben, az oktatdsi intézményekben és a ku-
tat6intézetekben dolgozé kollégék, az irott és elektronikus sajté munkatérsai napi
munkdjukban jél hasznosithat6 informécidkat kapjanak a magyarorszagi munka-
piaci folyamatokrdl, a foglalkoztatdspolitika jogszabélyi és intézményi kornyezeté-
r6l, a munkapiaci kutatdsok friss eredményeirél. Az idén is olyan kiadvany 6sszedl-
litdsdra torekedtiink, amely a rendelkezéstinkre 4116 statisztikdk, elméleti kutatdsok
és empirikus elemzések alapjan, kozérthetd forméban, jol dttekinthetd szerkezetben,
nemzetkozi osszehasonlitdsban mutatja be a magyarorszagi munkapiaci folyamatok
jellemzoit és belsé osszefuiggéseit. A kiadvény 6t £6 részbél 4ll.

1. Munkapiaci trendek Magyarorszagon, 2007-2008

A kétet bevezetd tanulmanya két fejezetben térgyalja a munkapiaci aktivitas, foglal-
koztatds, munkanélkiiliség fejleményeit és a bérek alakuldsdnak jellemz6it 2007-ben
¢s 2008 elso félévében. Mivel a kotet Kozelkép fejezetének elsé részében részletesen
targyaljuk a magyarorszagi munkapiac nemzetkézi 6sszehasonlitasban sajatosnak
tekinthetd vondsait, ebben a részben elsésorban a kézelmult munkapiaci fejlemé-
nyeire koncentralunk. Bemutatjuk a munkapiac makrogazdasagi kornyezetében
bekovetkezett valtozasokat, a munkapiaci aktivitds aggregélt mutatéiban megfi-
gyelheté tendencidkat.

Sajnalatos médon az elmult mésfél évben sem javultak a munkapiaci aktivitds
rendkiviil rossz mutat6i és ma mar Magyarorszég utols6 helyen 4ll Eurépéban a fog-
lalkoztatasi rta szerinti rangsorban. A tanulmanyban megvizsgéljuk, tortént-e sz4-
mottevd eltérés az alacsony foglalkoztatdst leginkdbb meghatérozé csoportokban.
Az adatok azt mutatjék, hogy szinte minden kritikus teriileten 2007-ben is tovibb
romlott a helyzet. Tovabb névekedett az alacsony képzettségiick munkanélkiilisége,
és nem javultak a fiatalok, a kisgyermekes any4k, az elmaradott kistérségekben, kis-
telepiiléseken él6k elhelyezkedési lehetdségei. Az adatokbdl kibontakozé nyugtala-
nité helyzet nem meglepd. Nyilvanvald, hogy az alacsony magyar aktivitds mogott
r6vid tavon igen nehezen befolyasolhatd strukturalis okok huzédnak meg. A foglal-
koztatds jelentds bévitése csak az emberi téke jelentds fejlesztésével, az oktatdsi rend-
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szer megjitdséval, a véllalkozdsok munkaerd-keresletének igen jelentds bovitésével,
az ingdzasi feltételek javitasival és mindenckelStt a munkaerée terhel$ nemzetkozi
osszehasonlitdsban is rendkiviil magas elvondsok csokkentésével érhetd el.

A 2006-ban elinditott stabilizéciés program 2007-ben jelentésen csokkentette a
gazdasag novekedési titemét, de a vizsgilt idészakban még nem vezetett a foglalkozta-
tés csokkenéséhez és a munkanélkiiliség novekedéséhez. A foglalkoztatdspolitikdnak
azonban a kozeljovében szembe kell néznie a viliggazdasagi vélsig magyarorszégi ko-
vetkezményeivel. 2008 végén mar lithatd, hogy elkeriilhetetlenek alétszdmleépitések, a
tomeges elbocsdtdsok. A foglalkoztatasi szolgalatnak nem csupan az tigyfelek szimanak
novekedésére kell felkésziilnie. A leépitések kovetkeztében dtalakul a munkanélkiiliek
osszetétele, és ez a jelenlegitdl eltérd foglalkoztataspolitikai eszkozok alkalmazdsat, a
munkanélkiili-segély rendszerének jelent6s atalakitasat koveteli meg,

A bevezetd tanulmany masodik része a bérek teriiletén megfigyelheté tendencidk-
kal foglalkozik. A keresetek alakuldsét aggregélt mutatdk segitségével jellemezziik,
valamint 6sszefoglaljuk a nemek szerinti és a regiondlis bérkiilonbségek tertiletén
megfigyelhetd tendencidkat.

2. Kozelkép

A Munkaerépiaci Tukor Kozelkép cimet viseld fejezetei tobbnyire mar befejezett és
megjelent kutatdsi eredményeket foglalnak 6ssze. Ebben az évben részben szakitunk
ezzel a hagyomdnnyal. Az idei Kozelkép els6 részében az Eurépai Munkaerd-felvé-
tel (EU LFS) nemrégiben hozzéférhet6vé valt adatainak felhasznéldsdval Magyar-
orszéghelyzetét probaljuk bemutatni egyszerti leird statisztikék segitségével. Az EU
LES elsésorban — a benne rejlé elemzési lehetdségeknek koszonhetéen — a kutatési
eredmények révén segitheti a helyzetfelmérést és a foglalkoztataspolitikde, de ezekre
még bizonyéra sokdig kell vérni. Ugy gondoljuk, a nyers, de az Eurostat eréfeszité-
sei révén osszehasonlithat6va tett adatok is alkalmasak arra, hogy eddig nem ismert
perspektivabél mutassak be a magyar munkaerdpiac néhdny sajatos vonasit. Hang-
stilyozottan nem véllalkozunk arra, hogy az eurépai trendektdl (ha vannak ilyencek)
megfigyelt eltéréseket megmagyardzzuk. [risunk célja az, hogy a nemzetkozi Gssze-
hasonlité adatok fényében vildgosabban lathatévé valjanak a valdban magyarazatra
szorul¢ jelenségek. Mindez természetesen azzal a kovetkezménnyel jir, hogy a szo-
kottnal tobb adatot kozliink, ugyanakkor sokkal kisebb tér jut a magyardzatoknak
és a szakirodalomi eredményekre torténé hivatkozésoknak.

A Kozelkép mésodik része a szokdsos médon a munkaerdpiac egy meghatarozott te-
ritletét jarja koriil a rendelkezésre 4116 kutatdsi eredmények alapjén. A szakképzés a ma-
gyar munkaerdpiac egyik kozgazdasdgi eszkozokkel kevéssé vizsgile teriilete, noha nap
mint nap hallani hatdrozott kijelentéseket a szakmunkashidnnyal, a képzés minéségével
és kivanatos fejlesztési irdnyéval kapcsolatban. A fejezet alapvetden a szakmunkés-bi-
zonyitvannyal rendelkezd, de érettségit nem tett munkavallalok munkaer-piaci hely-
zetének alakuldsira vonatkozé kutatdsi eredményeket foglalja dssze, és a legfontosabb
tények alapjdn kisérletet tesz oktatdspolitikai kovetkeztetések levonaséra.
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ELOSZO

A magyar munkaerdpiac néhiny vondsa — eurdpai tiikorben

Attekintésiink célja nem az, hogy megmagyarazzuk, miére alacsony a foglalkoztatis
Magyarorszédgon. Erre az EU LFS keresztmetszeti vagy akar ismételt keresztmetszeti
adatai sem alkalmasak, legfeljebb arra, hogy ramutassanak, milyen tertileteken érde-
mes behat6bb vizsgélatokat folytatni.

Az egyik — régen felismert — probléma a munkébdl valé korai, mér 40 éves kor
koril megkezdédé végleges kivalds. Ennek fékezésére szimos intézkedést hoztak az
elmult tiz évben, a probléma aktivabb kezelésére is sziilettek javaslatok, tovabbd az is
kezd nyilvanvaléva valni, hogy a kivéldsban leginkabb érdekelt csoportok nyugdijba
vonulasi lehetéségei az eldttiink all6 években radikélisan szikilni fognak.

Az ifjasagi munkanélkiiliséggel - kivéltképp a palyakezdd diplomas munkanélkii-
liséggel — kapcsolatban hangoztatott aggodalmak az eurdpai 6sszehasonlitds alap-
jan eltalzottnak téinnek: a 15-29 éves korosztély alacsony foglalkoztatdsi rétdjaére
igen nagy részben a képzés szerkezete (a vallalatoknal folyé szakképzés hidnya), vala-
mint a didkok munkavéllaldsanak alacsony szintje felel. Sulyos helyzetet az oktatasi
rendszert alapfoku végzettséggel elhagyodk (zommel a kozépfokrél lemorzsoldddk)
esetében jeleznek az adatok.

A legjobb munkavillaldsi kortakra vonatkozé attekintés alapjan két nagy kutats-
si irdny latszik indokoltnak. Egyfel8l Gjabb elemzésekre van sziikség annak megité-
léséhez, hogy milyen mértékben kétddik a piachoz az ILO-OECD meghatarozésa
szerint inaktivnak mindsilé népesség, és timaszt-e olyan versenyt a munkahelye-
kért, ami fékezi a bérek novekedését. E kérdéskoron beliil fontos lenne megvizsgalni
a regisztracio és a segélyezés kapesolatat az dllaskeresési aktivitdssal, ami egyszerre
jelentené annak megértését, hogy miért nem jutnak el a munkatigyi szervezet szol-
galtatdsai még az akeivan dlldst keres6k kozel 40 szazalé¢kahoz sem, tovabba, hogy
miért rendkiviil alacsony az lldskeres6k ardnya a regisztraltak és a segélyezettek ko-
zott. Az EU LFS keresztmetszeti adatai nem alkalmasak annak megitélésére, hogy
statisztikai ldtszatrol vagy valds problémérdl van-e sz6 — ez kohorszkovetd vizsgila-
tokkal tdrhaté fel —, de arra rimutatnak, hogy az inaktivitdsnak a napi politikiban
is folyamatosan felszinen tartott problémajéhoz itt, a joléti rendszerben kell keresni
akulcsot. Mésfeldl, fontos lenne tobbet tudni arrél, hogy milyen — munkaltatdi vagy
munkaviéllal6i — koleségek gatoljak azoknak a koztes formaknak a terjedését, ame-
lyek hidnya Magyarorszdgon és mas volt szocialista orszagokban éles hatédrvonalat
htz munka és nem munka kozé. Ha igaz is, hogy a legjobb munkavillalasi korban
lévok altal kifejtett munkamennyiség nem all messzebb a potenciélistdl, mint Nyu-
gat-Eurépdban, sot, kozelebb 4ll hozz4, azért az emberfében mért alacsony foglal-
koztatds intd jel, mert a segélyek irdnti ,.kereslet” ett8l, nem pedig a munkadrakban
mért foglalkoztatdstdl fugg elsésorban. Az atipikus formak terjedését nem feltétle-
niill indokolt tdmogatni, de ha ezek terjedését a magas fix munkavallaloi koleségek
akaddlyozzék, akkor e terhek eltavolitdsa enyhitheti a tartés munkatlansdgot, és 6sz-
szességében akdr csokkentheti is a joléti kiadasokat.
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Az érettségit nem add szakképzés vilsigtiinetei

A hagyomdnyos, érettségit nem add szakmunkésképzés mindmaig fontos szegmense
maradt a magyar kozoktatdsnak és a gazdasag ,munkaeré-ellatdsanak”. Ugyanakkor
aképzés mindségére, valamint a végzettek készségeire és munkaerd-piaci sikerességé-
re vonatkoz¢ kutatdsok egyardnt aggasztd képet festenck errdl az iskolatipusrdl.

A szakmunkasképzé intézetek tanul6i mindig is a tarsadalom szegényebb és ke-
vésbé iskolazott rétegeibdl és az dltaldnos iskolak gyengébben teljesitd végzettjeibdl
kertiltek ki, de a kozépiskolak és a szakiskolak kozotti kontraszt az elmult évtizedben
a korabbindl is ¢lesebbé valt. Az ezredfordul6 utdn az alacsony iskoldzottsagu szii-
18k gyermekei nyolcszor nagyobb eséllyel keriiltek a szakmunkdasképzésbe, mint az
iskoldzottabb kozéprétegek gyermekei. Ide jér a kozépfokon tovibbtanul6 roma gye-
rekek kozel kétharmada. A legalabb érettségizett sziilék gyermekeinek ardnya nem
haladja meg a 25 szdzalékot. A lemorzsolddds 6tszor-hatszor, az évismétlésre bukta-
tés két és félszer, illetve haromszor gyakoribb volt, mint a szakkozépiskoldkban és a
gimndziumokban. A szakmunkdasképzésben tanuldk és a végzettek is nagyon rossz
eredményeket érnek el a készségmérd teszteken. A béradatok a szakmunkdas-bizo-
nyitvany elértéktelenedésérdl tantskodnak, a foglalkoztatas pedig csak annak ko-
szonhetéen maradhatott viszonylag magas, hogy a végzettek tomegesen foglalnak
el egyszerti, szakképzettséget nem igénylé munkahelyeket.

Mindebben egyidejiileg titkrozédik két hatds: az oktatds rossz minésége és az
erés6dé kontraszelekcid. A kontraszelekcidra, a ,gyermekanyag romldsira” torté-
nd hivatkozds azonban sem a végzettek alacsony tuddsszintjének kimerit$ oksagi
magyarazataként, sem az oktatas kudarcaira adott felmentésként nem fogadhaté el.
Egyfell, a szakmunkésképzdt végzettek alapkészségei ezen iskolatipus visszaszoru-
laséc kozvetleniil megelézden is silyosan elmaradtak a kozépiskolat végzetteknél mére
értékeked], és nem mutattak olyan javuldst az id6sebb generacidkhoz képest, mint
amit akozépiskolat végzettek esetében tapasztalhattunk. Mésfeldl, a kontraszelekcid
nyilvanvaldéan nem megsziinteti, hanem csak 4talakitja és megneheziti a pedagégiai
feladatot: ma egy rosszabb készségekkel indulé tanuldi kort kellene eljuttatniarraa
szintre, ami elégséges a szolgéltatdsokban és a modern gyariparban torténé munka-
vallalashoz. Az attekintett adatok és kutatdsi eredmények arra utalnak, hogy ezzel
a feladattal egyelére nem sikeriilt megbirdzni, és a szakmunkdsképzésre vonatkozd
fejlesztési tervek sem igérnek radikdélis valtozast.

A szakmunkasképzés miikodési zavarai a teljes kozokreatasi rendszert mindsitik,
mert ma is az érettségit nem ad6 szakmunkdsképz intézetek végzettjei és lemor-
zsolédottjai adjak a kozokratds ,,végsd kibocsitasinak” jéval tobb, mint egyharma-
dat, tovébbra is 6k alkotjik a kozoktatasbol kézvetleniil a munkaerdpiacra kertilé
népesség legnagyobb csoportjit. Ugy szamithatjuk, hogy 2005-ben a 20-25 éves,
fels6fokon tovabb nem tanulé népesség 35-45 szdzaléka fordult meg megel6z8en
hosszabb-rovidebb ideiga szakmunkdsképzésben.

Az dreekintett kutatdsok arra utalnak, hogy a szakmunkdsképzés nem ruhdzza
fel a végzetteket a tanuldképesség, az alkalmazkoddsi készség szempontjabél fontos
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alapvetd jartassigokkal, alapkészségekkel. Ezt kozvetlen megfigyelések is aldtdmaszt-
jék, és nyomai vildgosan felismerhetdk a szakmunkas végzettségtiek foglalkoztata-
si palyajéban, foglalkozasi szerkezetében és béralakuldsaban. A képzés szerkezete, a
szakismeretek hidnyossagai tovabbi problémékat jelenthetnek, de tgy gondoljuk, a
legsulyosabb valsagtinetrdl beszéliink, amikor az alapkészségek kérdését helyezziik
az elemzés és a javaslatok kozéppontjaba.

3. A munkaerépiac jogszabalyi és intézményi kornyezete

A Munkaerépiaci Ttikor kordbbi szimaiban rendre bemutattuk, hogy az el6z6 ko-
tet megjelenése ota eltelt idészakban milyen valtozasok torténtek a munkaerépiac
jogszabélyi és intézményi kornyezetében, és éreékeltiik ezek hatasait. Ebben a ko-
tetben az érvényben 1évé szabdlyokat ismertetjiik, azok komplex dttekinthetdsége
érdekében. Erre azért van sziikség, mert az elmult két-hdrom évben a munkanélki-
liek keresetp6tld tdmogatasai, tovabba az aktiv munkaeré-piaci eszkozok is lénye-
gesen mddosultak.

2005-ben a villalkozdkat is bevontik a munkanélkiiliek biztositdsi rendszerébe, és
mégugyanennck az évnek avégén a munkanélkiili-ellatmanyok kiilonbozd tipusait az
dlldskeresési tamogatdsokkal viltottik fel. Ennek hatasira nétt az akeivan allast kere-
s6k aranya az ellatottak kozott, és emelkedett a folydsitasi id6 elSet elhelyezkedettek
ardnya is. Fontos véltozds volt 2006-ban a rendszeres szocidlis segély csalddi tamoga-
tdssd alakitdsa is, bar kétségtelen, hogy az 4j feltételek gyengitették a segélyezettek
érdekeltségét a fizetett munka véllaldséban. A segélyezési rendszer korrekcidjara a
kormény kidolgozta és az Orszaggytilés elé terjesztette az Ut a munkdhoz elnevezésti
programot. Ennek vezérl8elve, hogy a szocialis segélyezettek 200 ezer £6s [étszdmé-
bél a munkéra képeseket munkabér fejében munkavégzésre késztessék, és azokat a
35 éven aluliakat, akik nem végezték el az alapfoku oktatdst, képzésben valé részvé-
telre kotelezzék. Ha sem a foglalkoztatési szolgdlat, sem az onkorményzat nem képes
munkahelyet felajanlani, rendelkezésre dlldsi tamogatdst kell biztositani szamukra.
A nyomdai munkak zaré szakaszéban a torvénytervezet vitdja még zajlott, igy a se-
gélyezési rendszer megujitasinak részletei csak késébb valnak ismertté.

2007 elején az aktiv munkaerd-piaci eszkiozrendszer is jelentdsen mddosult, ami
leginkabb a bértdmogatist érintette. A kordbbival ellentétben az 4j szabalyozdsban
a 2204/2002/EK-rendelet alapjan kell meghatérozni azokat a hitrényos helyzett
csoportokat, akiknek a foglalkoztatdsihoz tdmogatést kap a munkaltatd. A mun-
kanélkiilick villalkozdvd vildsinak é onfoglalkoztatdsinak a tamogatdsit 2007-t6]
egyetlen konstrukcioba vontdk ossze. Az allami foglalkoztatdsi szolgalat altal tamo-
gatott munkaerd-piaci képzéseknél pedig — a képzési hajlanddsg fokozdsa érdekében
— megemelt¢k a keresetp6tld juttatds Osszegét. A kozelmult fejleménye az is, hogy
mikézben fokozatosan csokken a foglalkoztatdsi torvényben szabalyozott aktiv esz-
kozok altal timogatottak szdma ¢és raforditdsainak osszege, egyre tobb intézkedést
és programot inditottak el a foglalkoztatasi torvény hatékérén kiviil, esetenként ki-
hagyva ezek iranyitasabol az Allami Foglalkoztatsi Szolgalatot is (példdul norma-
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tiv jarulékkedvezmény, alkalmi munkavéllaléi konyv, EU éltal finanszirozott prog-
ramok stb.). Az j tdmogatdsi formak informdcids rendszere azonban nem épiile ki,
igy eredményeik sem kévetheték nyomon, és munkaerd-piaci hatdsvizsgalatuk sem
végezhetd el.

A fejezet lezardsat kovetSen robbant ki a pénziigyi vildgvélsdg, és annak nyomén a
kereslet visszaesése a magyar gazdasag erre érzékeny szektoraiban. Ennek kezelésére
a kormany munkahely-teremtd és -megtart6 intézkedéseket kezdeményezett. Ezek
részletei a kotet megjelenéséig nem véltak egyértelmiivé és nyilvédnossa.

4, Statisztikai adatok

Ezafejezet a korabbi években kialakult szerkezetben részletes informaciét ad a rend-
szervaltozas 6ta eltelt idészak alapvetd gazdaségi folyamatairél, a népesség, a munka-
piaci részvétel, a foglalkoztatds, a munkanélkiiliség, az inaktivitds, a bérek, az oktatas,
amunkaerd-kereslet, a regionélis kiilonbségek, a migracid, a munkatigyi kapesolatok
jellemz6irdl és néhdny munkapiaci mutatd nemzetkézi dsszehasonlitasardl.

5. Munkapiaci kutatasok

A Munkaerépiaci Tukor 2008. évi kotetébe a 2007 oktdbere és 2008 oktdbere kozote
megjelent publikdciokbdl vilogattunk. A bibliogréfia a magyar és kozép-kelet-eurd-
pai munkapiac jellemz8ivel foglalkozé fontos szakirodalomra terjed ki. A védlogatast
az idei konyv tematikdjahoz kapcsoldddan kiegészitettitk az alacsony foglalkoztatds
okait és a feltaré és a szakmunkdsok munkapiaci helyzetét elemz8 publikaciokkal.
A korszert bibliografiakészités elveit kovetve igyekeztiink mindeniitt megadni az
elektronikus elérhetdségeket. A KSH ¢és nemzetkozi szervezetek kiadvényaibol vé-
logatva bévitettitk a publikdcidk korée, és j szolgaltatasként néhany, munkapiaccal
kapcsolatos szervezet, intézmény, portal elektronikus elérhetdségé is 6sszegyjtot-
titk. Torekedtiink arra, hogy bibliogrdfidnkban a relevans informacidkat lehetéség
szerint a legteljesebben feltdrjuk, a publikdcidkat konnyen attekinthetd, informativ
modon csoportositsuk.

X K %

A szerkesztébizottsdg tagjai megkoszonik az MTA Kozgazdasigtudomdnyi Intézet,
a Kozponti Statisztikai Hivatal, a Budapesti Corvinus Egyetem Emberi Erdforrdsok
Tanszékének, az Allami Foglalkoztatdsi Szolgdlat, a Szocidlis és Munkaiigyi Minisz-
térium munkatdrsainak a kotet szerkesztésében, az egyes részanyagok elkészitésében
végzett munkdjat. Koszonetet mondunk a Munkaerd-piaci Alap irdnyité testilleté-
nek, az Orszdgos Foglalkoztatdsi Kozalapitviny kuratériumanak az el6zd kotetek-
hez flizote észrevételeikért, javaslataikért és nem utolsdsorban a kiadvény anyagi t4-
MOZatasaért.
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BEVEZETO

A magyarorszigi munkapiac szembet(ing jellemzdje — akdr a fejlett nyugat-
eur6pai orszagokkal, akdr a kornyezd volt szocialista orszagokkal osszeha-
sonlitva — a foglalkoztatottsig rendkiviil alacsony szintje. 2007-ben a 15-64
évesek foglalkoztatdsi ardnya 57,3 szazalék volt. Ez a szint tobb mint kilenc
szazalékponttal marad el az OECD-orszégok édtlagitdl. Magyarorszagnil
rosszabb mutatdkkal csak Lengyelorszag és Torokorszdg rendelkezik a 29
OECD-tagorszag kozote (1. dbra). A foglalkoztatdssal kapcsolatos problé-
mak stlyos terheket ronak az egyénre és a tdrsadalom egészére egyarant. A
munkahely, a tartés munkajovedelem hidnya elszegényedéshez, a tarsadalmi
kapcsolatok meggyengiiléséhez, az ismeretek, a szaktudas erodélasihoz, egész-
ségkdrosodashoz, az életkilatdsok romldsahoz vezet. Az alacsony foglalkozta-
tasi szint szlikiti a koztehervisel 6k korét, hosszti tdvon finanszirozhatatlannd
teszi a szocidlis ellatorendszereket. A munkahely hidnya a csaladi szocializé-
ci6s htrdnyokon keresztiill hatdssal van a kovetkezd nemzedék iskolazottss-
gara, egész életpalydjéra.
1. abra: A 15-64 éves korosztaly foglalkoztatasi aranya az OECD-orszagokban
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Forrds: OECD Dataset: LFS by sex and age — indicators.

Roviditések: TO — Torokorszag; LE — Lengyelorszdg; MO — Magyarorszag; OL
- Olaszorszag; SK — Szlovakia; ME — Mexiké; GO — Gordgorszag; BE — Bel-
gium; LU - Luxemburg; KO - Korea; FR - Franciaorszag; CS — Cseh Ko6z-
tarsasig; SP — Spanyolorszag; PO - Portugalia; IR — [rorszag; NE — Német-
orszag; FI — Finnorszag; JA — Japan; AS — Ausztria; EA — Egyesiilt Allamok;
EK - Egyesiilt Kiralysdg; AU — Ausztralia; KA — Kanada; HO — Hollandia;
Uz - Uj-Zéland; SV - Svédorszag; DA — Déania; NO - Norvégia; SC - Svdjc;
1Z - Izland
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1 Az alfejezetben ismertetett
aggregaltaktivitdsi adatok min-
den esetben a 15-64 év kozotti
népességre vonatkoznak.

A gondok orvoslasdra szolgild, a foglalkoztatds bovitését célzé ambicidzus
kormanyzati tervekben nem volt hidny az elmult években. A feladat nagysa-
gat jol érzékelteti az a tény, hogy a fejlett nyugat-eurdpai orszagok jelenlegi
atlagos foglalkoztatdsi szintjének eléréséhez 665 ezer inaktiv dllampolgdrnak
kellene munkahelyet biztositani. Ahhoz, hogy elérjiik a legkedvezbb hely-
zetben 1évé Svéje, vagy az észak-eurdpai orszdgok Svédorszag, Norvégia, Dé-
niajellemzd adatait tobb mint egymillié-hdromszézezer fével kellene névelni
a foglalkoztatottak szamdt. 2004-ben, a lisszaboni akcidprogram elkészitése
sordn a magyar kormadny még dtvette az Eur6pai Bizottsig altal elfogadott
2010-re vonatkozd foglalkoztatdsi célokat. Célul tiizte ki, hogy évente szdz-
ezer fével noveljiik a foglalkoztatottak szdmdt, és 2010-re Magyarorszdg is
eléri a 70 szdzalékos foglalkoztatasi szintet. A tervekkel ellentétben az elsé
két évben 6sszesen 31 ezer fovel novekedett a foglalkoztatds az orszagban. A
2006-ban az EU Bizottsdg altal elfogadott konvergenciaprogram mar szé-
molt a realitdsokkal és a foglalkoztatds szerényebb bévitését célozta meg a
2007-2011 kozotti évekre (Magyar Koztdrsasdg..., 2006). A program 2007
2008-ra 2,2-2,6 sz4zalékos, a 2009-2011 kozotti évekre évi 4,2—4,5 szdza-
lékos GDP-névekedést irdnyzott eld. A dokumentum 2009-2011 kozote az
aktivitasi rata kétszdzalékos novekedésével szamolt, és nem részletezte azt a
nem kevéssé fontos kortilményt, hogy ezen beliil miként alakul a foglalkozta-
tottsag és munkanélkiiliség. A korményzat mindenesetre bizott abban, hogy
a Nemzeti Fejlesztési Tervbél finanszirozott gazdasagfejlesztési programok,
az elmaradott térségek felzarkdztatasira eldiranyzott intézkedések, a hétra-
nyos helyzeti munkavallalok szdmdra bevezetett foglalkoztatasi timogaté-
sok megteremtik a foglalkoztatdsbdvités a fedezetét.

2006 végén azonban negativ fordulat kévetkezett be a magyar munkapi-
ac makrogazdasigi kornyezetében. Magyarorszdg — nem kis részben az Eu-
répai Unié igen hatdrozott nyomasinak engedve — valdban végrehajtotta a
konvergenciaprogramban vallalt, dontéen a koltségvetési hidny leszoritdsat
célzé megszoritd intézkedéseket. A program hatdsira javultak a koleségvetési
egyenstly mutatéi, de a megszoritasok nyoman a vartnal jéval nagyobb mér-
tékben csokkent a gazdasdgi novekedés iiteme, csokkentek a beruhdzisok,
jelentés méreékben romlottak a kis- és kozepes méretti vallalkozdsok nove-
kedési kilatdsai. Nyilvinval6va vélt, hogy a Nemzeti Fejlesztési Terv mégoly
szerény foglalkoztatdsi célkittizései is tarthatatlanok.

1. Munkapiaci aktivitas
A foglalkoztatis és munkanélkiiliség alakuldsa

Ha csupén a foglalkoztatds és munkanélkiiliség aggregalt mutatdit' tekint-
jitk, elmondhatd, hogy 2007-ben és 2008 elsé félévében nem voltak ldtvanyos
fejlemények a munkapiacon. A foglalkoztatdsi szint az ezredfordul6 6ta meg-
figyelt rendkiviil alacsony szinten stagnélt, és 2008-ban nagy val6szintiség-
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gel alegalacsonyabb szintre siillyedt a visegrddi orszédgok csoportjdban. Amig
az elmult években Lengyelorszdgban, Szlovédkiaban és Szlovénidban erétel-
jesen — és Csehorszégban is érzékelheté mértékben — nétt a foglalkoztatas,
Magyarorszdg nem mozdult el a lassan egy évtizede dllandésult szintrél (2.
dbra). A foglalkoztatis szintje nem csupdn alacsony, hanem feltéinden stabil
is. A foglalkoztatottak szdma az 1997-2000 kézotti végbement 300 000 £6s,
nem egészen tiz szdzalékos novekedés utan is igen sztik sdvban 3 850 000 és
3900 000 £6 kozott ingadozott.

2. abra: A 15-64 éves népesség foglalkoztatasi rataja a visegradi orszagokban,

2000-2007
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Forrds: Eurostat. Eves adatok, kivéve 2007: masodik negyedév.

2004 ¢s2007 kozote a foglalkoztatottak szima 6sszességében minddssze 22 000
fovel novekedett, a foglakoztatdsi rita 56,8 szdzalékrol 57,3 szdzalékra néet.
Nyilvanval6, hogy az alacsony és nagyon stabil magyar aktivitasi adatok mogote
— rovid tavon igen nehezen befolydsolhat6 — strukturélis okok huzédnak meg.
A foglalkoztatds szamottevd bovitése csak az orszag rendelkezésére 4116 emberi
téke jelentds fejlesztésével, az oktatdsi rendszer megujitdsaval, az ingdzési felté-
telek javitdsaval, a vallalkozasok munkaeré-keresletének erételjes élénkitésével,
mindenekelétt a munkat terheld — nemzetkozi 6sszehasonlitdsban is rendkiviil
magas — elvondsok csokkentésével érhetd el. Az alacsony foglalkoztatottsig Ma-
gyarorszagon viszonylag alacsony munkanélkiiliséggel és nagyon magas inak-
tivitassal parosul. A nem foglalkoztatottak rendkiviil alacsony munkakeresési
intenzitasa elsésorban az érintettek alacsony iskolai végzettségével, a munkaval-
lalashoz sziikséges készségek, ismeretek hidnyéval, a rezervaciés bérekhez képest
rendkiviil magas munkéba jarasi koleségekkel, a kozlekedési infrastruktdra fej-
letlenségével és nem utolsésorban a munkavallalasra val6 6sztonzés gyengeségé-
vel, a szocidlis ellitérendszerek nem megfelelé miikodésével fiigg ossze.
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2 Az adatokat lasd a kotet Sta-
tisztikai adatok cimi fejeze-
tében.

Az ezredfordul6 utin a munkanélkiiliség névekedni kezdett. A boviils
foglalkoztatds és az emelkedé munkanélkiiliség az aktivitdsi ardny némi no-
vekedéséhez vezetett (3. dbra). Az inaktiv népesség munkakeresési intenzi-
tisanak novekedését a kormdnyzat el8szeretettel értelmezte ugy, hogy az a
munkapiaci szolgéltatdsok fejlédésének, a foglalkoztatdsi kilatdsok javuld-
sinak koszonheté. A munkapiaci dramlésok elemzése sajnos nem tdmasztja
ald ezt a magyardzatot. A munkanélkiiliség novekedése a jelek szerint nem
az inaktivak allaskeresési hajlanddsdganak novekedése miatt, hanem dontd
mértékben a fiatal, 15-29 éves alacsony iskolai végzettségtlick csoportjinak
névekvd munkanélkilisége, illetve a felséfoku végzettségli palyakezd6 fiata-
lok névekvé munkanélkiilisége miatt kovetkezett be.

3. abra: A munkapiaci aktivitas alakulasa, 1998-2007

= Aktivitasi arany Munkanélkiiliségi rdta =
== Foglalkoztatési rta
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Forrds: KSH Munkaerd-felvétel.

Kétségtelen, hogy a megszoritasok hatdsait 2007-ben mégaliglehetett érezni.
A foglalkoztatds és a munkanélkiiliség novekedése egyardnt megalle. A 15-64
éves népesség 16 ezer f8s csokkenése mellett 9000 fével csokkent a foglalkoz-
tatottak, 5000 fével a munkanélkiiliek és 2000 f6vel az inaktivak szdma. A
Foglalkoztatasi és Szocidlis Hivatal munkaeré-keresleti prognéziséban nem
valtozott jelentds mértékben a munkaerd-keresletitket novelni, illetve csok-
kenteni tervezd véllalatok ardnya.? Mindazonaltal a gazdaségi novekedés visz-
szaesése nyomdn csokkené munkaerdé-kereslet elsé jelei azért mar 2007-ben is
tetten érhetSek. A szdz regisztralt munkanélkilire jutd bejelentett dllashelyek
szdma az ezredfordulét kovetd években 10 és 12 kozote mozgott. Ez a szém
2007-ben hétre csokkent (4. dbra).

A globilis viliggazdasagi valsig kitorése, a magyar gazdasig novekedé-
si itemének jelentds visszaesése még 2008-ban nem volt érezhetd hatdssal a
munkanélkiiliség alakuldsara (5.467a). A kormdany 4ltal 2008 szeptemberé-
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ben tarsadalmi vitdra bocsitott, a mésodik Nemzeti Fejlesztési Terv végre-
hajtdsarol készitett jelentés (T4jékoztatd..., 2008) még 2-3 szdzalékos gazda-
sdgi novekedéssel és a foglalkoztatas boviilésével szimolt 2008-2013 kozoteti
évekre. Két hénappal késébb a Magyar Nemzeti Bank 2008. novemberi infla-
ci6s elérejelzése mér figyelembe vette az egyre komorabb vildgpiaci kilatéso-
kat, és 2010-ig a foglalkoztatds évi 1-2 szdzalékos csokkenését vetitette elére
(MNB, 2008). A vilagszerte kibontakozé pénziigyi vélsdg és annak varha-
t6 redlgazdasagi kovetkezményei 2008 végén elkeriilhetetlenné tették, hogy
a kormdnyzat dtdolgozza a kordbbi, tdlsigosan optimista prognézisokat. A
2008 novemberében az Eurdpai Bizottsighoz benyujtott, a lisszaboni straté-
gia végrehajtdsihoz készitett Nemzeti Akcié Program (NFU, 2008) 2009-re
mir egyszizalékos GDP csokkenéssel szimol, és csak 2010 utdn tartja elkép-
zelhetdnek a foglalkoztatds boviilésée.

4. abra: A szaz regisztralt allaskeresdre juté bejelentett 5. abra: Amunkanélkiiliségi rata alakulasa,
munkahelyek szamanak alakulasa, 1999-2007 2006-2008
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Forris: Foglalkoztatasi és Szocidlis Hivatal. Forrds: KSH Munkaeré-felvétel.

A gazdasagi valsdg kozeljovoben varhat6 foglalkoztatdsi kovetkezményeirdl
2008 végén még nem édllnak rendelkezéstinkre megbizhaté elérejelzések. Az
elmult mastél évben viszonylag magas nominalis bérdinamika volt jellem-
26 a magyar gazdasigra. A versenyszektorba tartozé vallalatok fokozatosan
ledolgoztak a koltségvetési szektorban 2002-ben végrehajtott igen jelentds
béremeléseket (lasd késébb a 14. 4brir) Az MNB értékelése szerint a magas
bérdinamika elére lathatéan arra kényszeriti a véllalatokat, hogy a csokke-
nd kereslethez elsésorban a foglalkoztatas csokkenésével valaszoljanak. Ezért
2009-ben jelentds létszamleépitésekkel, a munkanélkiiliség 1,0-1,5 szdzalék-
pontos bdviilésével szamolhatunk. A Magyar Nemzeti Bank 2008. novemberi
inflicids jelentése 60-100 ezer f6re becsiili a versenyszféraban varhaté elbocsa-
tasok szdmdat. Nem kétséges viszont, hogy a redlszférdban bekovetkezd tome-
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ges elbocsdtasok nyoman nem csupan a munkanélkiiliek szama, de 6sszetétele
is valtozni fog. Mig jelenleg a munkanélkiilick dontd részét az alacsony kép-
zettséglick ésa palyakezdé fiatalok alkotjék, a kovetkezé évben novekedni fog
az izembezardsok és létszamleépitések miatt munkanélkiilivé valo iskoldzote
népességardnya a munkanélkiiliek kozott. Sajnélatos, hogy sem a munkanél-
kuli-segélyezés rendszere, sem a munkaerd-piaci szervezet nincs felkésziilve a
varhato és a jelenlegi helyzettdl alapvetden eltérd feladatokra.

Azalacsony munkapiaci aktivitds okaival foglalkozd elemzések (Ko/l6 2005,
2006; Fazekas 2006; Scharle 2008) dontben a kovetkezd tényezéhoz kapesol-
jak a magyarorszdgi alacsony foglalkoztatds meghatrozd jellemzdit:

— magas az alacsony iskolai végzettségtick ardnya és nagyon alacsony a fog-
lalkoztatottsaga,

— viszonylag alacsony a 15-25 év kozotti népesség foglalkoztatottséga,

— alacsony az id8sek, a nyugdijkorhatir kozelében 1évé, 55 év feletti népes-
ség foglalkoztatdsa,

— alacsony a nék, ezen beliil is rendkiviil alacsony a kisgyermekes anyék fog-
lalkoztatdsa

— nagyon alacsony a hétrdnyos helyzett térségekben, kisteleptiléseken élék
foglalkoztatdsa.

Ha az aggregalt adatok mogé néziink, kétségteleniil tortént némi valtozas
ezeknek a csoportoknak a foglalkoztatdsi helyzetében. A dolgok azonban
sajnélatos médon nem javuld, sokkal inkdbb romlé tendencidt mutatnak az
elmult masfél évben.

Iskolai végzettség, életkor és nemek szerinti kiilonbségek

A 6. dbrin lathat, hogy az elmult két évben felerésodott az alacsony iskolai
végzettségliek kiszoruldsa a foglalkoztatdsbdl, és a munkanélkiiliség nove-
kedése Iényegében ebben a rétegben kévetkezett be 2004 utdn. A maximum
nyolc osztélyt végzettek munkanélkiilisége 2004 és 2008 kozott 12 szdzalék-
r6l 18,5 szdzalékra emelkedett. A foglalkoztatottak szima jelentés méreékben
csak a fels6foku végzettséglick csoportjiban nétt.

Az adatok azt mutatjik, hogy a foglalkoztatds béviilése igen eltérd volt a kii-
16nb6z6 életkori csoportokba tartozd férfiak és ndk esetében. A fiatal, 15-19 és
20-24 éves korosztalyokban jelent8sen csokkent a foglalkoztatasi ardny, részben
azalacsony iskolai végzettségti pélyakezdé fiatalok novekvé munkanélkiilisége
¢és mindenekel6tt a felséfoku oktatds expanzidjinak kovetkeztében. Nem kée-
séges, hogy a foglalkoztatds béviilése szorosan osszefiiggott a nyugdijkorhatdr
emelésével is. A foglalkoztatottak szdma jelentés mértékben csak az emelés 4l-
tal érintett korosztélyokban béviilt. Az 50-54 éves nék foglalkoztatasi ardnya
tobb mint 15 szdzalé¢kponttal, az 55-59 éves férfiak foglalkoztatdsi ardnya tbb
mint 20 szazalékponttal, az ebbe akorosztélyba tartozé nok foglalkoztatasi aré-
nya tobb mint 25 szdzalékponttal béviilt az elmult tiz évben (7. dbra).
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6. abra: A foglalkoztatasi arany és a munkanélkiiliség alakulasa iskolai végzettség szerint, 1998-2007
Foglalkoztatottak szdmanak véltozasa 1998 és 2007 kozott Munkanélkiiliségi rata
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Forrds: KSH Munkaerd-felvétel.
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7. abra: A foglalkoztatottsagi arany valtozasa korcsoportok és nemek szerint,
1998-2007 (szazalékpont)
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Forrds: KSH Munkaeré-felvétel.

A férfiak és a n6k foglalkoztatasi ardnyaban 6sszességében nem tortént jelen-
t8s véltozds az elmult években. 2007-ben a 15-74 éves férfiak foglalkoztatd-
si ardnya 58 szdzalék volt, 14 szazalékponttal haladta meg az e korosztalyba
tartozd ndk foglalkoztatdsi ardnyat. A 8. 4bra viszont jol érzékelteti, hogy a
nék munkanélkiiliségében jelentds valtozas kovetkezett be az elmale években.
A rendszervaltast kovetd évtizedben a néi munkanélkiiliség jelentds méreék-
ben, mintegy 20 szdzalékkal elmaradt a férfiak munkanélkiliségtsl. 2001-t8l
kezdtek el jelentésen romlani a nék munkanélkiiliségi pozicidi, 2004-tél a
néi munkanélkiliségi raita meghaladta a férfiak rdtajat — 2006-ban a kiilonb-
ség mar 10 szdzalék volt.
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8. abra: A n6i munkanélkiiliségi rata és foglalkoztatasi arany nagysaga a férfi
munkanélkiiliségi rata és foglalkoztatasi arany szazalékaban, 1998-2007
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Forrds: KSH Munkaeré-felvétel.

A néi munkanélkiiliségi adatok romldsa részben a néi nyugdijkorhatdr eme-
lésével fiigg Gssze. Az emelés 4ltal érintett korosztdlyokban nétt a munka-
er6-piaci aktivitds, novekedett a foglalkoztatottak ardnya, de novekedett a
munkanélkiiliek ardnya is. A néi munkanélkiiliség novekedése részben ko-
vetkezménye a koltségvetési szférdban az utdbbi években lezajlott 1étszdm-
leépitéseknek. 2003 és 2007 kozott évente dtlagosan 20 000 f6vel csokkent
a kozszféraban foglalkoztatottak szdma. Mivel a kozszféraban a nék ardnya
magasabb, mint a versenyszféréban, az itt végrehajtott elbocsétdsok nagyobb
ardnyban érintették a n8ket mint a férfiakat.

A:gazatz' és regiondlis kilonbségek a foglalkoztatdsban és munkanélkiili-
ségben

2007-ben a KSH munkaeré-felvételének adatai szerint a foglalkoztatottak 88
szdzal¢ka alkalmazdsban volt. A kormanyzati megszoritdsok nyomén 2007-
ben is 6sszességében kozel 50 ezer fével, tobb mint 6 szazalékkal csokkent
a kozszféraban alkalmazottak létszdma. Az egészségiigy 3,4 szazalékkal, az
oktatds 2 szazalékkal, a kozigazgatds 4,6 szdzalékkal kevesebb dolgozét fog-
lalkoztatott. Tobb mint 4 szdzalékkal csokkent a mezégazdasigban és az
energiaszektorban foglalkoztatottak szdma. A kozalkalmazotti létszdmesok-
kentést 2007-ben még részben ellenstlyozta a versenyszféralétszamboviilése:
0,8 és 2,8 szazal¢k kozott novekedett a feldolgozdipar, az épitdipar és a keres-
kedelemben foglalkoztatottak létszdma, és 4-5 szdzalék kozott novekedett a
pénziigyi szolgaltatdsokban és az egyéb kozosségi szolgaltatdsokban foglal-
koztatottak szama (9. 4bra).

A nemzeti fejlesztési tervekben is deklaralt fejleszeési célkittizésekhez kap-
csolddo, a koltségvetésbdl és a kohézids alapokbdl is finanszirozott tdmoga-
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tasok, a millidrdokat felemészt foglalkoztatdsbdvité munkaerd-piaci prog-
ramok ¢s a széleskortien alkalmazott aktiv foglalkoztatdspolitikai eszkozok
ellenére sem csokkentek szimottevé mértékben a kistérségek, megyék és régiok
kozotti killonbségek a foglalkoztatdsban és a munkanélkiiliségben. Ellenke-
z6leg tovabbra is erételjes polarizacié figyelhetd meg az orszédgban. A kozép-
magyarorszagi, nyugat-dunantuli és kozép-dundntali megyékben viszonylag
magas 55 szdzalék kozotti foglalkoztatottsdg, mig a tobbi megyében 43-52
szdzalék kozotti foglalkoztatdsi szintek alakultak ki 2007 végére (10. 4bra).

9. abra: Az alkalmazottak szamanak valtozasa agazatonként,
2006-2007 (szazalék)

Mezdgazdasag

Villamosenergia-, gaz-, gz-, vizellatas
Feldolgozdipar

Epitsipar

Kereskedelem, jarmiijavitas
Széllashely-szolgéltatds, vendéglatas
Széllitas, raktarozas, posta, tavkozlés
Pénziigyi tevékenység
Ingatlaniigyletek, gazd. szolg.
Kozigazgatas, védelem, kotelez6 tb.
Oktatas

Egészségiigyi, szocilis ellatds

Egyéb kdzosségi, személyi szolg.
Osszesen | 1 1 1 1 1 1 1 1 1 )
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Forrds: KSH Munkaeré-felvétel.

10 abra: A foglalkoztatasi rata alakulasa a tervezési régiokban, 1998-2007
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A helyi munkapiacok kozotti kiilonbségek alakuldsérdl pontosabb képet ka-
punk, ha az eltéréseket a kistérségek vagy a teleptilések szintjén vizsgaljuk. A
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Foglalkoztatasi és Szocialis Hivatal munkanélkiili-nyilvdntartdsinak ada-
tai azt mutatjék, hogy az elmult években nem tortént jelentds valtozas sem
a munkanélkiiliség kistérségek kozotti, sem az egyes telepiiléstipusok kozot-
ti kiilonbségeinek alakuldsaban. A 11. dbrin a regisztralt munkanélkiiliségi
ratak relativ kiillonbségeinek idébeli alakuldsat tiintettiik fel. Az egyes vona-
lak a munkanélkiiliségi ratdk szerint decilisekbe sorolt kistérségek dtlagos
munkanélkiiliségi ratdinak és a medidn értékének hinyadosat mutatjak, ki-
szlirve a rdta nagysdganak véltozdsébol adddé hatdsokat. A vastag vonalak a
negyedfoku polinomialis regresszidkkal simitott idésorokat mutatjék. Lat-
haté, hogy a viszonylag jelentés és tartds killonbségek elsésorban a két felsé
decilisbe tartoz6 kistérségek nagyon magas munkanélkiiliségéb6l adodnak. A
legmagasabb rétaval jellemezhetd két felsd decilis relativ helyzete kismérték-
ben javult 2002 és 2006 kozott, azonban az elmalt mastél évben nem vélto-
zott. Magyarorszdg népességének 10-11 szdzaléka olyan térségekben ¢l, ahol
a munkanélkiiliség meghaladja a 19, a felsé decilis esetében a 22 szazalékort,
ahol a foglalkoztatottak ardnya a 15-64 éves népesség korében a becslések sze-
rint 36 és 50 szazalék kozote van., és ahol nemhogy javulnanak, ellenkezéleg,
folyamatosan romlanak a foglalkoztatési esélyek (FSzH).

11. dbra: A munkanélkiiliség regionalis kiilonbségének alakulasa a kistérségekben,
1991-2008

35
3,0

2,5

2’0 W
1,5 W

W\N
1,0 - ~

05 M

0,0
1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

A 12. dbraatelepiiléstipusonkénti dtlagos munkanélkiiliségi ratdk relativ kii-
l6nbségeinek alakulasit mutatja. A kiilonbségek igen jelent6sek. 2007-ben az
500 f6nél kevesebb lakost falvakban a regisztralt munkanélkiilick aranya az
aktiv kort népességben 13,7 szdzalék, mig Budapesten 2,3 szézalék, a megyei
jogu varosokban 5,7 szdzalék volt. Az 4brén ldthatd, hogy a munkanélkiiliek
ardnydnak tekintetében az ezredforduld utdni években romlott, az elmult
években viszont némiképp javult az 5000 £6 alatti telepiilések relativ hely-
zete. Tudni kell azonban, hogy a legstlyosabb helyzetben 1év6 telepiiléseken
rendkiviil magas az inaktiv népesség ardnya.
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12. abra: A regisztralt munkanélkiiliségi rata telepiiléstipusonként, 1990-2007
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Megjegyzés: az egyes telepiiléstipusok atlagos munkanélkiiliségi rataja osztva a median
munkanélkiiliségi ratajaval.
Forrds: MTA KTI Munkatigyi adatbézis.

2. A bérek alakuldsa 2001 és 2007 kozott

2007-ben a teljes munkaidében alkalmazésban 4llok brutté atlagkeresete 185
ezer forint, nettd dtlagkeresete 114 ezer forint volt. A koltségvetési szerveze-
tekben foglalkoztatottak brutté dtlagkeresete 12 szazalékkal haladta meg a
versenyszférdban foglalkoztatottak bruttd dtlagkeresetét. A 13. 4bra a nett6
redlbér és a GDP novekedési titemét mutatja 2001 és 2007 kozote. A kormany
megszoritd intézkedéseinek hatdsaraa nettd realbérek 2007-ben 4,6 szdzalék-
kal csokkentek, mikézben a GDP névekedése 1,1 szdzalék volt. A kiigazitas
jelentésnek tekinthetd, kiilonosképpen akkor, ha figyelembe vessziik, hogy
2000 utdn, 2004-ct kivéve minden évben meghaladta a redlbérek novekedé-
si titeme a GDP novekedési iitemét.

13. abra: A netto realbér és a GDP novekedési iiteme, 2001-2007
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A 14. dbra aversenyszféra és az dllami szektor béreinek ardnyat mutatja 1998
¢s2008 kozott. Lithatd, hogy a kozszférdban végrehajtott jelentds béremelést
kovetden a bérek novekedése a versenyszférdban folyamatosan meghaladta a
kozszféra béremeléseinek nagysigat. A kozszféra béreldnye 2002 és 2008 ko-
zott 22 szazalékrél 12 szazalékra csokkent.

14. abra: A versenyszféra és az allami szektor béreinek aranya, 1998-2008

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Forrds: MNB inflacios jelentés. 2008. november.

15. abra: Az alkalmazasban allok redlkeresetének valtozasa agazatonként,
2006-2007

Mez6gazdasag
Banydszat
Feldolgozbipar
Villamosenergia-, gaz-, gbz-, vizellatas
Epitgipar
Kereskedelem, jarmijavitas
Szallashely-szolgaltatas, vendéglatas
Széllitas, raktarozas, posta, tavkozlés
Pénziigyi tevékenység
Ingatlaniigyletek, gazd. szolg.
Kozigazgatés, védelem, kotelezd tb.
Oktatés
Egészségiigyi, szocidlis ellatas
Egyéb kozosségi, személyi szolg.

Osszesen | | | |
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Forrds: KSH Stadat.

A IS. dbra az alkalmazésban 4ll6k brutt6 keresetének véltozasit mutatja
2007-ben. A kozszféran beliil az egészségligyben volt a bérnovekedés a leg-
kisebb, de az oktatas és a kozigazgatds bérnévekedése is elmaradt az orszédgos
atlagtol. Az eléz6 évekhez hasonldan az dtlagot messze meghaladé volt a bé-
rek novekedése a pénziigyi tevékenységekben, a széllitasi és kommunikécids
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dgazatokban, valamint a turisztikai és idegenforgalmi tevékenységekben. Az
dtlagot meghaladd, kozel azonos szintt béremelések voltak a feldolgozoipar-
ban és az épitdiparban.

Nemek szerinti bérkiilonbségek

Hazénkban a teljes munkaidében foglalkoztatottak brutté dtlagkeresete
2007-ben 188 ezer forint volt, nemek szerinti bontdsban a férfiak dtlagosan
202 ezer, miga n6k — a kordbbi években tapasztalt tendencidnak megfeleléen
aférfiaknédl kevesebb — 173 ezer forintot kerestek. A nék férfiakhoz viszonyi-
tott keresetelmaraddsa 2007-ben 14,6 szdzalék volt, ami 1,8 szdzalékponttal
magasabb az egy évvel kordbbihoz képest és a 2005-6s értéket (13,9 szdzalék)
is meghaladja (AFSZ, 2008). A nemek szerinti bérkiilonbség nem magyar sa-
jétossag, vildgviszonylatban megfigyelhetd jelenség. Az Eurépai Unidban mér
akezdetektdl torekedtek az esélyegyenl6ség megteremtésére: az 1957-es Romai
Szerz8dés is tartalmazta az ,,egyenlé munkaért egyenlé bért” elvet, 1997-ben
a nSi—férfi esélyegyenldség bekeriilt a foglalkoztatdsi irdnyelvek kozé, 2003-
ban pedig az Eurépai Unié eldirdnyozta a nemek kozotti bérkiilonbség csok-
kentését 2010-re (Lindnerné 2007; Koncz 2008).

Magyarorszagon 1997-ben 24 szazalékos szint utdn a nék és a férfiak kozoeti
bérkilonbség csokkenni kezdett, 2002-ben érte el az EU-27 dtlagat. 2006-
ban a ndk atlagkeresete 11 szdzalékkal volt kevesebb, mint a férfiaké, ami az
el6z6 évhez képest nem jelent valtozast, viszont az egy évtizeddel korabbi ér-
¢khez képest jelentds csokkenést mutat.® A nemek kozotti bérkilonbség csok-
kenésére nagy hatéssal voltak a koltségvetési szféra 2001-t6l kezd6dé kereset-
kiigazitdsai, hiszen az itt dolgozdk tobb mint fele né (2007-ben 68 szdzalék)
(AFSZ, 2008), és ez a nék bérhétranydnak csokkentését eredményezte.

A nemek szerinti bérkiilonbség mogott tobb tényezd egytittes hatdsa all,
amelyek egyrészt a munkéltatok eleérd jellemzdibél (gazdasigi g, gazdasa-
gi szféra, méret, gazdélkoddsi forma, teriileti elhelyezkedés stb.), mésrészt a
munkavéllalok kiilonbozé tulajdonsagaibdl (életkor, iskolai végzettség, foglal-
kozasi forma, csaladi hdttér stb.) adédnak (Lindnerné 2007). A fent emlitett
munkaerd-piaci jellemzdkon tul a nék férfiakhoz viszonyitott alacsonyabb
keresete fakadhat a munkaeré-piaci diszkrimindciobol is.

A munkiéltaték gazdasagi dgazata szerint vizsgdlva a bérkiilonbségeket, az
lathatd, hogy — a korabbi évekhez hasonléan — 2007-ben a haldszatban (0,1
szdzalék), az épitdiparban (15,3 szdzalék) kereseti elénye van a néknek, miga
legkisebb bérhatrany a bdnyaszat (4,3 szdzalék) és a szallitds, raktdrozés, posta,
tavkozlés (1,9 szézalék) dgazatokban figyelheté meg. Ennek hitterében egy-
részt az 4ll, hogy az emlitett dgazatokban ndk ardnya az Gsszes foglalkozta-
totthoz viszonyitva alacsony, mésrészt 8k elsésorban szellemi munkakorben
dolgoznak, amely magasabb keresettel jir, mint a fizikai foglalkoztatott fér-
fiak esetében. A pénziigyi tevékenység dgazatban (41,7 szdzalék), a feldolgo-
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zéiparban (28,1 szdzalék) és a szalldshely szolgaltatds, vendéglatdsban (27,3
szdzalék) a legnagyobb a n8k kereseti elmaraddsa.*

A munkavallalok jellemz&it tekintve, az a tapasztalat, hogy az életkor no-
vekedésével a nék bérelmaraddsa né; a bérkilonbség az egyediilallé alkal-
mazottakhoz viszonyitva a hdzas alkalmazottak esetén magasabb (Koncz
2008), illetve a jovedelemkategéridk mentén felfelé haladva egyre nagyobb.
Allomanyfécsoportok szerint vizsgalva a bérkiilonbséget, azt latjuk, hogy a
fizikai, illetve szellemi foglalkoztatott nék bérelmaraddsa kilon-kiilon sok-
kal nagyobb, mint 8sszesen (16. 4bra). Ennek a hdtterében az 4ll, hogy a fog-
lalkoztatott nék 56-57 szdzaléka szellemi foglalkozdsu, tovabba a szellemi
foglalkoztatott férfiak és ndk keresete magasabb, mint a fizikaiaké. A szellemi
foglalkoztatottak esetén a néi—férfi kereseti ardny 60—67 szézalék volt 1998
¢s 2007 kozott, ami a fizikaiakhoz képest 10 szazalékponttal alacsonyabb. A
szellemi foglalkoztatottak esetében a nagyobb keresetkiilonbség egyik lehet-
séges oka, hogy a magasabb keresettel jiré vezet6i pozicidkba nagyobb valé-
szintiséggel neveznek ki férfiakat, mint néket.

16. abra: A n6k brutté keresete a férfiak keresetének szazalékaban, 1998-2007"

80 m Fizikai == Szellemi

0

1 ]
60 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

* Az utolsé 3 év a Statisztikai adatok cimi fejezetben talalhato
tablak alapjan.
Forrds: KSH (2007) 127. o. alapjéan.
Nemzetkozi és hazai tapasztalatok alapjén azt mondhatjuk, hogy a munka-
eré-piaci diszkrimindcid, a munkavallalék eltérd tulajdonsagai mellett a ne-
mek szerinti bérktilonbségek hatterében a foglalkozési szegregacié 4ll, azaz a
ndéi foglalkoztatottak bizonyos foglalkozasokban koncentralédnak. Ilyen ti-
pikus néi foglalkozis példaul az eladéi, takarit6i, adminisztratori, a varrdi, az
dvodai és ltaldnos iskolai pedagdgusi, valamint az dpoldi (KSH 2008).
A nemek szerinti kereseti rést iskolai végzettség mentén vizsgélva, az ada-
4 Az adatokat ldsd a kétet Sta- | ¢} o7 mutatjak, hogy a legnagyobb bérhétranyt a diplomas néknek kell el-
tisztikai adatok cimi fejeze- O ., , , ,
tében. szenvedniiik: 2007-ben a féiskolai végzettséggel rendelkezdknek 30,5 szdza-
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1k, az egyetemi végzettséglicknek 23,6 szdzalék volt a bérelmaradasa. Oket
kovették a szakmunkdsok (21,7 szdzalék), majd a gimndziumi érettségivel
rendelkez8k (17,6 szdzalék), a technikumot végzettek (16 szdzalék), a nyolc
osztéllyal nem rendelkezék (15,5 szdzalék), a nyolc osztalyt végzeteek (12,8
szizalék) és a szakkozépiskolai éreteségivel rendelkezék (12,4 szdzalék). A
legkisebb mértékben tér el a férfiak keresetétdl a szakiskoldt végzett nék ke-
resete (7 szdzalék).>

Regionalis bérkiilonbségek

A rendszervaltds utdni évtizedben folyamatosan novekedtek a nyers, dssze-
tételhatdsoktdl nem megtisztitott bérkiilonbségek a K6zép-magyarorszagi, a
Ko6zép- és Nyugat-dunantuli régidk és az orszdg tobbi teriiletén taldlhaté in-
tézmények bérei kozott. Az ezredfordulot kévetden e kitlonbségek csokkenni
kezdtek, de az utdbbi két évben ismét enyhe novekedés tapasztalhato. 2007-
ben egyediil a Dél-dundntuli régioban haladta meg az dtlagkeresetek noveke-
dése a kozép magyarorszégi régidban mért értéket (17, dbra).

17. abra: A brutté atlagkereset alakulasa az orszagos atlag szazalékaban,

2001-2007
150 -
=z KGzép-Magyarorszag
Kézép-Dunéntl
120 - Nyugat-Dundntdl
Eszak-Magyarorszag
o0l I?éI—Dunéntl]I
+ Eszak-Alfold
== Dél-Alfdld
60

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Forrds: FSZH Bértarifa-felvétel.

A kotet Statisztikai adatok cimi fejezetében taldlhaté 9.5. dbra adatai azt
mutatjék, hogy a megyei szintt bérkiilonbségek még nagyobbak, és nem mu-
tatnak csokkend tendencidt. A regionélis bérkiilonbségek okaira vonatkozd
elemzések azonban arra utalnak, hogy tertileti bérkiilonbségek jelentds része
a munkaerd eltérd osszetételével és a véllalkozasok kozotti termelékenység-
kulonbségekkel magyardzhat6. Az sszetételhatdsoktol és a vallalati terme-
lékenységkiilonbségektdl megtisztitott teriileti bérkiilonbségek jelentésen
Sk k k a kil tvek masodik feléb , 1 5bbi évekb S Az adatokat ldsd a kotet Sta-
csokkentek a kilencvenes évek misodik felében, és a legurobbi években sem | i, iai adatok cimi fejeze-
mutathaté ki lényeges valtozas ezen a teriileten. tében.
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1. tablazat: Havi brutt6 atlagkereset régionként

2006 2007
Régio forint el6z6 év =100 forint el6z6 év = 100
Kozép-Magyarorszag 212 001 109,9 229 897 108,4
Kozép-Dunéntl 157 824 106,9 173937 110,2
Nyugat-Dunantdl 156 499 107,4 164 378 105,0
Dél-Dunéntdl 144 189 105,8 156 678 108,7
Eszak-Magyarorszég 152 521 109,1 159 921 104,9
Eszak-Alfold 142 142 108,4 153 241 107,8
Dél-Alfold 143231 109,8 153 050 106,9
Osszesen 171794 108,9 186 229 108,4

Forrds: KSH.
Osszefoglala's, kivetkeztetések

A magyarorszagi foglalkoztatasi helyzetben nem kévetkeztek be jelentés
véltozdsok 2007-ben és 2008 elsé félévében. A 2006-ban elinditott konver-
genciaprogram, a hozzé kapcsol6dé megszoritd intézkedések 2007-ben még
nem vezettek a foglalkoztatds jelentés csokkenéséhez és a munkanélkiiliség
novekedéséhez. A magyarorszdgi munkapiacot 2008-ban is az alacsony fog-
lalkoztatasi szint és a rendkiviil magas inaktivitds jellemzi. Nem csokkentek
aregionalis kiilonbségek, folytatddott a hatranyos helyzetti kistérségek lesza-
kadasa, az orszag polarizalédasa. Tovabbra is kiszorultak az iskolazatlan ré-
tegek a foglalkoztatdsbdl, killonosképpen novekedett az alacsony iskolai vég-
zettségli szakképzetlen fiatalok munkanélkiilisége. A foglalkoztatis jelentds
mértékben csak a nyugdijkorhatar-emelés dleal érintett korosztalyokban és a
felsétoku végzettségiick csoportjdban nétt.

A magyarorszagi foglalkoztatdspolitikanak révid tévon a kibontakozé vi-
laggazdasagi vélsig munkapiaci kovetkezményeivel kell szembenéznie. 2008
végén mar lithatd, hogy a kovetkezé honapokban elkertilhetetlenek a létszdm-
leépitésck, tomeges elbocsatdsok. A munkanélkiiliek szimanak jelentés nove-
kedése tovabb rontja az alacsony iskolai végzettségtick, a fiatalok, az iddsek, a
gyermeknevelési timogatasokat igénybe vevé és a foglalkoztatdsba visszatérni
kivanok elhelyezkedési esélyeit. A foglalkoztatdsi szolgélatnak nem csupdn az
tugyfelek szamanak megnévekedésére, hanem a regiszeralt dlldskeresdk Gssze-
tételének dtalakuldsdra is fel kell késziilnie.
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A Munkaerépiaci Tukor Kozelkép cimet viseld fejezetei tobbnyire mar be-
fejezett és megjelent kutatdsi eredményeket foglalnak ssze. Ebben az évben
részben szakitunk ezzel a hagyomédnnyal. Az idei Kozelkép els6 részében az
Eurépai Munkaeré-felvétel (European Labour Force Survey, EU LFS) nem-
régiben hozzéférhet6vé valt adatainak felhasznaldséval Magyarorszag helyze-
tét probaljuk bemutatni egyszer leird statisztikak segitségével. Az EU LES
elsésorban — a benne rejl6 elemzési lehetdségeknek koszonhetden — a kuta-
tési eredmények révén segitheti a helyzetfelmérést és a foglalkoztatdspoliti-
kat, de ezekre még bizonyéra sokaig kell virni. Ugy gondoljuk, a nyers, de az
Eurostat eréfeszitéseinek koszonhetden osszehasonlithatéva tett adatok is
alkalmasak arra, hogy eddig nem ismert perspektivdbél léttassék a magyar
munkaerdpiac néhdny sajatos vondsit. Hangstlyozottan nem véllalkozunk
arra, hogy az eurépai trendektdl (ha vannak ilyenck) megfigyelt eleéréseket
megmagyarazzuk. [risunk céljaaz, hogy a nemzetkozi 6sszehasonlité adatok
fényében vilagosabban ldthatévé valjanak a valoban magyarazatra szoruld je-
lenségek. Mindez természetesen azzal a kovetkezménnyel jar, hogy a szokott-
nél tobb adatot kozliink, ugyanakkor sokkal kisebb tér jut a magyarézatoknak
és a szakirodalomi eredményekre torténd hivatkozdsoknak.

A Kozelkép mésodik része a szokdsos médon a munkaerdpiac egy meg-
hatarozott teriiletét jirja koriil, amennyire ez lehetséges a rendelkezésre allo
kutatdsi eredmények alapjan. A szakképzés a magyar munkaerépiac egyik
kozgazdasagi eszkozokkel kevéssé vizsgalt teriilete, noha nap mint nap hal-
lani hatarozott kijelentéseket a szakmunkashidnnyal, a képzés mindségével
és kivanatos fejlesztési irdnydval kapcsolatban. A fejezet alapvetSen a szak-
munkds-bizonyitvannyal rendelkezd, de érettségit nem tett munkavallalok
munkaerd-piaci helyzetének alakuldsara vonatkozé kutatdsi eredményeket
foglalja ossze, és kisérletet tesz a legfontosabb oktatdspolitikai kovetkezte-
tések levondsara.

A szerkesztd
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1 A kétéves licenc idétartama
alatt a hozzaférés korlatozott,
a meglehetésen dragan drusi-
tott adatokat (a teljes anyag
ara 2007-ben 8000 eurd volt)
csak a megvasarl6 intézmény
munkatédrsai hasznélhatjak,
beszamolasi kotelezettség ter-
he mellett.

1. AMAGYAR MUNKAERGPIAC NEHANY VONASA - EUROPAI TUKORBEN
BAJNAI BLANKA-HAMORI SZILVIA-KOLLO JANOS

Bevezetés

2007-ben a kutatdk szdmara elérhetévé valt az Eurdpai Munkaerd-felvétel
(European Labour Force Survey, EU LFS), a tagallamok rendszeres, negyed-
éves, illetve éves munkaerd-felvételeinek az Eurostat dltal harmonizélt és ano-
nimizélt gytjteménye.! A mikroadatok birtokéban tetszéleges bontdsban és
tobbvéltozds mddszerekkel vizsgélhatok a legfontosabb munkaerd-piaci jel-
lemz8k. Aki mir tanulményozta a témaba vigé EU- és OECD-kiadvanyo-
kat, tudja, hogy az aktiv életszakasz tényleges magyarorszagi kezdetéhez és
végéhez kevéssé illeszkedd életkori bontdsok (15-74 éves, 15-64 éves, 25-59
éves, 55—64 éves és a tobbi) és a peremgyakorisagokra korldtozddé adatkoz-
lés miatt a publikaciokbdl nehéz pontos képet alkotni arrdl, hogy a magyar
foglalkoztatds milyen elemeiben tér el mas unids orszdgok mutaté6itdl. Az
Eurostat online lekérdezé rendszerében az adatok egy része életkori és isko-
lazottsigi bontdsban is tanulményozhaté, de a vizsgal6das nem mindig kor-
latozhaté arra a populdciéra (vagy bonthaté meg olyan médon), amelyet az
elemzési cél megkovetelne.

A Kozelkép els6 részében az Eurépai Munkaerd-felvétel egyéni szintti ada-
tainak felhasznéldsaval prébalunk képet adnia magyar munkaerépiac néhdny
sajatossigarodl. A valogatasnak csak egyik szempontja volt, hogy a helyzetér-
tékelés és a foglalkoztatdspolitika szamara fontos kérdésekrél essék sz6, ezen
beliil - szimos alapvetd jelentéségti problémat mell6zve — olyan teriileteket
valasztottunk, amelyekben 6sszehasonlit6 adatok hidnyaban eddig nehéz volt
megallapitani Magyarorszdg helyét a nemzetkozi mez8nyben. A fejezet a Ko-
zelkép hagyoményaitdl eltérve nem kutatdsi eredményeket, hanem adatokat
ismertet. Ugy gondoljuk, az Europai Munkaerd-felvételen alapulé leiré statisz-
tikdk is nagy elérelépést jelentenck a bizonytalanabb forrédsokon és kisminta-
kon alapulé, néhdny orszagra korldtoz6d6 6sszehasonlitasokhoz képest.

Az elséként ismertetett alapadatok megerésitik, hogy Magyarorszagnak a
15-64 éves népességben mért jelentds hatrinya nagyobb részt az iddsek és a
fiatalok foglalkoztatdsanak alacsony szintjére vezethetd vissza: az iskolabdl a
munkdba valé dtmenet vontatottan halad, a 40 évesnél id8sebb férfiak pedig
tomegesen hagytak/hagyjak el végleg a munkaerépiacot. A ,legjobb mun-
kavallalasi korban 1évék” esetében Magyarorszig foglalkoztatasi lemaradé-
sa sokkal kisebb mértékd, sét, ha az adatfelvételek referencia-idészakaban
ténylegesen teljesitett ¢és a potencidlis munkamennyiség aranyat tekintjiik,
lemaraddsrél nem is beszélhetiink. Ami figyelmet érdemel az az, hogy a leg-
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jobb munkaviéllaldsi korban 1év6 népesség rendkiviil éles kontarokkal hasad
két nagy csoportra: az egyik oldalon azokra, akik napi nyolc éréban, heti 6t
napon 4t kotott munkaidében dolgoznak, a mésikon oldalon pedig egy ara-
nyaiban kirfvé mérett inaktiv tomegre. A munkéhoz valé kotédésnek a teljes
munkaidés foglalkoztatdson kiviili formdi kialakulatlanok, csokevényesek: a
foglalkoztatottak kéziil kevesen dolgoznak részmunkaidében, kevesen van-
nak/lehetnek dtmenetileg tévol a munkahelyiiktdl; kevesen dolgoznak a szo-
kasostdl eltéré munkaiddben, ha mégis, azt nem valamilyen, rugalmas mun-
kaidét biztosit6 szerzédés teszi lehetévé; kevesen dolgoznak otthon; kevesen
vesznek részt felndttképzésben, és még kevesebben a munkaidébe beszdmitott
képzésben. A nem foglalkoztatottak koziil kevesen keresnek 4llast, kevesen
regisztréljdk magukat munkanélkiliként. Kirfvéan magas azok ardnya, akik
nem is szeretnének fizetett all4st.

Az idei Kozelkép elsd részében elsésorban a fenti sajatossagokrdl — a fog-
lalkoztatds és a nem foglalkoztatds kozotti éles hatarvonalrdl — lesz sz6. Ezt
egészitjitk ki annak a két teriiletnek a térgyalaséval, ahol maga a foglalkozta-
tas is alacsonynak tekinthetd: az iskola és a munka kozotti dtmenetre, illetve
az idéskori foglalkoztatasra vonatkozé adatokkal.

Az adatokrél

Az 4eeekintés viszonylag friss, 2005. évi adatok alapjén torténik, ez alegtobb
orszdgban négyszeri (negyedévenkénti), néhdny tagéllamban azonban csak
egyszeri megfigyelést jelent. A szdmitdsokhoz a negyedéves teljeskorisité su-
lyokat hasznaljuk, mert néhdny orszdgban nem szdmitanak éves stlyokat.?

Amialegfontosabb csoportosité ismérveket illeti, az iskoldzottsdgot az Eu-
rostat &ltal készitett besorolds (alsé-, kozép- és felséfok) szerint mérjiik, ami-
ben az érettségit nem adé szakmunkdsképzés a kozépfokhoz sorolédik.? Az
életkor folytonos véltozdja sajndlatos médon az Eurostat anonimizéldsi t6-
rekvésének dldozatdul esett, helyette 6téves korcsoportvaltozék szerepelnek
a kutatdk szdmdra hozzaférhetd adatbazisban. (Anélkiil, hogy értékelni ki-
vannénk és tudndnk az Eurostat eljirdsat, megjegyezziik, hogy ez igen nagy
mértékben csokkenti az Eurdpai Munkaerd-felvétel kibocsdtott valtozatdnak
éreékét, bizonyos elemzési iranyokat eleve kizdr. Munkaerd-piaci szempontbdl
sem mindegy példaul, hogy valakinek féléves vagy négy és fél éves gyermeke
van-e.) A szocidlis segélyekre és a bérekre vonatkozé adatokat az Eurostat szin-
tén torolte, csak a kifejezetten munkanélkiiliségjogeimén kapott timogatds té-
nyére vonatkozd kétéreéki (dummy) valtozé maradt meg. Az egyének idébeli
kovetésére alkalmas természetes azonositok magatdl értetédéen kikertilek a
publikus véltozatbdl, de nem pétoltdk Sket anonimitdst biztositd kapesoldsi
koddal, ezért panelépitésre és a munkaerd-piaci dramldsok megfigyelésére ott
sincs médd, ahol a nemzeti felvételek hosszabb-rovidebb ideig — Magyarorszé-
gon példdul mésfél évig — kovetik a megfigyelt egyéneket.
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tott értékek alig térnek el egy-
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ra is, amely az OECD (2007c)
Education at a Glance kiadva-
nyaiban 6nallé oszlopban, mas
kozépfoku oktatasi formaktdl
elkiilénithetSen szerepelteti a
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4 A nemek és generdciok ko-
z6tti helyettesités, kiszoritds
bonyolult kérdéseivel egy ilyen
attekintésben nem tudunk fog-
lalkozni.

A nemzeti munkaerd-felvételek zommel az Eurostat ajanlésait kovetik, val-
tozokészletitkben és fogalomértelmezésiikben is hasonldk, de nem minden
valtozdt kérdeznek meg minden orszdgban, egyes nemzeti felvételek (Izland,
Ciprus, balti orszdgok) pedig esetenként tul kicsinek bizonyulnak ahhoz,
hogy az adataik részletes bontdsban is elemezhet6k legyenck. Az adathiany
okdt a megfelel téblazatokban kozoljik.

Foglalkoztatas a 15—64 éves népességben

Az Eurdépai Munkaerd-felvétel adatai harom ponton jelzik az eurdpai atlag-
nél lényegesen alacsonyabbnak a magyar foglalkoztatési szintet. Mint az I.1.
dbrdn lathaté életkor szerinti foglalkoztatdsadatok azt mutatjik, hogy mind
a férfiak, mind a nék korében alacsonynak tinik a fiatalok foglalkoztatdsa.
A 25-40 éves férfiak foglalkoztatdsa nem, vagy alig marad el az EU-atlagtdl,
ezt kovetden azonban, a 40-54 éves férfiak esetében széles rés nyilik a ma-
gyar ¢és az eurdpai atlagadat kozott. A 25-40 éves nék foglalkoztatdsa szin-
tén alacsony, a 35-59 éveseké azonban eléri, s6t egyes korcsoportokban meg-
haladja az eurépai tlagot.

1.1. abra: Foglalkoztatasi ratdk a 15-64 éves népességben az ILO-0ECD
meghatarozasa szerint, 2005 masodik negyedév (szazalék)

Feérfiak Nok

100
100

o 2 /
S 2
D / :
2 2
" "

20 30

80
80

. 40 50 60 20 30 . 40 50 60
Eletkor Eletkor

[—=— Magyarorszag —— EU-LFS dtiag | [—=— magyarorszag —— Eu-LFS g |

EU LFS-atlag: a tagorszagok Osszesitett és sulyozott mintdjabol szamitott atlag.

A fiatal, ezen beliil a kisgyerekes nék kirivéan alacsony foglalkoztatasinak
jelenségével a tavalyi Munkaerépiaci Tiikorben (Bdlint—Kollé, 2007) részle-
tesen foglalkoztunk. Ezt a kérdéskort most nem érintve, ugy tlinik, célszert
kulon targyalnunk a fiatalok, valamint a 40 évesnél idésebb férfiak foglal-
koztatdsanak illetve munkanélkiiliségének kérdéseit, annal is inkdbb, mert
mint késébb megmutatjuk, az e csoportokban mért alacsony foglalkoztatdsi
szint szorosan Osszefugg egyfeldl az iskolarendszer és a didkmunka, mésfelsl
a nyugdij- és rokkantnyugdij-rendszer sajatossdgaival.* Ezért elébb a figyel-
miinketa 15-59 éves, nappali tagozaton nem tanulé népességre korlatozzuk,
és ezt kovetSen tériink ki a fiatalok, illetve az idsebb férfiak munkaerd-piaci
helyzetének kérdéseire.

Az 1.1. dbrdn lithat6 életkor-specifikus foglalkoztatasi ritak mogott igen
nagy iskoldzottsg szerinti sz6rédds huizédik meg. Az alapfokon iskoldzottak
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kirivéan alacsony magyarorszagi foglalkoztatdsanak kérdésével nem foglalko-
zunk kiilon fejezetben, de az egyes témakorok térgyaldsakor kitériink a kép-
zettség szerinti killonbségekre.

Foglalkoztatas és munkaid6 a 15-59 éves, nem tanul6 népességben

AzILO-OECD meghatérozasa azokat tekinti foglalkoztatottaknak, akik az
adatfelvétel referencia-idszakdban, jellemzden az interjit megel6z8 héten leg-
alabb egy 6ra jovedelemtermeld munkét végeztek, vagy nem dolgoztak ugyan,
de csak ideiglenesen voltak tavol az egyébként meglévé munkdjukedl. E meg-
hatarozés szerint Magyarorszigon a 15-59 éves, nem tanuld népesség 69,3
szazaléka dolgozott, ami az 6todik legalacsonyabb érték az Eurépai Unidban
(1.1. tdbldzat), ugyanakkor csak 3,1 szdzalékkal marad el az EU-15 4tlagtd,
szemben a 15-64 éves népességben mért 9,4 szézalékos hatrannyal s

5 Az itt EU-15-nek nevezett
csoportba nem tartozik bele
Malta, amelyrélnem allnak ren-
delkezésre adatok, beletartozik
viszont a nem EU-tag Norvé-
gia, amely szolgaltat adatokat
az Eurépai Munkaerd-felvétel
szamara.

1.1. tablazat: Foglalkoztatas a 15-59 éves, nem tanulé népességhen

kiilonb6z6 meghatarozasok szerint, 2005 (szazalék)

ILO-OECD- Dolgozott Teljes munkaiddsre at-
Orszég foglalkoztatott Orszag legalabb 1 6rdt  Orszag szamitott foglalkoztatas"
Izland 90,4 Izland 79,5 Izland 82,4
Dénia 84,9 Esztorszég 74,8 Lettorszag 71,6
Norvégia 839 Lettorszag 74,6 Cseh Koztarsasag 76,3
Svédorszag 83,7 Litvania 74,4 Esztorszag 75,1
Hollandia 80,7 Portugdlia 73,1 Ciprus 741
Finnorszag 80,2 Ciprus 731 Gorogorszag 73,4
Ausztria 79,9 Dénia 73,0 Portugalia 72,9
Ciprus 79,2 Cseh Koztarsasag 72,4 Szlovénia 72,6
Szlovénia 78,8 irorszag 71,4 Litvénia 711
Cseh Koztarsasag 78,7 Ausztria 70,6 Ausztria 70,0
Litvnia 78,6 Norvégia 70,5 Dénia 69,3
Portugdlia 78,5 Svédorszag 70,3 Szlovékia 69,1
Luxemburg 779 Szlovénia 69,8 frorszég 67,8
Esztorszég 11,7 Hollandia 69,7 Magyarorszag 67,1
irorszag 77,4 Luxemburg 68,4 Finnorszag 65,9
Lettorszag 77,0 Gorogorszag 68,3 Svédorszag 65,8
Franciaorszag 76,0 Finnorszag 68,0 Luxemburg 64,7
Egyesiilt Kirdlysag 74,0 Szlovékia 67,3 Lengyelorszag 63,3
Belgium 73,8 Magyarorszag 66,1 Franciaorszag 61,5
Gorogorszag 71,3 Franciaorszag 64,9 Egyesillt Kirdlysag 60,3
Szlovakia 70,9 Egyesiilt Kirdlysag 64,7 Norvégia 59,9
Magyarorszag 69,3 Németorszag 62,8 Olaszorszag 59,4
Olaszorszag 68,9 Belgium 62,6 Belgium 58,7
Németorszag 68,8 Olaszorszag 61,7 Hollandia 57,8
Spanyolorszag 66,2 Lengyelorszag 61,3 Németorszag 56,5
Lengyelorszag 64,0 Spanyolorszag 57,1 Spanyolorszag 55,9

" Az adat azt mutatja, hogy az adott népesség hdny szdzaléka tudta volna teljesiteni a ténylegesen ledolgozott 6ssz-
munkaidét, ha mindenki heti 40 érdban dolgozott volna. A tényleges munkaidét a szokdsos munkaidé (a ,,nagyon
valtozé” munkaid6ben dolgozok esetében a referenciahéten ténylegesen ledolgozott munkaidd) alapjan mértiik.
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6 Az adat a régi tagallamok és
Norvégia 6sszevont mintajara
vonatkozik.

7 Ténylegesen dolgozok aranya
(heti munkaérak/40)

8 Amunkaid kérdésére vissza-
tériink a Munka és nem munka
hatdrdn cimii alfejezetben.

A referenciahéten ténylegesen dolgozok szdma ennél kisebb, mégpedig Nyu-
gaton ¢és Keleten erdsen eltéré mértékben. Magyarorszdgon a 2005. évi mun-
kaerd-felvétel referenciaheteiben a foglalkoztatottnak minésiilék 3 szézaléka
volt tdvol a munkahelyétsl, migez az érték a nyugat-eur6pai orszagok egész so-
raban eléri vagy meghaladjaa 10-12 szdzalékot. A ténylegesen dolgozok rang-
soraban Magyarorszig elékelébb, hatulrdl a nyolcadik helyen 4llt: a legjobb
munkaviéllalasi kortak 66,1 szdzaléka dolgozott legaldbb egy 6rat a vizsgéle
héten, két szdzalékkal t6bben, mint az EU régi tagillamaiban 4tlagosan.®

Még feljebb rukkolunk a rangsorban, ha a teljes munkaid6s foglalkoztatdst
(full-time equivalent employment, FTE) tekintjiik, arra a kérdésre keresve
valaszt, hogy a 15-64 éves, nem tanul6 népesség hiny szazaléka tudta volna
teljesiteni a referenciahéten kifejtett munkamennyiséget, ha mindenki 40 6rat
dolgozott volna.” Magyarorszégon az atlagos munkaid6 hosszt1, meghaladjaa
40 6rét. A népesség 67,1 szazalékanak kellett volna 40 6ras munkaheteket telje-
sitenie ahhoz, hogy az kiadja a referenciahéten kifejtett munkadrak szamat. A
teljes munkaidés foglalkoztatds alapjén készitett rangsorban Magyarorszagaz
eurdpai mezdny kozepén foglal helyet, Szlovakia mellett, Dénia, Finnorszagés
Trorszdg tarsasigaban, 7,1 szazalékkal felillmulva a régi tagorszdgok 4tlagit.

AZ 1.1. tdbldzatban lithat6, hogy az 6sszes volt szocialista orszdg rela-
tiv pozicidja a magyarhoz hasonlé irdnyban valtozik ahogy az ILO-OECD
foglalkoztatds-rangsoratdl a teljes munkaidés foglalkoztatas alapjan készi-
tett rangsor felé haladunk: ez utébbiban még a legalacsonyabb értéki ko-
zép-kelet-eurdpai tagallam, Lengyelorszag is megel6zi Angliat, Franciaor-
szagot, Németorszagot, Norvégidt, Belgiumot, Hollandiat, Spanyolorszdgot
és Olaszorszagot.

A legjobb munkavéllaldsi korban 1év8 (15-59 éves) népesség esetében nem
afoglalkoztatds alacsony szintje az, ami figyelmet érdemel: e populacié lema-
raddsa az ILO-OECD kritériuma szerint sem stlyos, mas mutat6k szerint
pedig lemaradasrél nem is beszélhetiink. A munkaeré-potencial kihasznale-
sdga viszonylag magas fokd, karakteresen eltér azonban a nyugati mintétél a
foglalkoztatds szerkezete: viszonylag kevesen dolgoznak viszonylag sokat.®

A ,,legjobb munkavallalasi kori” nem dolgozok

A magyar munkaerdpiac egyik megkiilonbéztetd sajatossiga a munkavallaldsi
koru népesség gazdasigi aktivitdsanak — munkaer6-piaci részvételének — ala-
csony szintje. A nemzetkozi szervezetek (ILO, OECD) ajinldsait kovetd sta-
tisztika azokat a nem dolgozékat tekinti gazdasagilag aktivnak, akik a kérde-
zést megel6z6 hetekben allst kerestek, és képesek, illetve készek arra, hogy
munkdba Iépjenck. Inaktivnak azok minésiilnek, akik nem dolgoznak, és 4l-
last sem keresnek, vagy ha keresnek is, a taldlt munkat nem lennének képesek
vagy nem kivannék felvenni. (A gyakorlatban a besorolds az 4lldskeresés alap-
jan dél el, a ,rendelkezésre all4si kritérium” szerepe marginalis).
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Magyarorszigon més kozép-kelet-eurdpai orszdgokhoz valamint a legtbb
régi EU-tagallamhoz viszonyitva is feltin6en sok a nem dolgozd és dlldst sem
keresd felndte, amint ezt az 1.2. tdbldzat mutatja.

1.2. tablazat: A 15-59 éves, nem tanul6 népesség megoszlasa munkaeré-piaci
statusok szerint - az orszagos atlagok regionalis atlagai és szérasai, 2005

EU-15 Balti  KKE  Osszesen 'Magyar
orszag
Férfiak
ILO-OECD foglalkoztatott atlag 843 836 80,0 83,6 76,2
s70réds @47 (52 (72 (5,1)
ILO-OECD munkanélkili atlag 5,5 6,2 10,2 6,3 5,8
sz0rés (1,8) (26) (50 (3,0)
Nem keres, de szeretne atlag 1,9 4,0 21 2,2 5,2
fizetett allast sz0ras (1,1) (33 (1,0 (1,5)
Nem akar fizetett allast atlag 8,2 6,2 1,7 7,9 12,7
sz0ras 29 (1,00 (32 (2,8
Nok
ILO-OECD foglalkoztatott atlag 70,7 71,5 66,1 70,0 62,7
sz0ras 96) 49 (14 (8,8)
ILO-OECD munkanélkiili atlag 5,6 55 10,1 6,3 5,0
sz0ras 23  (1,3) (40 (3,0
Nem keres, de szeretne atlag 39 57 41 41 6,0
fizetett allast sz0ras 28 (B2 (1,9 (3,0)
Nem szeretne fizetett allast ~ étlag 19,8 17,2 19,6 19,5 26,3
sz0ras (7,1)  (10,5) (3,0 (6,8)
Korabban dolgozé nék
ILO-OECD foglalkoztatott atlag 776 745 70,0 76,0 67,1
s70réds (1,7y (48 (6,6 (7,6)
ILO-OECD munkanélkili atlag 49 49 8,3 5,4 4,6
sz0ras 23 1,3 (32 (2,6)
Nem keres, de szeretne atlag 32 5,1 3,6 35 5,0
fizetett alldst sz6rds 4 @17 (18 (2,6)
Nem szeretne fizetett dllast ~ étlag 14,2 15,3 18,0 15,0 23,2
sz0ras 53 99 30 (5,6)
Orszagok szdma 18 3 4 25 1

EU-15: Malta nélkiil, Norvégiaval egyiitt. Balti: Esztorszag, Lettorszag, Litvania.
KKE: Magyarorszag nélkiil: Csehorszag, Lengyelorszag, Szlovakia, Szlovénia. Osz-
szesen: Magyarorszag és Malta nélkiil, Norvégiaval egytitt.

A férfiak foglalkoztatdsi rétdja alacsonyabb az eurdpai uniés dtlagnal, kiviil

esik a nyugat-eurdpai és balti sz6roddsi tartomdnyon. A munkanélkiiliség en-

nek ellenére alacsony. Ezzel szemben magas az 4lldst nem keresd, de fizetett

munkdt akaré nem foglalkoztatottak szdma: kétszeresen, két és félszeresen | 9 A dolgozni nem kivinék
. o ., ., L, , aranya a magyarhoz hasonl6

meghaladjaa Nyugat- és Kozép-Kelet-Eurdpdban mért értékeket, bar nem sok- | Belgiumban, Lengyelorszag-

kal magasabb, mint a balti régié dtlaga. Igen magas azoknak a munkavéllalasi | ban az Egyesiile Kirdlysigban,

. , . : , , .+, | Németorszdgban és Spanyol-
kort férfiaknak az ardnya, akik nem is szeretnének fizetett munkat.” A n8knél | orszagban.
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10Ilyen alacsony érték csak egy
orszagban (Egyesiilt Kiralysag)
fordul el6.

11 Az érték 6t orszagban: Hol-
landia, Luxemburg, Egyesiilt
Kiralysag, [rorszag, Izland ala-
csonyabb a magyarnal.

12 Ha 7 az inaktivitas valdszi-
nisége, p,, annak esélye, hogy
egy palya n-bél indul és 1 év-
vel késébb ismét n-ben tart,
D.. pedig annak valészintisége,
hogy egy nem 7-bél indulé pa-
lya n-ben tart 1 évvel kés6bb,
akkor n, =nyp,, + (1 = ny)p,,.
Han, = ny,akkoraznyp,,/n, hé-
nyados abennmaradasi eséllyel
(Pn) egyenld.

hasonlé mintazatot kovet a munkaers-piaci statusok kozotti megoszlés, de ite
a tagallamok kozotti sz6rédds is nagyobb: az inaktivitdsra vonatkozé magyar
éreékek ennek a felsé tartoményaba esnek. Ha figyelmiinket a munkaerdpiac-
hoz kétédé — kordbban legaldbb egyszer foglalkoztatott — ndkre korlatozzuk,
Magyarorszagismét kiloéga sorbél a dolgozni nem akaré n6k igen magas, 23,2
szézalékos ardny4val. A magyarhoz hasonlé érték csak két orszagban, Trorszag-
ban (24,2 szdzalék) és Luxemburgban (26,6 szdzalék) fordul eld.

AZ 1.3. tdbldzat az éllaskeres6knek a nem foglalkoztatott népességen belii-
li arany4t mutatja az el6z6 tabldzatban hasznélt bontasban. Magyarorszagon
afoglalkoztatdsban nem 4ll6 férfiak egynegyede, a ndk kevesebb mint egyhe-
tede mindsiil munkanélkiilinek. A férfiak esetében a magyar éreék jécskdn
kiviil marad az eurdpai — ezen beliil a kozép-kelet-eurdpai — sz6rédisi tarto-
manyon.'” A n8knél az allaskeresdk ardnya szintén elmarad az regionalis 4t
lagoktél, az 6sszeurdpai sz6rodési tartomény also felébe sorolhatd, és sokkal
alacsonyabb a kozép-kelet-eurdpai dtlagnal M

1.3. tablazat: Az allaskeresdk aranya a 15-59 éves, nem tanulé és nem dolgozo
népességben 2005-ben - régios atlagok és orszagok kozotti szorasok

EU-15 Balti KKE  Ossesen  'Magyar
orszag

Férfiak
Atlag 35,0 36,8 50,0 37,7 24,6
Sz6rés (6,9) (5,1) (14,5) 9,7
Nok
Atlag 19,5 20,1 29,0 21,1 13,4
Szoras (7,1 (7,1) (6,1) (7,6)
Korabban dolgozé nék
Atlag 22,4 20,5 271 23,0 13,5
Sz6rés 8,7 (7,8) (5,8) (8,0)
Orszagok szdma 18 3 4 25 1

EU-15: Malta nélkiil, Norvégiaval egyiitt. Balti: Esztorszag, Lettorszag, Litvania.
KKE: Csehorszag, Lengyelorszag, Szlovakia, Szlovénia.

A munkavillalasi kort inaktivitds Magyarorszagon nemcsak gyakori, ha-
nem igen tartds is. Ennek foka az Eurépai Munkaeré-felvételben csak ret-
rospektiv adatok segitségével, a kérdezéskori és az egy évvel korabbi munka-
piaci status 6sszehasonlitasaval mérhetd. Allandésult allapotban azonban,
amikor az inaktivitds mértéke nem véltozik, a jelenleg inaktivak kiziil egy
évvel kordbban is inaktivak ardnya egyszersmind az inaktiv status elhagyé-
sdnak valdszintiségét is méri.'* A fenti kozelitd mutaté alapjan képzett rang-
sorok (1.4. tdbldzat) azt jelzik, hogy a munkavéllaldsi koru férfiak inaktivi-
tisa Magyarorszdgon a legtartdsabb. A nék esetében csak olyan orszagokban
tartésabb az inaktivitas — egyfel6l Olaszorszdgban, Gorogorszégban és Cip-
ruson, masfeldl Belgiumban és Luxemburgban — ahol a néi munkavallalas
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sohasem volt a hajdani magyar szinthez mérhetd, és a hagyoményos csaléddi
munkamegosztds nem szorult vissza olyan mértékben, mint Nyugat-Eurdpa
legtobb orszagiban.

1.4. tablazat: A megfigyeléskor inaktiv, nem tanulé 15-59 évesek koziil egy évvel

a kérdezés el6tt is inaktiv volt - rangsorok a férfiakra és nékre

Férfiak Nok
Sorszam orszag szdzalék orszag szazalék
1. Magyarorszag 89,6 Olaszorszag 95,9
2. Olaszorszag 88,8 Gorogorszag 95,2
3. Szlovakia 88,4 Luxemburg 91,7
4, Portugalia 85,7 Ciprus 91,3
5. Dania 84,9 Belgium 89,6
6. Litvania 84,4 Magyarorszag 87,9
1. Gorogorszag 84,4 Litvania 86,1
8. Lettorszag 83,0 Portugalia 85,5
9, Esztorszég 82,9 Norvégia 83,7
10. Belgium 82,7 Szlovakia 81,7
11. Cseh Koztarsasag 81,9 Lettorszag 81,4
12. Norvégia 81,7 Esztorszég 80,9
13. Finnorszag 80,3 Lengyelorszag 80,0
14, Lengyelorszag 78,8 Cseh Koztarsasag 78,1
15. Szlovénia 78,2 Dénia 76,7
16. Ciprus 77,9 Szlovénia 76,6
17. Luxemburg 69,3 Finnorszag 69,7
18. Svédorszag 55,9 Svédorszag 68,0

Megjegyzés: a tabldzatban nem szerepl orszagokban az egy évvel korabbi statusra vo-
natkozé véltozé hianyzik.

A magyarorszagi inaktivitdsi ardnyok kiilonosen éles ellentétben 4llnak a
lengyel és szlovik mintaval. Magyarorszidgon 2005-ben a 15-59 éves, nem
tanulé férfiak és ndk 69,3 szdzaléka dolgozott, Szlovékidban 70,9 szézaléka.
Mikozben a foglalkoztatasi ratdk Iényegében azonosak voltak, a munkanél-
kuli-ritakban tobb mint kétszeres kiilonbség mutatkozott: 7,2 szdzalék Ma-
gyarorszdgon ¢és 16,3 szdzalék Szlovékidban." A lengyel foglalkoztatasi rata
valamivel alacsonyabb volt (64 szdzalék), a munkanélkiiliség azonban a ma-
gyarorszaginak tobb mint két és félszerese (18,2 szdzalék). Mibél adédnak
ezek a meghokkentben nagy kiilonbségek azonos foglalkoztatasi rataval ren-
delkezd, és egyéb jellemezéikben is hasonlé orszdgok kozote? Ezt a kérdést
vizsgaljuk a kovetkezoékben.

Munkanélkiiliség versus inaktivitds — magyar-lengyel-szlovik

osszehasonlitis

AZ 1.5. tdbldzat egy logit becslés eredményét mutatja. A modell a 15-59

13 Az Eur6pai Munkaeré-felvé-

éves, nem tanuld és nem dolgozd népességre vonatkozik, fiiggd véltozdja 1, | telbsl szamitott éves adatok.

45



KOZELKEP

14 Az alacsony iskolazottsagnak
az atlagnal nagyobb gyakorisag-
galszeretnének fizetett munkat,
deadolgozniakardk kérén beliil
kisebb valészintiséggel keresnek
aktivan allast.

ha a vizsgalt egyén keresett alldst (és készen 4llt a munkdba lépésre), és 0, ha
inaktiv volt. A becsiilt esélyraték azt mutatjik, milyen mértékben hatott egy-
egy magyardzé valtozd egységnyi valtozdsa (0-rol 1-re) az 4llaskeresés esélyére
mds valtozok hatdsdnak kisztirése utdn. (Esélyratdn a keresési és nem keresési
valészintség p/(1 - p) hinyadosa értendé. Ha az esélyrdta 1-nél nagyobb, az
adott véltozd hatdsa pozitiv, ha 1-nél kisebb, negativ). Nem magyardzé mo-
dellrél van sz6, hanem arra irdnyul6 kisérletrdl, hogy vildgosabb képet nyer-
jink a keresési intenzitasban meglévé csoportkozi killonbségekrél.

1.5. tablazat: Az allaskeresésre hat6 tényezok Magyarorszagon, Szlovakiaban
és Lengyelorszagban 2005-ben - logit esélyratak

Megnevezés Magyarorszag ~ Szlovdkia  Lengyelorszag
NG 0,6762 0,3654 0,4004
Iskolai végzettség: alapfok 0,3187 0,3643 0,4691
Iskolai végzettség: kozépfok 0,5754 0,5321 0,6341
15-19 éves 1,6894 1,7220 2,6788
20-24 éves 2,3775 2,4834 2,9166
25-29 éves 1,5375 1,1279" 1,3354
55-64 éves 0,2681 0,2326 0,2089
Midta van munka nélkiil?

13-24 hénap 0,7256 0,7982 0,6437
25-36 hénap 0,7039 0,3883 0,5336
37-48 honap 0,5088 0,4936 0,6220
48 hénap régebben, vagy sohasem dolgozott 0,2578 0,3321 0,4499
Regisztralt, nem kap munkanélkiili-segélyt 11,0509 56,5593 20,0708
Regisztralt, kap munkanélkiili-segélyt 6,3514 35,7442 9,4638
Pszeudo R? 0,3022 0,5493 0,4130
Megfigyelések szama 52 650 17695 45025
Keresési arany 16,9 46,2 37,6

Minta: 15-59 éves, nem tanuld, nem dolgozé népesség.

Fiiggd vdltozd: 1, ha keres allast, 0, ha nem.

Szignifikancia: Minden k6zolt esélyrata szignifikans 0,01 szinten, kivéve az n felsé
indexszel jelzettet.

Referenciakategdridk: férfi, diplomds, 30-54 éves, 0-12 hénapja van munka nélkiil,
nem regisztralt.

A férfiak és n6k kozotti kiilonbség Magyarorszdgon kisebb, mint a masik két
orszégban, az iskoldzottsag szerinti eltérések azonban hasonléak mindharom
esetben.® A keresési valdszintiség lényegében ugyantigy valtozik az életkor-
ral Magyarorszagon, mint Szlovékidban, és a 24 évesnél id6sebbek esetében
Lengyelorszdgban. (A 15-24 éves, nem tanulé lengyelek kdzott azonban igen
magas az &lldskeresdk ardnya.) A munkakeresés mindhdrom orszédgban csok-
ken az allasvesztés 6ta eltelt id6vel, némileg eltérd palyat kovetve. Magyaror-
szagon Szlovikidhoz viszonyitva nagyobb ardnyban keresnek 4lldst a 25-36
hénapja munka nélkil lévék, de kisebb mértékben azok, akik négy évnél is
régebben dolgoztak utoljira, vagy sohasem dolgoztak. Lengyelorszaghoz vi-
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szonyitva a magyar keresési intenzitéds az els6 hdrom évben lassabban, utdna
gyorsabban csokken.

Ezek a killonbségek azonban jelentéktelenek azokhoz képest, amiket a re-
gisztrdltak és a munkanélkiili-segélyben részesiildk relativ keresési intenzitd-
siban latunk Magyarorszdgon, illetve a két masik orszdgban. Az esélyratak azt
jelzik, hogy Szlovakiéban és Lengyelorszagban a regisztraltak és segélyezettek
sokkal nagyobb ardnyban mondjak magukat dllaskeresének a nem regisztral-
takhoz viszonyitva, mint Magyarorszagon. Ennek nem az az oka, hogy a nem
regisztréltak nédlunk intenziven keresnek munkat: Magyarorszdgon a munka-
nélkiiliként nem regisztrale allisnélkiilick 8,8 szdzaléka keresett munkét, mig
Szlovakidban és Lengyelorszdgban 14,1 illetve 14,9 szdzalék. A munkanélki-
li-segélyben nem részestilék esetében a megfelel$ aranyok: Magyarorszigon
12,6, Szlovékiaban 46,1, Lengyelorszdgban 38,1 szdzalé¢k.

Ahhoz, hogy az élléskeresésnek a regisztricioval osszefiiggd kiilonbségeit
megértsiik, révid kitérét kell tenniink. Magyarorszdg azon néhdny orszigkozé
tartozik, ahol az allami foglalkoztatasi szolgalat a nem dolgozd népesség vi-
szonylag kis részét regisztralja, és a szolgélattal val6 kapcsolat az érintkezés
gyakorisdgdra vonatkozé adat szerint is laza. Ezt mutatja az 1.2. dbra.

1.2. abra: A 15-59 éves, nem tanul6 és nem dolgoz6 népesség kapcsolata
az dllami foglalkoztatasi szolgalattal 2005-ben
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Hatokor

Hatdkor: munkanélkiiliként regisztraltak ardnya.

Kapcsolattartds: a foglalkoztatasi szolgalatot az interju elétti honapban felkeresék
aranya. A fiigg6leges és vizszintes egyenes a sulyozatlan EU-atlagot jelzi.

A fliggéleges és a vizszintes egyenes a stilyozatlan EU-4tlagot jelzi.

Orszdgrividitések: AT — Ausztria, BE — Belgium, CY - Ciprus, CZ — Cseh Koztér-
sasag, DK - Dania, DE - Németorszag, EE — Esztorsza’.g, FI - Finnorszag, FR

- Franciaorszdg, GR — Gérégorszag, IE - [rorszag, IS - Izland, IT - Olaszorszag,
LT - Litvania, LU - Luxemburg, LV - Lettorszag, HU — Magyarorszig, NL — Hol-
landia, NO - Norvégia, PL — Lengyelorszag, PT — Portugalia, SI — Szlovénia, SK

— Szlovakia, SE — Svédorszag, UK — Egyesiilt Kiralysag.

47



KOZELKEP

15 Déniaban és Norvégiaban a
regisztraltak kozott az egyhar-
madotis meghaladjaafoglalkoz-
tatottak aranya. Az 6sszeurdpai
atlag 14 szazalék,a magyar érték
1,3 szazalék.

Az abra vizszintes tengelyén azt mértiik, hogy a 15-59 éves nem foglalkozta-
tott népesség hdny szazalékde regisztréltdk munkanélkiliként, a fiiggdleges
tengelyen pedigazt, hogy a regisztréltak koziil hany szdzalék Iépett kapcsolat-
ba a foglalkoztatasi szolgilattal a kérdezést megel6z6 egy honapban. Nyugat-
Eurépalegtobb orszdga a bal felsé vagy a jobb alsé térnegyedben talédlhat6. Az
el6bbi esetben a foglalkoztatasi szolgalat viszonylag kevés embert regisztral,
de a munkaiigyi kirendeltségek és a nem foglalkoztatottak kozoeti kapeso-
lat igen intenziv. A mésik csoportban (jobb alsé sarok) a regisztraltak ardnya
magas, 25-50 szdzalék, de a kapcsolat kevéssé szoros.

A visegradi orszdgok koziil Csehorszdg, Szlovikia és Lengyelorszag — a
Hartz-reformon 4tesett németekkel és a svédekkel egytitt — egy harmadik cso-
portot alkot: igen magas a regisztraltak arinya, és ennek ellenére is intenziv
a kapcsolattartas. Magyarorszag a bal alsé térnegyedben foglal helyet, ahol a
régi tagéllamok koziil csak Olaszorszdg (és az Gjak koziil Lettorszdg) taldlha-
té: a munkaerd-piaci szervezet kevés nem dolgozét regisztrl és a nem dolgo-
26 népességgel dpolt kapesolat sem tekinthetd intenzivnek a hasonlé mérett
tigyfélkorrel dolgozé szolgalatokhoz viszonyitva.

A nemzeti gyakorlatok nagyfoku eltérései tobb tényezével fuggnek ossze.
Ezek kozé tartozik az dllami foglalkoztatdsi szolgdlat és az 6nkorményzatok
kozotti munkamegosztas a munkanélkiiliek tdimogatdséban; az allami és a
magénkozvetités viszonylagos stilya; a szolgaltatds jellege (mennyire nyitott
a munkaiigyi szervezet a segélyre igényt nem tartd, inaktiv vagy éppen fog-
lalkoztatott tigyfelek fogaddsira),” valamint a munkaiigyi szervezet szerepe
a joléti elldtasok rendszerében. Végiil, de nem utols6 sorban, egy-egy orszag
pozicidja fiigg attdl is, hogy a foglalkoztatdsi szolgélat (munkaiigyi kozpont)
szdmon kéri-e a segélyezettektdl az élldskeresést, és milyen stirtin szdmoltat-
ja be az tigyfeleit. Az eltérd gyakorlatokrdl igen részletes attekintést ad Frey
(2005) tanulménya, valamint az (OECD, 2007a) tipoldgidja.

Visszatérve a részletesebben vizsgélt harom orszagra, tekintsiik at, milyen
részletekben kiilonbozik a magyar, szlovék és lengyel regisztriciés gyakorlat,
és ez hogyan fiigghet 6ssze az dlldskeresés intenzitdsival! Az 1.6. tdbldzat
adataibdl indulunk ki. Mint a tdbldzatba illesztett szovegek jelzik, a magyar
foglakoztatasi szolgalat a nem dolgozoknak, és ezen beliil az éllaskereséknek
is kis részét tartja nyilvan munkanélkiliként. Az AFSZ iigyfélkorében meg-
hatdrozé stllyal szerepelnek a jaradékot vagy segélyt kapok (valamint az aktiv
timogatdsban részestilok, akiket az Eurépai Munkaeré-felvételben nem lehet
azonositani). Lengyelorszdgban és Szlovékidban a munkanélkiili-segélyben
részesiil6k ardnya sokkal alacsonyabb, de ez nem jelenti, hogy a regisztraltak
nem kapnak mds tipust timogatdst. Szlovakidban a nem foglalkoztatottak
szdmos szocidlis juttatdshoz csak a ,,Munkatigyi és Csaldduigyi Hivatalokban”
tortént regisztracio esetén férnek hozzé, Lengyelorszdgban pedig a regisztra-
ci6 sziikséges feltétel a nyugdij-jogszerzéshez. (Magyarorszagon csak a segély
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utdn az llam dltal befizetett jarulék alapoz meg nyugdij-jogszerzést.) A ma-
gyar regisztréltak és segélyezettek ritkdbban keresik fel a kirendeltségeket, és
kevesebben mondjak magukat alldskeresének, mint szlovék és lengyel tarsaik.
Ugyanakkor négyszer-tizszer annyian 4llitjik, hogy 4llast ugyan nem keres-
nek, de szeretnének fizetett munkdt, mint a lengyel és szlovék regiszeraltak
illetve segélyezettek. Az allédst keresék vagy legaldbbis akardk egytittes aré-
nya a hdrom orszagban hasonld, 85-95 szazalékos.

1.6. tablazat: A regisztracios gyakorlat néhany mutatéja Magyarorszagon,
Lengyelorszagban és Szlovakiaban, 2005

Magyar- g, vaia LENSEH

orszag orszag
Regisztralt/nem foglal- 178 18 379 Maqurorszégpn anem Eiolgo_zék @s
koztatott az allaskeresok kis részét regisztral-
Regisztralt/éllaskeresd 59,0 83,3 76,7  jék.

, o A regisztraltak nagy része kap mun-
Segélyt kap/regisztralt 66,9 7,6 10,5 Kanglkil segélyt.

Kovetkeztetés

Jart ott az utols6 1 hé-

naphan/regisztralt 521 8,8 o A regisztraltak és segélyezettek ritkan
Jart ot az utplso 1 ho- 191 87.2 75.0 keresik fel a kirendeltséget.
napban/segélyezett

All4st keres/regisztralt 57,3 90,3 72,5  Koziiliik kevesen keresnek aktivan
Allast keres/segélyt kap 54,2 93,0 743  dllast...,

Szeretne fizetett mun-

két/regisztralt 293 31 n ..., de elég nagy résziik ,szeretne dol-

Szeretne fizetett mun- gozni”,

Kt/ segdlyerett 8031 90

Keres vagy sz_eret{]e 86,4 93,4 80,1  Viszonylag magas azok aranya, kik

dolgozni/regisztralt P e

K ¢ legalabbis szeretnének fizetett mun-
eres vagy szeretne 87.2 96,1 833 kit

dolgozni/segélyezett

A nyilvantartottak kozott annak ellenére alacsony az aktivan élldst keresék
aranya, hogy a magyar foglakoztatasi szolgélat a tartésan nem foglalkozta-
tottakat sokkal kisebb ardnyban éri el, mint a lengyel és szlovak szolgalatok.
Mint az 1.3. dbra mutatja, hogy a révid tavii munkanélkiiliek regisztrécios
ardnydban nincs nagy eltérés a harom orszdg kozote, a két vagy tobb éve nem
dolgozok esetében azonban husz-harminc szazalékpontosra névekszik a kii-
16nbség. Ez természetesen Osszefiigg azzal, hogy a foglakoztatdsi szolgalat
tigyfélkorében magas a munkanélkiili-jdradékban és aktiv timogatésban ré-
szesiilok ardnya, e timogatasok pedigidében korlatozottak, mig a masik két
orszdgban a regisztricidban valé érdekeltség hosszabb tivon is fennmarad.
Mint ismeretes, Magyarorszdgon a rendszeres szocidlis segélyben részesiild,
aktiv kort nem foglalkoztatottaknak regisztraciot és egyticemikodési kote-
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16 Egy 2 x 2-es tablazat speci-
alis esetében ez a mérték x*/n
négyzetgyokével egyenls. A
V-értékek szamitdsanal a tel-
jeskoriisitd sulyokat nem hasz-
néalhattuk.

lezettséget ir eld a torvény, a segély azonban jévedelemhatdrhoz kotote, igy az
a tartds munkanélkiilieknek eleve csak egy kisebbségéhez jut el.

1.3. abra: Munkanélkiiliként regisztraltak aranya a nem foglalkoztatottak kozott
az allas elhagyasa ota eltelt id6 fiiggvényében
Magyarorszagon, Lengyelorszaghan és Szlovakiaban, 2005
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|

T T T T T

24 36
Miota nem dolgozik, hénap

HU PL SK

Orszdgrividitések: HU — Magyarorszag, PL — Lengyelorszag, SK — Szlovékia.
Megjegyzés: Az adatok a 15-59 éves, nem tanuld, nem dolgozé népességre vonatkoznak.

Regisztrilt és ILO-OECD munkanélkiiliség

Az eddigéttekintett adatokbdl sejthetd, hogy Magyarorszdgon igen laza akét-
féle (aregiszerdle, illetve az ILO-OECD meghatérozésa szerint mért) munka-
nélkiiliség kapcsolata. Nemcsak a keresési munkanélkiiliség alacsony, hanem
aregisztralt munkanélkiili-rita is. Mind az els4-, mind a masodfaju ,,hiba” je-
lentés a szé statisztikai értelmében: az aktiv dlldskeresdk viszonylagkis részét
regisztréljik, ugyanakkor sok a munkat nem keresé regisztrale tigyfél. A mér-
tékekrolaz 1.7. tdbldzat ad képet. Az aktiv dllaskereséknek Magyarorszdgon
59,0 szézalékdt regisztraltak 2005-ben. Ez az ardny 20-25 szdzalékponttal
alacsonyabb volt a lengyel és szlovak mértéknél. A regisztraltak kozil 4llast
keresék ardnya (57,3 szdzalék) nem csak a lengyel és szlovék szinthez képest
alacsony, e tekintetben egész Eurdpéban az utolsé helyen éllunk.

A téblézat utolsd sordban a keresési és regisztrdlt munkanélkiliség kapcso-
latdnak erésségét mérd Cramér-féle V mutatée tiinteteiik fel.'* Minél kozelebb
all V'az 1-hez, annél erésebb a két munkanélkiliségi méreék kozotti kapeso-
lat. Lithatd, hogy a V' mutaté Magyarorszégon sokkal alacsonyabb, mint Len-
gyelorszdgban és Szlovékidban. Itt be nem mutatott részletesebb szdmitdsaink
szerint ez igaz volt minden iskoldzottsagi szinten és az alldsvesztés ota eltelt
idé szerint képzett Gsszes csoportban.
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1.7. tablazat: Az ILO-0ECD és a regisztralt munkanélkiiliség kapcsolata
Magyarorszagon, Lengyelorszaghan és Szlovakiaban, 2005

Magyar- - Lengyel-
Megnevezés orszag Stlovalia orszag
Foglalkoztatott/népesség 69,3 70,6 63,6
ILO-0ECD munkanélkiili-rata 7.3 16,6 18,6
Regisztralt munkanélkiili rata 7,5 15,5 19,8
Az allast keresok koziil regisztralt (szazalék) 58,5 92,2 76,8
A regisztraltak koziil allast keres (szazalék) 60,8 82,2 72,1

Cramér-féle V (regisztralt és ILO-OECD munkanélkiiliség) 0,499 0,778 0,660

Ertelmezési kisérlet

A rendelkezésre 416 keresztmetszeti adatok nem alkalmasak annak eldontésé-
re, hogy milyen tényezék vezetnek egyidejilegalacsony — és igen gyengén kor-
relal6 — regisztrale és ILO-OECD szerinti munkanélkiiliséghez Magyaror-
szagon: azért keresnek-e kevesen allast, mert a munkaiigyi szervezet a piacnak
csak kis részét fedi le, és/vagy nem kényszeriti dlldskeresésre a munkanélki-
licket, vagy az allastalanok azért nem keresnek kapcsolatot a foglalkoztatdsi
szolgélattal (a munkaiigyi kozponttal), mert nem akarnak fizetett 4llast.

Bizonyara igaz, hogy az allistalanok egy része a rejtett gazdaségban szer-
zett jovedelmének, valamint a regisztracichoz nem kotoee joléti transzferek-
nek koszonhetéen munka nélkiil is jelentds jovedelemhez jut, ezért nem I¢-
tesit — vagy csak tovibbi segélyek megszerzése céljabol létesit — kapesolatot a
munkatigyi szervezettel. Ez talin megmagyarazhatnd az alacsony regisztraci-
s ardnyt, részben azt is, hogyan keriil sok 4lldst nem keresd tigyfél a nyilvan-
tartottak kozé, de a nem regisztrdlt dlldskeresék nagy szdmdt nem. A leirt
tiinetek nehezen fordulhatndnak el egyiittesen, ha nem lenne igaz, hogy a)
Magyarorszigon a sz6 sziik értelmében vett munkanélkiili-segélyezés rendki-
viili méreékben visszaszorult, és b) a munkaiigyi szervezet kevéssé képes vagy
hajlandé kikényszeriteni az dlldskeresést, mint a segélyhez jutds feltételét.

A magyar joléti rendszerben meghatarozé sulyu transzferek vagy nem ir-
nak el8 egyiittmtkodési kotelezettséget a munkatigyi szervezettel, vagy ha
a torvény igy rendelkezik is, a gyakorlatban a hangstlyt nem az alldskeresés
kikényszeritésére helyezik. A 15-59 éves nem tanulé és nem dolgozé népes-
ség 39 szazal¢ka nyugdijas volt 2005-ben. Noha a munkapiaci megfontol4-
sok kimutathatéan erds szerepet jatszanak a korhatar elétti nyugdijazdsban
(Cseres-Gergely, 2007; Scharle, 2007), annak fékezésében a foglalkoztatdsi
szolgdlatnak marginilis szerep jut, egyelére nem mikodnek olyan jellegt, at-
fogd, a korai nyugdijba vonuldst munkapiaci problémaként (is) kezel8 prog-
ramok, mint a tavalyi Munkardpiaci Tiikorben részletesen ismertetett brit
program, a Munkdhoz vezetd utak (pathways to work) (Scharle, 2007). A
nem foglalkoztatottak 17 szdzaléka gyesen-gyeden-gyeten volt 2005-ben.
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17 Eztton koszonjik Stepan
Jurajda, Jaroslav Kacmar, Daniel
Munich és Michal Palenik se-
gitségét a szlovak regisztracios
és segélyezési gyakorlat jobb
megértéséhez.

18 Ilyen igazolasok kiaddsara
jutanyos, 300-400 forintnak
megfelel$ dron szémos vallal-
kozas szervez6dott.

19 Az allaskeresés ellenérzésé-
nek szigorat 2008-ban enyhi-
tették. A 2005 elétti feltételek
visszaallitdsa arra utal, hogy a
szlovak kormanyzat maga sem
tartotta sikeresnek a korabban
hozott drakéi intézkedéseket.
20 A regisztracid, illetve az
allaskeresésnek a nyugdijjog-
szerzés fenntartasaval torténd
elismerése Lengyelorszag eseté-
benis érdekeltséget teremtarra,
hogy a kérdezett magatallaske-
resének mondja, ugyanakkor a
kirendeltségi gyakorlat sokkal
lazabb, mint Szlovakiaban, sét,
az OECD (2007b) szerinta mun-
kakeresés ellendérzése éppen itt
alegelnagyoltabb a megvizsgalt
eurdpai orszagok koziil.

Noha a gyermektdmogatdsok igénybevételében is megmutathaté a munka-
eré-piaci esélyek erds szerepe (Bdlint—Kolld, 2007), a foglalkoztatdsi szolgd-
lat az igénybevevék mindéssze 2-3 szazalékat tartja nyilvin munkanélkili-
ként, és a munkétdl hosszu ideje tévollévék informéldsira és segitésére sem
alakultak ki eljirdsok. A legjobb munkavallalasi korban lévé nem dolgozék
tovabbi 15 szdzaléka rendszeres szocidlis segélyben részesiilt. Noha esetitkben
a munkatigyi kirendeltségekkel val6 egyiittmitikodés és igy az dlldskeresés is
elvben kételezd, a gyakorlatban ez részlegesen és kirendeltségenként igen nagy
kilonbségekkel valdsul meg (Bddis—Nagy, 2008). A hangsuly a ,munkakész-
ség” és nem az allaskeresési aktivitds ,tesztelésén” van, és a meghirdetett elvek
szerint e célra alkalmazott Snkormanyzati szervezésti kozmunka el is vonja az
id6t és a figyelmet a munkakereséstdl, illetve annak tdmogatdsatdl. Munka-
nélkili-jdradékban a nem dolgozék mindéssze 5 szdzaléka részesiile a 2005.
évi megfigyelések szerint. A klasszikus értelemben vett munkanélkiili-segé-
lyezés a kilencvenes évek masodik felétdl kezd8dden visszaszorult, és szelek-
tivebbé vl (Nagy, 2000), ami egyfeldl — a nem dolgozé aktiv kortiak egésze
szdmdra — sziikitette a kirendeltségi szolgaltatdsokhoz valé hozzaférést, més-
feldl rontotta annak esélyét, hogy a munkatigyi szervezet a segélyek részleges
megvondséaval szankciondlhassa az allaskeresés elmulasztésat.

Alegélesebb ellenpélddt alighanem egész Eurépaban Szlovikia nyujtja, ahol
a regisztraci6 tobbféle szocidlis segélynek is feltétele, és az dllaskeresés ellenér-
zése rendkivil szigorti.”” A 2005. évi reformok elétt a munkanélkiiliecknek ha-
vontakellett megjelenniiik az irodaban, mig Magyarorszigon a torvény szerint
hdromhavonta. (Egyes iroddkban az eljirasrend ennél stirtibb jelentkezést ir
elé, lisd Bddis—Nagy, 2008). A 2005. évi szlovék reform havi kétszeri, a tartés
munkanélkiilicknek pedig heti egyszeri jelentkezést irt el8, valamint megko-
vetelte az éllaskeresés irdsos dokumentaldsdt, példdul a felkeresett munkalta-
tok dltal kiadott igazolds formdjaban.'® Az igénybevételi feltételek szabalyozdsa
meghatarozé szerepet jatszik abban, hogy Szlovékidban rendkiviil magasa nem
foglalkoztatottak regisztrécios aranya, és hogy a regisztraltak igen nagy része
mondja magét éllaskeresének a munkaerd-felvételben.”” Nem feledkezhetiink
meg arrol, hogy a lakossdgi adatfelvételekben az dllaskeresésre vonatkozé kér-
déseket hatdsigi jogkorrel nem rendelkez6, 4m sok kérdezett szemében mégis
a hivatalossagot képviseld kérdezdbiztosok teszik fel: ha segély csak az éllaske-
reséknek jar, a kérdezettek hajlamosak lesznek magukat annak mutatni olyan
félhivatalos kornyezetben is, mint egy adatfelvételi interja. >

Szdmit-e az dlldskeresés ?

A ,bevalldsi torzitdstdl” fiiggetleniil is felmertilhet az a munka-gazdasagtani
irodalomban régéta vitatott kérdés, hogy egyaltalan érdemes-e hatédrvonalat
huzni a munkanélkiiliség (U) és az inaktivitds (N) kozé. A vélasz nagymér-
tékben fiigg a vizsgélati céledl.
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A dinamikus makroelemzés tobbnyire megelégedhet az ILO-OECD mun-
kanélkiili-ratdjival mint a munkaerdpiac dllapotédnak jelzészdmaval. Noha az
U/N arédnyokban az orszdgok kozott igen nagy eltérések fordulnak eld, az U és
N raték tobbnyire azonos irdnyban és mértékben véltoznak Az ILO-OECD-
rata hasznalata a statikus nemzetkézi 6sszehasonlitast sem torzitja sulyosan:
ha igaz is, hogy a kiilonb6z6 munkanélkiiliség-definiciok er6sen eltérd szin-
teket jelezhetnek (ldsd példaul Brown és szerzétdrsai, 2006), az orszagok
rangsoran ez keveset valtoztat (Sorrentino 1993, 1995, 2000).2!

A foglalkoztatdsi potencidl kérdésével foglalkoz6 kutatdsok nem banhat-
nak ilyen nagyvonaltan az U és N kozotti hatdrvonal kérdésével, amennyi-
ben az allaskeresés pillanatnyi megléte/hianya a munkaerépiachoz valé ko-
t6dés hosszabb tévon is eltéré szintjére utal. Flinnand—Heckman (1983) ma
is igazodasi alapnak tekintett irdsa erésen eltérének taldlta az U és N csopor-
tokat a piachoz val6 hosszabb tavi kotédés és az elhelyezkedési esélyek szem-
pontjdbol. Juhn és szerzdtdrsai (1991), valamint Murphy—Topel (1997) ezzel
szemben akét csoport egytittes kezelését taldltdk termékenyebbnek. Garibal-
di-Wasmer (2001) és Boeri (2000) — utdbbi éppen a volt szocialista orszagok
példdjan — olyan modelleket alkalmaznak, amelyekben az egyensulyi foglal-
koztatds, illetve a munkanélkiiliség szintje sem jelezhet6 el6re az U és N ko-
zotti vélasztds sajdtossagainak ismerete nélkiil. A Jones—Riddell (1999) szer-
z6péros az inaktiv népesség heterogenitdsat hangstlyozza, rdmutatva, hogy
az allést nem keresd, de dolgozni akard csoport piachoz kétddése a munka-
nélkiiliekéhez hasonlé mértékd.

A magyarorszagi kutatasok vegyes eredményekkel szolgltak. Micklewright—
Nagy (1999) és Kollé (2001) 1997 elsé negyedévétsl kezd8dden masfél évigks-
vetett nem foglalkoztatotti mintikat a munkaeré-felvételben. Diszkrétiddtarta-
mu modellen végzett szamitdsaik szerint az allast keresd és az allast nem keresd,
de dolgozni akard férfiak elhelyezkedési esélye statisztikailag azonos volt.

A misodikként emlitett kutatds egy 1997 harmadik negyedévben indulé
kohorszot is megvizsgalt, és itt a férfiak esetében is kimutathaté volt a allas-
keresés hatdsa az elhelyezkedési esélyre, ami arra utal, hogy az els6 negyedévi
dllomanyra kapott eredményeket esetlegesen torzithatta az ideiglenes elbo-
csitottak visszatérése a kordbbi munkahelyeikre, az a tény, hogy az elhelyez-
kedések zome az épitdipari és mezdgazdasigi szezon elejére esett. Feltételez-
hetd, hogy az inaktiv férfiak egy része ezeknek a szezondlis munkahelyeknek
a megnyildsra vart, és keresés nélkiil is el tudott helyezkedni.

A néknélaz allaskeresok szignifikinsan nagyobb aranyban helyezkedtek el
mindkét kutatds szerint, mindkét mintdban. Micklewright—Nagy (2005) ter-
vezett kisérlete, melynek keretében a munkanélkiiliek egy részét a szokottnél
stirtibben hivtik be a kirendeltségekre, arra utalt, hogy az alliskeresési kove-
telmény szigorubb szimonkérése egyes csoportokban szignifikansan novelte
az elhelyezkedési ardnyt.
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222005 mérciusaban a magyar
munkanélkiilirata 6,8 szazalék
volt, anyolc volt szocialista EU-
tag és a két tagjelolt (Bulgaria
¢és Romania) ratainak atlaga
ugyanekkor 10,4 szdzalék. A
magyarorszagi rata 2008 mar-
ciusidban 7,6 szazalék volt, im-
mar magasabb a kozép-kelet-eu-
ropai atlagnél (6,1 szdzalék), a
harmadik helyen Szlovékia (9,8
szazalék) és Lengyelorszag (7,7
szazalék) utdan. Magyarorszagaz
egyetlen volt szocialista uniés
tagorszag, ahola munkanélkiili-
$¢g2005-2008-ban névekedett
(Eurostat).

Akadélyozza-e az allaskeresés hidnya a foglalkoztatdst, csokkenti-e a piaci
rugalmassigot? Bizonyos hatdrok kozott nem, hiszen a munkaerd-piaci moz-
gasok zome (a palyakezdést ¢és a nyugdijba vonuldst leszdmitva) a foglalkoz-
tatds ¢és a munkanélkiiliség kozot, illetve kiilonb6zé munkahelyek kozote
— kozbensé munkanélkiiliség nélkiil — zajlik. A szokasos intézményi indiké-
torokkal dolgozé elemzések (Riboud és szerzdtdrsai, 2002, Cazes—Nespo-
rova, 2003, Rutkowski és szerzétdrsai, 2005) igen rugalmasnak mutatjik a
magyar munkaerdpiacot, és a bérrugalmassagra (Kdrasi 2005, Kollg, 2001),
amunkahely-forgalomra (Kérdsi, 2005), valamint az alkalmazkodasi koles¢-
gekre (Kdrosi—Surdnyi, 2002) vonatkozd becslésck sem jeleznek nagyfoku
rugalmatlansagot. A magyarorszagi munkanélkiiliség — a 1.4. tdbldzatban
hasznalttal analég mutat6 szerint — kevésbé tartds, mint Lengyelorszagban
és Szlovakidban (tovabba Szlovénidban, Olaszorszégban, Belgiumban, Gé-
rogorszagban és Litvanidban). Latni kell, hogy ezek az eredmények nem fel-
tétleniil dllnak ellentmonddsban a fejezetben ismertetett tényekkel, melyek
tomeges ¢és tartds inaktivitdsra — rugalmatlansdgra, és a rugalmassag egyik
fontos feltételének, az alldskeresésnek a hidnydra — utalnak.

A piachoz valé — munkakeresésben meg nem nyilvinul6 — ldtens kotddés
aktivizalédhat, ha javulnak az elhelyezkedési esélyek. Erre utal, az a tapasz-
talat, hogy a foglalkoztatds egységnyi novelése egységnyinél kisebb mérték-
ben csokkenti a munkanélkiiliséget, mert a konjunktira javuldsinak hatdsira
az inaktivak egy része belép a piacra. Magyarorszag esetében a makroadatok
legfeljebb a n6knél utalnak ilyen hatds esetleges meglétére: 1997-2000-ben
a 15-55 éves nok foglalkoztatdsanak novekedése egyidejtileg az inaktivitas
csokkenésével jrt. (Ebben azonban szerepet jitszhatott a korhatar elétti nyug-
dijba vonulds késleltetése pArhuzamosan az dregségi korhatdr emelésével.) A
férfiaknal az eltoléddsok egyértelmitien a munkanélkiiliség és a foglalkozta-
tés kozott torténtek, jo és rossz periddusokban egyarant. Ha nem érvényesiil
afent emlitett, ugynevezett ,bizonytalan munkavéllaléi hatds” (discouraged
worker effect), a foglalkoztatds és a munkanélkiiliség anélkiil reagalhat ru-
galmasan a piaci jelzésekre, hogy ez érintené az inaktiv tomeget: a piac lehet
rugalmas, de ugyanakkor igen kismérett is. Az idézett szakirodalmi ered-
mények fényében nem lenne meglepd, ha az esetlegesen felgyorsulé gazda-
sdgi novekedés csokkenteni kezdené a mara mar magassa valt magyar mun-
kan¢lkiiliséget, ahogy az az sszes tobbi volt szocialista orszagban tértént az
elmult harom évben,** de szimos okunk van kételkedni abban, hogy a hatésa
atterjedhet-e az inaktivakra.

Egyel6re nem folyt olyan kutatds, ami a teljes nem foglalkoztatdsnak a bé-
rekre kifejtett nyomdsat tanulmdényozta volna. A munkanélkiiliség bérekre
gyakorolt hatdsit tobb tanulmény is vizsglta. [Kertesi—Koll§ (1998) az érett
piacgazdasigokra jellemzé kapesolatot taldlt a munkanélkiiliség szintje és a
bér szintje kozote, Kérasi (2005) vizsgalatai iddben gyengiild kapcsolatra utal-
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tak.] Amennyiben az inaktivak nem tdmasztanak versenyt a munkahelyekért,
akkor az allaskeresés hidnya kozvetve, a bérnyomast enyhitve is fékezheti a
foglalkoztatds novekedését.

Zdro megjegyzés

Ebben az alfejezetben nem kivantuk értékelni a magyar regisztracios és se-
gélyezési gyakorlatot, ami lathatéan szorosan osszefonddik a munkavéllaldsi
kort inaktivitds problémajéval. Az adatok dttekintése azonban arrél gy6zote
meg minket, hogy ha valaki alaposabb elemzés tjan szeretné megtalélni az
alacsony foglalkoztatdssal parosul6 alacsony munkanélkiiliség magyar spe-
cifikumédnak kulcsdt, annak nem az id8seket vagy a fiatalokat, az iskoldzat-
lanokat vagy az allastalan diplomésokat, avagy a tartés munkanélkiiliek ,,re-

/ 14 7. . .7 YRR . . .y
ményvesztését” kell kutatnia, hanem a jéléti és munkaiigyi rendszer sajatos
mukodését kell mélyebben megértenie.

Munka és nem munka hatdran

Munka és nem munka kozott nem csak az eléz§ alfejezetben targyalt érte-
lemben - az dllaskeresés alacsony szintje miatt — hiizddik éles hatdr Magyar-
orszdgon. Hasonldan feltind, mennyire ritka a hagyomanyos, heti 6tnapos,
napi nyolcéras munkarendtdl valé eltérés, milyen kevesen kotédnek részlege-
sen a munkahoz. Ennek a mértékérdl és formairdl probélunk rovid actekin-
tést adni ebben az alfejezetben, annak elérebocsdtaséval, hogy ezuttal nem
magyar, hanem kozép-kelet-eurépai (egyes esetekben kelet- és dél-eurdpai)
sajatossigokrol lesz sz6.

A térgyalds tovébbra is a 15-59 éves, nem tanulé népességre vonatkozik. A
valasztds egyik indoka, hogy a fiatalok korében a részmunkaidés, illetve id6-
szaki foglalkoztatas Nyugat-Eurépan beliil is nagyon széles savban szérodik:
a15-24 éves, nappali tagozaton nem tanulé fiatalok kérében példaul a heti 36
6rdnal kevesebbet dolgozdk ardnya 19 szdzalék (Olaszorszdg) és 57 szdzalék
(Norvégia) kozote, a heti 20 6ranédl kevesebbet dolgozoké 1 szdzalék (Izland)
és 37 szézalék (Norvégia) kozoee valeozik. E kiilonbségeket tovabb névelik a
didkmunka elterjedtségében mutatkozd eltérések. Ezért a fiatalok foglalkoz-
tatasinak és munkaidejének kérdését késébb, kiilon fejezetben targyaljuk. Az
iddsebbek levalasztasit épp ellenkezdleg, a viszonylag kis kiilonbségek indo-
koljak. Magyarorszagon az 59 évesnél id8sebb foglalkoztatottak kozott a 36
6rdnal kevesebbet dolgozok ardnya 2000-2005-ben dtlagosan 40,1 szazal¢k
volt,amiaz EU-15-ben tapasztalhat6 széroddsi tartomédnyba esett.”® Az id6s-
kori munkavéllalas kérdésére is kiilon fejezetben tériink vissza.

Modszertani megjegyze’sek

A munkaidé hosszdnak ¢s a részmunkaiddsok ardnyanak nemzetkozi 6ssze-
hasonlitasit megnehezitik — szigortan véve: lehetetlenné teszik — a ,,szoké-
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24 Az EU-15 orszagaiban az
atlagos hanyad 11,7 szazalék,
Kozép-Kelet-Eurépaban 5,2
szazalék, a Baltikumban 5,1
szazalék.

sos munkaid8” felmérésében az orszdgok kozott mutatkozd kilonbségek. A
munkaerd-felvételekben szereplok egy része nem tud vélaszolni arraa kérdés-
re, hogy a f6 munkajéban mennyit szokott dolgozni, tgy nyilatkozik, hogy
a munkaideje ,,nagyon véltoz6”. Az igy felel6k aranya nagyon széles hatdrok
kozott szérédik (1.4. dbra).

1.4. abra: A nagyon valtozé6 munkaiddben dolgozok aranya, 2005

e

.05

o
AT BE CY CZ DKES FI FRGRHU IE IT LT LU LV PL SE UK

Orszdgrividitések: AT — Ausztria,BE — Belgium, CY - Ciprus, CZ — Cseh Koztarsa-
sdg, DK — Dania, ES - Spanyolorszag, FI — Finnorszag, FR — Franciaorszag, GR
— Gorogorszag, IE — frorszég, IT - Olaszorszag, LT - Litvania, LU — Luxemburg,
LV - Lettorszag, PL — Lengyelorszag, SE — Svédorszag, UK — Egyesiilt Kiralysag.
A vilaszlehetdség nem megengedett, az érték zérus: Németorszag, Esztorszag, Izland,
Hollandia, Norvégia, Portugalia, Szlovékia, Szlovénia.

Az orszagok egy kis csoportjiban — Belgium, Trorszdg, Luxemburg, Lettor-
szdgés Litvdnia mellett Magyarorszdg — a valaszaddk 4-10 szdzaléka szimolt
be nagyon valtozé munkaidérél 2005-ben. Négy-ot orszdgban a kozolt ardny
egy-két szdzalékos, tobb mint tizben pedig zérus vagy attdl alig kiilonbozé.
Nyilvdnvald, hogy itt nem valésigos, hanem szdmbavételi eltérésekrdl van
sz6, arrdl hogy egyes orszdgokban ezt a valaszlehet8séget fel sem kindljak,
mésutt pedig a kérdezdk végiil is rdbirjék az interjualanyt a ,szokdsos mun-
kaid8” megjelolésére.

Emiatt miga szokdsos munkaid6re vonatkozd adat egyéni szinten nem — és
populdcids szinten is csak korldtozottan — haszndlhaté a munkaidd hosszanak
megéllapitdsara, a referenciahéten ténylegesen ledolgozott munkaidé sem te-
kinthet6 megfelel6 mutatdnak, mert szabadsag, betegség és més okok miatt
erdsen eltérhet a hosszabb tavon jellemzé szinttél. A referenciahéten tényle-
gesen ledolgozott id§ az esetek nem elhanyagolhaté részében nulla, mint azt
az 1.8. tdbldzat mutatja. A munkdjuktdl ideiglenesen tavol lévék arinya a
nyugat-eurépai orszdgokban nagyjébol hiromszor akkora, mint a volt szo-
cialista orszagokban, és Iényegesen magasabb, mint a Gorogorszdgban, Cip-
ruson, Portugéliaban és frorszégban.24
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1.8. tablazat: A munkajuktol a referenciahéten ideiglenesen tavol 1évék aranya az
ILO-OECD-mddszerrel szamolt foglalkoztatottak kozott, 2005 (szazalék)

Sorszam  Orszag Szézalék  Sorszdm  Orszag Szézalék
1. Svédorszag 16,0 14.  Olaszorszag 10,5
2. Norvégia 15,9 15.  Németorszag 838
3. Belgium 15,2 16.  Cseh Koztarsasag 8,0
4, Finnorszag 15,1 17.  Trorszég 78
5. Franciaorszag 14,6 18. Ciprus 1,1
6.  Dania 14,0 19.  Portugélia 6,8
7. Spanyolorszag 13,8 20. Litvania 53
8. Hollandia 13,6 21.  Silovakia 5,1
9. Egyesiilt Kiralysag 12,6 22. Magyarorszag 4,6
10.  Luxemburg 12,3 23. Gorogorszag 4,2
11.  lzland 12,1 24, Lengyelorszag 41
12.  Ausztria 11,7 25.  Esztorszag 3,7
13.  Szlovénia 11,4 26. Lettorszag 3,1

Athidalé megolddsként a munkaid hosszét, valamint a részmunkaidé ara-
nyat is a szokdsos és aktudlis munkaidé viszonya alapjan képzett csoporto-
kon belil vizsgaljuk, figyelmiinket a referenciahéten legalabb egy 6rat dolgo-
zokra korldtozva. A részletezd bontdsokat haszndlé szdmitdsok bemutatdsa
az osszes orszagra attekinthetetlen méret(i szimtengert eredményezne, ezért
a tiblazatokban Magyarorszag mellett négy tovébbi orszdg adatait mutatjuk
be, amelyek elég jol reprezentiljik az Eurépaban kialakult tipusokat: Dénia,
Ausztria, Gorogorszag és Szlovakia. A szovegben utalunk az eurdpai tlagra,

illetve sz6rédési tartomanyra.

Az 1.9. tdbldzatban az aktudlis és szokdsos munkaidd viszonya alapjan kép-
zett csoportok megoszlasira, az 1.10. tdbldzatban az egyes a csoportokban
megfigyelt tényleges heti munkaiddre vonatkozé adatok talalhatok.

1.9. tablazat: A referenciahéten dolgozok szazalékos megoszlasa a ténylegesen
ledolgozott és a szokasos munkaidé viszonya szerint, 2005

El6z6 heti munkaidd Ausztri . GOrdg-  Magyar-  Szlové-
. . usztria  Dania h . :
a szokasoshoz képest orszadg  orszag kia
Férfiak
Egyenld 616 532 85,3 76,9 96,3
Kevesebb 26,3 31,4 13,7 7,5 3,7
Tobb 21,2 14,5 0,8 32 n.a.
Nincs szokdsos munkaidd (nagyon valtozd) 1,9 0,9 0,2 12,4 n.a.
Osszesen 100,0  100,0 100,0  100,0  100,0
Nok
Egyenld 60,7 519 82,9 82,1 94,5
Kevesebb 286 345 16,0 10,7 5,5
Tobb 9,2 12,3 0,8 2,1 n.a.
Nincs szokdsos munkaidd (nagyon valtozd) 1,5 1,3 0,3 5,1 n.a.
Osszesen 100,0  100,0 100,0  100,0  100,0

Minta: a referenciahéten legaldbb egy 6rat dolgozok.
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Magyarorszigon — Gorogorszighoz és Szlovédkidhoz hasonléan — viszonylag
kevesen dolgoznak a szokdsostdl eltéréd munkaiddben. A férfiak 12,4 széza-
Iéka és a ndk 5,1 szézaléka ,,nagyon viltozé” szokdsos munkaidérél szamolt
be, mig ez az ért¢k a tobbi orszdgban nagyon alacsony, Szlovékidban pedig
csak a szokdsosnak megfeleld, vagy anndl révidebb aktualis munkaidérol 4l
rendelkezésre adat.

1.10. tablazat: A referenciahéten dolgozok heti munkaidejének atlaga és szorasa, 2005 (6ra)

Heti munkaideje a szokdsoshoz viszonyitva

egyenld kevesebb tobb nagyon véltozd Osszesen
Orszag atlag  szords  atlag  sz6rds  atlag  szOrds  atlag  szords  atlag  sz0rds
Férfiak
Ausztria 44,0 11,0 35,0 11,5 50,8 11,0 . 43,0 12,1
Dania 40,3 9,6 32,4 10,8 49,4 12,0 . 39,9 11,6
Gorogorszag 45,0 10,5 32,1 10,1 558 10,1 . 43,7 11,2
Magyarorszag 41,3 5,9 30,2 98 50,7 7,4 45,6 126 416 8,0
Szlovakia 421 6,6 n. a. n. a. n. a. n. a. n. a. na 421 6,6
Nok
Ausztria 34,4 13,3 27,1 120 415 13,2 . 34,0 13,7
Dania 349 8,4 26,7 97 415 10,2 . 34,0 10,0
Gorogorszag 40,1 10,6 28,4 10,3 54,9 11,5 . 38,9 11,3
Magyarorszag 39,4 55 27,1 9,1 48,0 8,4 41,0 13,6 39,0 7,2
Szlovakia 39,9 57 n. a. n. a. n. a. n. a. n. a. na. 399 57

Minta: a referenciahéten legalabb egy érat dolgozok.
Megjegyzés: a két pont azt jel6li, hogy az adat a kis esetszdm miatt nem szdmithato.

/ft[agos munkaidd

A referenciahéten a szokdsosnak megfelelé munkaidében dolgozd magyar
férfiak 41,3 6rds munkaideje lényegesen rovidebb, mint a gorogoké és az
osztrakoké, de a szlovakokéval egyiitt meghaladja a danokét. Ugyanakkor
andk 39,1 6rés munkaideje ot 6réval hosszabb, mint az osztrakoké és a dé-
noké, bér valamivel révidebb, mint a gorogoké és a szlovakoké. A munkaidd
szorasa a két volt szocialista orszdgban sokkal kisebb, mint a harom régi EU-
tag esetében.

A szokdsosndl rovidebb munkaidben dolgozdkra vonatkozé adatok mind
az ot orszagban mindkét nemnél egymashoz hasonldk. A szokdsosndl tobbet
dolgozdk esetében Magyarorszag a két nyugat-eurdpai orszdg és Gorogorszag
kozott helyezkedik el.

A nagyon vdltozd munkaidében dolgozé magyar férfiak tényleges 4tla-
gos munkaideje a referenciahéten meghaladta a 45 6rat, és a n6ké is elérte a
41 6rat. Tovabbi, a tabldzatban nem szereplé adatok szerint a nagyon vélto-
z6 munkaidérél beszdmolé magyaroknak mindéssze 4,4 szazaléka volt teljes
mértékben tavol a munkahelyétél, tehat e csoport mind a munkavégzésnek
a referenciahéten megfigyelt gyakorisiga, mind a munkaidé hossza alapjén
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a folyamatosan foglalkoztatott, teljes munkaidds sokasdghoz hasonlit.” (A
tobbi orszdgban az alacsony esetszam miatt az dtlagos munkaid6adat koz-
lésérdl eleekintiink, megjegyezve, hogy ott is a magas, 36 6ra feletti értékek
dominalnak).

Osszességében, a magyar férflaknak a referenciahéten mére tényleges dtlagos
munkaideje sem kirivéan alacsonynak, sem nagyon magasnak nem tekinthe-
t6, félaton all a ddn és az 6sszeurdpai 6sszehasonlitdsban is kiemelkedd gorog
éreék kozote. (A 41,6 6rés munkahée 36 perccel hosszabb az EU-15 4tlagnal).
Ugyanakkor a dolgozé nék — kézép-kelet- és dél-eurdpai tarsaikhoz hasonlo-
an — lényegesen hosszabb munkaidét teljesitenek, mint a nyugat-eurépaiak: a
magyar nék heti 6t 6réval tébbet dolgoznak, mint az osztrikok és a danok. A
39 6rés heti munkaidejiik 6,5 6raval, majdnem egy egész munkanappal hosz-
szabb, mint a nyugat-eur6pai néké dtlagosan!

Részgmunkaidd

A részmunkaid6sok ardnyét a tirgyalt okokbdl csak azokndl mérhetjiik meg-
bizhatéan — a referenciahéten ledolgozott 6rak szima alapjan — akik ekkor a
szokdsosnak megfelel6 munkaidében dolgoztak. Az 1.11. tdbldzat szerint a
36 6ranal rendszeresen kevesebbet dolgozé férfiak ardnydt Magyarorszdgon
2,6 szazalékra becstilhetjiik, a 20 6randl kevesebbet dolgozdk ardnya pedig
gyakorlatilag nulla. Ez az érték fele-egyharmada a hdrom régi EU-tagndl mért-
nek, és gyakorlatilag azonos a szlovdkkal.

1.11. tablazat: A részmunkaid6sok szazalékaranya kiilonboz6 csoportokban, 2005

A referenciahéten A referenciahéten
1-35 6rat dolgozott 1-19 6rat dolgozott
munkaideje munkaideje munkaideje munkaideje
megfelelt nagyon valtozd megfelelt nagyon valtozo
a szokasosnak a szokasosnak

Férfiak
Ausztria 50 . 1,1
Dania 8,2 . 1,5
Gorogorszag 7,4 . 0,7 .
Magyarorszag 2,6 16,0 0,1 2,2
Szlovakia 2,1 n. a. 0,2
Nok
Ausztria 40,4 . 10,2
Dania 37,8 . 3,6
Gorogorszag 21,0 . 31 .
Magyarorszag 81 29,1 0,4 4,0
Szlovakia 59 . 0,6 n. a.

Megjegyzés: a két pont azt jel6li, hogy az adat a kis esetszdm miatt nem szamithato.

A n6knél a referenciahéten szokdsos munkaidében dolgozok 8,1 szazaléka
teljesitett 36 6rdndl kevesebbet, ez az ért¢k a gorognek kevesebb mint fele, a
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25 A részmunkaidésok ardnya
ebben a csoportban mindazon-
altal magasabb az atlagosnal,
mint arra még visszatériink.
Megjegyezziik, hogy a nagyon
vdltozd munkaidotjelzé valaszo-
16k tobbsége a magyar munka-
erd-felvétel szerint vallalkozo
vagy segit6 csalddtag.
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26 Azugyanerre andipopulacio-
ra, hasonlé médszerrel szamitott
részmunkaidés hdnyad (1-35
oratdolgozok) az EU-15 egészé-
ben 47,3 szdzaléknak adodik, ez
azonban félrevezet$ adat, mert
tobb orszag esetében a median
munkaidé sem éri el a 36 6rat.
Ezeket az orszagokat (Hollan-
dia, Franciaorszag, Egyesiilt Ki-
ralysag, Németorszag) leszamit-
va a nyugat-eurdpai atlag 36,1
szazalékra rig. Megjegyezziik,
hogy a median munkaidé az
1.11. tdbldzatban vizsgalt orsza-
gok mindegyikében meghaladta
a 35 orat.

dannak kevesebb mint egynegyede, az osztraknak egyotode, a szlovéknél 4r-
nyalatnyival magasabb.*

Az 1.11. tdbldzat szerint, noha a nagyon véltozé munkaidében dolgozé
magyarok dtlagos munkaideje magas, koritkben a részmunkaidésok ardnya
nem clhanyagolhat6: 16 ¢és 29,1 szdzalék a 36 6ras, és 2,2 és 4 szazalék a 20
6ras kritérium alapjén a férfiaknal és a n6knél — ez azonban a népesség egé-
szére vetitett részmunkaidds ardnyt legfeljebb egy-masfél szdzalékkal tornaz-
za feljebb.

Meg kell jegyezniink, hogy az alacsony részmunkaidds ariny elsésorban
a kozép-eurdpai volt szocialista orszdgok: Magyarorszag, Csehorszég, Szlo-
vakia és Szlovénia sajétja. A rendszeresen 1-35 érit dolgozé részmunkaidés
nék ardnya Lengyelorszdgban (20,4 szdzalék) és a balti orszdgokban (13-17
szdzalék) lényegesen magasabb, bér igy is elmarad az EU-15 csoportban mért
értékekedl.

Rugalmas munkaidd-beosztis

Magyarorszagon sokkal kisebb aridnyban fordulnak el rugalmas munka-
idét megengedé szerzédések, ami fontos szerepet jétszik abban, hogy a fér-
fiak és a nok ritkabban vannak tdvol a munkahelytikedl, és sokkal ritkdbban
dolgoznak kevesebbet vagy tobbet a szokdsos munkaidejiknél. Ausztridban
¢s Dénidban a szokdsosndl kevesebbet dolgozdk 30, illetve 44 szdzaléka a
rugalmas munkarendnek készonhetéen dolgozott kisebb 6raszamban a re-
ferenciahéten, mig Magyarorszdgon ez az arany csak 5,6 szdzalék (Gorogor-
szdgban és Szlovakidban pedig még alacsonyabb). Hasonléképpen, Ausztri-
dban ¢és Danidban a szokdsosnal tobbet dolgozok kozott is 40-50 szazalék
a rugalmas munkarendre hivatkozdk ardnya, mig Magyarorszagon csak 17
szazalék (1.12. tiabldzat).

1.12. tablazat: A rugalmas munkaidd-beosztas szerepe a szokasosnal rovidebb vagy
hosszabb munkaidé magyarazataban, 2005 (szazalék)

A rugalmas munkaidd-beosztast jeldli meg az eltérés okaként
a héten a szokasosnal

Orszag kevesebbet dolgozok koziil tobbet dolgozok kozil
Ausztria 30,0 38,9
Dania 439 51,7
Gorogorszag 0,4 2,6
Magyarorszag 5,6 17,2
Szlovakia 1,0 6,7

Minta: Foglalkoztatottak az ILO-OECD-meghatarozas szerint.

Tovabbi valaszlehetéségek: rossz id6jaras, munkahidny, sztrajk, tanfolyam, betegség,
apolas, csaladi okok, iinnepnapok, munkahely-véltoztatas, tiléora, egyéb.

A vélasztévonal e szempontbdl nem a Kelet és a Nyugat, hanem egyfeldl a

nyugat- és észak-eurdpai, masfeldl a dél- és kozép-kelet-eurdpai orszagok ko-
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zott huzédik. A szokédsosndl kevesebbet dolgozdk koziil a rugalmas munka-
id6re hivatkozdk ardnydnak stlyozatlan dtlaga a régi EU-tagok korében 30,4
sz4zalékos volt 2005-ben.

Otthoni munkavégzés

Az Eurdpai Munkaerd-felvételben otthoni munkavégzésnek a lakdsban vég-
zett munka szdmit. Nem minésil otthoninak a lakéhazban folytatott jove-
delemszerzd tevékenység, ha annak helye elkiiloniil a lakétéredl (a bolenak,
vendéglének, mithelynek, iroddnak kiilon bejirata van), miként a gazdalko-
dok altal a haz koriil, a kertben, istdlloban, gépszinben végzett munka sem.
Alkalmazottak esetében abban az esetben szamit otthoninak a munkavég-
zés, ha azt a munkavallalé és a munkaltatd kozotti megallapodds rogziti (tav-
munkaszerz8dés, bedolgozasi jogviszony, engedélyezett rendszeres otthoni
munkavégzés).

Mint az 1.13. tdbldzat mutatja, még az érthetetlentl restriktiv meghatd-
rozas ellenére is igen magas, Osszességében 20-25 szdzalékos a legaldbb rész-
ben otthon dolgozdk ardnya Ausztridban és Danidban, mig Magyarorszigon,
Szlovakiaban és Gorogorszagban nem éri el a 10 szazalékot. Figyelemre méltd,
hogy az otthoni munkavégzés nem gyakoribb a ndknél, mint a férfiaknal, sét,
az adatok az esetek kozel felében a férfiaknal jeleznek magasabb értéket.

1.13. tablazat: Otthoni munkavégzés, 2005 (szazalék)

Férfiak N6k
Orszag altalaban otthon ~ néhaotthon  &ltaldban otthon  néha otthon
Ausztria 53 19,0 7,6 139
Dénia 4,0 23,3 5,3 17,3
Gorogorszag 1,2 2,3 2,3 3,8
Magyarorszag 2,7 5,0 2,8 6,5
Szlovakia 32 4,6 49 4,4

Minta: foglalkoztatottak az ILO-OECD-meghatarozas szerint.
Megjegyzés: az otthoni munka értelmezéséhez lasd a sz6veget!

Az otthon dolgozék ardnya a régi EU-tagok kérén beliil is széles savban széré-
dik, meghaladja a 20 szdzalékot Ausztridban, Belgiumban, Danidban, Nagy-
Britannidban és Izlandon, de nem ériel a 10 szdzalékot sem — azitt alkalmazott
definici6 szerint — Dél-Eurdpédban. A volt szocialista orszdgokban az ariny 8
és 15 szdzalék kozott mozog, ami nem marad el sokkal a teljes Eurépai Mun-
kaeré-felvétel mintaatlagtdl (férfiak 12,1, ndk 11,9 szdzalék).

Az atlagokat és a nemek kozotti kiilonbségeket nyilvanvaléan erésen befo-
lydsolja a foglalkoztatési status. Ezt az 1.14. tdbldzatban egy osztrak-magyar
osszehasonlitdssal illusztrdljuk. Léthat6, hogy Ausztridban mindharom fog-
lalkozasi stitusban sokkal magasabb az otthon dolgozdk ardnya, sét, relativ
értelemben az alkalmazottak esetében a legnagyobb a kiilonbség. A nemek
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27 Felnéttképzésben részt ve-
vének azt tekintjik, aki részt
vett tanfolyamokon, szemina-
riumokon, konferencidkon vagy
magandrakon, amelyek nem az
iskolai képzés keretében foly-
tak a kérdést megel6z6 négy
hétben.

28 A nemzetkozi 6sszehasonlitas
24 eurdpai orszagra vonatkozik:
Norvégia, Izland és az Eurépai
Uni6 25 tagallama Németorszag,
az Egyesiilt Kiralysag és Malta
kivételével. Mig a fejezet szovege
helyenként mind a 24 orszag-
ra kitér, a tabldzatok csupan
Ot orszag értékeit ismertetik
- Magyarorszagét, illetve egy
nyugat-, egy észak-, egy dél- és
egy kozép-kelet-eurdpai unés
tagéllamét.

kozotti kilonbségek még a foglalkozasi status figyelembevétele utén sem na-
gyok (kivéve a magyarorszdgi segité csalidtagokat).

1.14. tablazat: Otthon dolgozok szazalékaranya Ausztridban és Magyarorszagon, 2005

Magyarorszag Ausztria
Foglalkoztatési stétus férfi né férfi né
Alkalmazott 4,4 6,6 14,4 14,4
Onfoglalkoztatd 28,6 31,2 59,2 61,3
Segitd csaladtag 25,4 37,0 471 52,1

Minta: Foglalkoztatottak az ILO-OECD-meghatarozas szerint.
Részvétel a felndttképzésben®

A felnSttképzésre e fejezetben nem mint az emberitéke-képzés egy fontos in-
tézményére tekintiink, hanem a munka és nem munka hatérén elhelyezkedd
aktivitasi formak egyikeként. A résztvevdk egy része foglalkoztatott, de ak-
tualisan nem dolgozik, a munkanélkiilick és inaktivak pedig nagyobb részt
valamilyen munkaval kapcsolatos képzésben vesznek részt.

Mivel korcsoportok kozott jelentdsen killonbozik a felnéttképzésben valé
részvétel, kulon vizsgéljuk a 25-29 évescket illetve a 29 évnél id8sebb korosz-
talyt. Az 6sszehasonlitasban az eddig alapul vett orszagok adataira timasz-
kodunk, de a képzésre vonatkozé adatok hidnyosségai miatt Dél-Eurdpat
Gorogorszig helyett Olaszorszag képviseli. Ha sziikséges, utalunk a képzési
ardnyokra mds eur6pai orszagokban is. A felnSttképzésben valé részvételi ara-
nyokat a 25-29 évesek korében 6t kivalasztott orszagban az 1.15. tdbldzat
foglalja 6ssze. A magyarorszdgi 25-29 éves korosztalybdl kevesen vettek részt
felnéteképzésben 2005-ben, abszolut és relativ értelemben is: hdrom szaza-
lék, amely a hatodik legalacsonyabb a 24 eur6pai orszdg?® kozott. Hasonléan
alacsony a részvétel Lengyelorszagban és Szlovékidban, valamint szdmos dél-
eurdpai orszdgban, mig Finnorszdgban (17 szdzal¢k), Svédorszédgban (19 sza-
zal¢k) és Dénidban (25 szézalék) a legmagasabb.

1.15. tablazat: A 25-29 évesek részvételi aranya felndttképzésben, 2005 (szazalék)

Orszag Férfiak NGk Egyiitt
Ausztria 12,6 13,9 13,2
Dénia 23,8 26,3 25,0
Magyarorszag 2,0 41 3,1
Olaszorszag 2,6 3,9 3,3
Szlovékia 3,4 41 3,8

A szakeeriiletek szerinti megoszlas arra utal, hogy Magyarorszdgon és Szlo-
vakidban, a feln8ttképzésben részt vevd 25-29 évesek csaknem fele nyelvet
tanul (1.16. tdbldzat) — ugyanakkor az idegen nyelvet felndttképzés kere-
tében tanuldk ardnya a 25-29 évesek k6zott mind az 6t orszdgban hasonld,

koriilbelil egy szézalék.
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1.16. tablazat: A 25-29 éves feln6ttképzéshen részt vevik szazalékos megoszlasa
szakteriilet szerint, 2004-2005

Magyar-  Olaszor-

Szakteriilet Ausztria Déania orszég s1dg Szlovakia
Altaldnos képzés 3,78 2,76 5,012 1,162 0,632
Tanarképzés 6,64 2,98? 1,35? 5,28 1,41°
Bolcsésze 10,89 5,01 2,89° 6,44 0,722
Idegen nyelv 22,15 6,00 40,46 15,47 45,14
Tarsadalomtudomanyok,

lizleti ismeretek és jog 9,37 19,94 20,39 26,08 17,98
Természettudomanyok

és szamitogépes ismeretek 8,36 6,20 10,17 13,90 9,58
Mémdki és agrartudomanyok 9,73 6,90 2,29° 6,59 6,00°
Egészségiigy 22,61 10,43 453 11,66 3,778
Szolgaltatasok 6,46 39,79 12,91 13,42 14,77
Osszesen 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Megjegyzés: a megfigyelések kis esetszama miatt az elemzéshez 2004-2005-6s ssze-
vont mintat hasznalunk.
* A megfigyelések szdma nem éri el az 6tvenet.

Emlitésre méltd, hogy Magyarorszagon a résztvevék 78 szazaléka munkaéval
kapcsolatos felnéttképzésben vesz részt (szocidlis/személyes célu felndtekép-
zéssel ellentétben). Ugyanakkor Magyarorszdgon rendkiviil kevesen (csupén
10 szézalék) jarnak fizetett munkaid alatt felndteképzésre.

A felnéttképzésben valé részvétel modellezésére egy 2004-2005-6s Ossze-
vont mintéra becsiilt logit modellt hasznéltunk. Az 1.17. tdbldzat szimai az
esélyratakat mutatjak; az 1-nél kisebb értékek negativ, a nagyobbak pozitiv
hatasra utalnak. A Magyarorszdgra vonatkozé értékek szerint a 25-29 éves
népességen beliil az egyediilallok, illetve a n8k nagyobb valészintiséggel vesz-
nek részt felnbttképzésben, mint a hdzasok, illetve a férfiak, az alap-, illetve
kozépfokon képzettek kisebb valdszintséggel vesznek részt felndttképzésben,
mint a felséfokon képzett térsaik, és a foglalkoztatottak nagyobb val6szint-
séggel vesznek részt felnSteképzésben, mint a munkanélkiilick és inaktivak
osszevont csoportja. A becslési eredmények a négy mésik orszdgban az iskola-
zottsagi szintet, nemet és csaladi dllapotot tekintve minéségileg megegyeznek
amagyar eredményekkel — bar orszagok kézotti mértékbeli kiilonbségek meg-
figyelhetok. Példdul Danidban az iskolai végzettség nem befolyédsolja annyira
a felnSttképzésben vald részvétel valdszintségét, mint a tobbi orszagban.

A 30 éves és iddsebb népességnek Magyarorszagon csupdn egy szézaléka
vett részt felnSttképzésben 2005-ben, ami a harmadik legalacsonyabb érték
a 24 vizsgalt orszag kozott. Dél-Eurdpéban és Kelet-Eurépaban hasonléan
alacsony a részvételi ardny felndttképzésben, Nyugat-Eurdpaval ellentétben
ahol 6t és nyolc szdzal¢k kozott mozog ebben a korcsoportban. Az észak-eu-
répai orszagokban kiemelked8en magas a részvétel, 12 szdzaléknal magasabb
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— Dénia az éllovas, ahol a részvétel eléri a 18 szazalékot. Megemlitendd, hogy
az 1 szdzalékos — az eurdpai rangsorban harmadik legalacsonyabb — részvételi
ardny mindkét nemre jellemzé Magyarorszdgon (1.18. tdbldzat).

1.17. tablazat: A feln6ttképzéshen valo részvétel esélyének becslése
a25-29 évesek korében, 2004-2005 (logit esélyratak)

Magyar- Olaszor-

Csoportok Ausztria Dania orszég s Szlovakia
Egyediilallo 1,44¢ 1,36° 1,53¢ 1,58 1,09

Alapfokon képzett 0,23¢ 0,57 0,14¢ 0,10° 0,20°
Kozépfokon képzett 0,38 0,65° 0,42¢ 0,29 0,25¢
NG 1,16° 1,11 1,76 1,24¢ 1,67¢
Munkanélkiili/inaktiv 0,95 0,73¢ 0,872 1,00 0,25
Megfigyelések szama 19 656 5507 42764 70310 15962

Fiiggd vdltozd: 1, ha részt vett feln6ttképzésben az elmult négy hétben, 0, ha nem vett
részt felnéttképzésben az elmilt négy hétben.

Minta: 25-29 éves népesség tanuldk és a katonak nélkiil.

Referencia: hazas, fels6fokon végzett, férfi, foglalkoztatott.

Egyediildllé: nétlen, hajadon, elvalt, 6zvegy.

* 10 szazalékos szinten szignifikans, ©1 szazalékos szinten szignifikdns.

1.18. tablazat: A 30 éves és iddsebbek részvételi aranya
a feln6ttképzésben, 2005 (szazalék)

Orszag Férfiak Nok Egyiitt
Ausztria 17,6 8,6 8,2
Dania 15,7 20,4 18,1
Magyarorszag 0,9 1,2 11
Olaszorszag 2,2 2,3 2,2
Szlovakia 2,7 2,6 2,6

E népességesoporton beliili szaktertilet szerinti megoszlas hasonlé a 25-29 éves
korosztélyéhoz. Emlitésre mélt6, hogy 2005-ben Magyarorszégon és Szlové-
kidban a 30 éves és idésebb részevevdk legnagyobb része (kozel egyharmada)
idegen nyelveket tanult felnéttképzés keretében — ellentétben a masik harom
orszaggal. A fiatalabb korosztalyhoz hasonléan, a magyar 30 éves ¢s iddsebb
felnéttképzésben részt vevok 80 szazaléka vett részt 2005-ben féleg munka-
val kapcsolatos képzésen.

Az 1.19. tdbldzat szimai a felnéteképzésben vald részvétel valoszintségée
befolyasol6 kiilonbozé tényezdk hatdsét mutatjak. Minden orszagra jellemzd,
hogy — a 25-29 évesekhez hasonléan — az egyediilallok (Dénia kivételével),
illetve a nék nagyobb val6szintséggel vesznek részt felnéttképzésben, mint
a hdzasok, illetve a férfiak, és az alacsonyan képzettek kisebb valoszintiséggel
vesznek részt felnéetképzésben, mint a diplomdsok. Az életkor hatédsa a fel-
néteképzésben vald részvétel valoszintiségére ugyanakkor eltér orszagok ko-
z6tt: mig Ausztridban, Magyarorszdgon és Szlovékidban az idésebbek min-
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den korcsoportja kisebb valdszintiséggel vesz részt felndttképzésben, mint a
30-34 évesek, Déniaban és Olaszorszdgban ez csak az 54 évnél idésebb kor-
csoportra jellemzd. Tovabba, migaz inaktivak minden orszdgban kisebb va-
l6szintséggel vesznek részt felnSteképzésben a foglalkoztatottakhoz képest,
a munkanélkiiliek helyzete orszdgonként eltéro.

1.19. tablazat: A felnéttképzéshen valé részvétel esélyének becslése
a 30 éves és iddsebbek korében, 2005 (logit esélyratak)

Magyar- Olaszor-

Csoport Ausztria Dénia orszég sz4g Szlovakia
35-39 évesek 0,94° 0,99 0,82¢ 1,07° 0,80°
40-44 évesek 0,91¢ 1,01 0,61¢ 1,27 0,75
45-54 évesek 0,83¢ 0,96 0,48° 1,25¢ 0,82¢
54 évnél idosebbek 0,53¢ 0,78 0,13¢ 0,93¢ 0,85
Egyediilallo 1,04 0,86° 1,25 1,17° 1,21°
Alapfokon képzett 0,17¢ 0,28° 0,10° 0,09 0,02¢
Kozépfokon képzett 0,42° 0,59° 0,38° 0,41° 0,18
NG 1,55¢ 1,55¢ 1,62¢ 1,31¢ 1,32¢
Munkanélkiili 1,21¢ 0,87 0,97 0,67 0,66°
Inaktiv 0,48° 0,53¢ 0,63¢ 0,32¢ 0,22
Megfigyelések szama 132758 39203 182681 484750 71643

Fiiggd vdltozd: 1, ha részt vett felnéttképzésben az elmult négy hétben, 0, ha nem vett
részt felnéttképzésben az elmilt négy hétben.
Minta: 29 évesnél idésebb népesség tanuldk és a katonak nélkil.
Referencia: 30-34 évesek, hazas, fels6fokon végzett, férfi, foglalkoztatott.
Egyediildllé: nétlen, hajadon, elvalt, 6zvegy.
210 szazalékos szinten, ® 5 szazalékos szinten, 1 szazalékos szinten szignifikans.
Osszefoglaléan, Magyarorszigon abszolt és relativ értelemben is kevesen
vettek részt felndttképzésben 2005-ben, ami aldtdmasztja a felndteképzésrol
kirajzol6dé képet az 1999-t61 2003-ig terjedd idészakban (Hdmori, 2008).
A rendkiviil alacsony részvételi ardny a felndttképzésben nemcsak a fiata-
lokra, hanem a 29 évnél id6sebb magyar férfiakra és nékre is jellemz8. Meg-
emlitendd, hogy az alacsony részvétel a dél-eurdpai és kozép-kelet-eurdpai
orszdgokrol altalaban elmondhat6, mig a skandinav orszégok az éllovasok
ezen a teriileten.

Az iskolabdl a munkaerdpiacra
— elhelyezkedés és ifjusagi munkanélkiiliség

A alapadatok Magyarorszégon viszonylag magas ifjusagi munkanélkiliségre
utalnak. Ovatossigra int azonban, hogy az ILO-OECD-rétak rendkiviil szé-
les savban szérédnak az Eurdpai Unid orszégaiban, nyilvanvaléan pontatlanul
ragadjék meg az iskolabdl a munkaba valé dtmenet meglehetdsen Gsszetett
folyamatat. Hasonlok mondhaték el a foglalkoztatdsi ratdkrél, amiben még
rosszabb Magyarorszag helyzete, amint ezt az 1.5. és 1.6. dbrdk is mutatjak.
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29 Izland adatai sok esetben
kiemelkednek a tobbi orszag
koziill. Magas foglalkoztatdsi
és alacsony munkanélkiiliségi
ratai az orszag alacsony népes-
ségéboladddo specidlis helyzete
miatt nem tekinthetdk viszo-
nyitasi alapnak mas orszagok
esetében. A tablazatokban és
abrakon — amennyiben elegend6
esetszam all rendelkezésre - fel-
tiintetjiik, de a kévetkez6kbena
szoveges részekben nem részle-
tezziik az izlandi adatokat.

1.5. abra: A 15-29 évesek munkanélkiiliségi ratai, 2005

IS IE NL DKLU AT NO UK CY LT EE LV HU SI CZ PT DE FI ES BE FR SE IT GR SK PL
1.6. abra: A 15-29 évesek foglalkoztatasi ratai, 2005
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0 PL LT SK IT HUEE GR FR LU BE CZ LV SI DESE PT FI ES CY IE UK AT NO DKNL IS
Orszdgrividitések: AT — Ausztria, BE — Belgium, CY - Ciprus, CZ — Cseh Ko6ztér-
sasig, DK — Dénia, DE — Németorszag, EE — Esztorszag, ES — Spanyolorszag, FI
- Finnorszag, FR - Franciaorszag, GR — Gorogorszag, IE — frorszég, IS - Izland, IT
- Olaszorszag, LT — Litvania, LU - Luxemburg, LV — Lettorszag, HU — Magyaror-
szag, MT — Malta, NL — Hollandia, NO — Norvégia, PL — Lengyelorszag, PT — Por-
tugalia, SI — Szlovénia, SK — Szlovékia, SE — Svédorszag, UK — Egyesiilt Kirdlysag.

A 15-29 évesek munkanélkiiliségi ratdi meglehetdsen tag tartomdnyban:
5,4 szdzalék (Izland) és 27,8 szdzalék (Lengyelorszdg) kozott mozognak,
Magyarorszag (12,1 szdzalék) a kozépmezdnyben helyezkedik el, a 26 orszdg
stlyozatlan 4tlaga 12,9 szazalék. A foglalkoztatasi ratdkat tekintve szintén
Lengyelorszag (37,7 szdzalék) és Izland® (74,5 szdzalék) adatai allnak a skd-
la két végén, hazdnk azonban joval az 51,5 szazalékos dtlag alatt helyezkedik
el (41,1 szazalék).

Az iskolapadbdl a munkaerdpiacra lépé fiatalok helyzete oktatds- és foglal-
koztataspolitikai szempontbdl egyarant kiemelkedden fontos. Ugyanakkor
nem elfogadhat6, hogy 6nmagéban a munkanélkiiliségi vagy a foglalkoztatasi
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ratak alapjan itéljitk meg ezt a folyamatot, mivel az ifjusagi munkanélkiiliség és
foglalkoztatds ily médon mért értékei ersen fiiggnek a szakképzés jellegétél,
az iskola elhagydsanak tipikus idépontjatdl és a didkmunka elterjedtségétol.
A munkavégzés formdi is erésen eltérhetnek. Tovdbb4, a munkanélkiiliségi
rdta fugg a vizsgalt orszdg aktualis gazdasdgi helyzetétd], esetiinkben tehdt a
fiatalok munkanélkiiliségi ratdjanak a felndttekéhez viszonyitott ardnya hasz-
nalhaté inkabb nemzetkozi 6sszehasonlitisokra.

Ez az alfejezet fejezet hdrom részbdl 4ll, elsdként azon fiatalok foglalkoz-
tatdsdc vizsgiljuk, akik a megkérdezés idépontjaban nem vettek részt iskolai
képzésben, majd a tanuldk foglalkoztatasée (és sulyde az ifjisigi foglalkozta-
tasban), végil az ifjusdgi — és ezen belill a didk- — munkavégzés néhany jel-
lemzéjét tekingjiik at.

A nem tanuld fiatalok foglalkoztatdsa a végzés bta eltelt idd szerint

A legmagasabb iskolai végzettség megszerzése 6ta eltelt id6 szerint vizsgalva
a 15-49 évesck foglalkoztatasi rdtait azt talaljuk, hogy az 1-3 éve végzetteké
alegalacsonyabb, de tobb nyugati orszdgban, igy példaul Ausztridban és D4-
nidban ez is 80 szdzalék folotti. Jellemzden a nyugati orszdgokban a 4-5 éve,
a déli orszégokban a 6-8 éve, az dtalakuld kozép-kelet eurdpai orszdgokban
pediga tobb mint 9 éve végzettek foglalkoztatdsi ratdi a legmagasabbak.

A legfeljebb dltaldnos iskolai végzettséggel rendelkezd, pdlydjuk elején
jdrd fiatalok foglalkoztatasi rdtdit olvashatjuk ki az 1.20. tdbldzat els§ osz-
lopabol. A magyar adat a legalacsonyabb (15,8 szdzalék), amelyet a gorog
és a ciprusi kovet (18,2 szdzalék, illetve 22,8 szdzalék), a tobbi orszdg rétdja
30 szazalék feletti. Magasnak mondhaté az alacsony végzettségti palyakez-
dok foglalkoztatdsi rétdja az Egyesiile Kirdlysdgban (71,1 szdzal¢k), a nyu-
gati orszdgok koziil Ausztridban, Dénidban, Hollandidban, Luxemburgban
(60,3-72,5 szazalék), tovabbd Portugalidban (57,7 szdzalék), a tobbi orszag
pedig egy széles kozépmezdnyben helyezkedik el 33 szdzalék és 57 szdzalék
kozoeti érékekkel.

A miésodik szdmoszlop (20-24 évesek) a jellemzden kozépiskoldt végzett
pdlyakezdik foglalkoztatdsi ratdit mutatja, amelyek az 53-89 szdzalékos
tartomdnyban sz6rédnak. Az adatok kéziil kiemelkednek — nevezetesen 80
szazal¢k felettiek — a holland, luxemburgi, osztrék, dan, valamint a brit ré-
tik. Majdnem ilyen jol szerepelnek az északi orszagok, az eddig nem emlitett
nyugati orszagok (németek és francidk), a balti orszdgok, illetve a déli orsza-
gok koziil Portugilia (70 sz4zalék80 szdzalék). A tobbi déli orszdg, valamint
a volt szocialista orszdgok (Magyarorszdg 63,5 szdzalék) zdrjak a sort, a leg-
rosszabbul teljesitdk e tekintetben a gorogok és a lengyelek.

A 4-5 éve végzett 20-24 évesek foglalkoztatasi ratai szerint is hasonlé az
eurdpai orszdgok rangsora, azzal a kiillonbséggel, hogy nem figyelhetiink meg
minden orszdgban javuldst az 1-3 éve végzettekhez képest (ennek vélhetéen
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legfébb oka, hogy ez a kategéria valdszintileg nagyobb aranyban tartalmaz
dltaldnos iskolai végzettséglicket). A gordg rata azonban tobb mint 9 szdza-
I¢ékponttal, 62,5 szdzalékra né, az 8ket kovetd lengyelek (53,9 szdzalék) lema-
raddsa igy még szembet(indbb.

1.20. tablazat: A 15-49 éves nem tanulok foglalkoztatasi ratai a legmagasabb iskolai végzettség

megszerzése Ota eltelt id6 szerint, korcsoportonként, 2005

1-3 éve végeztek 4-5 éve végeztek 6-8 éve végeztek

15-19  20-24  25-29 15-19 20-24  25-29 30-49 20-24 25-29  30-49

Orszag évesek korcsoportja

Ausztria 60,3 85,7 89,7 52,8 85,9 91,6 92,0 75,6 87,2 90,2
Belgium 35,0 74,0 86,2 . 137 90,4 83,4 71,3 86,0 89,4
Ciprus 22,8 70,2 89,4 . 152 87,0 92,6 80,9 86,7 89,0
Dénia 67,3 84,5 90,1 . 189 93,3 93,6 71,6 87,9 92,6
Egyesiilt Kiralysag 71,1 84,6 87,8 75,9 81,1 91,2 88,5 77,1 87,4 87,8
Esztorszag 46,6 69,6 83,6 . 145 79,6 82,8 69,0 72,3 93,1
Finnorszag 55,8 77,2 85,4 . 114 84,1 86,2 69,4 82,9 87,4
Franciaorszag 43,3 71,4 78,1 35,1 70,6 82,1 76,2 67,1 81,8 81,4
Gorogorszag 18,2 53,2 66,8 53,8 62,5 80,7 83,8 69,7 78,0 84,4
Hollandia 71,5 89,0 92,7 70,9 85,5 94,9 88,4 82,5 90,4 89,2
irorszag 48,8 82,6 89,5 . 818 91,1 86,8 75,3 88,2 88,2
|zland 86,1 90,7 95,6 . 828 96,7 92,6 83,2 95,0 95,4
Lengyelorszag 337 53,8 78,7 . 539 76,7 88,1 50,9 69,2 88,1
Lettorszag 51,2 80,0 82,0 . 679 78,9 94,6 70,1 79,5 81,6
Litvania 57,1 72,9 88,7 . 679 87,1 95,3 70,1 84,4 89,3
Luxemburg 72,5 85,9 94,1 . 892 95,0 89,8 80,2 91,7 90,2
Magyarorszag 15,8 63,5 87,0 19,2 64,6 84,1 87,2 58,6 77,6 82,7
Németorszag 40,4 74,0 86,8 . 119 80,5 87,9 58,1 71,5 86,1
Olaszorszag 358 59,8 59,0 40,7 71,9 76,9 81,2 63,6 80,0 84,6
Portugélia 57,7 76,0 84,6 62,4 82,5 85,9 92,3 81,2 87,1 91,8
Spanyolorszag 49,4 69,7 76,1 54,7 75,4 83,1 80,6 74,5 84,0 83,1
Svédorszag 50,7 747 85,7 47,2 78,2 88,9 91,8 71,9 87,6 91,1
Szlovakia 34,7 68,1 87,4 . 125 85,7 88,4 59,2 72,7 83,1
Szlovénia 41,0 69,9 86,3 . 183 90,7 95,9 71,4 83,6 96,4
EU-24 48,6 74,2 84,6 51,3 74,9 86,5 88,3 71,2 83,3 88,2

Minta: A 15-49 éves népesség a tanulok és a kotelez6 katonai szolgalatot teljesiték kivételével.
Megjegyzés: Csehorszagra és Norvégira nincs adat; a két pont azt jel6li, hogy a kis esetszam miatt nem szamithaté.

A 6-8 éve kozéptoku végzettséget szerzettek az utolsé blokkban szerepld 25—
29 évesek. Az 6 foglalkozratési ratiik Lengyelorszag (69,2 szazalék), Esztorszég
és Szlovakia (72,3 szazalék, illetve 72,7 szdzalék) kivételével 77 szdzalék és 92
szazalék kozottiek, ami azt mutatja, hogy a munkaerd-piaci tapasztalat nove-
kedésével csokkennek az orszagok kozti kiilonbségek. Az orszagok sorrendje az
el6z8khoz hasonld, de a 24 orszagkoziil 17-ben talalunk 80 szazalék foloeti ér-
tékeket, igy a rangsorndl érdekesebb lehet azt megnézniink, hogy melyek azok
az orszdgok, ahol a 68 éve kozépfoku végzettséget szerzettek foglalkoztatasi
ratdi jelentsen novekednek a frissen végzettekéhez képest. Ehhez tekintsiik
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azokat az orszdgokat, ahol tobb mint 10 szdzalékpontos foglalkoztatdsnove-
kedést jelent néhany év gyakorlat. A jelenséga déli orszdgok esetében a legfel-
tlinébb, a gorogoknél a frissen végzettek foglalkoztatasi ratdja 53,2 szazalék,
a6-8 éve végzetteké 78 szdzalék, az olaszok esetében 20,2 szazalékpontos, de
a portugiloknal is 11,1 szdzalékpontos a novekedés. A volt szocialista orszé-
gok esetében (Szlovakiakivételével) a 6-8 éve végzettek foglalkoztatasi ritdja
14-15 szazalé¢kponttal magasabb az 1-3 éve végzettekénél.

A kozépiskolat végzett palyakezddk foglalkoztatdsinak magas szintje az
emlitett nyugati orszagokban részben a szakmunkdsképzés, illetve szakkép-
zés jellegzetességeivel fiigghet 6ssze. A gyakorlati képzés (apprenticeship)
kiemelkedd jelentéségti Ausztridban, Németorszdgban és (a mi adatbdzi-
sunkban nem szerepl8) Svdjcban, ahol a szakképzés tigynevezett dudlis kép-
zési rendszer keretében folyik, melynek lényege, hogy egyidejtileg két hely-
szinen — az iskoldban, valamint egy véllalatban — zajlik, a tanulék minden
héten téltenek néhdny napot mindkét helyen. Németorszdgban és Svéjcban
a gyakorlati képzés a gazdasig minden teriiletére kiterjed, a 16-19 éves fia-
talok kétharmada valamilyen forméban részt vesz benne tanulmdanyai sorén.
Ausztridban a gyakorlati képzés a leginkébb a szakmunkasképzéssel fonédik
ossze, a fiatalok 40 szazaléka vesz részt benne. Dédnidban szintén nagy hagyo-
ménya van a gyakorlati képzésnek, tovabba, a szakkozépiskolék segitenek be-
fogadd véllalatot talalni azoknak, akiknek ezzel nehézségeik akadnak. (Tébb
tanulmdny Dénidt is dudlis képzési rendszer(i orszagnak tekinti, ldsd példaul
OECD, 2008). A dualis képzés keretében a véllalatoknal elesleote id gyak-
ran idészaki, de teljes munkaidés munkat jelent (OECD, 2008), azaz a részt-
vevok a statisztai adatfelvételekben teljes munkaidds foglalkoztatottként és
tanuléként szerepelnek. Hollandidban a kilencvenes évek kozepén alakitot-
tik 4t a szakmunkdsképzést, amelynek keretében igy hangsulyosabba vélt a
vallalatoknil folyo képzés.

Mindkét orszdgban a fiatalok egyharmada vesz részt ilyen képzésben. Ki-
sebb aranyban (15 szazalék koriil) vesznek részt a fiatalok gyakornoki prog-
ramokban, de pénziigyileg is timogatott a miikodésiik Anglidban és Fran-
ciaorszagban. Mind a hét orszdgra igaz, hogy a szakmunkasképzés 70-80
szdzaléka véllalatokndl zajlik, tovdbbd a programot sikereset elvégzék allami-
lag clismert képesitést szereznek. (Steedman, 2005, 2—4.0.; Quintini—Mar-
tin, 2006,23.0.)

A felséfokii végzettségii palyakezddk (25-29 évesek) foglalkoztatasi rétdi
— Ciprus ¢s Portugalia kivételével — a déli orszdgokban a legalacsonyabbak
(Olaszorszédgban, Gordgorszdgban és Spanyolorszdgban rendre 59 szézalék,
66,8 szdzalék, 76,1 szazalék), kevéssel 80 szézalék alattiak Franciaorszdgban
és Lengyelorszagban, a tobbi orszagban pedig 80 szdzalék folottiek. Gyako-
riak a 85-90 szdzalék kozotti értékek, Magyarorszag is ebbe a savba tartozott
2005-ben 87 szézalékos foglalkoztatasi rataval. A felséfoku végzettségiiket
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6-8 éve megszerz8k (a kérdezés idépontjaban 30 év felettick) foglalkoztata-
si ratdi minden orszdgban 80 szazalék felettiek.

Réviden osszegezve az iskolarendszert elhagyé fiatalok munkaerdpiacra l¢-
pésérél eddig elmondottakat, azt figyeltitk meg, hogy a felséfoku végzettsé-
glick kozel 90 szdzaléka a tanulményok befejezését kovetd hdrom éven beliil
— a déli orszagok, Franciaorszdg, Cschorszag és Lengyelorszig kivételével —
minden vizsgilt orszagban, Magyarorszdgon is munkaba 4ll. A fiatal diplo-
mésok foglalkoztatdsi ratdjiban nincs is nagy kiilonbséga tagallamok kozoct.
Ezzel szemben az alacsony iskoldzottsdgtiak kevesebb mint egyotode helyez-
kedik el harom éven beliil Gorégorszédgban és Magyarorszdgon, egyharmada
Szlovakidban és Lengyelorszagban, mikozben az északi és a nyugati orszagok
tobbségében 50 szdzalék feletti az ardny.

A nem tanuld fiatalok foglalkoztatisa életkor szerint

A foglalkozasi ratakat végzettségi szintek és korcsoportok szerinti bontdsban
tartalmazé 1.21. tdblazat adataibdl is hasonld kovetkeztetések fogalmazha-
tok meg.

Az alacsony végzettségiiek foglalkoztatasit vizsgilva, az latjuk, hogy min-
den korcsoportban a kozép-kelet-eurdpai orszdgok adatai alegalacsonyabbak,
emellett meglehetdsen nagy sz6rédast tapasztalunk, legféképpen a 15-19 éve-
sek esetében. A legfeljebb altalinos iskolai végzettséggel rendelkezé legfiata-
labb korosztaly esetében Csehorszag, Szlovikia és Magyarorszdg foglalkoz-
tatdsi ratdi a legalacsonyabbak, 8—10 szazal¢k koriili értékekkel. Hollandia,
Luxemburg és Dénia adatai a legmagasabbak, 60 szdzalék felettick, a tobbi
nyugati, az északi, a déli és a balti 4dllamokban kevés kivétellel a 30-50 szé-
zalékos savban széroédnak. A legtobb orszdgban az alacsony végzettségticken
beliil a 30-49 éves korcsoport foglalkoztatasi ratdi a legmagasabbak, ez nem
mondhatd el azonban Olaszorszag kivételével a déli orszagokrdl, ahol a hu-
szas éveikben jarok ratdi a legmagasabbak.

A munkaerépiacon eltoleott néhdny elsé év a volt szocialista orszdgokban
(Lengyelorszag kivételével) tobb mint dupldjira noveli a foglalkoztatdsi vals-
szintiséget, Szlovékidban azonban a 20-24 éveseknek is csak 19,4 szazaléka
foglalkoztatott, Lengyelorszdgban, Csehorszdgban és ndlunk 31-39 szazal¢k
ez azarny, Szlovénidban pedig45 szdzalék. Az éltaldnos iskolai végzettséggel
rendelkezé 30-49 éves korcsoport esetében Szlovakia (34,4 szdzalék), majd
Lengyelorszdg (51,2 szdzalék), Magyarorszdg (52 szézalék) és Csehorszag (55,2
szdzalék) rendelkezik alegalacsonyabb foglalkoztatdsi racdkkal, az északi, déli
és nyugati orszagokban 60 szdzalék és 80 szazal¢k kozotti ez az ardny.

A kozépfokii végzettséggel rendelkezd 15-19 évesck foglalkoztatdsi rétdia
nyugati és az északi orszdgokban 6080 szdzalék kozottiek (kivétel Belgium
és Franciaorszdg, ahol 45,4 szdzalék és 52,9 szdzalék), ezzel szemben a déli és
avolt szocialista orszdgokban 25 szdzalék és 46,5 szazalék kozottiek (itt Cseh-
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orszag a kivétel 55 szdzalékkal). A legjobban Ddnia, Hollandia és Ausztria
szerepel, valoszintlega mar térgyalt dudlis szakképzési rendszernek koszonhe-
téen. Az életkor — vagyis a munkaerd-piaci tapasztalat — névekedésével min-
den orszdgban javul a helyzet, a kezdetben alacsonyabb raték esetében job-
ban, mig a magasabbak esetén kisebb mértékben. Az orszagok tobbségében
a 30-49 évesek foglalkoztatdsi ratdi a legmagasabbak, amit nem elsésorban
a hosszabb gyakorlat, hanem a huszonéves nék gyermeknevelés miatti ideig-
lenes munkaerdpiacrél torténd kilépése indokol.

1.21. tablazat: A 15-49 éves nem tanuldk foglalkoztatasi ratai végzettségi szint szerint, korcsoportonként, 2005

Alacsony Kozepes Magas

15-19 20-24 25-29 30-49 15-19 20-24 25-29 30-49 20-24 25-29 30-49
Orszag évesek korcsoportja
Ausztria 31,9 585 59,4 69,4 734 86,3 87,3 861 859 89,7 921
Belgium 19,7 528 56,3 652 454 72,6 82,7 829 814 91,0 917
Ciprus 19,8 78,2 16,5 73,4 314 70,7 82,1 838 738 87,7 89,3
Cseh Koztarsasag 8,2 349 39,7 55,2 55,0 76,0 76,8 86,0 76,2 849 92,2
Dania 63,1 71,5 655 72,3 80,0 86,4 8,5 895 873 90,2 92,6
Egyesillt Kirdlysag 38,3 42,1 440 55,3 70,9 78,2 795 834 868 92,7 917
Esztorszag 51,4 526 551 60,2 . 73,0 769 802 831 82,7 874
Finnorszag 48,7 62,2 64,1 719 69,2 76,1 80,8 839 905 87,7 89,4
Franciaorszag 28,7 50,1 56,4 71,1 529 72,0 782 844 746 856 874
Gorogorszag 19,7 653 699 69,4 252 59,7 759 757 582 773 881
Hollandia 64,7 740 721 730 718 88,7 889 8,0 918 949 919
irorszag 31,7 59,6 61,6 66,8 68,1 82,2 8,1 79,7 873 92,1 89,6
zland 85,7 819 86,0 81,7 . 90,6 909 934 . 96,4 938
Lengyelorszag 22,0 309 428 51,2 339 53,8 66,7 72,6 648 820 924
Lettorszag 46,8 60,3 60,6 630 393 75,5 71 792 90,0 845 90,9
Litvania 41,9 59,8 64,3 58,2 44,1 66,6 832 81,1 827 895 914
Luxemburg 63,1 69,1 781 77,3 70,6 86,7 89,2 815 847 93,7 887
Magyarorszag 10,2 390 46,6 520 385 64,5 75,1 79,7 785 870 89,3
Németorszag 28,5 42,7 49,6 61,1 617 75,8 781 80,1 832 87,8 89,4
Norvégia 42,0 54,4 60,0 684 718 80,5 83,1 860 846 91,4 924
Olaszorszag 35,2 56,8 62,6 66,2 383 66,8 776 814 46,2 619 884
Portugélia 57,5 779 808 799 458 79,4 855 89,2 68,6 859 943
Spanyolorszag 48,1 708 725 67,3 46,5 73,6 810 788 725 819 86,4
Svédorszag 48,4 56,0 68,4 77,1 66,2 78,8 858 893 811 89,0 92,7
Szlovékia 8,1 19,4 149 344 40,8 69,3 71,7 803 764 855 911
Szlovénia 21,6 450 633 752 449 74,5 851 890 754 87,6 96,0
EU26 379 56,4 60,4 66,0 538 75,3 81,2 832 786 869 90,8

Minta: 15-19 éves népesség a tanuldk és a kotelezd katonai szolgalatot teljesitdk kivételével.
Megjegyzés: a két pont azt jel6li, hogy az adat a kis esetszdm miatt nem szamithato.

Virakozésainknak megfeleléen a diplomdval rendelkezdk foglalkoztatasi ra-
tdi a legmagasabbak, a 30-49 évescké minden orszdgban 86 szzalék folote
van. A fiataloké ettdl valamelyest elmarad, ami részben a gyermeksziiléssel,
részben a pélyakezdés nehézségeivel fiigg ossze. A diplomas palyakezdék fog-
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EDUCSTAT valtozéjat hasznal-
tuk.

lalkoztatasi ratdinak stlyozatlan atlaga a 26 orszdgban 78,6 szdzalék, amelyet
a déli orszagok ratdi huznak lefelé. A déli orszdgokban a pélyakezdé diplo-
midsok alacsony foglalkoztatasa magas munkanélkiiliségi rataval jar egyiitt.
Toébbek kozott Ferndndez (2006) hivta fel ré a figyelmet, hogy ezen orszagok
munkaerdpiacai abban az értelemben kiilonbéznek a t6bbi eurdpai orszagé-
tol, hogy a 20-29 éves népesség munkanélkiiliségi ratdi annal magasabbak,
minél magasabb iskoldzottsagrol van szd. A spanyol fiatalok foglalkoztatési
val6szintiségeit vizsgélva, azt taldlta, hogy a munkaltatdk szdmara fontos a
munkaerd-piaci tapasztalat, emiatt ugy véli, hogy az egyetemen elsajatitott
tuddsanyag nem eléggé keresletorientélt.

A magyar diplomdsok kiilonlegesen sulyos elhelyezkedési nehézségeirdl, t6-
meges tulképzésérél sz6l6 felvetéseket mar t5bb tanulmany (Galasi, 2004;
Kertesi—Kolld, 2006) megkérdbjelezte, ezt erdsiti az itteni — az elébbieknél
lényegesen egyszertibb eszkozoket alkalmazé — nemzetkozi 6sszehasonlitas
is, hiszen Magyarorszégon a diplomdsok foglalkoztatdsi ratdi birmely kor-
csoport vagy munkaerd-piaci tapasztalati szint esetében a vizsgalt 26 orszdg
atlagéreékének kozelében helyezkednek el.

Dolgozé didkok, didkok a foglalkoztatottak kozort

A didkként, tanuloként definialt csoportba itt minden iskolai képzésben részt-
vevd személyt beleértiink, nem csak a nappali tagozatos tanuldkat, illetve
hallgatdkat. E tekintetben tanulénak az szdmit, aki a megkérdezés idépontjat
megel6z6 négy hét folyaman valamilyen altaldnos, szakiskolai, kozépiskolai,
téiskolai, egyetemivagy PhD-képzésben didkként vagy tanoncként részt vett
(ide tartozik tovabbd az akkreditdle iskolai rendszert felséfoku szakképzés és
a felsfoku végzettséget igényld OKJ-képzés is)*® (Eurostat, 2005, 34. o.).

A 15-29 éves foglalkoztatottak koziil a tanulok ardnyédt mutatjaaz 1.22. tdb-
lazat els6 négy szimoszlopa. Oridsi szérodast, tizszeres kiilonbséget latunk a
széls6 éreékek (Gorogorszag 4,5 szdzalék, Hollandia 43,7 szdzalék) kozoet. A
15-19 éves korcsoportban a didkok foglalkoztatottakon beliili ardnya kiugréan
magas Németorszagban, Hollandidban, Dénidban és Ausztridban, amita dui-
lis képzési rendszerrel magyarazhatunk. A 15-29 éves foglalkoztatottak kéziil
adidkok ardnya a déli és a volt szocialista orszdgokban a legalacsonyabb, de ta-
lalunk olyan volt szocialista orszdgot (Szlovénia, Lengyelorszég), ahol a 15-19
éves foglalkoztatottak kozott a tanuldk ardnya tobbszorose a mas korcsopor-
tokban mértnek, ami a szakmunkésképzés gyakorlatorientéltsagit jelzi.

Igen nagy kiilonbségeket ldtunk abban, hogy a didkok mekkora részét adjak
a20-24 évesek foglalkoztatdsinak. Az (ekkor mér dltaldban) fiskolai-egye-
temi hallgaték ardnya 7 orszdgban meghaladja az egyharmadot, 11 orszdg-
ban az egynegyedet, mig 8 orszidgban nem ¢éri el az egytizedet. Magyarorszag,
Cschorszaggal és Szlovékidval, valamint egy sor dél-eurdpai orszaggal egyiitt
ez ut6bbi csoportba tartozik.
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1.22. tablazat: A tanuldk szazalékaranya a foglalkoztatott népességen beliil, korcsoportonként, 2005

Foglalkoztatottak koziil tanuldk Tanulok koziil foglalkoztatottak

15-19 20-24 25-29 15-29 15-19 20-24 25-29 15-29
Orszag évesek korcsoportja
Ausztria 76,7 18,2 8,4 24,8 33,2 39,0 54,4 36,8
Belgium 45,4 8,1 39 7,4 35 10,4 45,3 7.7
Ciprus . 6,6 . 5,6 . 20,4 . 9,9
Cseh Koztarsasag 15,0 5,0 4,2 4.8 0,9 6,6 43,7 5,5
Dania 84,4 45,3 21,8 46,0 52,0 61,4 62,1 56,5
Egyesillt Kirdlysag 56,7 21,4 10,7 24,6 30,1 50,2 68,7 39,0
Esztorszag . 28,4 . 21,4 32 33,2 . 17,8
Finnorszag 70,5 40,1 21,0 34,6 17,2 448 64,2 335
Franciaorszag 64,5 15,8 2,6 12,7 8,1 19,6 37,3 12,5
Gorogorszag 17,4 7,6 2,3 45 1,6 78 241 5,5
Hollandia 86,1 44,2 16,4 43,7 52,3 68,6 75,4 60,1
rorszg 47,5 17,5 53 15,3 16,8 4.7 55,6 21,6
lzland . 445 20,5 42,0 . 63,5 60,9 61,7
Lengyelorszag 715 33,6 10,9 21,8 47 23,9 60,3 15,9
Lettorszag 42,1 30,2 . 22,2 48 37,4 . 20,1
Litvania . 18,0 11,6 14,2 . 14,4 64,7 9,8
Luxemburg . . . . 2,0 . . 1,8
Magyarorszag 7,6 9,6 6,8 1,1 0,3 9,2 51,7 78
Németorszag 81,7 36,7 13,1 34,6 24,6 46,7 46,4 33,9
Norvégia 66,8 31,0 11,6 29,5 35,3 499 53,5 42,5
Olaszorszag 15,1 9,6 54 7,3 15 9,9 23,5 7,0
Portugalia 13,0 9,7 6,6 8,1 23 14,0 43,5 11,0
Spanyolorszag 25,3 14,2 7,0 10,9 5,6 23,4 51,0 16,9
Svédorszag 43,7 16,6 10,4 17,7 13,3 28,9 43,6 21,5
Szlovakia . 5,8 3,6 4,5 . 8,4 42,7 45
Szlovénia 775 39,7 21,3 32,2 11,6 37,2 67,0 29,6

Minta: 15-29 éves foglalkoztatottak.
Megjegyzés: a két pont azt jel6li, hogy a kis esetszam miatt nem szamithato.

A kor novekedésével csokken a tanuld/foglalkoztatott ardny, mivel adott kor-
csoporton beliil a tanuldk ardnya is csokken az egyre magasabb iskolai foko-
zatokban. Ezért érdemes megvizsgalni a foglalkoztatottak ardnyat a tanuldk
korén belil, amit a tabl4zat jobb oldali blokkja mutat.

A foglalkoztatott/tanulé ardny alegfiatalabb, 15-19 éves korcsoportban szé-
les savban szérédik (0,3 szdzalék52,3 szazalék, melyek kéziil el6bbi hazdnké):
az ardny magas a dudlis képzési rendszer(i, valamint az északi orszagokban,
alacsony a déli, a balti és a volt szocialista orszdgokban.

A 20-24 éves f8iskolai-egyetemi hallgatok korében a foglalkoztatottak ars-
nya csak 6t orszdgban nem éri el a 10 szdzalékot: Olaszorszag, Gorogorszig,
Cschorszag és Szlovékia mellett Magyarorszdgon, mikézben 12 tagallamban
meghaladja az egyharmadot. A magyar érték csak a 25-29 éves, jellemzden
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31 Korébbi kutatasokban fel-
merilt (Kutas—Tdth, 2007),
hogy a munkaer6-felvétel a
didkmunkanak csak kis részét
ragadja meg. A szerz8k szerint
a munkaerd-felvétel altal mért
foglalkoztatésirataalacsonyabb
a tényleges foglalkoztatdsnal,
érveiknek egyik eleme, hogy
a nappali tagozatos hallgatok
magasabb aranyban dolgoznak,
mint ami a munkaeré-felvétel-
bélkitlinik: a tanulmany ramu-
tat,hogya2000-2001. tanévben
176 ezer hallgaté tanult nappali
tagozaton, a munkaerd-felvétel
szerint koziilik 26 ezer £6 volt
foglalkoztatott. A szerzék ok-
tatdsszociologiai vizsgalatokra,
anépszamlalasra és a felséfoku
didkszervezetek adataira (nem
tételesen) hivatkozva arraa ko-
vetkeztetésre jutottak, hogy a
nappali tagozatos hallgaték-
nak legalabb fele ,viszonylag
folyamatosan dolgozik”. En-
nek alapjan a nappali tagozatos
hallgatok felét az ILO-OECD
meghatarozdsa szerint foglal-
koztatottnak tekintik. Ha igy
van, a magyar fiatalok foglal-
koztatdsa magasabb, mintamit
afejezetiinkben targyaltadatok
mutatnak. Ugyanakkor latni
kell, hogy a nappali tagozatos
hallgaték egyéltalan dolgozd
50 széazalékat csak akkor tekint-
hetnénk foglalkoztatottnak a
munkaeré-felvétel kritériumai
szerint, ha mindegyikiik dolgoz-
nalegalabb egy 6rataz év mind
az 52 hetében: csak ekkor lenne
igaz, hogy a dolgozé didkok 4l-
lomanya az év valamely véletlen-
szerlien kivalasztott hetében
egyenld az 6sszes didk alloma-
nyanak felével. Ugy gondoljuk,
ezafeltevéserds,adidkmunkara
vonatkoz6 Kutas-Téth-féle adat
felfelé torzit6 felsé becslésnek
tekintendé.

masodik diplomdt szerzé vagy Phd-tanulményokat folytaté hallgatdk eseté-
ben kozelit az eurdpai dtlaghoz.!

Mig az eddig idézett statisztikdk a kérdezéskori helyzetet mérik, az 1.7.
dbra azoknak az ardnydt mutatja a nem foglalkoztatott és nem is tanulé 15-
29 évesek kozott, akiknek volt mér valamilyen munkaviszonyuk korédbban.
[Az alkalmi (mint példdul sziinidei) munka, kotelezé katonai vagy kozszol-
galat nem minésiil munkaviszonynak]. Ezek az adatok sszhangban vannak
az elmondottakkal. A nem tanulé fiatalok legalabb 60 szazalékdnak volt mér
munkdja a dudlis képzési rendszerti orszdgokban (Dénia, Ausztria, Hollan-
dia, Egyesiilt Kiralysag, Németorszdg és Franciaorszdg), Magyarorszdgon ez
az ardny 49,5 szazal¢k, amivel az alsé kozépmezénybe tartozik. A még tanu-
16k kozote Magyarorszagon, més kozép-kelet-eurdpai orszdgokban, valamint
Gorogorszdgban ¢s Franciaorszagban nagyon alacsony a korabbi munkata-
pasztalattal rendelkez8k ardnya.

1.7. bra: A nem dolgozo tanuldk, illetve nem tanuldk koziil
a munkaerd-piaci tapasztalattal rendelkez6k szazalékaranya, 2005

100 [~
B biak  [] Nemdiak
80 [~
60 [~
40
20
J.-.Il'. J.lLJ.lLJIl. 1]

0
GR SI IT CY BE LT SKHU LV PL SE IE EE LU PT NO CZ FR DE UK NL ES AT DK FI IS

Minta: 15-29 éves, jelenleg nem foglalkoztatott tanuldk, nem tanuldk.
Orszdgrividitések: AT — Ausztria, BE — Belgium, CY - Ciprus, CZ — Cseh Koztér-
sasag, DK — Dania, DE — Németorszag, EE - Esztorsza’.g, ES - Spanyolorszag, FI
- Finnorszag, FR - Franciaorszag, GR — G6régorszag, IE — frorsza’.g, IS — Izland, IT
- Olaszorszag, LT - Litvania, LU - Luxemburg, LV — Lettorszidg, HU — Magyar-
orszag, NL — Hollandia, NO — Norvégia, PL — Lengyelorszag, PT — Portugalia, SI
— Szlovénia, SK — Szlovékia, SE — Svédorszag, UK — Egyesiilt Kirdlysag.

Az ifjisdgi munkavégzés jellemzdi

A fiatalok részmunkaidds, illetve hatdrozott idejli szerz8déses munkavégzése
amunkapiacra torténd belépésnek gyakori médja. Ennek keresleti és kinalati
okai is lehetnek, egyes orszagokban a munkaltat6k nem szivesen alkalmaznak
palyakezd6ket teljes munkaidében, illetve hatdrozatlan idejt szerz6déssel, a
fiatalok esetében pedig az iskolabdl a munkaerépiacra torténd dtmenet egy
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lazdbb formaja lehet példaul a részidés munkavégzés. A legtobb orszagban
az ilyen jellegt allasok dtmeneti jellegtlick a fiatalok esetében, néhany éven
beliil tovabblépnek teljes munkaidds, illetve hatdrozatlan ideji szerzédéses
munkaviszonyba.

A 15-29 éves tanulok részidés munkavégzése Hollandiaban, Norvégidban,
Svédorszégban ¢és Dénidban a legjellemzébb, a foglalkoztatott didkok tobb
mint 70 szdzaléka részmunkaidében dolgozik. Legkevésbé Litvdniaban és
Magyarorszdgon van jelen, a foglalkoztatott didkok nagyjabdl 90 szdzaléka
teljes munkaidében dolgozik. A nem tanul6k részmunkaidés foglalkoztatdsa
— ahogyan azt virjuk — mindegyik orszdgban ritkabb, mint a tanuléké, kie-
melkedden magas (20 szdzalék feletti) Hollandidban, Norvégidban és Svéd-
orszdgban, mig a volt szocialista orszdgokban a legalacsonyabb (Magyaror-
szdgon és Szlovakidban 2,5 szdzalék, illetve 1,5 szdzalék).

1.23. tablazat: A részmunkaiddben és a hatarozott idejii szerzdéssel
foglalkoztatottak szazalékaranya, 2005

Részmunkaidds IdGszaki/hatédrozott idejii szerzédéses

Orszag tanuld nem tanul6 tanuld nem tanul6
Ausztria 29,1 12,8 67,6 8,6
Belgium 474 15,4 59,6 17,9
Ciprus . 58 35,0 19,7
Cseh Koztarsasag 26,0 2,3 28,7 11,4
Dania 71,8 16,4 33,9 12,2
Egyesillt Kirdlysag 62,2 14,7 17,7 7,4
Esztorszag 30,8 . . .
Finnorszag 53,0 11,4 49,2 29,4
Franciaorszag 39,1 12,7 81,7 25,1
Gorogorszag 34,3 6,4 11 19,6
Hollandia 82,7 31,9 44,9 24,5
irorszag 57,7 74 22,5 4,6
zland 58,1 11,0 17,1 9,2
Lengyelorszag 30,1 9,4 59,8 45,9
Lettorszag 18,6 5,1 15,8 13,0
Litvania 8,9 6,8 9,4 9,3
Luxemburg 49,2 8,6 . 14,7
Magyarorszag 10,9 2,5 12,4 11,4
Németorszag 25,4 15,4 79,1 22,1
Norvégia 76,1 26,2 29,8 20,3
Olaszorszag 54,1 11,4 47,5 24,8
Portugélia 29,8 48 52,2 35,9
Spanyolorszag 53,6 11,6 70,4 53,0
Svédorszag 76,0 23,4 61,7 35,3
Szlovakia 17,0 1,5 20,0 78
Szlovénia 40,6 51 65,1 349

Minta: 15-29 éves foglalkoztatott tanuldk, illetve nem tanulok.
Megjegyzés: a két pont azt jeloli, hogy a kis esetszdm miatt nem szdmithato.
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32 Ahatérozottidejii szerz6dés-
selrendelkezé palyakezdé fiata-
lok szempontjébol fontos kérdés,
hogy sajat elhatarozasukbdl va-
lasztottak-e ilyen allast, vagy
hatdrozatlan idejtt kerestek,
de nem taldltak. Egy 2006.
évi OECD-tanulmaény szerint
Spanyolorszagban a hatarozott
idejli szerz6déssel rendelkezd
fiatalokra az utébbijellemzébb,
emellett hosszabb idébe telik
szamukra a hatarozatlan idejii
alldsra torténé valtas (Quinti-
ni—-Martin, 2006).

A tanul6k hatarozott ideju szerz8déssel torténd munkavégzése Németor-
szdgban, Spanyolorszégban, Franciaorszdgban és Ausztridban a legjellemzébb,
afoglalkoztatottak t6bb mint 65 szazaléka dolgozik igy. Az adatok szerint ez
Magyarorszigon kevésbé jellemz8, mindéssze 12,4 szézalék. A nem tanulékat
tekintve, Spanyolorszdgban és Lengyelorszagban 40 szdzalék feletti a foglal-
koztatott fiatalok koziil a hatdrozott idejli szerzédéssel rendelkezék ardnya,
ugyanakkor 10 szdzalék alatti az Egyesiilt Kirdlysdgban és Irorszdgban, Auszt-
ridban, Szlovékidban, Izlandon és a balti orszdgokban.**

A fiatalok altal elldrott foglalkozasok fizikai, szellemi, szolgaltatasi kategoriak
szerinti megoszldsat jol reprezentalja az 6t orszdgra bemutatott tablazat (1.24.
tdbldzat). A foglalkoztatott tanuldk tobbsége szellemi munkdt végez Gorog-
orszagban, Szlovikidban és Magyarorszagon, mig Danidban és Ausztridban
egyenletesebb az eloszldsuk a foglalkozdsi kategoridk kozote. A fizikai foglal-
kozésok magas ardnya a nyugati orszdgokban bizonyédra a szakmunkasképzés
gyakorlatorientaltsaginak kovetkezménye. A nem tanulok koziil viszont a kée
volt szocialista orszagban valamivel tobben dolgoznak fizikai foglalkozdsokban,
mint szellemiekben, éppen forditott a helyzet a masik harom orszégban.

1.24. tablazat: A foglalkoztatottak szazalékos megoszlasa foglalkozas szerint, 2005

Tanulé Nem tanuld
Orszag szellemi  szolgdltatdsi  fizikai  szellemi  szolgdltatdsi  fizikai
Ausztria 39,1 22,3 38,6 47,6 16,2 36,2
Dénia 26,7 34,4 38,9 41,9 22,5 35,6
Gorogorszag 45,5 36,1 18,5 38,0 25,1 36,9
Magyarorszag 69,0 18,1 12,9 38,6 19,6 41,7
Szlovakia 75,3 17,5 7,3 38,0 18,5 43,5

Minta: 15-29 éves foglalkoztatott tanuldk, illetve nem tanuldk.
Szellemi: vezetdi, fels6foku végzettséget igényld és irodai foglalkozésok, fizikai: me-
zégazdasagi, ipari foglalkozasok, gépkezeldk, 6sszeszerel6k és egyéb.

Az atipikus (esti, éjszakali, illetve hétvégi munkavégzés) mind a tanuldk,
mind a nem tanulék kérében a déli orszégokban a legjellemzébb, itt a leg-
magasabb azoknak az ardnya, akik gyakran végeznek ilyen jellegli munké-
kat (1.25. tdblizat). A tanuldk esetében Magyarorszdgon és Ausztridban a
legmagasabb azoknak az ardnya, akik sohasem végeznek atipikus munkic, a
nem tanuldkat tekintve pedig Magyarorszagon, Belgiumban, Finnorszagban
és Svédorszagban.

A legfontosabb eredményeket egy logit modell segitségével foglaljuk 6ssze,
amellyel a 15-49 évesek foglalkoztatasi valoszintiségét becsiiltitk egyrészt a
nem, mésrészt a nem tanulok esetében a végzettség és a megszerzése 6ta eltelt
id interakcidjinak, tovabba a tanuldk esetében alegmagasabb, mar megszer-
zett iskolai végzettség fliggvényében (1.26. tdbldzat). Referencidnak a felsé-
foku végzettségti, diplomdjukat kilenc évnél régebben szerzé férfiakat tekin-
tettitk, az 6 foglalkoztatasi rataik olvashatdk a tablézat als6 sordban.
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1.25. tablazat: A fiatalok atipikus munkavégzése,
annak gyakorisaga szerint, 2005 (szazalék)

Tanulé Nem tanuld

Orszag gyakran néha soha gyakran néha soha
Esti vagy éjszakai munkavégzés

Ausztria 10,2 13,3 76,5 15,7 18,9 65,4
Dania 32,6 13,6 53,7 25,6 20,8 53,6
Gorogorszag 28,8 39,6 31,6 26,6 37,2 36,2
Magyarorszag 10,2 11,5 78,3 11,4 15,4 73,2
Szlovékia 17,9 13,9 68,3 27,6 13,7 58,7
Hétvégi munkavégzés

Ausztria 28,2 10,3 61,5 30,6 12,8 56,6
Dania 40,3 19,3 40,4 28,0 17,7 54,3
Gorogorszag 38,8 24,3 36,9 42,5 23,6 339
Magyarorszag 11,4 20,5 68,1 14,4 25,9 59,7
Szlovékia 19,2 15,9 64,9 29,0 27,0 44,0

Minta: 15-29 éves foglalkoztatott tanuldk, illetve nem tanulok.

A becslés eredményeit 6sszefoglald 1.26. tdbldzatban szereplé orszagok esély-
ratdi hatdrozottan elkiiloniilnek a foldrajzi dimenzié mentén, adott valtozé
esetében jellemzdéen a két nyugati orszagban magasabbak, mint Magyaror-
szagon és a Szlovakidban. A didkstatus mind az 6t orszdgban jelentésen csok-
kenti a foglalkoztatds valdszintiségét a referenciacsoporthoz képest, minél ala-
csonyabb fokozatrél van sz6, anndl kisebb esélyratdkat taldlunk. Danidban
a kozépiskolds tanuldk referenciakategéridhoz viszonyitott foglalkoztatasi
val6szinsége joval nagyobb, mint a misik négy orszag esetében, aminek oka
a tanoncrendszert szakmunkdsképzés.

A nem tanuldk esélyratdi a végzettségi szint és a munkaerdpiacon eltoltott
id6 novekedésével emelkednek. Nem teljesen igaz ez azonban Gorogorszag-
ra, megmutatkoznak ugyanis az eredményekben a pélyakezdé fiatalok elhe-
lyezkedési nehézségei (a gorogoknél — barmely végzettségi szintrél legyen is
sz6 — a frissen végzettek esélyrétdja nagyon alacsony a kilenc évnél régebben
végzettekéhez képest). A tobbi orszégnél ennek épp az ellenkezéje figyelhet
meg, az esélyratdk lassabb titemben emelkednek az egyes végzettségi szinte-
ken beliil a végzettség megszerzése Ota eltelt id6 novekedésével, mint egy ma-
gasabb végzettségi szintre torténd véledsnal.

Csokkenést figyelhetiink meg a két nyugati és a két kozép-kelet-eurdpai
orszag esélyratdiban a 6-8 éve végzett diplomdsok esetében (a két nyugati
orszag és a Szlovakia esetében a kozépiskoldt végzetteknél is megfigyelhetd
egy ennél enyhébb visszaesés). Annak igazoldsira, hogy ezt a nék gyermek-
nevelés miatti ,tdvolmaradasa” okozza, a becslést lefuttattuk a két nemre kii-

I6n-kilon is, és azt talaltuk, hogy ezek a visszaesések csak a nék esélyrataiban
fordulnak els.3
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1.26. tablazat: A 15-49 évesek foglalkoztatasi esélye (logit esélyratak)

Ausztria Dania Gorogorszag Magyarorszag ~ Szlovakia
Nem 0,471° 0,582 0,185° 0,456° 0,518
Nem tanulok (végzettség szintje, megszerzése ota eltelt id6)
Alacsony, 1-3 éve 0,0289¢ 0,122 0,00984° 0,00495° 0,00544¢
Alacsony, 4-5 éve 0,0821°¢ 0,148 0,105¢ 0,0249¢ 0,0139¢
Alacsony, 6-8 éve 0,113¢ 0,216° 0,161° 0,0612¢ 0,0190°
Alacsony, 9-nél tobb éve 0,188 0,181° 0,254° 0,107 0,0358
Kozepes, 1-3 éve 0,449° 0,398 0,0955¢ 0,153 0,146°
Kozepes, 4-5 éve 0,623° 0,701° 0,236° 0,244¢ 0,234¢
Kozepes, 6-8 éve 0,573¢ 0,609¢ 0,335¢ 0,307¢ 0,196¢
Kozepes, 9-nél tobb éve 0,526¢ 0,590¢ 0,380¢ 0,381¢ 0,300¢
Magas, 1-3 éve 0,819 0,688° 0,271° 0,917 0,501°
Magas, 4-5 éve 1,087 1,584° 0,650° 0,767 0,540°
Magas, 6-8 éve 0,667° 1,032 0,833 0,597° 0,380°
Tanulok (legmagasabb iskolai végzettség)
Alacsony 0,0391° 0,104 0,00197° 0,000983° 0,000165°
Kozepes 0,0717¢ 0,0987° 0,00730° 0,0238° 0,0146°
Magas 0,194¢ 0,165° 0,0544¢ 0,252 0,118
Konstans 37,75° 32,23 125,2¢ 32,30° 34,25°¢
Megfigyelések szdma 98 392 23 3717 140 061 142 237 55904
Pszeudo R? 0,172 0,122 0,306 0,292 0,334
Foglalkoztatds a referencia-

kategdriaban (szazalék) 95,73 95,54 95,17 94,75 96,03

Referencia: magas végzettségli, tobb mint 9 éve végzett, férfi.
210 szé4zalékos szinten, © S sz4zalékos szinten, © 1 szazalékos szinten szignifikans.

Zdrd megjegyzésck

Az alfejezet legfébb tanulsiga, hogy a fiatalokra vonatkozé foglalkoztatisi
¢és munkanélkiliségi statisztikdk a részletek kozelebbi vizsgalata nélkil fél-
revezetdk, sem a helyzet felmérésére, sem foglalkoztatdspolitikai intézkedé-
sek megalapozasira nem alkalmasak. A szakképzés jellege és a didkmunka
elterjedtsége alapvetden befolyasolja a fiatal korosztalyokra szdmitott ILO-
OECD-mutatékat, amelyek kirivé szélséségek kozott szérédnak az eurdpai
orszdgokban. A mértékeket két példaval: egy din-magyar és egy magyar-por-
tugdl osszehasonlitdssal érzékeltetjik.

A 15-29 éves népesség foglalkoztatdsi ratdja Magyarorszdgon 41,1 szdza-
Iék, Dénidban pedig 68,2 szézalék volt 2005-ben. Ez azonban nem jelenti
azt, hogy a dén fiataloknak az iskola elvégzése utdn ennyivel jobb lenne az
clhelyezkedési esélye, mint a magyaroknak, ugyanis a dan ratic felfelé huzza
a didkok magas foglalkoztatdsi ardnya, ami a tanoncrendszer(i szakmunkds-
képzés kovetkezménye, és rdaddsul Ddnidban még magasabb is a részardnyaa
— magyar viszonyokhoz képest sokkal nagyobb ardnyban dolgozé — didkok-
nak e korosztélyban.
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Ha Magyarorszdgon a tanuldk foglalkoztatdsi aranya akkora lenne, mint
Dénidban, akkor a teljes 15-29 éves népesség foglalkoztatasi ratdja lényege-
sen magasabb lenne: a ddnhoz hasonlé mértéki didkfoglalkoztatds a magyar
ifjusigi foglalkozatasi rdtat a ddn szintet megkozelité 60,9 szazalékra huzna
fel (19,9 szazalékpontos névekedés).>*

Ha a nem tanul6 fiatalok dolgoznanak ugyanolyan ardnyban nélunk, mint
Danidban — vagyis a nem tanuldk foglalkozatasi ratdjic cseréljitk e a ddn adat-
ra —akkora 15-29 évesck foglalkoztatasi rdtdja kisebb mértékben, 52,35 sz4-
zalékra (11,26 szdzalékponttal) novekedne.

Ha a didkok ardnya a 15-59 éves korosztalyon beliil akkora lenne, mint
Danidban, és a csoportspecifikus foglalkoztatasi ratdk nem véltoznénak, az
a magyar foglalkoztatdsi ratdt 32,74 szdzalékra csokkentené (8,36 szazalék-
pontos csokkenés).s

A komponensek hatdsat megvizsgiltuk olyan orszagok esetében is, ahol
nem tanoncrendszer(i a szakmunkdsképzés. Portugalidban példaul 52,5 sza-
zal¢k a fiatalok foglalkoztatdsi ratdja, ami 11,4 szdzalékponttal magasabb a
magyarnal. A didkok ardnya a 15-29 éveseken beliil, illetve a didkok foglal-
koztatasi ardnya hasonlé a két orszagban, vagyis a kiilonbséglegnagyobb része
anem tanulék magasabb foglalkoztatdsi ritajébol ered: ha Magyarorszdgon a
nem tanuld fiatalok foglalkoztatdsi ardnya ugyanolyan lenne, mint Portugs-
lidban, akkor ez a teljes 15-29 éves népesség foglalkoztatdsi ratdjit 49,8 szé-
zalékra huznd fel (9 szdzalékos novekedés). A nem tanulé fiatalok foglalkoz-
tatdsi ardnydnak hatdsa Ausztria, Dania, Norvégia, Portugalia és Szlovénia
esetében (ezen orszdgok ratdinak komponenseit hasonlitottuk a magyarhoz)
7,7-11,3 szazalékpontos novekedést jelentene a magyar fiatalok foglalkozta-
tasi ritdjdra vonatkozdan.

Az alfejezetben ismertetett egyszerti szdmitdsokban figyelembe vettiik a
megszerzett képzettség szintjét, a didkstdtust, illetve az iskola elhagyasa 6ta
elteltiddt. Az igy képzett mutatdk szerint a felséfoku végzeteségt fiatalok fog-
lalkoztatasiban alegkisebbek az orszdgok kozotti eltérések, a diplomaval ren-
delkezék minden vizsgalt orszdgban igen j6 eséllyel valnak foglalkoztatottd
roviddel az egyetem befejezését kovetden. Az, hogy mit mutatnak az ifjusagi
foglalkoztatdsra vonatkozé munkaerd-felvételi adatok az alap- és kozépfoku
végzettséggel rendelkezdkre, erdsen fiigg az adott orszdg szakmunkésképzé-
sénck gyakorlatorientéltsagitdl. A nyugati és északi orszagok tobbségében
dudlis rendszerti a szakmunkdsképzés, amelynek keretében a vallalatoknal
eleoltoet id6 legalabb olyan hangsulyos, mint a tantermi. Ez egyfell noveli
a foglalkoztatottként megfigyelt tanulék szamét, masfeldl valdszindleg javit-
ja ezekben az orszdgokban a kozépfoku végzettségli fiatalok munkdba Iépési
esélyeit. A legfeljebb 4ltaldnos iskolai végzettségli nem tanuld fiatalok fog-
lalkoztatasi ratdi a kozép-kelet eurdpai orszagokban kirivéan alacsonyak, és
a kozéptoku végzettséguieké sem tekintheté magasnak.
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34A15-29 évesek foglalkoztaté-
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,ahold adidkok aranya, e?és e
pedigatanuldk és nem tanulok
foglalkoztatési ratai. A szami-
téasok azt érzékeltetik, hogyan
véltozna, ha a magyar d és ¢4,
" értékek helyetta ddn szintek
lennének érvényben.

35 Magyarorszagon e = 0,41,
¢4 =0,08, "= 0,64, d=0,41.
Déniéban e = 0,68, ¢*=10,57,
e"=0,83,d=0,55.



KOZELKEP

36 Anemzetkozi 6sszehasonlitas
24 eurépai orszagra vonatko-
zik: Norvégia, Izland és az EU
25 tagéallama Németorszag, az
Egyesiilt Kiralysag és Mélta ki-
vételével. Mig a fejezet szovege
mind a 24 orszagra kitér, két
tablazat csupan ot orszag érté-
keitismerteti — Magyarorszagét,
illetve egy nyugat-, egy észak-,
egy dél- és egy kozép-kelet-eu-
répai EU-tagallamét.

37 A nyugdijas és munkakép-
telen csoportokat dsszevontuk,
mivel orszagonként valtozhat
a nyugdijas, illetve rokkant-
nyugdijas besoroldsdnak kri-
tériuma.

A magyarorszagi ifjusdgi foglalkoztatds szintjét erdteljesen csokkenti, hogy
a kozépiskolas didkok koziil kevesen dolgoznak ,,tanoncként”, és a f8iskolai,
egyetemi hallgatdknak is kis része dolgozik. Felt(ind, hogy a tanuléként, hall-
gatoként dolgozdk esetében (is) ritka az atipikus foglalkoztatds: a részmunka-
idds, szezonalis, hétvégi és esti-éjszakai munkavégzés. A dolgozé didkok ke-
vésbé mobilak, hosszabb ideje dolgoznak adott munkahelyen.

Nyugdij elétt allé férfiak

Magyarorszdgon a foglalkoztatottak ardnya a 40— 64 éves férfiak kozott a mé-
sodik legalacsonyabb eurdpai 6sszechasonlitdsban™ — a magyar férfiak alengyel
ésa szlovén tdrsaik kotott helyezkednek el ezen a téren —, mig a nyugdijasoké
és munkaképtelencké” alegmagasabb (1.27. tdbldzat). Megemlitendd, hogy
a szlovék, cseh és lengyel nyugdijkorhatdrhoz kozeledd férfiakndl korilbelil
tiz, nyolc és hat szdzalékponttal alacsonyabb a nyugdijasok és munkaképte-
lenek aranya, mint Magyarorszagon.

1.27. tablazat: A 40-64 éves férfiak szazalékos megoszlasa
munkaerd-piaci kategdriankénti dnbesorolas szerint, 2005

. Nyugdijas/ Munkanélkiili/ 5
Orszag Dolgozik munkaképtelen  egyéb inaktiv Osszesen
Ausztria 71,77 21,72 6,50 100,00
Belgium 70,12 20,71 9,17 100,00
Ciprus 83,56 10,22 6,22 100,00
Cseh Koztarsasag 74,80 20,63 4,57 100,00
Dania 79,33 16,17 4,50 100,00
Esztorszég 71,32 16,18 12,50 100,00
Spanyolorszag 78,27 4,66 17,07 100,00
Finnorszag 70,95 19,38 9,67 100,00
Franciaorszag 72,21 17,45 10,28 100,00
Gorogorszag 79,40 16,34 4,26 100,00
Magyarorszag 62,69 29,28 8,03 100,00
irorszag 79,92 13,59 6,49 100,00
lzland 94,26 3,63 2,21 100,00
Olaszorszag 71,59 20,91 7,50 100,00
Litvania 74,54 14,77 10,69 100,00
Luxemburg 75,49 21,08 3,43 100,00
Lettorszag 73,17 14,64 12,19 100,00
Hollandia 77,60 14,52 7,87 100,00
Norvégia 81,55 13,95 4,50 100,00
Lengyelorszag 61,25 22,89 15,87 100,00
Portugalia 74,53 14,99 10,48 100,00
Svédorszag 80,02 12,87 7,11 100,00
Szlovénia 67,90 21,90 10,20 100,00
Szlovakia 69,48 18,98 11,54 100,00

Minta: 40—-64 éves férfiak a nappali tagozatos tanuldk és a katonak nélkiil.
Egyéb inaktiv csoport: haztartasat latja el, egyéb okbdl nem dolgozik.
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Haafoglalkoztatott férfiak ardnyat — minden iskoldzottsigi fokozatot Gssze-
vonva — a kiilonboz4 korcsoportokban®® hasonlitjuk 6ssze, Magyarorszagon
a45-54 ¢évesek allnak a legrosszabb helyen nemzetkozi 6sszehasonlitasban.
Mind a 24 eurdpai orszdgban megfigyelhetd, hogy az alapfoku végzettségt
40-64 évesck kozote a foglalkoztatottak ardnya alacsonyabb, mint a kozépfo-
kon, illetve felséfokon végzetteknél. Nem meglepd, hogy a foglalkoztatottak
aranya iskoldzottsagi szintenként Magyarorszagon rendkiviil eltérd: példéul
55 szézalék az alapfokon képzett 4044 éves férfiak korében, 87 szézalék a
kozépfokon képzett 40-44 éves férfiak kozote, és 94 szdzalék a felséfokon
képzett 4044 éves férfiaknal (1.28. tdblizat). Az alapfokon képzettek leg-
id8sebb korcsoportja esetében igen nagy az orszagok kozotti eltérés a foglal-
koztatottak ardnyat illetéen: mig szamos kelet-eurdpai orszégra jellemzé a
Magyarorszighoz hasonl6 alacsony ardny, az észak-eurdpai orszégokban jo-
val magasabb — Svédorszdgban eléri az 53 szdzalékot. Mig Magyarorszdg az
alapfokon képzett foglalkoztatottak aranydban minden korcsoport esetében
a sereghajté orszdgok kozé tartozik, a magasabb iskolazottsagi fokozatoknal
szdmos korcsoport jobb helyen 4ll: a kozépfokon végzettek 40-44, illetve
60—-64 évesek esetében Magyarorszag a hetedik helyen 4ll, mig a felséfokon
képzett 55-64 esetében a kozépmezdnyben helyezkedik el.

A nyugdijas és munkaképtelen férfiak estében (1.29. tdbldzat) — haminden
iskolazottsagi fokozatot egyiitt vizsgdlunk — Magyarorszighdrom korcsoport-
ban (a40-44, 45-49 ¢és 50-54 évesck is) a legrosszabb helyen 4ll nemzetkozi
osszehasonlitdsban:. Tovdbba a 24 orszdgra vonatkozé értékek arra utalnak,
hogy a magas nyugdijas és munkaképtelen arany a 60-64 éves férfiak kozotee
kozép-kelet-eurdpai jelenség: mig a visegradi orszdgokban 66 és 85 szdzalék
kozott mozog a nyugdijas és munkaképtelen férfiak aranya ebben a korosz-
tilyban, a Skandindv orszdgokban 39 és 54 szazal¢k kozott mozog,

Magyarorszdg mindhérom iskoldzottsigi fokozat minden korcsoportja ese-
tében a rangsor sereghajté orszégaihoz tartozik a nyugdijas és munkaképtelen
férfiak ardnyét illetden. A 40-49 évesek korében Magyarorszdg mindharom
iskoldzottsdgi fokozatndl az utolsé, illetve utolsé eldtti helyen all nemzetko-
zi 6sszehasonlitdsban. Emlitésre méltd, hogy a magas nyugdijas és munka-
képtelen ardny az alapfokon képzett 45-49 éves férfiak korében szdmos ko-
zép-kelet-eurdpai orszagban is megfigyelhetd: a visegradi orszagokban 17 ¢és
21 szézalék kozott mozog az alapfokon képzett nyugdijas és munkaképtelen
férfiak ardnya ebben a korosztalyban.
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16nb6z6 orszagok eltéré nyug-
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1.28. tablazat: A foglalkoztatottak szazalékaranya a 40-64 éves férfiak kozott,
korcsoportonként és iskolai végzettség szerint, 2005

Orszag/ Alapfokon Kozépfokon Felsdfokon Gsszesen
korcsoport képzettek képzettek képzettek

Ausztria

40-44 81,6 91,8 95,1 91,4
45-49 80,4 89,3 94,6 89,1
50-54 75,7 83,9 92,1 84,1
55-59 491 58,4 78,8 60,8
60-64 9,2 13,5 29,2 15,7
Dania

40-44 779 91,5 96,5 90,3
45-49 778 90,8 94,9 89,2
50-54 71,6 87,7 91,2 86,0
55-59 66,1 82,1 87,3 81,0
60-64 31,8 39,7 60,6 43,8
Gorogorszag

40-44 89,7 94,3 95,5 93,0
45-49 87,4 92,9 94,9 91,1
50-54 838 85,6 91,8 86,0
55-59 69,6 67,2 77,6 70,3
60-64 441 36,7 54,3 43,8
Magyarorszag

40-44 54,8 86,8 93,9 82,5
45-49 53,1 779 92,5 75,6
50-54 48,6 70,5 90,2 69,6
55-59 34,3 56,6 79,3 55,6
60-64 8,1 20,2 43,2 18,8
Szlovakia

40-44 39,6 85,1 97,2 838
45-49 35,4 81,9 91,6 79,3
50-54 49,1 775 91,1 76,1
55-59 37,0 69,3 84,1 67,6
60-64 3,9 13,4 29,0 13,9

Minta: 40—-64 éves férfiak a nappali tagozatos tanuldk és a katonak nélkiil.
* A megfigyelések szama nem éri el az 6tvenet.

Osszefoglaléan, Magyarorszdgon a nyugdijkorhatirhoz kozeledd korosztaly-
ban afoglalkoztatottak arinya rendkiviil alacsony az alapfokon képzett férfiak
korében — ami a 60-64 évesek esetében szamos volt szocialista orszagra jel-
lemz6 - ellentétben a magasabb iskoldzottsagi fokozattal rendelkezd férfiak-
kal. Tovibb4, a nyugdijasok és munkaképtelenck arinyara vonatkoz6 részletes
elemzések mind azt a tényt igazoljik, hogy Magyarorszdgon kiemelked$en
nagy a timogatdsra szorul¢ férfiak ardnya a 40-64 éves korosztalyban: Ma-
gyarorszag a nyugdijasok és munkaképtelenck ardnydtilletéen — mindharom
iskoldzottsagi fokozatnal és ezen beliil f8leg a 40—49 éves korcsoportndl — az
eurdpai rangsor sereghajtdja.
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1.29. tablazat: A nyugdijasok és munkaképtelenek szazalékaranya a 40-64 éves
férfiak kozott, korcsoportonként és iskolai végzettség szerint, 2005

Orszég/ Alapfokon Kézépfokon Felsdfokon Gsszesen
korcsoport képzettek képzettek képzettek

Ausztria

40-44 79 19 0,78 2,3
45-49 78 39 1,7 4.1
50-54 10,1 99 5,3 9,0
55-59 38,1 33,4 15,8 30,7
60-64 82,8 83,3 69,2 80,4
Dania

40-44 14,12 3,8 0,0 4.8
45-49 18,6 5,8 1,8 73
50-54 20,3 91 4,5° 9,6
55-59 24,2 11,1 6,7° 12,0
60-64 65,6 57,6 38,1 53,9
Gorogorszag

40-44 4.8 1,4 1,7 2,7
45-49 6,2 3,0 3,0 43
50-54 10,1 10,5 5,9 9,4
55-59 25,4 28,8 19,4 25,3
60-64 52,8 59,6 441 53,1
Magyarorszag

40-44 17,3 5,5 3,18 71
45-49 26,5 12,3 45 13,7
50-54 36,1 21,7 6,6 22,0
55-59 53,6 36,1 17,2 36,7
60-64 90,4 78,4 56,1 79,8
Szlovakia

40-44 17,12 2,7 0,3 33
45-49 17,1 59 3,02 6,4
50-54 23,5 11,1 4,70 11,7
55-59 34,3 19,6 8,5 19,8
60-64 94,8 85,5 70,5 85,0

Minta: 40—-64 éves férfiak a tanuldk és a katonak nélkiil.
* A megfigyelések szdma nem éri el az 6tvenet.

Zaré megjegyzések

Attekintésiink célja nem az volt, hogy megmagyarazzuk, miért alacsony a
foglalkoztatds Magyarorszdgon, ilyesmire az Eurépai Munkaeré-felvétel ke-
resztmetszeti vagy akdr ismételt keresztmetszeti adatai sem alkalmasak, leg-
feljebb arra, hogy rimutassanak, milyen teriileteken érdemes behatébb vizs-
galatokat folytatni.

Az egyik — régen felismert — probléma a munkabél valé korai, mar 40 éves
kor kortil megkezd86d6 végleges kivélds. Ennek fékezésére szdmos intézkedést
hoztak az elmult tiz évben, a probléma aktivabb kezelésére is sziilettek javas-
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latok, tovabba az is kezd nyilvdnval6va vélni, hogy a kivalasban leginkdbb ér-
dekelt csoportok nyugdijba vonuldsi lehetdségei az eldttiink 4116 években ra-
dikélisan sztkiilni fognak (Augusztinovics, 2005, Augusztinovics—Kollé,
2007, Augusztinovics—Gyombolai—Mdté, 2008).

Az ifjsagi munkanélkiiliséggel — kivaltképp a palyakezdd diplomés mun-
kan¢lkiliséggel — kapcsolatban hangoztatott aggodalmak az eurdpai 6ssze-
hasonlitds alapjan eltdlzottnak tiinnek: a 15-29 éves korosztily kétségtele-
niil alacsony foglalkoztatasi rétdjéére igen nagy részben a képzés szerkezete
(a vallalatokndl folyd szakképzés hidnya), valamint a didkok munkavéllala-
sinak alacsony szintje felel. Stlyos helyzetet az oktatdsi rendszert alapfoku
végzettséggel elhagydk (zommel a kozépfokrol lemorzsoléddk) esetében je-
leznek az adatok.

A legjobb munkavillalasi kortakra vonatkozé dttekintés alapjin két nagy
kutatdsi irdny ldtszik indokoltnak. Egyfeldl — és legféképpen — tjabb elem-
zésekre van szitkség annak megitéléséhez, hogy milyen mértékben kotédik a
piachoz az ILO-OECD-meghatarozés szerint inaktivnak minésiil6 népes-
ség, és timaszt-¢ olyan versenyt a munkahelyekért, ami fékezi a bérek noveke-
dését. E kérdéskoron beliil fontos lenne megvizsgalni a regisztracio és a segé-
lyezés kapcsolatat az éllaskeresési aktivitdssal, ami egyszerre jelentené annak
megértését, hogy miért nem jutnak el a munkatigyi szervezet szolgéltatasai
mégaz aktivan alldst keresdk kozel 40 szazalékahoz sem, tovibbd, hogy miért
rendkiviil alacsony az dlldskeresdk ardnya a regisztréltak és a segélyezettek ko-
z6tt. Az Eurépai Munkaerd-felvétel kereszemetszeti adatai nem alkalmasak
annak megitélésére, hogy statisztikai ldtszatrdl vagy valés problémérdl van-e
sz6 — ez kohorszkovetd vizsgalatokkal tarhaté fel —, de arra rimutatnak, hogy
az inaktivitdsnak a napi politikdban is folyamatosan felszinen tartott problé-
méjahoz itt — a joléti rendszerben - kell keresni a kulcsot.

Miésfeldl tobbet kellene tudnunk arrdl, hogy milyen — munkéltatéi vagy
munkavallaléi - koleségek géroljak azoknak a koztes formaknak a terjedését,
amelyek hidnya Magyarorszdgon és més volt szocialista orszagokban éles ha-
tarvonalat hiz munka és nem munka kézé. Ha igaz is, hogy a legjobb mun-
kavallalasi korban Iévok dltal kifejtett munkamennyiség nem all messzebb a
potencidlistél, mint Nyugat-Eurdpédban, sét kozelebb 4ll hozza, azért az em-
berf6ben mért alacsony foglalkoztatds inté jel, mert a segélyek irdnti ,, kereslet”
ettdl, nem pediga munkaérakban mért foglalkoztatdstol fiigg elsésorban. Az
atipikus formak terjedését nem feleétleniil indokolt timogatni (emlékezziink
a work sharing nyugat-eurépai kudarcaira lasd példaul Kapteyn és szerzd-
tdrsai, 2004), de ha ezen formak terjedését a magas fix munkavallaléi kole-
ségek akadalyozzak, azok csokkentése enyhitheti a tartés munkétlansagot, és
osszességében akdr mérsékelheti is a joléti kiaddsokat.
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1. Fiiggelék
A 20-29 évesek részvétele iskolarendszerti képzésben

A magyar 20-29 évesek részvételi ardnya iskolai képzésben — mely talnyo-
mdan felséfoku képzést jelent — nemzetkozi 6sszehasonlitdsban a kozépme-
zényben helyezkedik el, ugyanakkor jéval alacsonyabb, mint egyes skandindv
orszdgokban: mig Magyarorszagon a 20-29 éves férfiak 23 szazaléka, illetve
a20-29 éves n6k 24 szazaléka részesiilt iskolai képzésben 2005-ben, Dénia-
ban 36, illetve 43 szdzalékuk (FI1.1. tdbldzat). A lengyelekkel ellentétben, a
szlovikok és csehek iskolai képzésben vald részvétele alacsonyabb szintti, mint
magyar tarsaiké. Emlitésre mélt6, hogy az OECD-statisztikék — bar nem tel-
jesen azonos célesoporttal foglalkoznak — hasonld képet nyujtanak, mint az
F1.1. tdbldzat eredményei: Ddnidban a 25-34 éves népesség (kimagasléan
magas ardnya) 40 szazaléka rendelkezett felséfoku képzettséggel 2005-ben,
mig Magyarorszdgon csupén 20 szézalék (OECD, 2007).

A korcsoportos bontdsbdl latszik, hogy a 20-24 évesek részvételi ardnya is-
kolai képzésben jéval magasabb, minta 25-29 éveseké.” Magyarorszdg mind
kétkorcsoportban az eurdpai kozépmezdnybe tartozik, de jelentdsen lemarad
egyes északi orszagok mogott: a 20-24 évesek estében 12 szdzalékpontos ale-
maradds Dénia és Finnorszdg mogott, a 25-29 évesek korében még nagyobb,
19 és 16 szazalékpontos a lemaradas.

F1.1.tablazat: A 20-29 évesek részvétele
aziskolarendszer(i képzésben, 2005 (szazalék)

Egész minta Fels6fokon képzettek

Orszag férfiak nok egyltt férfiak nok egyltt
20-24 évesek

Ausztria 30,6 331 319 338 31,8 32,8
Dénia 47,6 57,9 52,8 62,0° 51,4° 56,1
Magyarorszag 39,6 42,0 40,8 24,0 242 24,1
Olaszorszag 35,5 441 39,8 65,4 51,0 56,7
Szlovékia 29,3 35,4 32,3 22,5 19,8 20,7
25-29 évesek

Ausztria 13,8 11,0 12,4 21,8 14.8 17,9
Dénia 25,6 29,6 27,6 28,8 26,8 21,7
Magyarorszag 9,0 9,8 9,4 14,6 13,6 14,0
Olaszorszag 13,2 15,8 14,5 19,1 17,3 18,0
Szlovakia 5,4 6,2 58 79 8,2 8,1
20-29 évesek

Ausztria 22,2 22,2 22,2 24,7 18,5 21,3
Dénia 355 42,6 39,0 333 30,1 315
Magyarorszag 22,6 24,2 23,4 16,1 16,0 16,1
Olaszorszag 23,2 28,5 25,9 28,8 24,2 26,0
Szlovékia 17,1 20,6 18,8 10,2 11,0 10,6

* A megfigyelések szdma nem éri el az 6tvenet.
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39 A korcsoportos bontasnél
igen nagy hatranytjelent, hogy
- mint mér emlitettiik — az Eu-
répai Munkaeré-felvétel nem
rendelkezik adattal a szemé-
lyek pontos életkorardl, igy
nem tudjuk figyelembe venni
a kiillonb6z6 orszagok eltérd
iskolai korhatdrait. Péld4ul,
a végzettség megszerzésének
életkora felséoktatasi ISCED
5A illetve ISCED 5B intézmé-
nyekben Ausztridban jellem-
z6en 23-25 ¢év, illetve 20-22
év, Dénidban a legmagasabb
22-27 év, illetve 21-25 év, Ma-
gyarorszagon 21-25 ¢év, illetve
21 év, Olaszorszagban 23-25
év, illetve 22-23 év, Szlovakia-
ban: 22-25 év, illetve 21-22 év
(OECD, 2007).
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40 A 24 vizsgalt eurdpai or-
szag kozott Magyarorszdgon
a nyolcadik, illetve kilencedik
legalacsonyabb a mar féiskolai
vagy egyetemi képzettséggel
rendelkez6k részvételi ardnya
iskolai képzésben a ndk, illetve
25-29 évesek korében.

Az F1.1 tdbldzat utolsé hdrom oszlopa a masoddiplomasok és a tudoményos
fokozatot szerz8k ardnyat mutatjaa 20-29 éves felséfokon képzettek kozott ot
kivélasztott orszdgban. Mar az 6t orszdgos 6sszehasonlitdsbdl is latszik, hogy
Magyarorszdg — Szlovakidhoz hasonléan — lemarad ezen a tertileten, barmely
nemet, valamint birmely korcsoportot vizsgéljuk. A 24 vizsglt eurdpai orszag
kozott Magyarorszédgon a hatodik legalacsonyabb a mar féiskolai vagy egye-
temi képzettséggel rendelkezdk részvételi ardnya iskolai képzésben a 20-29
évesek korében. Szdmszertleg, mig Magyarorszagon a részvétel 16 szazalékos
aminta egészében, Norvégidban, Svédorszagban és Daniaban 30 szazalék ko-
rill forog. A néknél a lemaradds kisebb mértékd, mint a férfiaknal.*°
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2. AZ ERETTSEGIT NEM ADO SZAKMUNKASKEPZES VALSAGTUNETEI
KEZDI GABOR-KOLLO JANOS—VARGA JULIA

Bevezetés

A hagyomdnyos, érettségit nem ad6 szakmunkdsképzés mindmdig fontos
teriilete maradt a magyar kozoktatdsnak és a gazdasag ,munkaeré-elldtass-
nak”. Ugyanakkor a képzés min8ségére, valamint a végzettek készségeire és
munkaer6-piaci sikerességére vonatkozo kutatasok egyarant aggasztd képet
festenek errél az iskolatipusrol.

A szakmunkdsképz6 intézetek tanuléi mindig s a tarsadalom szegényebb és
kevésbé iskoldzott rétegeibdl és az altaldnos iskolak gyengébben teljesitd vég-
zettjeib6l kertiltek ki, de a kozépiskoldk és a szakiskoldk kozotti kilonbségaz
elmult évtizedben a kordbbinal is élesebbé valt. Liskd (2008) attekintése sze-
rint az ezredfordulé utdn az alacsony iskoldzottsagu sziilék gyermekei nyolc-
szor nagyobb eséllyel keriiltek a szakmunkdsképzésbe, mint az iskoldzottabb
kozéprétegek gyermekei. Idejar a kozépfokon tovibbtanul6 roma gyerekek
kozel kétharmada. A legalabb érettségizett sziildk gyermekeinek ardnya nem
haladja meg a 25 szdzalékot. A lemorzsolédas 6tszor-hatszor, az évismétlésre
buktatas két és félszer, illetve hiromszor gyakoribb volt, mint a szakkozépis-
kolakban és a gimndziumokban." A szakmunkasképzésben tanuldk és a vég-
zettek is nagyon rossz eredményeket érnek el a készségmérd teszteken, mint
arra a késébbiekben kitériink. A béradatok a szakmunkds-oklevél elértékee-
lenedésérdl tanuskodnak, a foglalkoztatds pedig csak annak koszonhetden
maradhatott viszonylag magas, hogy a végzettek tomegesen foglalnak el egy-
szer(, szakképzettséget nem igénylé munkahelyeket.

Mindebben egyidejileg tikr6z8dik két hatds: az oktatds rossz mindsége
és az er6s6dé kontraszelekci6. Ez utdbbi elkeriilhetetleniil kovetkezett a) a
tankotelezettség tényleges kiterjesztésébdl 16, majd 18 évre,* b) abbdl, hogy
a jobb szakiskoldk egy része érettségit ad6 szakkozépiskolava alakule, vala-
mint ¢) abbdl, hogy nagyobb tdmegek szdmara valtak elérhetévé a f8iskolak
és egyetemek, mégvonzébbd téve az oda konnyebb bejutast igérd iskolatipuso-
kat. A szelekcids és az oktatds mindségével 6sszeftiggd hatdsok szétvalasztasa
bonyolult, csak kiilonleges ,kisérletszert” helyzetek elemzésével megoldha-
t6 feladat, amire a magyar munkaerépiac-kutatas egyel6re nem vallalkozott,
vallalkozhatott.?

Akontraszelekciora, a ,gyerekanyag romlasdra” torténd hivatkozas azonban
sem a végzettek alacsony tuddsszintjének kimerité oksigi magyardzataként,
sem az oktatds kudarcaira adott felmentésként nem fogadhaté el. Egyfeldl,
mint a késébbiekben megmutatjuk, a szakmunkasképzét végzettek alapkész-
ségei ezen iskolatipus visszaszorulasit kozvetleniil megelézden is stlyosan

1 Liskd (2008) 30 szdzalékot
megkozelité lemorzsolodasi
aranyrolir. Ugyanakkor a Tar-
ki—Educatio Eletpalya-vizsgalat
adatai (Kertesi—Kézdi, 2008)a 9.
és 10. évfolyam kozott csak 3,7
szazalékos lemorzsolédastjelez-
nekaszakmunkasképzésben, és
0,5, illetve 0,1 szdzalékosat a
szakkozépiskolakban és gimna-
ziumokban. Elképzelhetd, hogy
a lemorzsolédas zémmel a 10.
osztaly utan kovetkezik be, de
azis, hogy az Eletpalya-vizsgalat
tizezres mintaja megbizhatob-
ban mér, és a lemorzsolédasi
ardny abszolut szintje alacso-
nyabb. Az iskolatipusok koézott
mindkét forras nagy kiilonbsé-
get mutat ki.

22005 végén a 16. életéviikben
lév6knek csak a 3 szazaléka és
a 17-18. életéviitkben lévéknek
is csupén 6 szazaléka nem mi-
nésitette magat tanulénak a £6
munkapiaci statusra vonatkoz6
kérdés megvalaszolasa soran a
munkaeré-felvételben. A kér-
dezést megel6z6 négy hétben
iskolarendszert képzésben valo
részvételre vonatkozé valaszok
is hasonl6 aranyokat jeleztek.
3 Roméniaban Malamud-Pop-
Eleches (2008) elemezte az 1973.
évioktatdsireform hatésat, ami-
kor jelentésen megnovelték az
altaldnos képzés részaranyat
a tizosztélyos altaldnos isko-
laban addig folyt szakképzés
rovasara. Azt talaltak, hogy az
érintett kohorszok tagjai na-
gyobb aranyban helyezkedtek el
nem fizikai munkakorokben, de
- szemben azzal, amit a kereszt-
metszetiadatok mutatnak —sem
afoglalkoztatasi szintjiik, sem a
relativ béreik nem névekedtek,
amibdl a szerzék arra kovet-
keztetnek, hogy az 4ltalanos,
illetve szakképzésbél kikerulsk
kozott kiilonbséget mutaté ke-
resztmetszeti adatok alapvetéen
szelekcids hatast tikréznek.
Meg kell jegyezniink, hogy a
romaniai reform csak a képzés
tantargyiszerkezetét valtoztatta
meg, anélkiil, hogy a tanari kar
Osszetételétarendelkezésre allo
rovid idé alatt jelentésen érint-
hette volna.
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4 Hangsulyoznunk kell, hogy az
elterjedt vélekedéssel szemben a
magyar felsboktatas terjedelme
még ma is jelentésen elmarad
az euré6pai atlagtol. Magyaror-
szagon 2005-ben a 25-29 éves,
mar nem tanul6 népesség 20,9
szézaléka rendelkezett fels6foku
végzettséggel, mig az EU-atlag
(pontosabban a Malta nélkiil, de
Norvégiaval és Izlanddal egyiitt
szamitott Eurépai Munkaeré-
felvétel dtlaga) 29 szdzalék volt.
A magyarorszagi diplomasarany
a hetedik legalacsonyabb volt a
26 orszagra vonatkozé Eurdpai
Munkaer6-felvétel adatai sze-
rint. (Sajat szamitas az Eurépai
Munkaeré-felvétel adataibol. A
felvételr6llasd azidei Kozelkép
1. részét!)
5A26-30¢ves,diplomaval nem
rendelkezd, nem tanulé népes-
ségben a szakmunkésképzét
végzettek ardnya 39 szazalék,
a szakkozépiskolat végzetteké
31szazalék, agimnaziumot vég-
zetteké 12 szazalék volta mun-
kaerd-felvétel 2005. negyedik
negyedévi adatai szerint.

elmaradtak a kozépiskoldt végzetteknél mért értékektdl, és nem mutattak
olyan fejlédést az iddsebb generacidkhoz képest, mint amilyen javulast a ko-
zépiskoldt végzettek esetében tapasztalhattunk. Mésfeldl, a kontraszelekcié
nyilvdnvaléan nem megsziinteti, hanem csak atalakitja és megneheziti a pe-
dagdgiai feladatot: ma egy rosszabb készségekkel indulé tanuléi kort kellene
eljuttatni arra a szintre, ami elégséges a szolgéltatasokban és a modern gyér-
iparban torténd munkavéllaldshoz. A kévetkezékben attekintett adatok és
kutatasi eredmények arra utalnak, hogy ezzel a feladattal egyel6re nem sike-
ritlt megbirkézni, és a szakmunkésképzésre vonatkozé fejlesztési tervek sem
igérnek radikélis valrozést.

A szakmunkasképzés miitkodési zavarai a teljes kozoktatdsi rendszert mi-
nésitik, mert ma is az érettségit nem adé szakmunkdsképzé intézetek vég-
zettjei és lemorzsolddottjai adjik a kozoktatds ,,végsé kibocsatdsdnak” joval
tobb, mint egyharmadat, tovabbra is 8k alkotjak a kozoktatdsbdl kozvetlentil
a munkaerdpiacra kertlé népesség legnagyobb csoportjat.

A felséfoku oktatas kiterjesztésével megvéltoztak az alsé- és kozépfoku ok-
tatds funkcidi. A kézépiskoldkban tanuldk zéme (az utolsé mérések szerint
nagyjabdl 90 szézaléka, vo. Liskd, 2008, 102. 0.) sikeresen eljut az érettségiig,
majd a gimnédziumot végzettek kozel 90 szézaléka, a szakkozépiskolat végzettek
kétharmada tovébbtanul, és csak legalabb néhany évi felséfokt tanulményokat
kovetden Iép a munkaerépiacra.* Az éreteségit ad6 kozépiskoldk — 10-14 éves
kortol kezdédéen — alapvetden a tovdbbtanuldsra és nem a végzés utdni azon-
nali munkaba élldsra készitenek fel. A szakmunkésképzd intézetekben egészen
masok az ardnyok: a beiratkozott tanul6k sokkal nagyobb része morzsolédik
le, és a végzetteknek csak az egyharmada tanul tovabb (Liskd, 2004).

Az arédnyokat a lemorzsolddési aranyokra vonatkozé adatok hidnyossagai
miatt lehetetlen pontosan megallapitani, a hozzavetdleges mértékekre azon-
ban kovetkeztethetiink a KSH munkaerd-felvételeinek adataibdl. A 2.1. tdb-
ldzat a20-25 éves, mar nem tanuld és a kérdezés idépontjaig diplomat sem
szerzett népességre vonatkozd megoszlasokat mutat 1995-ben, 2000-ben és
2005-ben. Az életkori hatdrokat ugy huztuk meg, hogy semmiképp se be-
csiilhessiik tul a kozoktatdsbdl a munkapiacra végiil is alapfoku végzettséggel
vagy szakmunkésképzettséggel kikeriilok részardnyat. A 20-25 éves korban
altalanos iskolai vagy szakiskolai végzettséggel rendelkezé és a megfigyelés
pillanatdban nappali tagozaton nem tanuld fiatalok kozott viszonylag ala-
csony, a szakkozépiskoldban vagy gimndziumban érettségizettek kozott pedig
joval magasabb a fels6foku tanulményok megkezdésére vardk ardnya. A f6-
iskola vagy egyetem tényleges elkezdése és (az esetek nagyobb részében) sike-
res befejezése ezért az életkor elérehaladtéval e két csoport nagyobb mértékii
fogyatkozésaval és a szakmunkasképzét vagy azt sem végzettek ardnynove-
kedésével jir, amit csak kismértékben tompit a féiskolai-egyetemi lemorzso-
16d4s ellentétes irdnyu hatdsa.’
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2.1. tablazat: A 20-25 éves, nappali tanulmanyokat nem folytaté és a megfigyelés
idopontjaig fels6foki végzettséget sem szerzett népesség megoszlasa legmaga-
sabb iskolai végzettség szerint, 1995, 2000 és 2005 (szazalék)

Legmagasabb iskolai végzettség 1995 2000 2005
0-8 osztaly 26,4 21,9 24,7
Szakmunkasképzd® 41,3 40,3 32,2
Szakkozépiskola® 20,7 28,0 29,1
Gimnazium 11,6 9,8 13,9
Osszesen 100,0 100,0 100,0

*Erettségit nem ad6 szakképzés: szakmunkasképzé, szakiskola, a régi tipust, egy-
vagy kétéves képzési idejii szakiskolaval egyiitt.

PIdesorolva az érettségit add, iskolarendszerti szakképzés minden forméjat.

Forrds: a KSH munkaeré-felvételeinek negyedik negyedévi adatai.

A 2.1. tdbldzatban szemiigyre vett fiatalok kozote — akik gyakorlatilaga fel-
s6foku tanulményokba nem kezddkkel azonosithatok — a szakmunkdaskép-
z6t végzettek részardnya nagyjibol tiz szazalékponttal csokkent 1995 és 2005
kozott. A hagyomanyos szakképzés visszaszoruldsat teljes mértékben ellen-
stilyozta az éreteségit ad6 szakképzés nvekedése.¢ Igen magas maradt a koz-
oktatasbol legfeljebb altalanos iskolai befejezett végzettséggel kilépdk ardnya,
amit — ha Liskd (2008, 101-102. 0.) adatainak adunk hitelt — kézel fele rész-
ben a szakmunkdsképzd intézetek lemorzsolddésa taplal. A Kertesi—Kézdi
(2008) tanulmdany lemorzsoléddsi adatat alsé, a Liskd-félée felsé becslésként
tekintve gy szamithatjuk, hogy 2005-ben a 20-25 éves, felséfokon tovibb
nem tanuld népesség 35-45 szdzaléka fordult meg a kérdezést megel6z8en
hosszabb-rovidebb ideig a szakmunkasképzésben.

A kovetkezdkben ismertetett kutatdsok (Kertesi—Varga, 2005,; Kézdi,
2008; Kézdi-Varga 2007, Kollg, 2006, 2008) arra utalnak, hogy a szak-
munkdsképzés nem ruhdzza fel a végzetteket a tanuldképesség, az alkalmaz-
kodaisi készség szempontjédbol fontos alapveté jartassigokkal, alapkészségek-
kel. Kozvetlen megfigyelések is alatdmasztjék ezt, s vilagosan felismerhetdk a
szakmunkds végzettséglick foglalkoztatasi palyajéban, foglalkozési szerkeze-
tében és béralakuldsaban. A képzés szerkezete, a szakismeretek hidnyossdgai is
¢ problémakérhéz tartoznak, de ugy gondoljuk, a legstlyosabb vélsigtiinetrsl
beszéliink, amikor az alapkészségek kérdését helyezziik a kozéppontba.

A szakmunkastanulodk és a végzettek alapkészségei
Kozvetett jelek: a szakmunkdsok életpilya-keresete

Azalapkészségek hidnyosségaira kozvetett médon utal a szakmunkdsok kere-
seti pélydjinak sajatos formdja. A kereseti palya elemzése segithet annak ma-
gyarazatiban, hogy miért maradt le oly nagy mértékben a szakképzés mun-
kaeré-piaci értéke az érettségit adé kozépiskoldhoz képest. Utdbbi iskoldk
nagyobb hangsulyt fektetnek az 4ltaldnos készségekre (a gimndziumok csak
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arra), az éreteségi nélkiili szakképzésben azonban a hangsulyt (az ezredfor-
duldig mindenképpen) elsésorban a szakmaspecifikus készségeken helyezték.
Okunk van azt feltételezni, hogy a rendszervaltas leértékelte a specifikus kész-
ségeket. Egyrészt megvéltozott a foglalkoztatds stabilitdsa, igy ma sokkal ke-
vésbé lehet arra szdmitani, hogy a munkavéllalék ugyanabban a szakmaban
dolgozzik le aktiv évtizedeiket. Masrészt megvaltozott a szakmak tartalma
is. Ez utdbbi jelenség az 4ltalinos technoldgiai fejlodés kovetkezménye, ami
Magyarorszigra a rendszervaltds utdn killonosen gyorsan ment végbe.

Ha az éltaldnos készségek tobb feladatkorben alkalmazhaték, vagy jobban
lehet épiteni rajuk az életpalya soran, akkor az ilyen készségekkel rendelkezék
keresetei jobban emelkednek az életpalya soran. A kézépiskolai végzettségek
osszehasonlitdsakor ezért azt varjuk, hogy a szakmunkasok keresete az élet-
palya soran egyre inkébb lemarad a kozépiskolat végzettek keresetétdl. Ha a
rendszervaltds az 4ltalinos készségeket felérékelte, akkor pedig azt vérjuk,
hogy a rendszervaltas utin ez a lemaradds nagyobb mértékidi. Mindezek vizs-
galatara a kovetkezd regressziét becstljik kilon az 1972., 1982., 1986. és
2002. évi béradatokra, minden esetben olyan mintan, amelyben csak azok a
munkaviéllalok szerepeltek, akiknek a legmagasabb iskolai végzettsége vagy
szakmunkdsképzd, vagy érettségit add kozépiskola:

Inw, = Zzizo oA, + Zjizo BA sz -y ln, (1)

Az egyenletben i az egyént jeloli, az s index pedig az életkort. Az 4 az élet-
kor kétéreékii valtozdi, (1, ha i-edik egyén s éves, 0, egyébként), az szm, két-
éreékd (szakmunkds) valtozé (1, ha szakmunkds, 0, ha éreteségizett), az x
vektor pedig egyéb egyéni tulajdonsagok vektora (nem, régid, telepiiléstipus).
Az elemzés célja a B, egyiitthatdk becslése. Ezek azt mutatjik, hogy az adott
életkor (s) mellett mennyivel tér el a szakmunkdsok keresete az érettségizet-
tek keresetétdl.

A 2.1 dbra jelentds csokkenést mutat az életkor novekedésével mind a szo-
cialista, mind a rendszervéltds utani Magyarorszdgon. Az 1972.,1982. és 1986.
évi becslések gyakorlatilag azonosak. Mindegyik azt mutatja, hogy fiatalkor-
ban a szakmunkéspalya igen vonzénak tlinhetett, hiszen kevesebb tanuléssal
magasabb keresetet lehetett elérni, mint a kozépiskolai végzettség esetében.
Ez az el6ny azonban hamar elmult, és 25-30 éves kortdl mér a kozépiskolat
végzettek kerestek tobbet. Figyelemre méltd a szakmunkaskeresetek folyama-
tos lemaradésa. Ez azt mutatja, hogy a szakmunkasok specialis készségei mdr
a szocializmusban is elavultak az életpalya sordn.

A rendszervaltast kovetden két lényeges dolog tortént témank szempont-
jabol. Egyrészt mér a pélya kezdetén is kevesebbet kerestek a szakmunkésok.
Misrészt a lemaradds jelentésen felgyorsult, legaldbbis 35 éves korig. 35 éves
kor utdn a lemaradds mértéke csokkent, de a relativ keresetek végig joval a
rendszervaleds eltti szint alatt maradtak.
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2.1. abra: A szakmunkasok keresetének alakulasa az életpalya soran
a kozépiskolat végzettekhez képest, 1972, 1982, 1986, 2002

 Kor

Becsiilt relativ bérkilonbség

Az (1) regresszids egyenlet alapjan sajat becslések eredményei. A
relativ bérkiilonbség értelmezése: példaul a -0,1 érték 10 szdza-
lékos lemaradast jelent.

Az adatok tehat igazoljéik a feltételezést: a rendszervéltds utdn a szakmun-
kasképzésben elsajatitott specidlis készségek nagymértékben leéreékelddeek.
Ennek kovetkeztében mér a palydjuk elején jiré szakmunkasok keresete is
alacsonyabb, mint az érettségit adé kozépiskoldt végzetteké, és életpilydjuk
sordn lemaraddsuk gyorsan ¢és jelentdsen né. Az eredmények arra is ramutat-
nak, hogy a specidlis szaktudas leértékelédése az életpalya sordn nem uj je-
lenség: a rendszervaltassal feler6s6dott, de markdnsan jelen volt a szocialista
Magyarorszigon is. A szakmunkasképzd elvégzése a munkavéllalok szdméra
akkor rovid tdvon jé beruhdzas volt, hosszabb tévon azonban nem. Ma ro-
vid tdvon sem az.

Kozvetlen megfigyelések a szakmunkdsképzdt végzett felndttek
alapkészségeird]

A szakmunkds végzettséguick alapkészségeirdl — bar az adatok immir tizéve-
sek — értékes kozvetlen megfigyelések dllnak rendelkezésre. Az OECD és a
kanadai statisztikai hivatal 4ltal 21 orszdgban, két hullamban — Magyarorszi-
gon 1998-ban - lebonyolitott nemzetkozi felndttirdsbeliség-vizsgilat (Inter-
national Adult Literacy Survey, IALS) a gyakorlatban hasznosithaté irasi,
olvasasi és szdmolasi alapkészségekrdl probale képet adni. A kérdezetteknek
nem iskolai feladatokat kellett megoldaniuk, hanem egyszert szovegeket és
dokumentumokat (révid hirek, kozlemények, hasznalati utasitdsok, menet-
rendek, szdmlék) kellett értelmezniiik, és egyszer, a munkdban és a minden-
napi életben eléfordulé szamoldsi feladatokat kellett megoldaniuk. A felvétel
tehat olyan alapkészségek meglétét vizsgélta, melyek hidnya erésen korlatozza
nemcsak a munkavallaldst és a modern vildg eszkozeinek hasznalatdt, hanem
a tanuldképességet és a véltozasokhoz valé alkalmazkoddst is (errél ldsd pél-
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7 A felvételrél részletes kuta-
tasi beszamolé késziilt (OECD,
2000), amitaz egyéniadatok fel-
hasznaloit segité kiadvany (Sta-
tistics Canada, 2001) egészitett
ki. Micklewright—Brown (2004)
tanulmanyabehatéan elemezte
azIALS és néhany tovabbi ,,skill
survey” feldolgozasakor felme-
riill6 moédszertani problémakat.
Devroye—Freeman (2000) va-
lamint Blau—Kahn (2000) az
amerikai és eurdpai készség- és
béreloszlast hasonlitotta 6ssze,
Micklewright-Schnepf (2004)
az angol nyelvii orszdgokra vo-
natkoz6 IALS, PISA és TIMMS
eredményeket vetette Ossze.
Denny és szerzbtdrsai (2004),
Carbonaro (2002) és McIntosh—
Vignoles (2000) tanulmanyai
az iskoldzottsag és az irastudas
kereseti (és az utobbi tanulmany
esetében: foglalkozasi) hozamait
prébaltak elkiiloniteni.

8 Ez aldl részben kivételt jelent
Csehorszag, ahol 1960 és 1978
koézott, valamint 1990 utdn az
altalanosiskola 9 osztalyos volt.
Ezért az 1954-1964-ben, vala-
mint 1975 utén sziiletett, és 12
osztalytvégzettkérdezettek egy
része valojaban szintén hdrom-
éves szakképzésben részesilt.
Ez vonatkozhat az 1953, illetve
1974 szeptember-decemberben
sziiletettekre is, de a sziiletés
honapjarél nincs adatunk a fel-
néttek irasbeliségének nemzet-
kozi vizsgalataban. Lasd a 2.1.
Fuggeléket!

9 Az olvasas- és oktataskutatas-
ban megengedhetetlenlenneaz
eredmények egyetlen szimba
stiritése, de a kozgazdasz mas
céluvizsgalodasa megelégedhet
egy atlagos mutatészammal, ha
az nem rejt tilsagosan nagy,
az dtlagszamitas értelmét meg-
kérdédjelezd kiilonbségeket. Az
IALS-eredményekben meglévé
orszagok kozotti killonbségek
nagyon stabilak, feladattipu-
sokon beliil alig szérédnak, és
akiilonbségek a feladattipusok
kozott sem olyan mértékiiek,
hogy az megkérddjelezze egy
Osszevont mutatészam hasz-
nélatét.

ddul Murnane—Levy, 1996). A véletlen hdztartdsi mintakon végrehajtott fel-
vétel kiterjedt a munkahelyeken eléforduld iras-olvasasi feladatokra, tovibba
képet adott a kérdezettek szdrmazasardl, iskoldzottsdgardl, munkaerd-piaci
statusardl és kuleuralis szokdsairdl is.”

Ebben az 6sszegzésben a magyarorszagi szakmunkas végzettségtlickre vonat-
kozé adatokra és eredményekre 6sszpontositjuk a figyelmet. Nehezen eldont-
hetd kérdés, hogy kiket tekintsiink ebbe a korbe tartozénak, merta felndtrek
irdsbeliségének nemzetkozi vizsgalatdban is hasznalt nemzetkozi iskoldzottsa-
gi (ISCED) kéd nem nytjt pontos felvildgositast. [A magyarok a csehekhez és
szlovénokhoz hasonléan, de a lengyelektdl eltéréen a kozépiskoldt végzettek
kozé soroljik a szakmunkdsiskolabol kikertiléket. Ennek az eljardsnak a tart-
hatatlansdgérol ldsd Kertesi—Varga (2005) cikkét]. Szerencsére a nemzetkozi
irdsbeliségvizsgdlatban rendelkezésre all a sikeresen befejezett iskolai oszté-
lyok szdmara vonatkozé adat is. A kozép-kelet-curdpai szakmunkds képzett-
ségtlick dontd tobbsége 11 évig jért iskoldba az évismétléseket nem szdmitva
- ne feledjiik, hogy 1998-ban vagyunk, a kérdezettek z6me még a hagyo-
ményos szakmunkdasképzé iskoldban szerezte a képesitését.® 4 kivetkezdk-
ben a 11 osztdlyt végzett magyarokat, lengyeleket, szlovénokat és cseheket
szakmunkds végzettségiiként kezeljiik, és a vizsgdlt dimenzidk mentén az
ugyanennyiiskolai osztdlyt végzett nyugat-eurdpaiakhoz hasonlitjuk. Arra
nincs méd, hogy a magyar szakiskolai végzetteket az esetenként nagyon eltérd
szerkezetli nyugat-eurdpai szakképzésbél kikeriiltekhez hasonlithassuk, de
valasztasunkat nem csak a kényszer diktalja: értelmes kérdésnek gondoljuk,
milyen alapkészségeket birtokolnak az 6sszességében azonos idejt iskolai ok-
tatdsban részesiilt kérdezettek Eurdpa két felén.

A nemzetkozi irdsbeliségvizsgalat (IALS) eredményeit egyfelél folytonos
pontszdamokkal, masfel6l a részeredmények alapjan kialakitott, egytdl otig
terjedd osztilyzatokkal mérte a kutatdsi jelentés, a kérdezés hdrom nagy te-
ritlletén (szovegértési, dokumentumértelmezési és szdmoldsi) kiilon-kiilén
(OECD, 2000). Itt a hdromféle teszten elért pontszam (0-500 pont) dtlagic
hasznaljuk.’

A teszteredmény-rangsorban Csehorszdg viszonylag jol (283 pont, 16 pont-
tal az dtlag felett) Magyarorszag, Lengyelorszag, és Szlovénia (254, 229 és 235
pont) nagyon rosszul szerepeltek. (Ldsd a 2.1. Fiiggeléket!) A volt szocialista
orszagokon beliili teljesitményszérédas nem volt nagyobb az dtlagosnal, de az
eredmények az dsszes volt szocialista orszdgban erésebben — és mindenhol ha-
sonlé médon — tapadtak az iskoldzottsighoz, mint Nyugaton.

Az orszégon, illetve orszagesoportokon beliili teljesitménykiilonbségek for-
résait olyan regresszios modellekkel vizsgaltuk, amelyek a standardizalt irdsbe-
liségvizsgilat orszdgonként eredményének szorddésat magyarazedk kiilonféle
egyéni és kornyezeti jellemzékkel. Az elvégzett osztalyok szdma és az életkor
alapjan kialakitott csoportok esetében a fiatal diplomdsok alkottak a viszo-
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nyitasi alapot, akiknek az abszolut teszteredménye viszonylag kis mértékben,
minddssze 3 szdzalékkal maradt el a nyugat-eurdpai térsaikétél (300 pont a
nyugat-eur6pai résztvevék 309 pontos dtlagihoz képest).!” Ezért a paraméte-
rek, amelyek szdrdsegységben mérik az iskoldzottsdg hatdsar, a relativ és (kis
hibéval) az abszoliit eldnyok/hatranyok értékelésére egyarant alkalmasak.'

Mig a szdrmazis, a lakdhely, a bevindorldstatus, az anyanyelv és a kulturé-
lis szokdsok (jar-e moziba, szinhdzba, olvas-e Ujsdgot, konyvet) szerinti teszt-
eredmény-kiilonbségek Kozép-Kelet-Eurépéban hasonldk vagy kisebbek, mint
Nyugat-Eurépaban (Koll6, 2006), az iskoldzottsdg és életkor szerintick sokkal
nagyobbak (2.2. dbra). A Nyugattdl valé lemaradds mintézata eltér az id6-
sebbek ¢s a fiatalabbak esetében: az iddsebb korosztélyok minden iskolazott-
sagi fokozatban nagyjabdl hasonlé mértékben maradtak el a nyugati tarsaik-
tol. A fiatal éreteségizettek hdtranya a fiatal diplomasokhoz képest Keleten
és Nyugaton hasonlé mértékii volt, kévetkezésképpen, ahogy a fiatal diplo-
masok teszteredményei abszolut értékben nem maradtak el sokkal a nyugati
tarsaikétdl, a fiatal éreteségizettek lemaradasa sem volt kirivé méreékd. Ezzel
szemben az érettségit nem szerzett fiatal kozép-kelet-eurdpaiak — ezen beliil
a 11 osztdlyt végzettek — siilyos hdtrdnyban voltak a hazai érettségizettek-
hez és a nyugati tdrsaikhoz viszonyitva is, tovdbbd a teljesitményiik nem,
vagy alig volt jobb, mint a hasonld iskoldzottsdgii iddsebbeké.

2.2. abra: Standardizalt felnéttirasbeliség-vizsgalat eredményei a fiatal
diplomasokhoz viszonyitva (IALS, Eurépa, 15-59 éves nem tanuld népesség)

Idések

Fiatalok

T T T T T T T T

4
Iskolai végzettség

—A—Nyligat —=®==KKE

i v (V1)

Iskolai végzettség: 1: 0-10 osztaly; 2: 11 osztaly; 3: 12—14 osztaly; 4: 15-nél tobb osztély.

Iddsek: 35-59 évesek. Fiatalok: 15-34 évesek, a tanuldk kizarasaval.

Nyugat: Az irdsbeliségvizsgalatban (IALS) részt vevé eurdpai orszagok a volt szocia-
lista orszagok nélkiil.

KKE: Csehorszag, Lengyelorszag, Magyarorszag, Szlovénia.

A gorbék pontjai az egyes iskolazottsagi kategériakba tartozok IALS-eredményének
lemaraddsat mutatjak az adott orszagcsoport fiatal diplomasaihoz képest, szoras-
egységben mérve, mas tényezdk (nem, lakdhely, apa iskoldzottsaga, bevandorld
status, anyanyelv, kulturélis szokédsok) hatasanak kiszilirése utan.
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1970-ben sziilettek, és 1989 tdjan
kezdték meg fels6foku tanul-
manyaikat.

11 Azittismertetett szamitdsok
részleteirél, a felmeriilé méd-
szertani problémakrol és adat-
korlatokrol lasd Kollé (2006),
(2008).
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12 Lathaté az is, hogy az altala-
nos iskolat végzettek esetébena
magyar adatok rendkiviil stlyos
lemaradésrol és az idésebbek-
hez képest tovabbi romldsrdl
tantiskodnak.

13 Az orszagos kozoktatési
kompetenciafelvételekrél lasd
Hermann—Molndr (2008) is-
mertetését.

14 PISA: a tanuléi teljesitmé-
nyek nemzetkozi értékelésének
programja (Programme for Inter-
national Students Assessment).

Biztaté fejlemény, hogy a fiatal generaciok iskolazottabb tagjai mar a nyu-
gatihoz mérhet§ irds-olvasdsi képességekkel rendelkeznek, mig az id8sebb
kozép-kelet-eurdpai diplomdasok és érettségizettek alapkészségei mélyen a
nyugati kortdrsaiknal mért szint alatt voltak. Hasonld mértékii generdcids
felzdrkozdsnak azonban nem litjuk nyomdt a szakmunkdsképzit végzet-
teknél, és ez nem a szakmunkdsképzd iskoldkba kertil6k sulyosbodé kontra-
szelekciojaval figgott ossze. Az irasbeliségvizsglat mintdjinak dtlagos fiatal
szakmunkds végzettségli tagja a felvétel idején 27 éves volt, valamikor 1986
¢s 1990 kozote jart szakiskolaba, tehat jéval az elétt, hogy ennck az iskolati-
pusnak a visszaszoruldsa megkezdddott volna.'>

A mai szakmunkdstanuldk alapkészségei

A szakmunkdstanulékra vonatkoz6, az alapkészségek meglétét az irdsbeli-
ségvizsgalathoz (IALS) hasonlé mddszerekkel vizsgdlé mai adatfelvételek
tovébbra is sulyos lemaraddsrol tantskodnak a kozépiskoldba jarokhoz ké-
pest. A 2006. évi, a 10. évfolyamosok korében végrehajtott magyarorszagi
kompentenciafelvétel szerint a szovegértési feladatokat a gimnaziumba ji-
rok 8 szdzaléka, a szakkozépiskoldba jarok 25 szézaléka oldotta meg egyes-
kettes szinten, mig a szdmoldsi teszten 14, illetve 31 szazalék teljesitett ilyen
nivén. Ugyanakkor a szakmunkdstanuldk 75-75 szdzaléka ért el egyes szin-
tet a két teszten!??

A PISA-felvételek™ ugyancsak sulyos lemaraddst mutattak ki. A szakmun-
késképzé intézetek csak a 2000. évi felvételben kiilonithet6k el a tobbi szak-
képz8 iskolatdl. Ebben az évben a szakmunkastanulok a szovegértési teszten
152 pontos (30 szdzalékos) hétranyban voltak a gimndziumba jirdkhoz ké-
pest, mig az OECD-ben 4tlagosan csak 50 pontos (9 szdzalékos) kiilonbség
mutatkozott a két iskolatipus kozote (Liskd, 2008, 101. 0.). A matematikai
teszten a szakiskolai tanulok lemaraddsa Magyarorszagon 119 pontos, a ter-
mészettudomdnyi teszt esetében 137 pontos volt, migaz OECD-ben 4tlago-
san 47, illetve 53 pont. A 2003. és 2006. évi felvételek esetében csak az dlta-
lanos és szakképzésben (szakmunkdsképzdben, illetve szakkozépiskoldban)
tanuldk kozotti kiilonbségek hasonlithaték a megfelel6 OECD-adatokhoz.
Ezek 70-90 pontos lemaradast jeleznek a szakképzésben tanuloknal Ma-
gyarorszagon, migaz OECD-ben a lemaradds 2 és 40 szazal¢k kozott mozog
a teszttd] és a felvételi évedl figgden. Fontos hangsulyozni, hogy a PISA az
TALS-hoz hasonléan nem a lexikélis tud4st kéri szimon, hanem a legfonto-
sabb alapkészségek meglétét, a tanult gondolati eljirdsok alkalmazasira vald
képességet méri gondosan kimunkalt tesztek segitségével.

A fiatal szakmunkdsokravonatkoz6 IALS irdsbeliségvizsgalat, valaminta
szakmunkdstanuldkra vonatkoz6 PISA- és kompetenciamérési eredmények
arra utalnak, hogy az alapkészségek hidnyossigaiért igen nagy mértékben a
képzés jellege és szinvonala felelds. Az iddsebbek alapkészségeire és a képzés
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kialakult szerkezetére és tartalmara azonban nyilvdnvaldéan erés befolyast
gyakorolt, hogy a magyar ¢és altaldban a kozép-kelet-eurdpai szakmunkésok
hagyomdnyosan milyen munkahelyeken dolgoztak.

A munkatapasztalat szerepe

[rni-olvasni ugyan az iskol4ban tanulunk, de a tanultakat a munkéban, a
munka 4ltal tartjuk karban, vagy éppen — ha olyan a munka — ott felejtjitk
el. Kozép-Kelet-Eurdpa munkdasai nem kis részben azért allnak hadildbon az
irds-olvasdssal, mert a funkciondlis ivdsbeliséget igen kevéssé mozgdsité mun-
kahelyeken dolgoztak évtizedeken keresztill, és az iskoldik is ilyen munkahe-
lyekre készitették fel 6ket. Ennek nyomai méga rendszervaltds utan tiz évvel
felvett TALS-adatokban is viligosan megmutatkoznak.

AzIALS irasbeliségvizsgilat 13 killonféle munkahelyi irds-olvasési feladat
el6forduldsardl és gyakorisagardl tett fel kérdéseket. Ezeket a 2.2. tdbldzat-
ban foglalja dssze. A munkahelyek irasbeliségigényének osszefoglalé jellem-
zésére megfelelé mutaténak bizonyul az eldforduld irds-olvasdsi feladatok
szdma, egy folytonos véltozé, amelynek éreéke 0 és 13 kozoee véleozhat. (El6-
forduldsnak tekintve, ha a kérdezett a 2.2. tdbldzat jegyzetében jelzett 1-4
valaszlehetdségek valamelyikér jeldlte meg.)"

2.2. tablazat: Kérdések a nemzetkozi felndttirasheliség-vizsgalatban
a munkahelyi irds-olvasasi kovetelményekrél

iras a munkahelyen Szamolds a munkahelyen
Levelek, emlékeztetk irasa  Targyak mérése

Szémlak, formanyomtatva-  Arak, kiltségek kalkulélasa,
nyok kitoltése koltségvetések készitése

Olvasas a munkahelyen
Levelek, emlékeztetdk olvasasa
Szamlak, formanyomtatvanyok
olvasasa

Beszamoldk, kataldgusok, kézi-
konyvek olvasasa

Beszamoldk, cikkek irasa

. . . Becslések, miiszaki leirdsok
Diagramok, rajzok olvasasa P

készitése
Koltségvetési tablak olvasasa

Receptek, hasznélati utasitasok
olvasésa

Idegen nyelvii anyagok olvasasa

Vialaszlehetéségek: 1. mindennap; 2. hetente néhanyszor; 3. hetente; 4. ritkabban,
mint hetente; 5. nagyon ritkdn vagy soha.
Forrds: Statistics Canada (2000).

A 2.3. dbra hirom része az osszes foglalkoztatott, a 11 osztélyt végzettek,
valamint a legaldbb 11 osztalyt végzett és fizikai munkdsként dolgozd kér-
dezettek megoszlasit mutatja a munkahelyen el6fordulé iras-olvasési felada-
tok szama szerint a nemzetkozi irdsbeliségvizsgalatban részt vevé nyugat- és
kozép-kelet-eurdpai orszagokban, valamint Magyarorszagon. [Az IALS-ban
alkalmazott, nemzetkozileg elfogadott ISCO munkakéri besorolas logika-
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15 A legfontosabb kovetelmény,
hogy a mutaté (R) jol titkkrozze,
éslehetéleglinearis leképezését
adja a munka bonyolultsaga-
nak. Hogy igy van-e, azt ateljes
elemzési mintan végrehajtott
szamitasokkal ellendrizhetjiik.
A munkabonyolultsaganak tiitk-
rézédnie kell az adott munka-
fajtat végzok képzettségében,
amit tobbféleképpen mérhe-
tiink: az iskolai végzettséggel,
az IALS-teszteredménnyel és a
bérrel. A bonyolultsag kozelité-
sére valasztott mutatéval akkor
lehetiink elégedettek, haaztta-
pasztaljuk, hogy a legegysze-
riibb, R = 0 tipust munkatél a
legosszetettebb, R = 13 tipusu
munka felé haladva folyama-
tosan és lehetéleg linedrisan
novekszenek a munkat ellatok
kiilonféle képzettségmutatoi. Ez
akoévetelmény kielégité mérték-
ben teljesiil: kevés kivételleligaz,
hogy R-nek eggyel magasabb
szintjén iskolazottabb, jobban
ir6-olvas6 és jobban fizetett
munkavallalék dolgoznak, és
az oOsszefiiggéseket a linedris-
hoz kozel allé gorbék irjak le
(K5116,2008).
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ja eltér az itthon megszokottdl. Fizikai munkasnak a ,craft and related tra-
des worker”, a ,,plant and machine operator” és ,elementary occupation”
(nagyjdbol szakmunkds, betanitott munkds, segédmunkds) kategéridkba so-
roltakat tekintjik.]

2.3. abra: A munkahelyek megoszlasa az ellatott iras-olvasasi feladatok
szama szerint (IALS, Eurdpa, a 15-59 évesek munkahelyei)

Osszes foglalkoztatott

10

o 4

0 2 4 6 8 10 12 14
Munkahelyi iras-olvasasi feladatok szama

11 osztalyt végzettek

0 2 4 6 8 10 12 14
Munkahelyi iras-olvasasi feladatok szama

Legalabb 11 osztalyt végzett munkéasok

0 2 4 6 8 10 12 14
Munkahelyi iras-olvasasi feladatok szama

—+—Nyugat ——*—-KKE ----®---Hun

Nyugat: Az irasbeliségvizsgalatban (IALS) részt vevé eurdpai orszagok a volt szocia-
lista orszagok nélkiil.

KKE: Csehorszag, Lengyelorszag, Magyarorszag, Szlovénia.

A gbrbék azt mutatjak, hogy a vizsgalt munkavallalok hdny szdzaléka esetében fordule
el6 0, 1, ..., 13 iras-olvasasi feladat a 2.2. tdbldzatban felsoroltak kozil.
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Léthatd, hogy 1998-ban Ko6zép-Kelet-Eurépaban, ezen belil Magyarorszé-
gon is, kétszer annyian dolgoztak irds-olvasasi feladatokat egyaltalan nem
tdmaszté munkahelyeken, mint Nyugat-Eurépdban. A nyugat-eurépai min-
tdhoz képest erésen tulreprezentdleak azok, akik 0-4, és alulreprezentaltak
azok, akik a 7-13 irds-olvasasi feladattal szembesiilnek. Mindez nemcsak a
munkavéllalok 6sszességérél, hanem a 11 osztélyt végzettekrdl is elmond-
haté. A szakképzett munkésok (akiket a legaldbb 11 osztdlyt végzett fizikai
munkdsokkal azonositunk) foglalkoztatdsdban Nyugaton is tulstlyban vol-
tak a funkciondlis irdstuddst kevéssé mozgésité munkahelyek, de ebben a
munkavallaléi kérben is igaz volt, hogy Keleten sokkal tobb 0-4, és sokkal
kevesebb 7-13 irds-olvasdsi feladatot tdmaszté munkahely létezett. Ezen be-
lil Nyugaton a képzett munkésok 10 szdzaléka, Magyarorszagon viszont 20
szdzaléka dolgozott olyan munkahelyen, ahol semmilyen irds-olvasasi-szdmo-
l4si feladat nem fordule elé.

Nem allithaté, hogy a 2.3. dbra adatai egyszertien csak a szocializmus
orokségét titkroznék. Az IALS irdsbeliségfelvétel idépontjaban az 6regségi
nyugdijkorhatdrnal fiatalabb, nem tanulé népességnek mar csak a 30 szdza-
I¢ka dolgozott az 1990 eldtti munkahelyén — a versenyszféraban ennél is jo-
val kevesebben —, 40 szazaléka a rendszervaltas utdn [épett be az 1998-ban
megfigyelt munkahelyére (30 szézaléka pedig nem dolgozott). A szakmunkds
végzettséglicknél az ardnyok 29, 43 és 28 szdzalékra rugtak (Kolld, 2008). Az
TALS irdsbeliségfelvételben megfigyelt kép mar szorosan osszefiggott azzal,
ahogyan a posztszocialista gazdasdg allokalta a killonb6z6 iskoldzottsagu
munkavéllalékat a kiilonb6z6 irdsbeliség-szinteket kévetel6 munkahelyek
kozott — amit a kovetkezd alfejezetben targyalunk.

A szakmunkas végzettségliek foglalkoztatdsa és munkahelyei

A rendszervaltds sokkja és a gazdasagi szerkezet dralakuldsa a szakmunkas
végzettséglick irdnti keresletet nagymértékben csokkentette, ami a foglalkoz-
tatdsi szint visszaesésében, a képzettséget nem igénylé munkahelyekre szoru-
lasban és a bérek csokkenésében éreztette hatdsét. A foglalkoztatdsra vonat-
koz4 legfontosabb adatokat tekintjiik at ebben az alfejezetben.

Foglalkoztatisi szint

A foglalkoztatds vizsgélatahoz a kovetkezd adatokat hasznéljuk fel: az 1980,
illetve az 1990. évi népszamlalas 3, illetve 2 szédzalékos haztartdsi mintdjat; a
KSH 1983., illetve 1988. évi jovedelemfelvételének adatait, valamint 1992-t8]
2005-iga KSH munkaerd-felvételének adatait. A munkaerd-felvételek koziil
ebben a fejezetben az els6 negyedéves mintdkat hasznaljuk. Az adatbazisok
egyéni szintiek, és egyenként is rendkiviil nagy mérettick. A foglalkoztatas
definiciéja a KSH munkaerd-felvételében az ILO nemzetkozi standardjait
koveti, a korabbi felvételek pedig a népszamlalisokhoz hasznalt definicidkat
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alkalmazzak. A kett§ kozott vannak eltérések, 4m ezek jelentdsége elemzé-
stink szempontjébdl nem tul nagy. Az adatbizisok részletes leirasit példdul
Abrahdm—-Kézdi (2000) tartalmazza. A foglalkozasi arinyok trendjeit a ren-
delkezésre 4116 adatok segitségével a 2.4. dbra mutatja be.

2.4. abra: A foglalkoztatasi aranyok valtozasa a nyolc altalanost,
szakmunkasképzdt és kozépiskolat (érettségivel) végzettek korében, 1980-2005

Férfiak N&k

1980 1985 1990 . - 1995 2000 2005 1980 1985 1990 . - 1995 2000 2005

--—--Kozépiskola ——Szakmunkasképzo
-~ —-8éltaldnos

Adatok: sajat becslések az 1980 és 1990. évi népszamlalas egyéni mintai, a KSH 1983.
és 1988. évi jovedelemfelvételének egyéni mintdi, illetve az 1992-2005 kézotti KSH
munkaerd-felvételei elsé negyedévi egyéni mintdi alapjan.

Megjegyzés: Férfiak: 20-59, nék 20-54 éves korig. Az adatokbol ki vannak zarva a
nappali tagozaton tanuldk és a gyed/gyes stb. részesedSk.

A rendszerviéltds utdn jelentésen csokkent a szakképzetlen munkaerd foglal-
kozésa, ami a kereslet, visszaesését mutatja. A nyolc dltaldnost végzettek fog-
lalkoztatdsa a férfiaknal 90 szazalékrdl, a néknél 80 szazalékrdl esett 50 sz-
zalék kortilire 1989 és 1995 kozott, és azéta sem emelkedett. A szakképzett,
de érettségivel nem rendelkezék foglalkoztatdsa is jelentésen csokkent, de ki-
sebb mértékben. A férfiak esetében a rendszervaltds eldtti csaknem 100 sz4-
zalékrdl 80 szdzalék ald, a néknél 90 szézalékrol 70 koriilire. A kozépiskolai
érettségivel rendelkez8k foglalkoztatdsa hasonlé pélyét jért be, de a csokke-
nés kisebb volt, mint a szakmunkdsok esetében. Az ¢ foglalkoztatasuk rdadd-
sul 2000 utan enyhén emelkedni kezdett, ami a t6bbi, itt vizsgalt csoportrdl
nem, vagy kevésbé mondhatd el.

Ugyanezeket a trendeket korcsoportok szerint a 2.5. dbra tartalmazza. Az
dbrak legszembettin6bb tanulsiga az, hogy mig a fiatalok esetében az érettsé-
gi nélkili szakképzettek és az éreteségizettek foglalkoztatasa teljesen egytite
mozog, a kozépkortak esetében jobban szétvilnak. Az iddsebbek kozott ab-
szolut szintben ismét kozelebb keriilnek egymashoz, de szintben a nyolc 4l-
talinost végzettekhez is kozelednek.

A foglalkoztatds szakmai Osszetételét vizsgaljaa 2.6. dbra, ami csak az érettségi
nélkiili szakképzettséggel rendelkez8ket (szakmunkds végzeteségtickre) tekinti.
Azt mutatja meg, hogy akik koziiliik foglalkoztatottak voltak, hogyan oszlottak
meg az egyes szakmédkban, pontosabban a hasonlé szakmakat osszesitd szak-
csoportokban. Az dbrdn kiilén kivan emeltitk azon szakmunkds végzettségtick
aranyat, akik olyan szakmaban dolgoznak, amelyre nem képeznek és soha nem is
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képeztek a szakképz6 iskolak. Ez utébbi informécié a szakképzésbol kidramlok
szakma szerinti vizsgalatabdl szarmazik (l4sd a kovetkezd alfejezetet).

2.5. abra: A foglalkoztatasi aranyok valtozasa korcsoportok szerint.
nyolc altalanost, szakmunkasképzot és kozépiskolat (érettségivel) végzettek

20-29 éves ferfiak 20-29 éves nok

1980 1985 1980 . 1995 2000 2005 1980 1985 1990 1995 2000 2005

1980 1985 1990 . 1995 2000 2005 1980 1985 1990 . 1995 2000 2005

1980 1985 1990 & 1995 2000 2005 1980 1985 1990 ¢ 1995 2000 2005
v v

50-59 éves nok

5 8 7 8 9 1

1980 1985 1990 1995 2000 2005 1980 1985 1990 . 1995 2000 2005

---- Kozépiskola ——Szakmunkasképzo
***** 8 altalanos

Adatok: sajat becslések az 1980 és 1990. évi népszamlalas egyéni mintai, a KSH 1983.
és 1988. évi jovedelemfelvételének egyéni mintdi, illetve az 1992-2005 kozotti KSH
munkaerd-felvételei elsé negyedévi egyéni mintdi alapjan.

Megjegyzés: kizartuk a nappali tagozaton tanuldk és gyed/gyes stb. kapdk.

A nem szakmunkids foglalkozasokban dolgozé szakmunkds végzettségtick
természetesen mind ,,pélyaelhagyok™ koziilitk senki sem dolgozik az eredeti
szakmdjiban. Aranyuk a férfiak korében folyamatosan névekedett: az 1980-as
25 sz4zalékrél 2005-re csaknem 40 szdzalékra. A nék esetében hasonlé néve-
kedés figyelhet meg, de magasabb kezdeti szintrél, legaldbbis a szocializmus
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utolsé éveiben. Ezt 2000-ig tarté hullamvolgy kovetett, hogy 2005-re ismét
magasra, kozel 50 szdzalékosra n6jon a nem szakmunkds foglalkozésban dol-
goz6 szakmunkds végzettségli ndk ardnya.

2.6. abra: Az érettségi nélkiili szakképzettek foglalkoztatasi megoszlasa
szakcsoportok szerint, kiemelve a nem szakmunkasszakmakat
(azokat, amelyekre nem képeznek szakképzé iskolakban)

Férfiak Férfiak

e e T o e e =
o ° =
1980 1985 1990 g 1995 2000 2005 1980 1985 1990 o 1995 2000 2005
Nok N&k
@
@
- > il o
= ==
e o~
» e o ones @
o
o
i - . smmiam = e e
1980 1985 1990 |, 1995 2000 2005 1980 1985 1990 o 1995 2000 2005
Ev
Nem szakmunkds  — — — Szolgaltatasok —— Mezbgadasig — —— Banyagat

————— Konnydipar Migerészet ———~-- Elelmiszeripar Epitdipar
Egyéb ipari d 414

Adatok: sajat becslések az 1980 és 1990. évi népszamlalas egyéni mintdi, a KSH 1983.
¢és 1988. évi jovedelemfelvételének egyéni mintai, illetve az 1992-2005 kézotti KSH
munkaerd-felvételei elsé negyedévi egyéni mintdi alapjan.

Megjegyzés: az adatok csak az érettségi nélkiili szakképzetteket (szakmunkésok) tar-
talmazzak, és koziiliik is csak a foglalkoztatottakat. Eletkori megkotés: 20 és 59 év
kozott.

A férfiak esetében a ,rendes” szakmunkasszakmak koziil a szolgéltatdsi és
mez8gazdasigi tipusiakban volt kisebb novekedés, és kisebb hullimvolgy
utdn a miszerész szakmékban foglalkoztatottak ardnya is stabilizdlédott
a rendszervaltast megeléz6 10 szazalékos ardnyon. Latvanyos csokkenést a
fémmegmunkélds és az épitSipari szakmék mutatnak, mig a tobbi szakma-
ban foglalkoztatottak aranya stagndlt, vagy némileg csokkent. A nék eseté-
ben akénnytipari és szolgaltatdsi szakmakon kiviil érdemleges foglalkoztatas
semmilyen szakmaban sem volt. A rendszervéltds a konnytipari szakmékban
dolgozdk ardnyanak jelentés csokkenését hozta — parhuzamosan a szolgalta-
tési szakmakban dolgozdk aranyédnak novekedésével.

Fontos kiemelniink, hogy az abrak a foglalkoztatottak kézotti ardnyokat
mutatjék. A foglalkoztatds a rendszervaltassal csokkent, igy a markdns nove-
kedést mutat6 szakmakat (vagyis a férfiakndl a nem szakmunkds foglalkozé-
sokat és a n8knél a szolgéleatdsi szakmakat) leszdmitva, minden foglalkozs-
ban csokkenés volt tapasztalhatd. Vagyis a szolgéltatasi szakmak kivételével
valamennyi szakmunkdsszakma irdnti kereslet csokkent, tobbségiik irdnt je-
lent8s mértékben.
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A legfontosabb szakmak trendjeit korcsoport szerinti bontdsban mutatja
a2.7. dbra. Az dbranak két fontosabb mondanivaldja van. Elészor is, a nem
szakmunkdsszakmékban dolgozdk ardnya magasabb az idsebbek kozotte, az
id8beli trend viszont esetitkben laposabb. Ennek kovetkeztében a nem szak-
munkds foglalkozdsokban dolgozdk ardnya minden korosztalyban, férfiak-
nél és n8knél egyarant 40 szdzalék koriil volt 2005-ben (kivéve az iddsebb
néket, ahol az ardny a 60 szdzalékot kozeliti). Mdsodszor, a szakmunkdsszak-
mék trendjei is markdnsabban bontakoznak ki a 20-39 évesek kozott, mint
a 40 évesnél idbsebbek korében.

2.7. abra: Az érettségi nélkiili szakképzettek foglalkoztatasi megoszlasa
a legfontosabb szakcsoportokban, életkor szerint

20-29 éves férfiak 20-29 éves nok

1980 1985 1990 . 1995 2000 2005 1980 1985 1990 . 1995 2000 2005

1980 1985 1990 1995 2000 2005 1980 1985 1990 1995 2000 2005

1990 1995 £ 2000 2005 1990 1995 o 2000 2005
v

50-59 évesférfiak 50-59 éves nok

o o

2003 2004 2005 2000 2001 2002 g, 2003 2004 2005

——— Nem szakmunkds ~ — —— Szolgatatdsok
77777 d dlds  —— - - Epitdipar

Adatok: sajat becslések az 1980 és 1990. évi népszamlalas egyéni mintai, a KSH 1983.
és 1988. évi jovedelemfelvételének egyéni mintdi, illetve az 1992-2005 kozotti KSH
munkaerd-felvételei elsé negyedévi egyéni mintdi alapjan.

Megjegyzés: az adatok csak az érettségi nélkiili szakképzetteket (szakmunkésok) tar-
talmazzdk, és koziilik is csak a foglalkoztatottakat.
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A kindlat és a kereslet illeszkedése

A szakképzési kindlat és kereslet illeszkedésérdl pontosabb képet formélha-
tunk annak vizsgilatdval, hogy az egyes szakmdakban (szakcsoportokban) vég-
zettek az évek sordn milyen mértékben maradtak szakmajukban, dolgoztak
mds szakmdban, vagy maradtak ki a munkaerépiacrol. Elképzelhetd ugyanis,
hogy a szakmunkasképzés munkaerd-piaci éreékének jelentds csokkenése arra
vezethetd vissza, hogy a rendszervaltds utan a szakmunkdasok kevésbé tudnak
sajat szakmdjukban elhelyezkedni, mint a rendszervaleds elétt.

Fazekas—Kollé (1990) bemutatta, hogy a szocialista Magyarorszdgon je-
lentés kilonbségek voltak a tanuldk preferencidi és a véllalatok bejelentett
munkaerdigénye kozott, valamint mindezek és a szakmunkésképz6 iskolak
kapacitdsa kozott. Végiil a foglalkoztatds szakmai strukturéja igen tévol esett
mind a szakmunkds végzettség szakmai struktarajicsl, mind a véllalatok be-
jelentett igényeitdl, és kozelebb élle a tanuldk eredeti preferenciaihoz.

A rendszervéltds nemcsak a kereslet drasztikus megvaltozasahoz vezetett,
de decentralizlta is a keresletet, és alapvetéen megvéltoztatta az alkufolya-
matok természetét is. A szakképzés ugyanakkor tovibbra is szoros kézponti
tervezés alatt maradt. Mindez elvileg jobb és rosszabb illeszkedéshez is vezet-
hetett volna: a decentralizélt kereslet miatt a kozponti tervezésnek kevesebb
informaciobdl kell gazdilkodnia, ugyanakkor az alkufolyamatok politikai
torzuldsai enyhébbek lehetnek. Liskd (2001) bemutatta, hogy jéval a rendszer-
valtds utdn a szakmunkas végzettségtick mindossze 50 szazaléka helyezkedett
el egy évvel avégzés utdn, és ez az ardny 6t év alatt is mindossze 75 szdzalékra
emelkedett. Az elhelyezkedé szakmunkdsok tobb mint egyharmada eredeti
szakmdjatdl tavoli foglalkozadsban helyezkedett el.

Mint bemutattuk, a rendszervéltds el6tt a szakmunkas végzettségu férfiak
gyakorlatilag 100, a n8k 90 szdzaléka volt foglalkoztatott. A rendszervéltéssal
aférfiak foglalkoztatdsa 80, a n6ké 70 szézalékosra csokkent. Arrdl is ldttunk
adatokat, hogy a rendszervaltas elott a foglalkoztatott szakmunkds végzett-
ségti férfiak 30, a ndk 40-50 szdzaléka dolgozott nem szakmunkasszak mak-
ban. Ez az ardny a rendszervaltdssal a férfiaknal folyamatosan 40 szdzalékosra
emelkedett, miga n6knél kezdeti csokkenés utdn visszatért 50 szazalékra.

Ezeket a szamokat osszerakva azt kapjuk, hogy a férfi szakmunkds végzett-
séglicknek a rendszervéltds elétt legalabb 30, utana legalabb 60 szdzaléka nem
dolgozott a sajat szakmdjiban. A nék esetében ez az ardny 50-60 szdzalék-
r6l emelkedett 70-80 szdzalékra. Osszesitve, és felhasznélva a férfiak kée-
harmados sulydt a szakmunkds végzettségtiek kozott, ez azt mutatja, hogy
nem szakmdjukban (més szakmaban vagy egyéltalin nem) dolgozdk ardnya
a rendszervaltds elétti 35-40 szdzalékrdl 60 szazalék koriilire emelkedett.
Mindezek alsé becslések, hiszen nem tartalmazzik azokat, akik szakmun-
kisszakmaban, de nem a sajitjukban helyezkedtek el. Ennek vizsgalata az itt
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bemutatott elemzés tirgya. A rendelkezésre 4llé adatok hidnyossigai miatt
(14sd a keretes irdst) a sajit szakmajukban foglalkoztatottak ardnyat, illetve
ezen ardnynak az idébeli alakuldsdt keresztmetszeti adatok iddbeni osszeha-

sonlitdsdval vizsgiljuk.

A hosszu tavi elemzéshez rendelkezésre allé adatok hianyossagarol

A szakmai illeszkedés kérdését optimalis esetben a
kiilonb6z6 években végzett szakmunkasok életpa-
lyajanak a kovetésével lehetne vizsgalni, ehhez azon-
ban Magyarorszdgon nem all rendelkezésre megfelel
adatforréds. A Sulinova-Tarki életpdlya-vizsgdlata 10
ezer, 2006-ban nyolcadikos palyajat kezdte el kovetni.
Evek mulva e korosztalybél az érettségi nélkiili szak-
képzésben részt vevok karrierje is kovethetd lesz, akik-
rélraadasul rendkiviil gazdag informacié all majd ren-
delkezésre. Ez az adatbézis azonban csak évek multan
lesz alkalmas elemzésre, akkor is egyetlen évfolyamra
korlatozédik. Amennyiben a cél kiillonb6z6 évfolya-
mok életutjanak 6sszehasonlitdsa — méarpedig a keres-
let és kinalat alakuldsat vizsgalé elemzéseknek ez is
célja —, rendszeres kovetéses vizsgalatokra van szitkség
valamennyi végzGs évfolyam bevonasaval.

Kowvetéses vizsgalatok hijan elvileg keresztmetszeti
felmérések alapjan is képet kaphatunk a szakmék
szerinti életpalyakrodl. A felnétt lakossag korében
végzett felmérésekben ugyanis meg lehet kérdez-
ni a szakmai végzettséget és a jelenlegi foglalkozds
szakmdjat is. Ekkor elvileg rekonstruélhatjuk, hogy
a kiilonb6z6 szakmakban végzettek a felmérés ide-
jén mekkora hanyadban dolgoztak eredeti szakma-
jukban, eredeti szakmajukon kiviil, illetve mekkora
hanyaduk nem dolgozott. Ha minden évben rendel-
kezésre allilyen keresztmetszeti felmérés, akkor ezen
amoddon elvileg folyamatosan kévetnilehet az egyes
szakmakban végzettek foglalkozds szerinti aranyait.
Ez nem helyettesitheti a kdvetéses vizsgalatokat, hi-
szen a szakmék kozotti véltdsok vizsgalataranemad
lehetSséget. Vélaszt adhat azonban arra a kérdésre,
hogyan alakul az eredeti szakméjukban dolgozdk
aranya kilonb6z6 ismérvek szerint.

Azilyen, aszakmai végzettséget visszatekinté mod-
szerrel méré felmérésekben azonban jelentds problé-
mat jelent a végzettség hibas felidézése, amely hiba
rdadasul szisztematikus. Az ilyen felmérésekben a
megkérdezettek nagyobb hdnyada szokott tigy em-
lékezni, hogy az eredeti szakmai végzettsége azo-
nos volt a jelenlegivel (vagy kozel volt ahhoz), mint
ahdny esetében ez tényleg igy volt. Ez a torzitds on-
magaban is problematikussd teszi a szakképzettség
szerinti foglalkoztatas elemzését.

A KSH munkaer6-felvétele, amely a hazai foglal-
koztatasi informaciok kitiné forrasa, nem koveté-
ses vizsgalat, hanem megismételt keresztmetszeti
felmérések sorozata. Bar felmérésnek van kovetéses
eleme, ugyanis a hdztartasokat masfél éven keresz-
til hatszor is felkeresik, nem torténik eréfeszités az
elkoltézott vagy mas okbdl nem vélaszolok koveté-
sére, igy a munkahelyvaltdsok torzitva vizsgélhatok
csak benne. A munkaer6-felvételt ezért rovid tavon
sem célszerii kovetéses vizsgalatként hasznalni, ha-
nem keresztmetszeti felmérések sorozataként kell
tekinteni. Az itt alkalmas hosszu tavi elemzésekhez
pedig nyilvan nem hasznalhaté (a szakmai karriert
csak a végzés utdni egy-masfél éviglehetne kovetni).
A munkaeré-felvétel elvileg tartalmaz retrospektiv
szakmai adatokat, hiszen kérdéivében a kezdetek
ota szerepel a foglalkoztatottak szakmaja, valamint
minden felnétt esetében a szakmai végzettség. A
szakmai végzettség azonban a vizsgaltidészak nagy
részére nem hozzaférhetd a publikus (az MTA KTI
adatbankja altal tarolt) adatbazisokban. A retrospek-
tiv szakmai végzettség dltaldnos problémai mellett
ezértitt gyakorlatilag sem volt kivitelezhet6 a hosz-
szl tava elemzés.
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A vizsgalatban a szakképzésbél (szakmunkdsképzésbél) szakmanként ki-
dramlok szdmdt hasznéljuk minden évben 1966 6ta, és ezt hasonlitjuk 6ssze
aszakmunkdasképzé végzettségi foglalkoztatottak szakmai strukearajaval. A
felhasznalt adatforrasok a szakmunkdasképz6 végzés évfolyamainak létszdma
szakmak szerint, valamint a foglalkoztatds keresztmetszeti adatfelvételei.

A moédszer Iényege, hogy egy adott évben adott szakmaban végzettek sza-
ma 6sszehasonlithaté a késébbi, megfeleld életkoru felnbttek kozott az adote
szakmaban dolgozok (és szakmunkds végzettséglick) szdméval. Ha minden
szakmunkds-bizonyitvanyt szerzett fiatal 17 éves volt, amikor végzett, és a
halélozas és a kivindorlds elhanyagolhat6, akkor példéul egy 20 évvel késdb-
bi, a szakmunkas végzettségli, Magyarorszagon sziiletett 37 éves foglalkoz-
tatottak szdmdrdl szakménkénti bontdsban késziil6 felmérés informal a sajat
szakmdjukban dolgozdk arinydrdl. Természetesen ez a modszer nem kezeli
az esetleges szimmetrikus szakmavaltdsokat. Tegyiik fel, hogy minden tex-
tilipari szakmunkas vagy a sajat szakmajaban dolgozik, vagy fodrészként, és
forditva, minden fodrdsz végzettségii vagy a sajit szakmdjaban dolgozik, vagy
textilipari szakmunkasként. Ha ugyanannyi textilipari szakmunkas végzett-
ségli dolgozik fodraszként, mint ahany fodrasz textilipari szakmunkasként,
akkor ebben az esetben a médszer azt jelzi, hogy mindenki a sajét szakmajé-
ban dolgozik. A médszer tehit egyfajta nettd szakmaban maradast mutat, és
igy is alsé becslést ad a nem sajit szakmdjukban elhelyezkeddk ardnyardl, de
tartalmaz olyan elemeket, amelyeket az el6z6 szdmitdsok nem tudtak kezel-
ni. A mddszer természetesen nagymértékben figg a mérési hibédktol, amelyek
tobb irdnytak lehetnek.

Az alkalmazott modell egy panelregresszi6, ami hasonlit a Bound és szer-
z0tdrsai (2002) cikkben alkalmazott mérési modellhez, ahol tartalmilag
mds, struktdrdjaban azonban nagyon hasonlé problémara alkalmaztuk azt.
Jelolje j a szakcsoport, g a szakképzés megszerzésének, ¢ pedig a foglalkozta-
tas vizsgalatdnak az évét. Legyen S, azon szakmunkas végzettségti emberek
szama, akik a j-edik foglalkozasban dolgoztak a #-edik évben, és a g-edik év-
ben végeztek. Legyen F aj-edik szakmdban a g-edik évben végzettek szima.
Fkidramlds (outflow), S foglalkoztatasi dllomany (stock). Ebben az elemzés-
ben nem haszniljuk a nem szakmunkdsszakmakban dolgozdkat. A becsiile
regressziok a kovetkezok:

log(Sjgt):ﬁlog(Fjg)+(xj+ng1 )
log(Sjg,):Blog(Fjg)+aj+yg+ujgt (3)
log(S]gt):Blog(Fjg)+ocj+yg+9t+ujgt (4)

A minket érdekld paraméter B. Ha a kidramldsok exogének, a 8 rugalmas-
sagként értelmezhetd. Azt mutatja meg, hogy az adott szakmaban a kidram-
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las egyszdzaléknyi novekedése a g-edik évben milyen mértékben (hdny szé-
zalékban) vezet majd a t-edik évben a foglalkoztatds novekedéséhez az adott
szakmdban, abban a korosztalyban, amely a kidraml4s novekedésében érint-
ve volt. A a;, 7, és 9, rendre a fix foglalkozési, a kidramlasi év és foglalkozta-
tas év hatdsok.

Ha a végzettek a foglalkozdsok mindegyikében egész életpalyajuk sordn
dolgoznak, rdad4sul a sajit szakmdjukban, akkor f értéke 1 (tokéletes illesz-
kedés). Haa végzettek teljesen mas szakméban helyezkednek el (pontosabban
ugyanolyan eséllyel helyezkednek el mésutt, mint a sajat szakméjukban), ak-
kor B értéke 0 (nullailleszkedés). A B varhatdan e két széls6 érték kozé esik.
Alacsonyabb f rosszabb illeszkedést jelez. Alacsonyabb illeszkedés eléfordul-
hat azért, mert a végzettek egyéltalin nem helyezkednek el, de azért is, mert
elhelyezkednek, csak nem a sajit szakmdjukban. Ahogy mar emlitettiik, ez
az elemzés nettéd mozgdsokat képes megfogni: a 8 értékét nem befolyasolja,
ha 4 végzettséglick ugyanakkora szézaléka helyezkedik el B szakméban, mint
ahdny szdzaléka a B végzettséglicknek helyezkedik el 4 szakmaban. Az ered-
ménycket a 2.3. tdbldzat mutatja.'®

2.3. tablazat: Becsiilt foglalkoztataskiaramlas regresszios paraméterek
a szakképzés szakmai illeszkedésének a vizsgalatara (silyozott becslések)?

A rendszervaltas el6tt A rendszervaltas utan
(1) 2 ) (1) 2 )
egyenlet egyenlet
A kidramlas logaritmusa [log(F)] 0,416 0,420 0,295 0,518 0,514 0,360

(0,056)* (0,059)° (0,077)> (0,038)° (0,038)> (0,037)
Szakma, fix hatasok® + + + + + +
Foglalkoztatds éve, fix hatasok

Szakképzés megszerzés éve, fix hatdsok -

- + + - + +

+ +

8426 8426

Megfigyelések szama (N) 1235 1235 1235 8426
Belsd R? 054 054 0,54 048 048 048
Teljes R? 080 0,80 0,83 070 071 073

Fiiggé valtozo: log(S)

* A sulyok a kidramlasi létszamok.

b 1szazalékos szinten szignifikdns.

Fix hatasok: a fix szakmai és évhatdsok figyelembevételét jelenti.

Robusztus standard hibak a zardjelekben, év x foglalkozas cellakon beliili klaszterezve.

A leginkabb hihetd, (3) specifikdcids (minden fix hatdsra kontroll4lt) ered-
mények azt mutatjék, hogy a sajat szakmajukban hosszu tavon elhelyezkedék
ardnya a rendszervaltas el6tt 30, utdna 36 szazal¢k volt. Megforditva, a rend-
szerviltds elétt a szakmunkdsok 70, utdna 64 szézaléka nem dolgozott a sajit
szakmdjaban. Emlékeztetéiil, ezek az eredmények elvileg a nem foglalkozta-
tottak és a nem szakmunkds foglalkozasu foglalkoztatottak mellett azokat is
tartalmazzik, akik més szakmunkdsszakmaban dolgoznak hosszt tévon. A

legutdbbiakat nem tartalmazé korabbi eredményeink a rendszervaltds el6ee
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16 A regressziokat stilyozva vé-
geztiik el, a sulyok a kidramlasi
létszamadatok. Minthogy né-
hany cellaban nulla érték ta-
lalhatd, log(S + 1) és log(F + 1)
értékeket hasznéltuk log(S) és
log(F) helyett, és a kidramlasi
sulyokhoz is F + 1-et hasznal-
tunk. Ezek elhanyagolhat6
modon érintik a nem nulla cel-
lak értékeit, hiszen a szamok
ezres nagysagrendtiek. A stan-
dard hibék becslése robusztus
a heteroszkedaszticitasra és az
év x foglalkozas cellakon beliili
klaszterez6désre.
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17 Az idézett adatok az 1986.
évi bértarifa-felvételbdl szar-
maznak.

18 A kétkomponensilyen szem-
beallitasa csak rovid tavon jo-
gos, hosszabb tavon maga az
agazati szerkezet is idomul a
népesség iskolazottsaganak val-
tozasaihoz.

35-40, utdna 60 szdzalékot mutattak. A rendszervéltds elétti iddszakra a reg-
resszids eredmények vagy azt mutatjék, hogy a szakmunkdsszakmak kozoee
nagysagrendekkel nagyobb volt az dtjirds, mint a rendszervéltds utdn, vagy
azt, hogy azokban az adatokban tul zajos a foglalkoztatds szakmédjanak méré-
se, nagyobb, mint a munkaeré-felvételben. Egyik sem tul valdszind.

A rendszervaltds utani eredmények jol belathatok: azt az eredményt adjak,
hogy a szakmunkdsszakméik kozotti mobilitds mértéke elhanyagolhaté (vagy
legalabbis a neté mobilitds elhanyagolhatd). Mindent egybevetve tehat a rend-
szervltds utdn a sajit szakméjukban hosszt tdvon nem dolgozdk kériilbeliil
egyharmada egyéltaldn nem foglalkoztatott, a fennmaradé rész pedig olyan
szakmdban dolgozik, amelyben nics szitkség szakmunkas képesitésre. A mas
szakmunkdsszakmakban dolgozdk ardnya tehit elhanyagolhaté.

Bedramlis a szakképzettséget nem igényld foglalkozdsokba

Abban, hogy a szakmunkds végzettséglick foglalkoztatdsa viszonylag magas
maradt a rendszervéltds utdn, alapvetd szerepet jatszott, hogy — mint az most
attekintett adatokbol lathattuk — témegesen dramlottak be szakképzettséget
nem igényld foglalkozasokba, illetve, tomegesen szoritottak kia 0—8 osztalyt
végzetteket a valodi szakmunkékbol. Hogyan ment végbe ez a folyamat?

A szocializmusban a nagy gyartasi sorozatok és az alacsony min6ségi ko-
vetelmények megengedték az iskoldzatlan munkaerd tomeges alkalmazasita
szakmunkak egész soraban: 1986-ban a 0—8 osztalyt végzettek ardnya elérte a
szakmunkds-oklevéllel rendelkez8két a szakacsok, a pincérek, a pékek, a sza-
bok, akarpitosok, az ékszerészek, a villanyszerel6k, a nyomdészok, a kohaszok
és a hegesztdk kozote, és igen magas volt olyan szakmak miivel6i kozoee is,
mint az dcsok (33 szdzal¢k), a kémivesek (35 szdzalék), a forgdcsoldk (29 szé-
zalék), alakatosok (26 szdzalék) vagy a cipészek (19 szdzalék). Osszességében,
az 4ltaldnos iskoldt vagy azt sem végzetteknek kevesebb mint fele dolgozott
egyszert foglalkozasokban, és tobb mint egyharmaduk szakmunkésként.”
Tomegesen alkalmaztdk éket a hidnyzd kisegitd gépi berendezések (példd-
ul anyagmozgaté és csomagoldgépek, adagoldberendezések) helyettesitésére
azokban az tizemekben, amelyek leirdséra Ellmann (1979) taliléan alkalmaz-
ta a ,t8keintenziv technolégidk munkaintenziv valtozatai” kifejezést.

Tekintsiik at az dltalanos iskoldt és szakmunkdasképzét végzeteek foglalkoz-
tatdsinak alakuldsat, kiilon-kilon és egyiittesen, megkiilonboztetve a fog-
lalkozésspecifikus és a foglalkozasokon beliili véltozdsokat! Mig az elébbiek
szorosan kapcsolédnak a gazdasdg dgazati szerkezetében végbemend véltozé-
sokhoz, az utdbbiak jobban tiikrozik a tuddskereslet és tulkinalat dtalakuld-
sdt.'® Az adatok arra utalnak, hogy a két csoport kozotti foglalkozdson beliili
eltolédasok mindvégig fontos, 1995 utén pedig egyeduralkodd szerepet jat-
szottak. Az 4ltalinos iskoldt végzettek térvesztése majdnem minden foglal-
kozésban ésiddszakban gyorsabb volt a népességbeli aranycsokkenésiiknél. A
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folyamat nem onkéntes jellegére — a sz6 szoros értelmében vett kiszoritdsra —
utal, hogy az egyes foglalkozasokon beliili ardnycsokkenésiik a foglalkozési
munkanélkiili-ritaik folyamatosan emelkedése mellett ment végbe.

A szamitasokban egy 16 foglalkozdst és négy iskoldzottsigi szintet, Ossze-
sen 54 képzettségi csoportot megkiilonboztets panel adatbazisra tdimaszko-
dunk, ami 1986-ra, 1992-re, valamint 1994-2003-ra vonatkozé foglalkozé-
si, munkanélkiiliségi és béradatokat tartalmaz. Az adatokrdl dttekintést ad
a2.2. Fiiggelék.

Azaltaldnosiskoldt, illetve szakmunkdsképzot végzettek foglalkoztatdsanak
valtozasat foglalkozasi csoportonként — kiilon-kiilon és egyiitt — a 2.8-2.10.
dbrdk mutatjak be, az demenet korai (1986-1992), kozépsé (1992-1995) és
kései (1995-2003) szakaszdban. A valtozisokat foglalkozasok kézorti (ck
kiils8) és foglalkozdsokon beliili (cj bels8) komponensekre bontjuk az (5)
egyenlet szerint, ahol F az adott iskoldzottsigu foglalkoztatottak szdma az
egyes foglalkozasokban, fa foglalkozason beliili ardnyuk, L a foglalkozési cso-
portban dolgozdk Gsszlétszdma, az dsszegzés a foglalkozasokra vonatkozik, a
0 ¢és 1 indexek pediga bazis- és targyidészakra utalnak.
Loty
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2.8. abra: Az érettségivel nem rendelkezdk Iétszamvaltozasanak komponensei
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Vezetd - Vezetd |
Szakértelmiségi 1 Szakértelmiségi i
Tanarorvos I Tanérorvos )
15 1 5 0 5 2 1 0 1
B Kisc D Belss
0-8 osztaly 0-8 osztaly: kiigazitott belsd komponens
Takarits ] Takarito I
Segédmunkas, anyagmozgaté L — Segédmunkas, anyagmozgato -
Osszeszereld, %epkem\ﬁ T — Osszeszoreld, gépkezeld e
r, portas = O, portas ™
Sofér — ! Sofé Emr—
MezGgazdasagi [— ] . oo
Epitdipari ==l Mezdgazdasagi u
Ipari [ ———— ] Epitéipari e e— |
Kereskedelmi C e Ipari |
Szolgaltatd - = Kereskedelmi | e e |
Irodai L ltato E———
Tedus — i —-—
Ugme= = Technkus —
Szakértelmiségi 1 Ugyintezs )
Tanarorvos | Vezets —
Szakértelmisegi |
2 15 A 5 0 5 Tanar,orvos ]
T

IS
w
4
)

107



KOZELKEP

2.9. abra: Az érettségivel nem rendelkezék Iétszamvaltozasanak komponensei

1992-1995

0-8 osztaly + szakmun pzd Szakmunkasképzd
Takarité I Takarité -
Segédmunkas, anyagmozgaté LB Segédmunkas, anyagmozgato -
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2.10. abra: Az érettségivel nem rendelkezdk Iétszamvaltozasanak komponensei

1995-2003

0-8 osztaly + szakmunkasképzd

Szakmunkasképzo
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A komponenseket a 2.8-2.10. ébrikon az adott iskoldzottsagu munkaerd
induld aggregilt foglalkoztatotti dlloménydnak szdzalékdban, a megfeleld
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id8szak egy évére vetitve adjuk meg. Igy példdul az ipari foglalkozdsu, érett-
ségivel nem rendelkezé csoportra 1986-1992-ben vonatkozé ¢ = 1,1 érték
azt jelenti, hogy az idészak egy-egy évében ennyivel csokkent volna a széban
forg6 csoport aggregalt foglalkoztatdsa az ipari létszamesokkenés kovetkez-
tében, ha a foglalkozdst az id8szakra dtlagosan jellemzé iskolazottsagi ossze-
tétel jellemezte volna. Az ugyanide tartozé ¢z = —0,3 érték azt mutatja, hogy
ennyivel csokkentette volna a foglalkoztatdst az érettségizettek bedramlésa
az ipari szakmakba, ha az ipari foglalkozdsokban dolgozok 6sszlétszama az
id8szak 4tlagdra jellemzé szinten alland6sult volna. Az ipari foglalkozasok-
ban végbement véltozdsok osszességiikben évente ¢ + ¢ = —1,4 szdzalékkal
csokkentették az érettségivel nem rendelkezdk foglalkoztatdsat.

A 2.8-2.10. dbrdkon akiils6 és belsé komponenseket mutaté hdrom-hirom gra-
fikonon kiviil egy negyediket is talilunk ,,kiigazitott belsé komponens” cimmel.
Az (5) egyenlet bizonyos értelemben ttlbecsli a foglalkozdson beliili valtozdsok
ardnyét, mert nem veszi figyelembe az dltalanos iskolai végzettséggel rendelkezék
kinalatdnak csokkenését, illetve a szakmunkas végzettségtick kinalatdnak nove-
kedését. Ezértbecsliink egy kiigazitott belsé komponenst s, a (6) egyenlet szerint,
a0-8 osztalyt végzettekre. Ennek negativ értékei arra utalnak, hogy az adott fog-
lalkozasi csoportban az 4ltalinos iskoldt végzettek ardnya gyorsabban csokkent
(lassabban nétt), mint a munkavéllaldsi kort népességen beliili ardnyuk. A kép-
letben N az adott iskoldzottsigu aktiv korti népesség nagysagit jelzi.

sexi-2g ot ©
N, 5

Az dtmenet korai szakaszédban, 1986-1992-ben az érettségivel nem rendelke-
26k foglalkoztatdsat az ipar hanyatldsa — az ipari foglalkozasok, az 6sszesze-
relék és gépkezelk, valamint a segédmunkasok és anyagmozgatdk szamanak
csokkenése — érintette alegerésebben. Ehhez térsult a fizikai foglalkozasokon
beliili eltolodds a szakmunkas végzettséguick javdra. A 0-8 osztalyt végzettek
térvesztése két kivétellel (a takaritoknal, valamint sokkal kisebb mértékben a
mezdgazdasigban) gyorsabb volt, mint a népességen beliili ardnycsokkenésiik.
A kereskedelem és a szolgaltatasok béviilése mindkét csoport foglalkoztatdsat
novelte, de a 0-8 osztélyt végzettek esetében ez a novekedés kisebb mérteki
volt, mint a foglalkozason beliili aranycsokkenésiik.

1992 és 1995 kozott — az id8szak nagy része a transzformdcids visszaesés
éveire esik — az ipar folytat6do visszaesése mellé majdnem azonos sullyal a
mezdgazdasig térvesztése tarsult. A tercier szektor bdviilése tovébbra is csak
a szakmunkds végzettséglick foglalkoztatasét bévitette. Az altalanos iskoldt
végzettek helyét tomegesen foglalték el szakmunkdasok az 6r6k és portésok, a
sof6rok és a kereskedelmi fizikaiak kozote. A legkevésbé iskoldzottak kiszo-
ruldsa egy kivétellel (segédmunkdsok és anyagmozgatdk) tovabbra is minden
szakméban gyorsabb volt népességbeli ardnycsokkenésiiknél.
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19 A munkahely-munkavalla-
16 parositasok elemzéséhez te-
hét két, tobb-kevesebb joggal
exogénnek tekinthet6 valtozot
hasznalunk. Az egyik az isko-
lai végzettség, ami az esetek
tobbségében nem né azutan,
hogy az egyén elészor belépett
a munkaer6piacra. A masik a
munkahelyi kévetelményeket
leiré indikétor. A kérdésre, hogy
ez utdbbi vajon nem az egyéntdl
fugg-e, még visszatériink.

1995 utén lelassultak a valtozasok, és jellegiikben is eltértek a korabbiaktdl.
Rendkiviil gyors titemben (1995 és 2003 kozott 42 szédzalékkal) ndet az ssze-
szerel6k és gépkezelok szama. Ez volt az egyetlen foglalkozési csoport a rend-
szervaltast kovetSen, ahol novekedett a 0-8 osztalyt végzettek foglalkoztatdsa
is (11 szdzalékkal), annak ellenére, hogy a belsé ardnyok itt is a magasabb kép-
zettségliek, elsésorban a szakmunkds végzettségtick javara tolodtak el. Ugyan-
akkor az 4ltaldnos iskoldt végzettek szama itt, tovabbd a takaritok és a segéd-
munkdsok kozott a népességbeli ardnycsokkenésiiknél lassabban esett vissza.

A 2.8-2.10. dbrdkbdl is érzékelhetd, hogy a kiils6 és belsé komponensek
ardnya erésen eltért az demenet kiilonbozd szakaszaiban. A 2.4. tdbldzat er-
r8l pontosabb képet ad, kihasznélva, hogy a foglalkozdsonként szdmitott
kils6 és belsé komponensek osszegezhetSk. Lathat6, hogy a foglalkozasok
osszlétszamanak valtozdsdbol eredd hatdsok 1995 utdn mar pozitivak (és na-
gyon gyengék) voltak, a foglalkozasokon beliili eltoléddsok negativ hatdsa
azonban alig csokkent.

2.4. tablazat: A kiils6 és belsé komponensek hozzajarulasa a 0-8 osztalyt végzettek
foglalkoztatasanak éves valtozasahoz az atmenet harom szakaszaban
(szazalék, bazisidészaki foglalkoztatas=100)

Komponens 1986-1992 1992-1995 1995-2003
Kils6 (c,) 25 43 0,4
Belsd (c) 45 47 4

A meghatéarozéasokat lasd a (5) egyenletben és a kapcsol6do szovegben.
Kiszorulds az ivds- és olvasdsigényes munkahelyekrdl

A kilencvenes évek kozepén-végén a kozép-kelet-eurdpai orszégokban az ala-
csony iskoldzottsagu munkavallalok foglalkoztatasa még sokkal erésebben
koncentrilédott az irdst-olvasist nem igénylé munkahelyekre, mint Nyu-
gat-Eurépéban. Ez az iddsebbekre és a fiatalokra egyardnt érvényes volt, és
az agazati és foglalkozdsi 6sszetétel hatasat kisziirve is igaz marad. Egyértel-
muen kozép-kelet-eurdpai jelenségrél van szé: nem taldlunk hasonld méreé-
kt koncentrélédésra utald jeleket még azokban a nyugati orszdgokban sem,
ahol alacsony az alapfokon végzettek foglalkoztatdsa."”

Az elemzési mintéra és a szelekcids szempontokra vonatkozé adatokat és
megjegyzéseket a 2.1. Fiiggelék ismerteti. Nyilvanvalo, hogy a munkahelyek
¢és munkavallalok egymashoz rendelésének vizsgélatat orszagonként, sét,
azon beliil is egy-egy nagyobb 4dgazati csoportra kellene elvégezni, de az is,
hogy erre — megfelel6 elemszam hidnyaban — nincs lehetéség. Ezért a beeslé-
sek hirom orszdgcsoportra vonatkoznak. Az els6t hat kontinentilis eurdpai
orszdg (Norvégia, Ddnia, Németorszag, Hollandia, Belgium és Olaszorszdg)
alkotja. A médsodikat Nagy-Britannia, [rorszag és Finnorszdg, hirom olyan
nyugati orszdg, ahol az alapfokon képzett népesség foglalkoztatasa rendki-
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viil alacsony szint( volt a felvétel idején, majdnem olyan alacsony, mint a volt
szocialista orszagokban. A harmadik csoportba a négy résztvevd kozép-kelet
eurépai orszag: Csehorszég, Magyarorszag, Lengyelorszég és Szlovénia tar-
tozik. A hdrom csoportot elnevezése roviden NYUuGaTl, NYUuGAT2 és KKE
néven emlitjitk.?

Az elemzés célja annak becslése, hogy a munkahelyi irds-olvasisi kovetel-
mények leirdsara vélasztott indikator egységnyivel magasabb szintje hogyan
befolyasolja annak valdszintségét, hogy az adott munkakért alacsony, kozepes
vagy magas iskoldzottsagu munkavillalé tolti-e be. A probléma els6 halldsra
esetleg furcsanak tliné megfogalmazésa magyarazatot kivin: vizsgalédasunk
fészerepléje nem a munkavallalé, hanem a munkdltatd, aki feltevésiink szerint
szabadon dénthet — valamikor régebben szabadon donthetett — abban, hogy a
meghatédrozott készségeket igénylé munkakort milyen iskolédzottsagt jeldleeel
toltse be. Ugy tekintiink a megfigyelheté munkahely-munkavéllalé parosi-
tasokra, mint amelyek létezésiikkel bizonyitjik a hajdani dontés helyességét.
Kiindulépontunk, hogy a kiilonbozé iskoldzottsdgu egyének eltérd termelé-
kenységgel latjék el az itt hasznélt értelemben eltérd bonyolultségu feladato-
kat. Egy irds-olvasisi kovetelményeket nem tdmaszté munkit esetleg hasonld
termelékenységgel képes elvégezni egy egyetemet és egy 4ltalanos iskolat vég-
zett jelolt, a sokféle irds-olvasasi és szdmoldsi készséget mozgdsité munkdban
azonban biztosan termelékenyebb az el6bbi. A racionélis munkéltat6 egyfe-
18] a vérhaté termelékenység, mésfelél a kifizetendd bér figyelembevételével
valaszt a kiilonb6z6 iskolazottsigu allaskeresdk koziil.

A probléma egy alternativaspecifikus multinomidlis vdlasztdsi modellbez
vagy McFadden-modellhez (McFadden 1974) vezet, ahol a munkéltaté vélasz-
tésa egyfeldl a munkahely, masfelél a vélasztott alternativa jellemzéitél fugg (R,
illetve a bér). (Az R definicidjacldsd a 15. ldbjegyzetben). Az R névekedése akii-
16nboz8 iskolazottsagu rétegek varhatd termelékenységétdl és relativ béréedl fug-
gben — de a meg nem figyelt egyéni kiilonbségektél is befolyasolva — sztochaszti-
kusan hat a munkaer$-6sszetételre. Az 2.1. Fiiggelékben targyalt okokbdl erds
érvek szélnak amellett, hogy a McFadden-modell mellett, st helyett az adott
mintdban érdemes olyan egyszeriibb modellt (multinomidlis logit) hasznélni,
ami a rendelkezésre all6 kétes értékii béradatokat nem hasznalja, azonban job-
ban kontrolldlhaté. Egy ilyen modell arra kérdésre keres vélaszt, hogy megha-
tarozott szimu munkahelyi irds-olvasasi kovetelmény esetén a munkaltatdk
milyen valészintiséggel vélasztanak alapfokon, k6zép- vagy fels6fokon végzett
munkaerdt a termelékenység és az ltalunk meg nem figyelt bér viszonya alap-
jan, meghatdrozott dgazati ¢s foglalkozési csoportokon belil.*

Minden modellspecifikici6 azt jelezte, hogy a volt szocialista orszigokban R
novekedésével sokkal erdteljesebben csokken az alacsony végzettségiick ardnya,
és gyorsabban né a diplomésoké, mint a két nyugati orszagesoportban, amelyek
esetében nagyon hasonléan alakul a munkaers-6sszetétel R fiiggvényében. A
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20 A NYUGATI csoport orsza-
gaiban egy-egyiskolaév 0,7-1,9
szazalékkal javitotta a férfiak
foglalkoztatasi esélyét, a NYu-
GAT2 csoportban 3,1-4,2 sza-
zalékkal, a KKE-orszagokban
pedig 2,5-5,3 szazalékkal. Az
orszdgok csoportos kezelése
miatt — elkeriilendé, hogy a
nagy orszagok adatai mozgas-
sak azeredményeket —azeredeti
gyakorisagi sulyokat atalaki-
tottuk ugy, hogy az 6sszegitk
orszagonként 1 legyen. Tovab-
b4, a szamitasok nagy részében
standardizalt (orszdgonként 0
varhat6 értékii és 1 sz6rast) val-
tozokat hasznélunk.

21 Azalternativaspecifikus mo-
dellek eredményeit lasd Kolld
(2008)
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2.11. dbra mutatja be, hogyan véltozik a munkaerd-osszetétel R novekedésének
hatdsiraaNYUGAT2 ésa KKE orszdgaiban, a multinomialis logit becslés alap-
jan. Az ,iparban” szerepel az épitdipar és a mez8gazdasig is, a ,nem fizikaiak”
kozé pediga vezetdk, a diplomds szakemberek (professionals), az iigyintézok,
az irodai munkdsok ¢és a technikusok kertiltek. A 2.11. dbra azt mutatja, ho-
gyan véltozik a 0-10 osztalyt, illetve 11 osztalyt végzettek aranya, ha R 1-r6l
2-re, 3-rl 4-re, ..., 11-r6l 12-re ugrik. A margindlis hatdsok 6sszege 0, tehdt a
két figyelembe vett iskolazottsagi fokozat egyiittes aranyvéltozdsaval szemben
a két magasabb fokozat ellenkezd el8jelti egytittes aranyvaltozésa 4ll.

Az ipari munkdsok esetében a NYUGAT2 csoportjédban R novekedése a
0-10 és 11 osztélyt végzettek gyorsulé titemii aranycsokkenésével jar. A ha-
tas azonban sokkal gyengébb, és részben eltéré jellegli, mint a volt szocialis-
ta orszdgokban. Az utébbi esetben R novekedése R alacsony szintjén a szak-
munkds végzettségiick ardnyndvekedésével (is) jar a 0-10 osztdlyt végzettek
rovisara. Ugyanakkor R névekedése R magasabb értékeinél mindkét érett-
ségivel nem rendelkezd csoport erdteljes aranycsokkenését vonja maga utén.
A hatdsok hasonlok a tercier szektor fizikai munkakéreiben is.

A NYUGAT?2 csoportjiban, a fehérgalléros munkakorokben R egységnyi
novekedése a 0-11 osztalyt végzettek 3,5-4 szdzalékos ardnycsokkenésével
jar R teljes értelmezési tartomanya mentén. Az irds- és olvasdsigényes nem fi-
zikai munkahelyekrél valé kiszorulds a volt szocialista orszdgokban sokkal
erételjesebb R alacsony értékeinél. A marginalis hatds 5—6 szdzalékpontos,
ha R 1-r8l 2-re, 3-r6l 4-re vagy 5-r6l 6-ra ugrik, majd a nyugatihoz hasonlévé
valik R magasabb értékeinél.

Aztlatjuk tehat, hogy a kozép-kelet-eurdpai munkaltaték mar nagyon kevés
irds-olvasasi feladat esetén is érettségizett vagy diplomas munkaerdt kerestek
az allasaik betoltés¢hez, vagy masképpen: az érettségivel nem rendelkezok a ki-
lencvenes évek végén rendkiviil erésen koncentrélédtak az irdst-olvasdst nem,
vagy aligigénylé munkakorokben. Lathatjuk azt is, hogy az irds-olvasisi kove-
telmények alacsony tartomanyaiban e kvetelmények szigorodasa az altalanos
iskoldt végzettek szakmunkasokkal vald helyettesitéséhez vezetett.

Az alapkészségekre és a munkahelyek jellemzdire vonatkozé adatok osz-
szevetésekor felmeriilhet a kérdés: miért korldtozna a szakmunkdas-foglal-
koztatdst az irni-olvasni tuddsédnak hidnya, ha egyszer — a Nyugathoz vi-
szonyitva — bdségben 4llnak rendelkezésre ilyen jartassigokat nem kivand
munkahelyek? Ha igaz is, hogy az éltaldnos iskolat vagy szakmunkésképzét
végzett kozép-kelet-eurdpaiakat nem foglalkoztatjék az irds- és olvasisigényes
munkahelyeken, ezt ellenstlyozza, hogy ilyen munkahelybél eleve kevesebb
van. A kérdés csak addig zavarba ejt6, amig szemiigyre nem vesszitk a régebbi
és 1ijabb munkahelyek kozotti kilonbségeket — amit annak ellenére is meg
fogunk tenni, hogy az TALS-minta kevés (rdaddsul pontatlan) megfigyelést
tartalmaz az utdbbiakrol.
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2.11. abra: Az iras-olvasasi feladatok szamanak marginalis hatasa
a0-10 és 11 osztalyt végzettek szamaranyara kiilonb6z6 agazatokban
és foglalkozasi csoportokban, két orszagcsoportban (IALS, Eurdpa, 15-59 évesek)

Ipar, fizikai Ipar, fizikai
Nyugat2 KKE

3 5 7 9

1 3 5 7 9 1 1

Ipar, nem fizikai Ipar, nem fizikai
Nyugat2

KKE
o4
=
1 3 5 7 9

d 3 5i 7 9 1

02

02

-04

-.06
L

Tercier, fizikai Tercier, fizikai
Nyugat2 KKE

O- IIII
3 % T 9 11

1 3 5 v 9 1 1

.02
L

02

-.04
L

Tercier, nem fizikai Tercier, nem fizikai
Nyugat2 KKE
| I
3
©
-l
1 3 5 ‘Tt 9 A 1 3 8 T W Ad

|_ 0-10 osztaly NN 11 osztaly
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22 Az ilyen esetek kisziirésé-
hez csak a becsiilt munkaerd-
piaci tapasztalat valtozoja (élet-
kor — iskolaévek szama — 6) 4llt
rendelkezésre.

AzIALS irsbeliségvizsgilat nem rogzitette az adott munkaltatdnal elesleote
id6t (a munkavéllalé-munkahely parositdsok kordt), keriilé iton mégis azono-
sithatdk bizonyos tipust ,,4j” munkahelyek. A minta tagjainak feltett¢k azt a
kérdést, hany munkahelyiik volt az interjiut megel6z6 12 hénapban. Abban az
esetben, ha kettd vagy tobb, az aktualis munkahelyet ujnak tekintettitk. Ha
csak egy munkahelytik volt, és a valaszadé kora és iskoldban toltott évei alap-
jén feltételezhetd volt, hogy nem pélyakezddrél van szé, akkor a munkahelyet
réginek mindsitettiik.?* Nyilvanvald, hogy a réginek mindsitett munkahelyek
egy része az itt hasznélt értelemben valéjiban 6j, példédul akkor, ha a belépés
az interju eldtti utolsé éven beliil tortént, az el6z8 munkahelyrdl valé kilépés
pedig tobb mint egy évvel az interja elétt, vagy ha egy kordbban nem dolgozé
felnétt az interja elétti utolsé évben Iépett a piacra, és csak egy munkahelye
volt (az utolsé 12 hénapban betoledtt munkahelyek szdma mindkét esetben
egy, de 12 hénapnal rovidebb a szolgalati viszony). Ez a hiba varhatéan tom-
pitja a régi és uj munkahelyek kozott kimutathat6 kiilonbségeket.

Azt az 4llitdst, amely szerint az (j munkahelyek esetében kisebb az irds- és
olvasdsigényességben mutatkozé kelet-nyugati kiilonbség, iskolai fokozato-
kon ¢s munkahelytipusokon (régi, 4j) beliil futtatott egyszeri regresszidkkal
vizsgaljuk [(7) egyenlet], ahol a bétdk mérik a NYUGATI-hez viszonyitott
irasbeliségigényt, azonos iskoldzottsdgi munkavéllalék és azonos ideje be-
toleote munkahelyek 6sszehasonlitasiban. Az egyenletet dgazati és foglalko-
zési kontrollvaltozdkkal (X) ¢s anélkiil is megbecsiiljiik.

R, = aX; + B,NYUGAT2; + BKKE, + u, 7)

2.5. tablazat: A munkahelyi irds-olvasasi kovetelmények szama Kozép-Kelet
Eurépaban valamint a NYyuGat2 csoporthan a régi és (ij munkahelyeken (Eurépa)

Kontrollvaltozok nélkiil Kontrollvaltozokkal EsetszAm
Nyuear2 KKE Nyucar2 KKE
0-10 osztaly
Régi munkahelyek 0,47¢ -2,73¢ 0,34¢ -2,06¢ 5515
Uj munkahelyek 0,28 -1,75 0,14 -0,72 527
11 osztaly
Régi munkahelyek -0,28? -2,38¢ -0,18 -2,06¢ 3166
Uj munkahelyek -0,39 -1,23¢ -0,38 -0,90° 380
12-14 osztaly
Régi munkahelyek -0,43¢ -1,15¢ -0,30 -0,93¢ 7923
Uj munkahelyek -0,55" -1,03¢ ,0,27 -0,97¢ 1076
15 vagy tobb osztaly
Régi munkahelyek 0,57¢ -0,22° 0,38¢ -0,40¢ 5749
Uj munkahelyek 0,35 0,40 0,16 0,01 930

A szamok azt mutatjak, hogy az adott régidban 1évé, adott iskolazottsdggal betoltote
munkahelyek mennyivel tobb vagy kevesebb iras-olvasasi feladatot kéveteltek meg
a NYUGATI csoport orszagainak hasonlé munkahelyeihez képest. Kontrollvélto-
z6k: 12-12 4gazati és foglalkozasi kétértéki (dummy) valtozo.

*10 szazalékos szinten, ° 5 szazalékos szinten, © 1 szézalékos szinten szignifikans.
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A 2.5. tdbldzatban Ssszefoglalt eredmények szerint a NYuGaTl és Nyu-
GAT?2 csoportban az irés-olvasisi feladatok szdma csak kismértékben kiilon-
bozott. Kozép-Kelet Eurdpdban a végi munkahbelyek a nyugatinél jéval ke-
vesebb irdsbeli feladatot réttak a munkavallaléra (a diplomésokat kivéve), és
minél alacsonyabb iskoldzottsigi szinten voltunk, annal nagyobb volt az el-
maradds a nyugati szinttdl. Az ij munkahelyek esetében azonban a nyugati
kovetelményszinttdl vald eltérések sokkal kisebbek, és gyakran gyengébben
vagy egyiltalin nem is szignifikinsak. 4 legnagyobb vdltozdsokat éppen a
legkevésbé iskoldzott rétegek munkahelyeinek esetében litjuk. Ezekben a
»generacios” killonbségekben annak a jelét latjuk, hogy fokozatosan felsza-
mol6dik az irds-olvasdsi kovetelmények eloszldsdnak az az alsé médusza, ami
élesen megkiilonboztette a volt szocialista orszagokat a nyugatiaktdl — még
a kilencvenes évek végén is.

A kereslet valtozdsanak kovetkezményei akkor valnak ldthat6va, ha a kér-
dést gy tesszitk fel: hogyan befolydsolja az alapkészségek megléte vagy hia-
nya az elbelyezkedési esélycket. Az eddig attekintett elemzési eredmények az
TALS irasbeliségfelvételt megeldzden létrejot és az IALS irdsbeliségfelvételig
fennmaradt — 4tlagosan legalabb 7-8 éves — munkahely-munkavillal6 paro-
sitdsokra vonatkoztak. Nyilvdnvaléan céljit tévesztett lenne azt vizsgélni — a
teljes mintan futtatott regressziokkal —, hogy milyen 6sszefiiggés van az irni-
olvasni tudas és a foglalkoztatotti status vagy a meghatérozott irasbeliségigényt
tdmaszté munkahelyeken torténd foglalkoztatas kozott. Az ugyanis, hogy a
foglalkoztatottak, kivalt pedig az irds-olvasas igényes munkahelyeken dolgo-
20k jobban irnak-olvasnak a munkanélkiilicknél, nemcsak kovetkezmény (a
jobb alapkészségek javitjék a foglalkoztatdsi esélyt), hanem ok is (aki a mun-
kéban gyakorolja, nem felejti el a bettivetést). Az irdstudds és a foglalkoztatds
kolesonkapcesolatibdl adédé endogenitasi probléman ugy prébalunk segiteni,
hogy figyelmiinket az IALS irdsbeliségfelvétel id8szakéban ténylegesen vagy
potencidlisan elbelyezkedikre korlatozzuk. Azokat vizsgéljuk, akik a felvé-
telt megel6z6 évben megfordultak a munkaerépiacon, és vagy munkanél-
kiliek/inaktivak maradtak a felvétel idépontjdig, vagy elhelyezkedtek egy, a
mar térgyalt értelemben ,,4)” munkahelyen. Ennek a sokasdgnak az esetében
az irni-olvasni tuddst adottnak, a munkdra valé alkalmassig szempontjibol
exogénnek tekinthetjiik, és megvizsgalhatjuk, hogy a potenciélisan elhelyez-
ked6k koziil hogyan vélasztddrak ki a ténylegesen elhelyezkedettek. Az elem-
zést egy kétegyenletes modellel vizsgaljuk, ahol:

a) azirni-olvasni tudds fiigg az iskoldzottsdgtdl, a munkapiacon toltote id6-
t8l és attdl, hogy ez legaldbb részben munkdaban telt-e, tovabba a szarmazastdl
(bevéndorlé status, anyanyelv, apa iskoldzottsdga) ¢és a kulcuralis szokdsoktdl
(jar-e kulturélis eseményekre, szokott-¢ olvasni);

b) a foglalkoztatési esély (amit a kérdezést megel6z6 évben ledolgozott he-
tek szamaval mériink) fiigg az frni-olvasni tuddstdl, az iskoldzottsagedl, a
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nemtdl, az életkortdl és annak négyzetétdl, a lakohelytdl és a transzferstétus-
tél (kap-e nyugdijat).

Az irni-olvasni tuddsnak ¢s a foglalkoztatasi esélynek lehetnek tovabbi
— egymassal esetlegesen korreldlé — meghatdrozoi, ennek a lehetdségével sza-
molva, akét egyenletet szimultan, egyetlen rendszerként becsiiljitk meg a hé-
romlépéses legkisebb négyzetek médszerével (3SLS). A kulesfontossdgu IALS
irdsbeliségvizsgélat teszteredmény-valtozot kétféleképpen mérjiik. Az egyik
valtozatban az orszdgokra standardizalt értékeket hasznaljuk, az eredmények
tehdt azt mutatjék, hogyan fiigg 6ssze az orszdgon beliili relativ tudds egyfe-
18] az iskol4zottsiggal , mésfeldl a foglalkoztatassal. A mésik esetben azIALS
irdsbeliségvizsgalat mintdjanak egészére standardizélt teszteredményt vessziik
szamitasba, a kérdés tehit az, miként hat az iskolazottsdg egy évvel magasabb
szintje a viligatlaghoz (IALS-4tlaghoz) mért tuddsra, és ez utébbi hogyan hat
afoglalkoztatdsi esélyre. A becslést az eddigkovetett eljérds szerint a két nyu-
gat-eurdpai orszagcsoportra és Kozép-Kelet-Eurdpdra kiilon-kiilon végezzitk
el. Az eredményeket a 2.6. tdbldzat foglalja 6ssze a kontrollvaltozok egyiitt-
hatdinak elhagydsaval.

2.6. tablazat: Az iskolazottsag, az alapkészségek és a foglalkoztatas dsszefiiggése

Nyugaton és Kozép-Kelet-Eurdpaban

(kétegyenletes regressziés modell szimultan becslése a haromlépéses legkisebb négyzetek modszerével)

Az irds-olvasasteljesitmény mérésére hasznalt valtozo:
orszagokra standardizalt teszteredmény a teljes mintdra standardizélt teszteredmény

Iskolazottsag (év)

Iskola elhagydsa Ota eltelt
id6 = mar dolgozott

Iskola elhagydsa Ota eltelt
id6 x soha nem dolgozott

Foglalkoztatasi egyenlet. Fiigg véltozo: az utolsé évben ledolgozott hetek szdma

Teszteredmény
Iskolazottsag (év)

N

,R%" teszteredmény-egyenlet

Nyucarl Nvugar2 KKE Nyucarl Nvugar2 KKE
Teszteredmény-egyenlet. Fiiggd valtozd: standardizalt IALS-tesztpontszdm (étlag = 0, szérés = 1).

0,3266 0,4110 0,3782 0,0801 0,1144 0,1138
(24,3) (19,45) (19,75) (25,35) (18,20) (19,35)
-0,0084 -0,0021 -0,0064 -0,0066 0,0001 -0,0049
(9,01) (1,51) (5,06) (8,47) (0,14) (4,17)
-0,0105 -0,0051 -0,0131 -0,0126 -0,0071 -0,0165
(7,53) (1,88) (4,57) (10,45) (2,82) (6,15)
5,7210 4,7056 8,4267 5,7952 4,6175 7,0820
(6,73) (4,63) (4,74 (6,15) (4,75) (4,72)
0,2873 1,7822 -0,9289 0,3880 0,6397 0,2334
(0,58) (2,49) (0,95) (2,84) (3,05) (4,72)
5836 2518 2898 5836 2518 2829
0,3757 0,4065 0,3218 0,4198 0,4098 0,3723
0,2295 0,2102 0,1224 0,2464 0,2167 0,1792

R%": foglalkoztatdsi egyenlet

Egyéb kontrollvaltozok a teszteredmény-egyenletben: bevandorld, anyanyelve eltér az interju nyelvétél, apa
iskolazottsaga (5 kétértéki valtozo), sohasem jar szinhézba, moziba, sohasem olvas kényvet, sohasem ol-
vas ujsagot. A foglalkoztatdsi egyenletben: életkor, életkor négyzete, nem, bevandorlé, falusi, nyugdijat
kap, sohasem dolgozott.

Minta: Nem foglalkoztatott vagy a munkahelyére egy évnél nem régebben belépett, 15-59 éves, nem tanuld

népesség.
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A teszteredmény-egyenletre vonatkozé eredmények szerint az iskolazottsag
a NYUGAT2 ¢és KKE csoportban valamivel erdsebben hatott az alapkészsé-
gekre. Ezen beliil egy-egy Kozép-Kelet-eurdpaban elvégzett iskolai év a vilag-
atlaghoz mért tudast is erételjesen névelte. Ugyanakkor az eredmény meg-
forditva azt jelenti: Kozép-Kelet-Eurdpdban tobbet szdmitanak, silyosabb
tuddshidnyhoz vezetnek az el nem végzett iskolaévek.”

A misodik egyenletbdl lathato, hogy a foglalkoztatdst az irni-olvasni tudds
és az iskoldzottsdg egyarant befolyasolja, bar ez utobbinak a hatdsa a tesztered-
ményre val6 kontrollalas utdn esetenként nem szignifikans, és maga a hatés is
gyengébb. Az iskolaévek szdrdsa a hdrom orszagesoportban rendre 3,7,2,7 és 3
év, ezt figyelembe véve egy szordsegységnyi iskolazottsdgi kiilonbség 1-2 héttel
novelia munkaban tole6tt id6t, migegy szordsegységnyi teszteredmény-kiilonb-
ség4,7-8,4 héttel. Ami szimunkra fontos: a becslés szerint Kozép-Kelet-Euré-
paban az alapkészségek sokkal erésebben hatnak a foglalkoztatési esélyre, mint
Nyugat-Eurdpakét megvizsgélt régiojiban, a teszteredményre kapott hataserds-
ségek 25-50 szazalékkal nagyobbak, mint a NYUGATI csoportban, és 50-80
szdzalékkal haladjak mega NYUGAT2 csoportra becsiilt értékeket.

Osszefoglaléan, azt litjuk, hogy a szakmunkds végzettségtieket a kozép-ke-
let-eurdpai véllalatok elszeretettel alkalmazzék alacsony irni-olvasni tuddst
igénylé munkahelyeken (az alapfokon végzettek helyett), a tuddsigényes mun-
kahelyekrél azonban 8k is kiszorulnak. Az 4j kozép-kelet-eurépai munkahe-
lyek igényei az irni-olvasni tudds szempontjibol sokkal kozelebb allnak a nyu-
gat-curépai mintahoz, mint a régick. Kiilonésen nagy véltozast éppen a 0-8
osztalyt, valamint a szakmunkasképz6t végzettek munkahelyeinek esetében
tapasztalhatunk. A kereslet valtozasa és a meglévo készségek alacsony szintje
azzal akovetkezménnyel jir, hogy az irni-olvasni tudas Kozép-Kelet-Eurdpé-
ban nagyon erdsen befolydsolja a foglalkoztatdsi esélyeket, és megforditva: az
alapkészségek fejlesztésére kell§ hangstlyt nem helyez képzés nagyon sulyos
helyzetbe hozza a végzetteket a munkaerépiacon.

A szakmunkas végzettségliek bérei

A foglalkoztatasra, illetve a kereslet ¢és a kindlat valtozdsaira és illeszkedésé-
re vonatkozd adatok miér el6re vetitik a bérekre vonatkozé eredményeket: a
szakmunkas oklevél, illetve a tanintézetekben megszerzett tudds a piacon ne-
hezen értékesithetd, gyakran teljesen elvész.

A bérek (vagy 4ltalanosabban fogalmazva, a keresetek) vizsgélatdhoz a ko-
vetkezd adatokat haszndljuk fel: az 1973., illetve 1983. évi KSH jovedelem-
felvételeinek az adatait, valamint az 1986., 1996. és 2002. évi bértarifa-felvé-
tel adatait. A bértarifa-felvételeket az Orszagos Munkaiigyi Kézpont késziti,
amunkdltatdk szolgéleatjik az adatokat, és a mintdk nagyméretiick (szdzezret
meghaladé esetszimmal). Ezekrél az adatforrasokrol részletesebb leirast ad 4b-
rahdm—Kézdi (2000) és az MTA KTI adatbank leirdsa (MTA KTI, 2006).
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24 Az eredeti regressziokban
a bérek logaritmusa van a bal
oldalon. Az egyiitthatékbol
igy szazalékos kilonbségeket
képeztiink az (e? - 1) x 100 sz4-
zalék formula segitségével. E
reprezentalds miattletta bérek
logaritmusa és az iskolai évek
kozottilinedris 6sszefiiggésébol
exponenciélis 6sszefliggés.

A 2.12. dbra az iskolai végzettség hozaménak véltozdsat mutatja be ugy-
nevezett Mincer-tipust kereseti regressziok alapjdn. Az iskolai végzettség ho-
zama itt azt jelenti, hogy ugyanolyan nem, kord, és azonos régidban, illetve
telepiiléstipusban dolgozé embereket 6sszehasonlitva, hdny szdzalékkal tér el
amagasabb iskolai végzettségilick keresete az alacsonyabb végzettségtick kere-
setétdl. A regresszidkat 1986-ra és 2002-re is megbecsiiltitk, mindkét id6pont-
ban kétféle mdédon is. Az elsé véltozatban az iskolai végzettséget az mutatta,
hogy a végzettség megszerzése hany évbe telt, a mésodik valtozatban pedig
maguk a végzettségi kategéridk szerepeltek.?* A 2.12. dbra az iskolai végzett-
ség hozamdnak véltozasit mutatja be, folytonos vonallal az iskolaévben mért
hozamokat, rombuszokkal az egyes végzettség-kategéridkat mutatva.

2.12. abra: Az iskolai végzettség hozama, 1986 és 2002

1986

P =
N @ N oS
a3 & S

=3
=

~
o

dltalanoshoz képest
dltaldnoshoz képest

50 1--
26 1--

Szdzalékos bérkiilonbség a 0.7
Szdzalékos bérkillonbség a0-7

szakiskola

9 10 (11 “12i*13; 414: 15, 16

Az iskolaban toltott évek

T 48 9 #0: Ml $2r 3 ¢4
Az iskolaban toltott évek

Az dbrén két fontos dolgot lathatunk. Az elsd, hogy az iskolai végzettség ho-
zama meredeken megndtt. Mig 1986-ban eggyel tobb iskolai év dtlagosan
6 szazal¢kkal magasabb bért hozott, ez 2002-re megduplazédott. A misik,
szimunkra fontosabb tizenet az, hogy mig 1986-ban valamennyi végzettségi
kategéria rdsimult az atlagos hozamot mutat6 gorbére, 2002-re a szakmun-
késképzé latvanyosan leszakadt attdl. A leszakadds hétterében az dllt, hogy a
kozépiskola és kiilonosen a felséfok hozama a nyolc 4ltaldnost vagy az annél
kevesebbet végzettekhez képest nagymértékben megnéte (grafikusan: a gorbe
felfelé tolédott), a szakiskola hozama azonban ugyanott maradt, ahol a rend-
szervaltas eléte volt. Ugy tinik, a munkaerépiac a rendszervaltassal kettésza-
kadt érettségizett és érettségivel nem rendelkezé munkavallalokra.

A tuddskereslet-novekedés és a kiszoritds hatdsa a bérekre

A rendelkezésre 4ll6 ismételt keresztmetszeti adatok segitségével kisérletet
tehetiink a foglalkozason beliili aranyvaltozasok két lehetséges forgatokony-
vének, a képzettségigény-emelkedésnek (upskilling) és a ,kiszoritdsnak” az
elvalasztdsara, ez utdbbin azt értve, amikor egy képzett csoport tagjai haj-
landok képzetlen munkét végezni a képzetlenek bérszintjén. A vizsgalodas
arra az eredményre vezet, hogy mindkét mozzanat jelen volt, és eltéré mo-
don érintette a szakmunkasok bérét. Az iskoldzottsigi szint dltaldnos jellegti
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emelkedése (amikor a képzettebb munkdsok irdnti kereslet a teljes képzettség
closzldsa mentén novekedett) a szakmunkds végzetség feléreékel8désée vonta
maga utdn. A szakmunkds képzettséglick arinynévekedése 6nmagéban — az
érettségizettek egyidejti ardnynovekedése nélkiil - viszont a szakmunkds vég-
zettség leéreékel6dését jelentette.

A tapasztalat szerint sok munkahelyen egyszerti helycsere tortént: az dltala-
nos iskolat végzettek munkahelyeit valamivel jobban képzett szakmunkasok
foglaltk el, akik maguk sem konnyen taldltak munkdt az dtalakul6 gazda-
sdgban, ¢s hajlanddk voltak alacsony bérszinten segéd- és betanitott munkat
vallalni. Nem taldlkozunk a tuddskereslet-névekedés mas jeleivel sem, mint
amilyen az érettségizett szakmunkasok, illetve szakkozépiskolai végzettek be-
dramlasa. Ugyanakkor gyakran lathattunk példét az ellenkezéjére is, amikor
amuszaki valtozdsok és a minéségi kovetelmények szigoroddsa valéban meg-
novelte a jol képzett szakmunkdsok irdnti keresletet, ami béremelkedéssel és
képzettségi szint emelkedésével jért egyiitt.

Valészint, hogy egy-egy tdg foglalkozasi csoportban a helyettesités mind-
két fajtdja jelen volt, mar csak azért is, mert az iskoldzottsagi csoportok ko-
zotti elmozduldsok a technolégia, a piac és a tulajdoni sszetétel valtozasai-
hoz, tehdt vdllalati szintli torténésekhez kotédeek (mint arra még kitériink
a késébbiekben). A két forgatdkonyv jelentéségée ezért nem a foglalkozdsok
egyik vagy mésik tipushoz sorolaséval, hanem a foglalkoz4sokon beliili mun-
kaers-6sszetételbeli véltozasok és bérvaltozdsok kapesolatinak az elemzésével
prébéljuk megragadni. Ehhez a (8) fix foglalkozési egyedhatdsokat feltételezd

panelregresszids modellt hivjuk segitségiil:

S
E
W—A‘X =B . +B,
w . E, +F; e

(8) egyenletben w a bér, 4, S, K és F a négy iskoldzottsdgi csoportot (altald-
nos, szakmunkds, kézépfoka, felséfoka) jeloli, X kontrollvéltozok vektora, ¢;
a foglalkozasi fix hatdsokra utal, a j foglalkozasokat,a ¢ pedig éveket jelol. A
panelregresszié kétfajta munkaers-osszetételbeli véltozds hatdsat vizsgalja a
szakmunkds képzettségtick relativ bérére. Az elsé komponens [Fy/(F, + Fy)]
akkor névekszik, ha az ardnyok a képzetlen munkaerdn beliil a szakmunkas
végzettséglick felé tolédnak el. A masodik komponens — (Fy + Fp)/(F, + F),
mikézben Fg/(F, + Fy) rogzitett — akkor nd, ha megemelkedik a legaldbb
érettségivel rendelkezé dolgozok szdma az érettségivel nem rendelkez6khoz
képest, adottnak véve a képzetlen munkaerd iskolazottsdg szerinti 6sszetéte-
lét. Azt vérjuk, hogy az elsé komponens hatdsa a szakmunkésok bérel6nyére
negativ (; < 0, a puszta kiszoritds csokkenti a szakmunkésok bérelényét), a
masodiké pedig pozitiv (8, > 0, a képzeteség irdnti kereslet dltalinos noveke-
dése felfelé hajtja a szakmunkds képzettségtick relativ bérét is).

Fy +Fp
F,+Fg

+e;tuy, (8)

Jjt
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A modellt annak a tiz foglalkozasnak az 1994-2003. évi adataival becsiiljitk
meg, amelyben jelentds szimban dolgoztak alacsony iskoldzottsagt emberek:
mezdgazdasigi dolgozok, 6rok és portasok, takaritdk, segédmunkasok, sofd-
rok, Osszeszerelk és gépkezelSk, ipari, épitdipari, kereskedelmi és szolgaltat6
foglalkozdsuak. Ilyen mély bontasban csak a bértarifa-felvétel éveiben (1986,
1989,1992, 1994-2003) rendelkeziink kereseti adatokkal, és éves panel csak
arendszervaltds viszonylag kései szakaszaban (1994-t8l) 4ll rendelkezésre, az
1993. évi bértarifa-felvétel ugyanis nem tartalmazott a koltségvetési szférara
vonatkoz6, iskolazottsag szerint bontott adatokat.

A foglalkoz4son beliili, iskoldzottsg szerinti béreket (w, w¥) oly médon
mértiik, hogy egyéni regresszids fiiggvényeket becsiiltiink a bértarifa-felvé-
tel adataival, amelyek bal oldalédn a kereset logaritmusa, jobb oldalan a nem, a
munkaerd-piaci tapasztalat és négyzete, egy Budapest kétértékii vélrozo és 54
(16 x 4) foglalkozas-iskolazottsag interaktiv kécéreéki valtozé alle. Ez utébbi
valtozék paraméterei a referenciakategériaként szerepeltett csoporthoz — érett-
ségizett irodai dolgozok — képest mutatkozé bérelény logaritmusat mérik a
kiilonboz foglalkozasok kiilonbozd iskoldzottsigt mivel8inél.

Az eredményeket a 2.7. tdbldzat els6 sora mutatja. Az egyiitthatok eldjele
megfelel a vartnak: a szakmunkas végzettséglicknek a képzetlen munkaerén
beliili egyszdzalékos ardnyndvekedése (a nem érettségizett munkaerd vélto-
zatlan ardnya esetén) fél szdzalékkal csokkentette a szakmunkds végzetesé-
glick béreldnyét, miga képzettek egyszazalékos aranynévekedése a szazalékos
szakmunkas-bérelény 0,17 novekedésével jare.”

2.7.tablazat: A (8) egyenlet becslése fix foglalkozasi hatasokat feltételezd panelregresszioval

Fiiggd valtozd

In(wS/w)
In(ws)
In(w)

B B, Konstans  R?belsd F Hausman  Megfigyelések
. szdma
(Prob>t) (Prob>t) (Prob>t) R%telies (Prob>F) (Prob >7) (csoportok szama)
-0,4939  0,1696 0,2895 0,4106 30,66 28,7 100
(0,000)  (0,001) (0,038)  (0,0707)  (0,000) (0,000) (10)
-0,3693 0,043  -0,0752  0,1147 5,70 7,48 100
(0,002)  (0,229) (0,155) 0,1220 (0,004) (0,024) (10)
0,1242  -0,0653  -0,3647  0,0100 0,49 1,66 100
(0,328)  (0,494) (0,000) 0,1860 (0,614) (0,436) (10)

Minta: tiz fizikai foglalkozas 1994-2003-ben.
Megjegyzés: zardjelben a megfelelé statisztikai proba valészintiségi szintje all.

25 Az eredmények nem véltoz-
tak,ha2001-2002-re egy, a mi-
nimalbéremeléseket kontrolldlo
kétértékii valtozot vezettiink
be. Ennek egyiitthatdja a vara-
kozasnak megfeleléen negativ:
-0,026 volt, 1 szdzalékos szig-
nifikanciaszinten.

A becslést megismételtiik ugy, hogy fiigg valtozdként magukat a relativ bé-
reket szerepeltettiik, azaz az 4ltalanos iskolat, illetve szakmunkasképz6t vég-
zetteknek az érettségizett irodistdkhoz képest mutatkozd bérhatranyde (2.7.
tdbldzat mésodik és harmadik sora). A szakmunkds végzettséglick képzetlen
munkaerdn beliili ardnynovekedése ebben az értelemben is csokkend bérek
mellett ment végbe, mig az dltaldnos iskolat végzettek bérei nem reagiltak a
munkaerd-osszetétel valtozasaira. Ez arra utal, hogy a ,,kiszoritdssal” egytitt
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jaré kereseti elénycsokkenés nem a 0-8 osztalyt végzettek bérengedményeibél
adédott, hanem a szakmunkasok minden értelemben romld kereseti pozici-
ojat titkrozee. A képzett munkaerd ardnynovekedése a szakmunkdsok bérée
emelte, az altalinos iskoldt végzettekét kismértékben csokkentette, de 6n-
magdban egyik hatds sem volt statisztikailag szignifikdns (szemben a két bér
hédnyadosira az elsé sorban kapott szignifikdns eredménnyel).

A ,,szakmunkashianyrél”

Mikézben a tényadatok a szakmunkds végzettség munkaerd-piaci érték-
vesztésérdl tantiskodnak, az tizleti sajtd, a kamarak és a gazdasagpolitikusok
visszatéréen szakmunkdshidnyrdl panaszkodnak. A rendelkezésiinkre 4116
adatok arra utalnak, hogy ennek hétterében alapvetSen a technolédgiai val-
tozdsokhoz valé alkalmazkodds nehézkessége és nem valamiféle mennyisé-
gi »alulképzés™ all.

Nyilvanvaléan el kell fogadnunk, hogy szakmunkashidny van, a tomeges
panaszok valamilyen létezd probléméra utalnak. Azzal sem tehetjiik félre a
kérdést, hogy mivel ,hidnyrél” csak valamilyen bérszintet adottnak véve be-
szélhetiink, a bérek emelése megoldand a problémdat. Hossza tévon valédszi-
ntileg igy lenne, de ha ez lenne a rovid tdva megoldés is, akkor a véllalatok
— akiket senki sem korltoz ebben — bizonydra emelnék a szakmunkasbére-
ket. Ezt azonban nem teszik: nemcsak az atlagos szakmunkds bére marad el
tetemesen az érettségizettekétdl, de még a legjobban fizetett szakmunkdsok
keresete is alacsonynak mondhatd. A sajtdban és a tévében nyilatkozé val-
lalati és kamarai vezet6ktdl gyakran hallani ugyan, hogy ma a vallalatok ,,a
vezetdi fizetéseket is meghaladé bért kinalnak a jo szakmunkdsoknak”, 4m
ez az érdekharc hevében megfogalmazddott szénoki tulzasnak tekinthetd: a
2005. évi bértarifa-felvétel adatai szerint a szakmunkasoknak mindossze két
ezreléke keresett tobbet mint az dtlagos vezetd, a kozépvezetdket és a kisszer-
vezetek vezetdit is beleértve. A vallalatok nem kinalnak magas béreket a ha-
gyoményos szakmunkdsiskolat végzetteknek, és ezt valdszintleg azért nem
teszik, mert nem gondoljak, hogy a hidny ett8l enyhiilni fog.

Azalfejezet hitralévé részében elemzett vallalati adatok arra utalnak, hogy
a probléma val6szintileg az alkalmazkoddsi készségek hidnydban 4ll. Els6sor-
ban azok a véllalatok panaszkodnak szakmunkashidnyra, ahol a technolégiai
valtozdsokhoz valé alkalmazkodds nehézségekbe titkozik.

Az elemzéshez az EBRD 1997-2000-re vonatkozé magyar-orosz-romén
vallalati felvételének (Commander—Kolls, 2008) magyar adatait hasznaljuk.
A mintdban 302 véllalat szerepel, melyeket a Foglalkoztatasi Hivatal Munka-
eré-piaci Progndzis elnevezésti felvételének mintakeretébdl valasztotték, a me-
z6gazdasdgi és altaldban a falusi-kisvérosi munkaltatok kihagyaséval. (Egyes
szamitdsokban adathidny miatt vagy mas okokbol ennél kevesebb vallalat sze-
repel.) A mintéra vonatkozé legfontosabb adatokat lisd a 2.3. Fiiggelékben!
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Mindeneckel6tt, a 2.8. tdbldzat alapjan megéllapithato, hogy az ezredfor-
dulén avallalatok elég nagy része panaszkodott szakmunkdshidnyra: mig mas
dolgozéi kategéridk esetében a kivantnal alacsonyabb létszamot emlits cégek
ardnya 7-11 szdzalékos volt, 36 szazalékuk szdmolt be szakmunkashidnyrol.
A ,hidnyz6” szakmunkdsoknak szdma a foglalkoztatottakéhoz viszonyitva
azonban ennél egy nagysagrenddel kisebb, mindéssze 3—5 szézalékos volt. Al-
talinossdgban, avallalatok kozel jartak az éltaluk optimalisnak tartott létszé-
mokhoz, a feleslegek és a hidnyok a 0-5 szdzalékos tartomdnyban mozogtak.
(Ez a mintabeli romdn és orosz véllalatokra is igaz volt).

2.8. tablazat: Létszamfeleslegekrdl és munkaerdhianyrél panaszkodo vallalatok 2000-ben

Magasabb a kivanatosnal Alacsonyabb a kivanatosnal

avallalatok a kategdridban dolgozOk avallalatok a kategdridban dolgozok
szazaléka-  szézalékaban (becslés)®  szazaléka-  szazalékaban (becslés)®

ban alsé felsé ban alsé fels§
Segéd- és betanitott munkas® 7,3 1,2 1,5 11,2 1,5 2,4
Szakmunkas 3,0 0,7 1,0 35,8 32 45
Nem fizikai 9,0 3,6 37 9,9 0,4 0,4
Vezetd 5,3 1,0 1,1 7,0 0,7 0,7

* A vallalatok a kovetkezé kategoriakat valaszthattak: a létszam 0-5, 5-10, 10-20 vagy tobb mint
20 szazalékkal magasabb a kivanatosndl, vagy 0-5, 5-10, illetve tobb mint 10 szdzalékkal ala-
csonyabb annal. Az als6 becslés ugy késziilt, hogy a felsd, nyitott kategoéridkban 25, illetve 15
szazalékos felesleggel, illetve hidnnyal szdmoltunk, a fels6 becslés esetében pedig 40, illetve 25
szazalékossal. Az alsé és fels6 becslések ezeknek az aranyoknak és a zart kategéridk kozépérté-
kének felhasznaldsaval késziltek.

® Betanitott munkasokkal egyiitt.

Forrds: EBRD-adatfelvétel 2001. Leirdsat lasd: Commander—Kollé (2008).

A 2.9. tablazatban szerepld becslések segitségével vizsgaljuk, hogy milyen té-
nyez8k novelték a kilonb6zé munkavéllaloi kategéridk esetében a hidnnyal
kapcsolatos panaszok valdszintiségét. A hidny (a kivanatosnal alacsonyabb
tényleges létszdm) eléforduldsdnak esélyét csoportonként becsiilt probit mo-
dellekkel vizsgalva, éppen a szakmunkdsok esetében kapunk jol értelmezhe-
t6 eredményeket.

El8szor is, azt latjuk, hogy a szakmunkashidny az dtlagosnal gyakoribb volt

no

azokndl a vallalatokndl, amelyek el6z8leg csokkentették a szakmunkasok lét-
szdmat, ami a meglévd és az alkalmazni kivént szakmunkdasgirda osszetételé-
nek eltéréseire utal. A hidny gyakoribb volt az iparban, mint a tercier szektor-
ban, valamint a nagyvéllalatokndl. A technoldgiai viltozasok 6nmagukban
nem emelték a hidnnyal kapcsolatos panaszok eléforduldsinak esélyét, de a
panaszok az dtlagosnal sokkal gyakoribbak voltak azoknal a technolégiat val-
t6 cégeknél, ahol a vezeték egyszersmind a munkavéllalok alkalmazkodoké-
pességével kapcsolatos panaszokat fogalmaztak meg. Egy olyan vallalatnil,
amelyik a munkavéllaldi alkalmazkoddképességet nagyon stlyos fejlédési

korlatnak tartotta, és egyidejiileg technoldgidt valtott, a szakmunkdashidny-
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nyal kapcsolatos panaszok valészintisége tobb mint 40 szdzalékponttal ma-
gasabb volt, mint a technolégidt nem véltd cégeknél.

2.9. tablazat: A kivanatosnal alacsonyabb Iétszam val6sziniiségét befolyasolo té-
nyez6k 2000-ben. Probit marginalis hatasok és standard hibak

Segédmunkas  Szakmunkds  Nem fizikai Vezetd

Foglalkoasvaltozes azadott 5076 91509 00561 00813
kategdridban (1997-2000, ! ! ' ! .
o gaﬁtmusban) (0,0447) (0,0736)° (0,0376) (0,0448)
Kozépvallalat (51-250 alkal- 0,0033 0,1491 -0,0392 -0,0202
mazott) (0,0561) (0,0794)° (0,0369) (0,0332)
Nagyvallalat (251 vagy tobb 0,0065 0,1645 0,0385 0,0126
alkalmazott) (0,0608) (0,0900)° (0,0465) (0,0392)
Ipar 0,0880 0,1703 -0,0923 0,0447
(0,0468) (0,0724) (0,0497)° (0,0300)

Magantulajdon (allami rész 50 -0,0081 0,1483 0,1078 -0,0631
szazaléknal kisebb) (0,0601) (0,0789¢  (0,0266)° (0,0524)
Jelentds technoldgiai valtozas -0,0906 -0,0026 -0,0061 -0,0559
(kétértéki valtoz6)! (0,0989) (0,1104) (0,0559) (0,0686)

Jelentds technoldgiai véltozas

x az alkalmazkodokészség a

véllalat fejlddésének komoly 0,0356 0,0940 0,0292 0,0276
akadalya? (kétértéki valtozéx  (0,0208) (0,0298)° (0,0137)° (0,0122)°
mennyire ért egyet az 1-5

skalan mérve)

LR 2 7,28 46,70 25,48 10,31
Prob > 0,4005 0,0000 0,0006 0,1716
Pszeudo R? 0,0405 0,1337 0,1468 0,0745
Vallalatok szama 228 263 261 276

Fliggd valtozd: 1, ha a véllalat létszama az adott kategériaban alacsonyabb a kivana-
tosnal, 0 egyébként

' A valtozé értéke 0, ha a vallalat nem vezetett be 0j terméket, nem korszerfisitett
meglévé terméket és nem vezetett be minéségbiztositast, A valtozo értéke 1,haa
fentiek koziil legalabb egy valtozas lezajlott

2 Otds, ha a dolgozdk alkalmazkododképessége komoly akadalya a vallalat fejlédésé-
nek, és egyes, ha ez egyaltaldn nem jelent akadalyt, Az osztalyzatok atlaga a magyar
mintaban 1,89, a sz6ras 1,18,

* 10 szézalékos szinten, * S szdzalékos szinten, © 1 szdzalékos szinten szignifikans.

A hiannyal és az alkalmazkoddképességgel kapcsolatos panaszok egyidejii elé-
forduldsa — a technoldgidt valt6 cégek korében — a tobbi munkakéri csoport
esetében is gyakori volt, de a kapesolat sehol sem volt olyan erés, mint a szak-
munkdsokndl. Mindez sszhangban 4ll azokkal a megfigyelésekkel, amelyek
az ¢letkor-kereseti gorbe, illetve az TALS irdsbeliségvizsgélat adatai alapjin
az alapkészségeknek az alkalmazkoddképességet korlatozé hidnydra utaltak
a szakmunkdsképzot végzettek esetében.
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A szakmunkasképzés fejlesztésének megoldatlansaga

A szakmunkas/szakiskolai végzettség munkaeré-piaci éreékének leéreéke-
16dése elsésorban ahhoz kothetd, hogy a szakiskolai képzésben elsajétitott
specidlis készségek egyre jobban leértékelddtek, az dltalinos készségek pedig
felértékelédteek. Ez egyrészt abbol kovetkezik, hogy megviltozott a foglalkoz-
tatds stabilitdsa, igy ma sokkal kevésbé lehet arra szdmitani, hogy a munkaeré-
piacra kikeriil6 fiatal ugyanabban a szakmaban dolgozza le aktiv évtizedeit.
Masrészt az dltalinos technolégiai fejlédés kovetkezményeként, a szakmdk
tartalmanak folyamatos valtozasa nyomdn, a foglalkoztatds mégazonos szak-
mén belil is csak akkor lehet tartds, ha valaki alkalmas az 4j tudas folyama-
tos megszerzésére, adottak képezhetéségének feltételei. Az altalanos készsé-
gek hidnya — a munkakorok tartalménak valtozasa és az alapkészségek iranti
(példdul a munkahelyi {rds-olvasasi) kovetelmények novekedése miatt — pe-
digugyancsak jelent6sen csokkenti a szakmunkas/szakiskolai végzettségtick
foglalkoztatdsi esélyeit.

A szakmunkds/szakiskolai képzésbdl kikeriilok a munkaerdpiacra lépést
kovetéen még tobb mint 40 évet fognak eltolteni a munkaerdpiacon. Azt,
hogy késébbi életpalydjuk soran mi lesz veliik, sziikség lesz-e a szaktudasuk-
ra, vagy sem, a technoldgia elére nem lathaté véltozésaitdl fiigg. A techno-
logiai valtozasok pedig feleslegessé tehetnek bizonyos szakmakat, mas szak-
méknak a tartalmat pedig teljesen megvaltoztathatjik. A szakmunkdsok
késobbi foglalkoztatdsi esélyei ezért azon mulnak, hogy 4t tudjak-e képezni
magukat, képesek-e kovetni sajat szakmdjuk tartalmivaltozésait, ennek hijin
szakképzetlen munkdt kell-e majd végezniiik, esetleg teljesen kiszorulnak-e
a foglalkoztatdsbol. Mindez pedig attdl fiigg, hogy a szakmunkasok képesek
lesznek-e elsajatitani azokat az j készségeket, melyeket a véltozdsok megko-
vetelnek, be tudnak-e kapcsolédni a felndttképzésbe. Megfelel6 alapokkal a
szakmunkdsok maguk is ki tudjék egésziteni, és meg tudjak ujitani szaktu-
ddsukat. Megfelelé alapok nélkil néhany évig esetleg elboldogulnak a szak-
ismeretek rutinszert alkalmazésaval, de hosszu tavon az alapok hidnya meg-
akadalyozza alkalmazkodasukat.

Az illeszkedés romldsdban szerepet jatszhatott, hogy szakiskolai képzés
egyre szétaprozottabb intézményrendszerben folyik. A szakiskolai tanuldk
létszamanak jelentds csokkenése ellenére a szakiskolai feladatelldtdsi helyek
szama az 1990 és 2006 kozott 465-r8] 580-ra nétt. A szakiskolai feladatel-
latds 90 szazaléka tobbeély, szakkozépiskolai és/vagy édltaldnos iskolai, gim-
naziumi képzést is nytjté intézményben folyik. Az intézmények szakiskolai
képzést is nyujtanak az éretségit is ad6 képzési programjaik mellett. A kép-
zési kindlat kialakitasakor szimos szempont — tanari allashelyek megtartésa,
a szakképzési alaphoz torténd hozzéférés — is fontos szerepet jétszott (Mdr-
tonfi, 2007). A szakiskolai képzésben végzettek munkaerd-piaci sikeressége
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(az informdcidk hidnya miatt is) nem dontd a képzési kindlat alakitdsaban, és
— akozkeletti vélekedéssel szemben, amely a ,divatszakmak” képzési ardnyd-
nak n6vekedésében latja a képzési struketra valtozasinak legfobb probléma-
jat — nem donté a tanulok kiilonbozé képzések irdnti keresletének véltozasa
sem. Az 4ltalanos iskoldt végzett, tovabbtanulasra jelentkezok 10 szdzalékat
sem veszik fel sajit jelentkezés alapjin kozépfoku oktatdsba (Hives, 2007).
Ok azok, akik dtirdnyitds nyomédn keriilnek a szakiskolai képzésbe, vagyis a
szakiskoldban tovabbtanuldk csaknem fele olyan képzésben tanul, ahova nem
jelentkezett a normél tovébbtanuldsi eljards sordn. Ez folytatdsat jelenti an-
nak a pélyairdnyitasi gyakorlatnak, ami a szocialista id6kben kimutathatéan
novelte a palyaclhagyds val6szintiségée.?

A szakképzés képzési kindlatanak a munkaerd-piaci igényekhez torténd
jobb alkalmazkodédsanak elésegitésére tobb torvénymddositast fogadtak el
2007-ben. A regionalis fejlesztési és képzési bizottsagok feladatkorébe utaltak,
hogy meghatdrozzik a szakképzés fejlesztési irdnyait és beiskolazasi arinyait
a régidban, hogy részt vegyenck a palyakévetési rendszer miikodeetésében,
hogy a régiéban mik6dé helyi 6nkorményzatoknal kezdeményezzék a szak-
képzés-szervezési tarsuldsok megalakuldsat. A regiondlis képzési bizottsagok
tagjait a munkaaddi szovetségek, illetve orszdgos munkavéllaloi szovetségek,
a teriileti gazdasagi kamarék, az 4llami foglalkoztatasi szerv, az Oktatdsi Hi-
vatal, és az Oktatdsi és Kulturdlis Minisztérium delegélja. A pélyakovetési
rendszer mitkodretése céljibol a kozokeatdsi torvény modositésa rendelkezett
arrél, hogy mely szerepléknek milyen adatokat kell szolgéltatniuk a palyako-
vetéses rendszer szdmdra. E szerint a végzett tanulé informdciét szolgaltat a
palyakévetési rendszer részére, ha nem foglalkoztatott; ha foglalkoztatott, ak-
kor a foglalkoztaté kozol adatot réla, kozli, hogy milyen munkakorben fog-
lalkoztatjik frissen végzett dolgozdjét, illetve hogy az milyen tevékenységet
lat el; az iskola pedig a szakmai vizsga letételérél szolgaltat adatot a palyako-
vetési rendszer szamdra.

A képzési szerkezetnek a munkaerd-piaci kereslettel torténd 6sszehango-
lasa akkor javithatja a szakiskolai végzettségtick munkaerd-piaci esélyeit, ha
megfeleld informécidkon alapul. A regionalis fejlesztési és képzési bizottss-
gok potencidlisan pontosabb informdciéval rendelkezhetnek a szakképzésben
végzettek munkaerd-piaci esélyeirdl, mint az iskolafenntartdk vagy az isko-
lak. A probléma azonban az, hogy a jelenleg az dllamigazgatasban keletkezé
vagy mis eseti adatfelvételekbdl rendelkezésre all6 adatok sem elégségesek a
munkaerd-piaci sikeresség méréséhez, és roppant aggélyos, hogy a bevezetésre
keriils palyakovetési rendszer nem lesz képes megbizhat6 adatokat szolgal-
tatni. A kiilonbozd végzettségiiek iranti igények megallapitdsa még rovid ta-
von is igen nagy nehézségekbe titkozik. Aggasztd példa erre, hogy az Allami
Foglalkoztatasi Szolgalat révid tavu vallalati kikérdezéseken alapulé mun-
kaeré-piaci progndziséban, amelyben keresett és roml6 pozicidju szakmdakat
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kulonboztetnek meg, gyakran ugyanazokat a foglalkozasokat lelhetjiik fel
mindkét foglalkozési csoport soraban. A 2.10. tdbldzat egy megyei, 2006.
évi szakmapozicids tablézat egy részét mutatja, azokat a szakmakat, melyek
mindkét oszlopban szerepelnek.

2.10. tablazat: Szakma és foglalkozaspoziciés tabla, Eszak-magyarorszagi
Regionalis Munkaiigyi Kozpont, Borsod-Abalj-Zemplén megye

Keresett foglalkozasok, szakmak a tervezett Roml6 pozicioji szakmak a tervezett munka-

|étszamfelvételek alapjan viszony-megsziinések alapjan

Orszagos Osszesen

150 f6 és tobh

Egyéb segédmunkasok (példaul alkalmi mun-  Egyéb segédmunkasok (példaul alkalmi mun-
kés) kés)

Szabd, varrond, modellkészitd Szabd, varrond, modellkészité

Lakatos Eladé

Eladd Lakatos

Kézi anyagmozgatd, csomagold Kézi anyagmozgatd, csomagold

100-149 6 kozott

Egyéb 6rok és hasonlo jellegii egyszerii Egyéb konny(ipari gépkezeldk és gyartosor
foglalkozdsok mellett dolgozok

Egyéb konnyiiipari gépkezeldk és gyartdsor Egyéb 6rok és hasonld jellegii egyszerii foglalko-
mellett dolgozok zasok

50-99 6 kozott

Kémiives Kémiives

Aut6busz-vezetd Autdbusz-vezetd

Szocialis dpold, gondozo Szocidlis apold, gondozo

gC(i)[;(égyérté gépkezeld és gyartosor mellett dol- Cipész, cip6készits, -javits

Karpitos Kérpitos

Altalanos &poldnd, apold Szocidlis apold, gondozo

Forgéacsold Forgécsold

Lakas-, intézménytakaritd Lakas-, intézménytakaritd

Forrds: AFSZ 2006. szeptember 24. http://www.afsz.hu/engine.aspx?page=full_bor-
sod_stat_szakma_fogl_poz.

A villalati kikérdezésen alapulé mddszerek rovid tavon is kevéssé hasznédlha-
tok a kereslet valtozdsainak elérejelzéseihez. A véllalatok szimara semmilyen
kovetkezménnyel nem jar, ha olyan foglalkoztatisi szandékot jeleznek, amely
a késdbbiekben meghitsul. A kikérdezések altaléban nem adnak informaci-
6t arrdl, hogy az allashelyek miért betdltetlenek: azért, mert magasabb bérek
mellett sem lenne jelentkezd, vagy azért, mert a kindle bérek nem elégségesek
az éllas betoltéséhez, vagy azért, mert a munkaltatok nem tartjak megfelels-
nek a jelentkez8k tuddsit, ami tobbnyire egyet jelent azzal, hogy alacsonyabb
kinalati bérek mellett csak a rosszabb képességti munkavéllalok fogadnék el
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az allast. A rovid tavi munkaerd-piaci prognézisokban ,hidnyszakmaként”
szereplé foglalkozasok egy részében nagy valdszintséggel jelentds szerepet jat-
szik, hogy alacsonyak a kinalati bérek (MKIK GVI, 2007). Ha révid tavon
megbizhatd el6rejelzések dllndnak rendelkezésre a virhaté munkakeresletrdl,
akkor sem ezekre, hanem kozéptavi elérejelzésekre volna szitkség a szakis-
kolai/szakkozépiskolai beiskoldzasi ardnyok meghatdrozasihoz. Megbizha-
t6, médszertanilag is megalapozott kozéptdvi munkaerd-piaci elérejelzések
pedig jelenleg nem 4llnak rendelkezésre, és elégséges adatbazisok sincsenek
ezek elkészitéséhez.

A kereslet és kindlat 6sszehangoldsanak egyik fontos eszkéze lehet az isko-
labol kikertlé egyének iskolai, illetve munkaerd-piaci életpalyajanak vizsgs-
lata. A palyakovetési rendszer kozokreatasi torvényben lefektetett adatgyjeési
mddszere viszont komoly aggalyokat kelt a gy(ijteni kivant adatok megbizha-
tosagaval kapesolatban. Azok kozott a palyakezddk kozote, akik nincsenek
foglalkozasi viszonyban, minden valdszintiség szerint igen gyakori lesz a be-
jelentési kotelezettség elmulasztédsa, az informéciét nem szolgéltatdk varhato-
an szisztematikusan kiilonbozni fognak a vdlaszaddktdl. Hasonlé problémak
meriilhetnek fel a vallalati adatszolgaltatasi kotelezettséggel kapesolatban. A
hidnyz6 vagy ,gyértott” vélaszok ugyancsak komolyan torzithatjik az ered-
ményeket. Az adatfelvétel csak a foglalkoztatottsdgot vizsgélja, valamint azt,
hogy abetoltote alldshely ,illeszkedik-e” a képzésbdl kikeriilt végzettségéhez.
Nem terjed ki a munkaerd-piaci sikeresség legfontosabb indikétorara, a kere-
setekre, valamint szimos mds, a munkaerd-piaci sikerességet befolydsolo jel-
lemzére, (példdul az egyén végzést kovetd képzéstdrténetére, az iskoldban és
iskoldn kiviil szerzett 4ltaldnos készségeire).

Megfelel6 elérejelzések és informdacidforrdsok hidnyaban komoly veszélye
van annak, hogy a regionilis fejlesztési és képzési tandcsok a vallalati lob-
bik nyomdsdra a kozépfoku szakképzés ardnyainak kialakitdsakor arra to-
rekszenek, hogy az altalanos képzés és a hosszu tava alkalmazkoddképesség
rovaséra elégitsék ki a rovid tdvi véllalati igényeket. R6vid tavon a vallala-
toknak ez megtakaritdssal jar, mert néhdny évig esetleg foglalkoztathatjik a
szakképzésbol kikertil6ket; majd ha mér azok nem tudnak alkalmazkodni a
megvaltozott igényekhez, akkor tjabb frissen végzetteket alkalmaznak, akik
dtmenetileg ismét néhdny évig foglalkoztathatdk, és igy tovabb. Hosszu ta-
von ez a megoldas igen nagy tarsadalmi koleségekkel jar. Ez a veszély annal
is inkabb valdszintinek latszik, mivel jelenleg a magyar véllalatok kozil csak
nagyon kevesen foglalkoznak munkavallal6ik folyamatos vallalaton beliili
képzésével. A villalatok zome ma arra szdmit, hogy sajat specidlis igényeire
kiképzett, munkatapasztalattal rendelkezd végzetteket kap az iskolarend-
szertol. Amellett, hogy ez értelmetlen elvaris ¢les ellentétben is 4ll a modern
nyugati vallalati gyakorlattal, ahol a véllalaton beliili képzés igen kiterjedt
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méreékd, ez biztositja tomegméretekben a specidlis készségek és munkata-
pasztalatok elsajatitasat.

Magyarorszdgon a felnétt népesség képzési részvételi ardnyai a legalacso-
nyabbak kézott vannak az EU-orszagok kozott, amint azt Kozelkép els fe-
jezete kimeritéen térgyalta. Ugyancsak atlag alatti a vallalati képzést nyujed
vallalatok ardnya, és dtlag alattiak a vallalati képzési részvételi ardnyok is. Az
Eurostat felvétele szerint a magyar cégek 37 szdzaléka nyujt képzést dolgozdi-
nak (Eurostat, 2002), ez jéval elmarad az EU-25 57 szdzalékos dtlagatdl és
csak néhdny orszdgban figyelhetiink meg a hazainél alacsonyabb ardnyokat.

A képzést nyujté villalatokban a részvételi ardny is atlag alatti: 26 szdza-
lék. Az MKIK GVT adatfelvétele még ennél is joval alacsonyabb ardnyokat
talalt. Eredményeik szerint 2006-ban a véllalatok 18 szdzaléka képezte dol-
gozdit (MKIK GVI,2007). Az alacsony képzési hajlanddség okairdl nem 4ll-
nak rendelkezésre kutatasi eredmények. Ezek vizsgalatara azonban feltétlentil
sziikség lenne ahhoz, hogy olyan kérnyezetet lehessen teremteni a véllalatok
szdmdra, amelyben képzési hajlandésiguk novekszik. Csak feltételezhetjiik,
hogy ebben szerepet jatszhatnak a minimalbérszabalyok, amelyek kiilonésen a
kevésbé iskolazott rétegek esetében nem teszik lehetévé, hogy a képzés kolesé-
geinek egy részét alacsonyabb keresetek formdjaban raterhelj¢k a dolgozokra,
avallalatok tizleti virakozésainak bizonytalanséga, a munkavallalok dltalinos
és tanulasi képességeinek hidnya, amely nagyon megnévelné a véllalatok sza-
méra a képzési koltségeket, ha képezni akarnak dolgozoikat; és emellett mds
intézményi és szabalyozdsi okok is szerepet jatszhatnak ebben.

A képzési rendszernek a rovid téava véllalati igényekhez valé igazitasa vi-
szont hosszt tévon rontja a képzésbél kikeriildk foglalkoztatasi esélyeit. A
kozpénzekbdl finanszirozott szakképzésnek elsésorban a résztvevék dltaldnos
¢s szakmai alapkészségeit kell fejleszteniiik, ez adhat lehetéséget az életpalya
sordn a tovabb- és dtképzéshez és a véllalati specidlis tuddst biztosité (véllala-
ti forrdsokbdl finanszirozott) képzésekhez, vagyis a szakmunkds/szakiskolai
végzettségiek hosszt tavi munkaerd-piaci boldogulasihoz.
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2.1. Fuggelék. A nemzetkozi irasbeliségfelvételrdl

Elemzési minta. A szamitdsok az IALS irdsbeliségvizsgalat eurépai alminté-
jéra vonatkoznak a hirom svdjci (német, francia, olasz) alminta kizéraséval.
Az F2.1. tdbldzat az esetszimokat tartalmazza.

F2.1. tablazat: IALS elemzési minta (15-59 éves, nem tanulé népesség)

Orszag NvuGaTl NYUGAT2 KKE

Belgium (flamand) 2,261 0 0
Cseh Koztarsasag 0 0 3,132
Dania 3,026 0 0
Eszak-irorszag 0 2,907 0
Finnorszag 0 2,928 0
Hollandia 3,090 0 0
frorszag 2,369 0 0
Lengyelorszag 0 0 3,000
Magyarorszag 0 0 2,593
Nagy-Britannia 0 3,811 0
Németorszag 2,062 0 0
Norvégia (bokmal) 3,307 0 0
Olaszorszag 2,974 0 0
Svédorszag 3,038 0 0
Szlovénia 0 0 2,972
Osszesen 24,965 9,646 11,697

IALS teszteredmények. Az F2.2. tdbldzat az dtlagos pontszamot, valamint
az egyes és kettes szintet elértek ardnydt mutatja az elemzési mintdban, az or-
szagokat az 4tlagos pontszdm szerint rangsorolva.

F2.2. tablazat: Az IALS-teszteredmény kiilonb6z6 mutatoi

: Legaldbb Az Gsszes teszt

Atlag Sz0rés egy teszt egyes eoves vagy kettes
Orszag vagy kettes gyes vagy
Norvégia (Bokmal) 297,299 42,804 0,388 0,192
Dania 295,286 39,309 0,471 0,180
Hollandia 291,061 43,103 0,445 0,228
Németorszag 290,105 42,138 0,514 0,219
Finnorszag 288,952 47,135 0,454 0,262
Csehorszag 287,789 45,732 0,564 0,247
Belgium (Flandria) 284,011 50,557 0,488 0,276
Egyesiilt Kiralysag 278,208 61,904 0,527 0,351
Irorszag 263,982 59,974 0,616 0,424
Magyarorszag 255,969 47 570 0,831 0,444
Olaszorszag 252,067 55,690 0,727 0,516
Szlovénia 233,994 60,312 0,831 0,622
Lengyelorszag 233,002 61,646 0,839 0,628
Osszesen 272,653 56,765 0,598 0,361
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Az iskoldzottsdg mérése. Az iskolazottsag kétféleképpen is mérheté a nem-
zetkozi felnéetirdsbeliség-vizsgalat (IALS) mintdjiban: a befejezett osztély-
szdmmal, illetve a nemzetkozi iskoldzottsdgi (ISCED) besoroldssal. Noha az
ISCED megalkotéit éppen az 6sszehasonlithatdsdg célja vezérelte, az egyes
orszagok besoroldsi gyakorlata olyan mértékben tér el egymastél, hogy az il-
luzérikussa teszi az ISCED alapjén torténé osztélyozést. A 10 és 11 osztalyt
végzetteket példdul egyes orszdgok nulla, masok 99 szdzalékban soroljik az
ISCED3 kategéridba (felsé kozépfok), a 12 osztalyt jartakat 22-99 szdzalék-
ban, a 13 osztalyt végzetteket 4-99 szazalékban. Az ISCED hasznalata el-
len 52616 legstlyosabb érv azonban az, hogy a kozép-kelet-eurdpai orszagok
Lengyelorszagkivételével az ISCED3 kategériaba soroljak a szakmunkas vég-
zettséglicket, egybemosva ket az érettségizettekkel. Ennek az eljirdsnak a
tarthatatlansdgira — mint a f8szovegben utaltunk rd — Kertesi—Varga (2003)
cikke mar felhivta a figyelmet.

Iskoldzottsdg és foglalkoztatds Irorszdgban. Az iskolizottsig és a foglalkoz-
tatds kozotti rendkiviil erés kapesolatot az OECD-statisztikak is aldtdmasze-
jak az Egyesiilt Kiralysig és Finnorszag esetében, de Irorszdgban az ISCED
0-2 kategéridba tartozok foglalkoztatdsi ratdjat kifejezetten magasnak mu-
tatjik a publikalt adatok: 2001-ben 74 szazal¢k a 68 szdzalékos OECD-atlag-
gal szemben az OECD (2003b) kiadvany szerint. Az ISCED 0-2 kategéria
azonban nagyon széles, az ir férfinépesség 42 szdzaléka tartozott ide 2001-ben.
A nemzetkoézi felndttirdsbeliség-vizsgalat (IALS) adatai szerint ez a népesség
kozel egyenletesen oszlott meg a 6-10 évet végzettek csoportjai kozott. Mig
a teljes ir férfinépességben egy iskolai osztély 4,2 szdzalékkal emelte a foglal-
koztatdsi esélyt, az ISCED 0-2 kategérian belil 5 szdzalékkal, ami erés he-
terogenitdsra utal, és megmagyarazza az osztalyszimon és az ISCED-en ala-
puld statisztikék eltérését.

A ,cseb csoda”. Csehorszag sokkal jobban szerepelt a nemzetkozi felndttirds-
beliség-vizsgalat (IALS) tesztjein, mint a hdrom mdsik volt szocialista orszég,
magasabb az elemzési mintdban szereplék iskoldzottsiga (a medidn osztily-
szdm 12, a tobbi kozép-kelet-eurdpai orszagban 11); magasabbak a munka-
helyek irds-olvasési kovetelményei (7,3 versus 5,7 feladat), és magasabb a fog-
lalkoztatds (87 versus 73 szdzalék). Lényegesen alacsonyabb a 11 osztilyt
végzettek ardnya is (17 versus 31 szézalék), ami azonban nem a szakmunkds-
képzés alacsonyabb ardnydval, hanem az ltalanos iskolai oktatds reformjai-
val fiigg 6ssze. 1960 és 1978 kozott, valamint 1990 utdn az éltaldnos iskola 9
osztalyos volt. Ezért az 1954-1964-ben, valamint 1975 utdn sziiletett és 12
osztalyt végzett kérdezettek egy része valéjiban hdroméves kozépfoki (szak)-
képzésben részesiilt. (Ez vonatkozhat az 1953, illetve 1974 szeptember—de-
cemberben sziiletettekre is, de a sziiletés hénapjardl nincs adatunk a nem-
zetkozi felndteirdsbeliség-vizsgalatban). Az F2.3. tdbldzat arra utal, hogy
ezeknek a kohorszoknak a 12 osztalyt jért tagjai valoban kevésbé képzettek
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éskevesebb irasbeli kovetelményt timaszté munkahelyeken dolgoznak, mint
az eléteiik vagy utdnuk jovok.

F2.3. tablazat: Az irds-olvasasi készségek és kovetelmények néhany mutatéja
a cseh elemzési mintaban

Iskoldzottsag Részarany R S

10 évnél kevesebb 9,8 -4,12 -1,64
11 év 17,4 -3,29 -1,19
12 év, valdszinileg szakiskolat végzett 13,5 -3,29 -0,95
12-14 év, valoszinileg kozépiskolat végzett 38,3 -2,37 -0,65
14 évnél tobb 21,0 referencia referencia

R: a munkahelyi irds-olvasasi kovetelmények szama, referencia: diplomésok.
S: Standardizalt ITALS-teszeredmény, referencia: diplomasok.

Léthatd, hogy a szakmunkasképzdt végzettek aranya Csehorszagban is 30
szazalék koril lehet. Tovabba ldthat6, a megfelel$ f6szovegbeli tablédzatok-
kal sszevetve, hogy az iskolazottsdg szerinti kiilonbségek a cseh esetben is
rendkiviil élesek. Ezért, és mert az orszag befoglaldsa vagy kirekesztése nem
médositja érdemben a kozép-kelet-eurdpai csoport egészére kapott eredmé-
nyeket, a tanulmédnyban Cschorszégot a t6bbi volt szocialista orszédggal egy
sorban szerepeltetjiik.

A munkabely-munkavdllald pdrositdsok becslése. A probléma természetének
megfeleld alternativaspecifikus, tobbkimenetes valasztdsi modellek (Woold-
ridge, 2002,497-503) becslése nem csak a rendelkezésiinkre 4116 bérvaltozok
kétes minésége miatt problemds. A munkahely-specifikus kovaridnsok (mint
példdul maga az R vagy a vallalatméret és az 4gazati hovatartozds) egyiittha-
t6i csak ugy becsiilhetdk, hogy interaktiv valtozdkat képziink: az adott ko-
varidnst dsszeszorozzuk az iskoldzottsag kétéreékii véltozoéival. (Egy McFad-
den-modell adatmdtrixa N x J sorbdl 4ll, ha N a megfigyelések szdma és J a
valaszthat6 alternativaké. A megfigyelési egység nem a dontéshozd, hanem
egy, a dontéshozé éltal vélaszthatd alternativa. Azt, hogy a dontéshozé az
adott alternativét vélasztotta-e, egy kétéreékd valtozé méri, ami 1 a vélasz-
tott alternativa esetén, és 0 egyébként.) Ez gyakorlatilag lehetetlenné teszi az
egyenlet kontrolldldsat nagyszamu kovaridns esetén. Masodszor, a feltételes
logit (Stata clogit) és az ,alternativaspecifikus szimulalt maximum likeliho-
od multinomiélis probit” (Stata asmprobit) eljirasok esetén csak ugynevezett
~fontossagi sulyok” (importance weights) hasznalhat6k, amelyek gyakorisigi
sulyként viselkedve torzitjék a standard hibakat. Harmadszor, nem szdmit-
haték marginalis hatasok csoportonkénti egy darab pozitiv kimenet esetén.
(Magyardzatat lasd: htep://stata.com/support/faqs/stat/mfx_unsuit.heml). A
fenti okokbdl a modell itt ismertetett verziéjat multinomidlis logit modellel
becstiltiik, a bérvaltozé elhagydsaval, de hat dgazati, 6t foglalkozési és harom
vallalatméret-véltozd bevondsaval, sulyozott mintara.
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2.2. Fluiggelék. Foglalkozasi csoportok képzése a szakmunkasok
bérelényének elemzéséhez

F2.4.tablazat: Eredeti 1997. évi FEOR-kdd
(vagy annak megfelel6je 1997 el6tt és utan)

Foglalkozasi csoport FEOR-kod

Takaritok 911

Segédmunkas 913-919

Gépkezeld, dsszeszereld 81-83

(rok és takaritok 912 és 536
Mezdgazdasagi 61-64 és 92
Sof6rok 833, 835, 836
Epitdipari szakmék 76

Ipari szakmak 71-75

Kereskedelmi szakmak 51, 421, 422 és 429
Szolgaltatd szakmak 52-53 kivéve 532, 533 és 536
Irodai dolgozok 41-42 65 532-533
Technikusok 31-34

Ugyintézok 35-39

Vezetdk 11-14
Szakeértelmiségiek 21-29 kivéve 22-24
Tandrok és orvosok 22-24

2.3. Fiuggelék. EBRD-adatfelvétel, 2001
F2.5. tablazat: Az EBRD-felvétel mintaja és néhany valtozé atlaga 2000-ben

Alminta

magyar  roman 0rosz
Vallalatok szdma 302 319 300
Foglalkoztatottak szdma 68219 332738 205633
Iparvallalatok szdma 203 184 156
Egyéb vallalatok szdma 99 135 144
Kisvallalatok (50 alkalmazottnal kevesebb) szdma 87 110 74
Kozépvallalatok (50-249 alkalmazott) szdma 128 88 115
Nagyvallalatok (250 alkalmazott vagy tobb) szama 87 121 111
Maganvallalatok (allami részarany 50 szazaléknal kisebb) szama 228 269 283
1990-ben vagy késdbb alapitott véllalatok szdma 78 123 56
Tobbségi kiilfoldi tulajdond vallalatok szdma 55 54 8
Uj terméket vezetett be, vagy meglévs terméksort Korszeriisitett 212 199 270
IS0 9000 mindségbiztositasi rendszert vezetett be 104 58 n. a.
Az export jelentdsen nétt 69 55 25

Az adatfelvétel valamivel t6bb mint 900 magyar, orosz és romén vallalat-
ra terjedt ki. A magyar véllalatokat az Orszdgos Munkaiigyi Kézpont (ma:
Foglalkoztatdsi Hivatal) Rovid tava Munkaeré-piaci Prognézis elnevezésti
mintdjibol valaszrottak a falusi és kisvarosi (20 ezer £6 alatti lélekszdma tele-
piiléscken miikods), tovabbd mezdgazdasigi és kereskedelmi vallalkozdsok
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figyelmen kiviil hagydsaval, d4gazat és méret szerint rétegzett mintavétellel. A
kérdések a vallalati létszdmra és dtlagbérre iranyultak 16 iskoldzottsagi-fog-
lalkozasi kategériaban 1997-2000-ben. Tovébb4, szimos kérdés irdnyult a
vallalat elétorténetére, az 1997-2000 kozott lezajlott miiszaki, tulajdoni és
piacszerkezeti valtozdsokra, valamint a kérdezéskori munkaerdhelyzet érté-
kelésére. A kérddiv és az adatok elkérheték a KTT Adatbankbél. A mintin
alapulé elemzést lasd Commander—Kallé (2008).
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BEVEZETES

A Munkaerépiaci Ttukér kordbbi szimaiban évrél évre bemutattuk, hogy az
el6z6 kotet megjelenése 6ta eltelt idészakban mi valtozott a munkaerépiac
jogszabalyi és intézményi kornyezetében, és mi indokolta/motivalta a valto-
zést. Most a véltozasok ismertetése helyett az érvényben 1évé szabalyokat is-
mertetjitk — azok 4ttekinthet6sége és nyomon kévethet6sége érdekében.

Mint mér kordbban annyiszor, most is megtortént, hogy a tanulmany irdsa
kozepette Gjabb nagyszabast torvénymédositas indult el — az Ut a munkd-
hoz program —, aminek végs6 formdja a kézirat leaddsakor még nem ismert.
Ezért most sem térhetiink ki az el8l, hogy a tények mellett a virhaté vélrozé-
sokat is el6re jelezziik.

Koztudott, hogy a munkaerd-piaci politika jelenlegi intézményrendszerének
jogi alapjata foglalkoztatas elésegitésérol és a munkanélkiiliek elldtasérol sz6l6
1991. évi IV. torvény (foglalkoztatdsi torvény, Flt.) teremtette meg, amely:
— biztositasi alapra helyezte a munkanélkiiliek elldtasic;
— létrehozta a munkaerd-piaci érdekegyeztetés intézményrendszerét;
— megteremtette az egységes munkatigyi szervezetet,
— és kibdvitette az aktiv munkaerd-piaci eszkozok korét.

A tovébbiakban ezek aktudlis szabalyrendszerével és hatasmechanizmusa-

val foglalkozunk.

I. MUNKANELKULIEK KERESETPOTLO TAMOGATASAI

A munkanélkiiliség miatt keletkez jovedelemhidny potlésara a foglalkozta-
tési torvény eredetileg hiromfajta ellatdst vezetett be: a munkanélkiili-jdra-
dékot, a pdlyakezddék munkanélkiili-segélyét és az elényugdijat. Ezek ko-
zil a palyakezd6k munkanélkiili-segélye 1996. julius 1-jével megsziint, és az
elényugdij kapcsdn j igényjogosultsig megéllapitdsara csak 1997. december
31-ig volt méd. 1998. janudr elsejétdl ennck helyébe lépett a nyugdij eldtti
munkanélkiili-segély (nyes).

A munkanélkiili-ellatdsok 1993 elején kibéviiltek a jovedelempdtls tdmo-
gatdssal (jpt), amit a szocidlis igazgatdsrdl és a szocidlis elldtdsokrdl szdld
1993. évi I1I. torvény (szocidlis torvény) vezetett be azok szdmara, akik ki-
meritették jaradékfolyositasi idejitket. 2000. mdjus elsejétél ez is megsziint.
A tartésan munkanélkiiliek segélyezésének egyetlen formédja maradt: a mun-
kaerdpiacrol kiszorult, munkavallaldsi kort részorultak rendszeres szocidlis
segélye (rszs). A munkanélkiili-ellitérendszer ,lecsupaszitdsanak” negativ ha-
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tésat probaltik korrigilni egy 0j ellatasi formaéval, az dlldskeresést dsztonzd
juttatds bevezetésével, amire 2003. julius elsején kertilt sor.

2005. januar elsejétdl az egyéni véllalkozok és a tarsas véllalkozdsok f64lla-
st tagjai is jogosultsdgot szerezhetnek munkanélkili-ellatdsra — ennek neve:
vdllalkozdi jdradék.

2005. november elsejétél a munkanélkiili-ellatdrendszer gyokeresen atala-
kult. A munkanélkiili-jdradékot felvaltotta az dlldskeresési jaradék, tovibba
az dlldskeresést 6sztonzé juttatds és a nyugdij elétti munkanélkiili-segély he-
lyébe lépett egy egységes elldtasi forma, az dlldskeresési segély.

Az 1. tdbldzat artekintést ad a munkanélkiiliek keresetpotléd timogatdsai-
rél, tovabba az elldtottak megoszlasdnak valtozasirdl, ezek £6 tipusai szerint.
Ennek adatai azt mutatjik, hogy miga 90-es évek elején a regisztrilt munka-
nélkiiliek durvdn egynegyede volt elldtatlan, mdra ezek ardnya egyharmad
folé kiiszott. Az elldtottak zome kezdetben biztositési tipust elldtmanyban
részesilt. Az ide sorolhaté munkanélkiili-jdradékot és dlldskeresést osztonzd
juttatdst 2005-ben mér csak kevesebb, mint 50 szazalé¢kuk kapott. 2007-t81
- a kifuté munkanélkiili-jaradék mellett — a biztositdsi tipusu ellitmanyok
kozé tartozik az éllaskeresési és a véllalkozoi jaradék. Ezekben egytittesen mar
csak a nyilvantartott allaskeresdk 35,1 szdzaléka részesiilt.

1. tablazat: A munkanélkiiliség miatt keresetpdtlé tamogatasban részesiilok atlaglétszamanak osszetétele,

1992-2007

Ellatasi forma

Tamogatottak megoszlasa az év végén (szazalék)
1992 1994 1998 2000 2001 2003 2004 2005 2006 2007

Munkanélkiili-jaradék
Palyakezd6k munkanélkiili-segélye 53 74
Jovedelemp6tlo tdmogatas
Rendszeres szocidlis segély

86,6 348 408 448 511 454 438 420 58 01
81 456 455 369 108 08 0,3 - - -
- - - 132 348 484 419 491 483 510
00 121 132 2,2 0,3

El6nyugdij - - - - -
Nyugdij el6tti munkanélkiili-segély - - 0,5 29 3,0 2,7 2,3 2,0 1,5 0,6
All4skeresést dsztonz juttatas - - - - - 27 57 69 10 -
Allaskeresési jaradék - - - - - - - - 297 343
Allaskeresési segély - - - - - - - - 136 133
Véllalkoz6i jaradék - 0,1 0,7

(sszesen

100,0 100,0 100,0 100,0 1000 1000 1000 100,0 100,0 100:0

Ellatatlanok a regisztrélt allaskeresdk

szézalékaban

226 262 261 295 335 336 335 338 359 356

Forrds: sajat szamitasok a Foglalkoztatasi Hivatal adatai alapjan.

1. Vallalkozdi jarulék és jaradék
2005. januar elsejétdl az egyéni vallalkozok és a térsas véllalkozésok féallasu
tagjai is részesei lettek a munkanélkiiliek elldtérendszerének. Ennek értelmé-

ben a véllalkozét — legaldbb egy évig tarté vallalkozdi jarulékfizetést kove-
téen — 2006-tdl vdllalkozdi jaradék illeti meg, ha:
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- munkanélkiili,

— a munkanélkilivé valdsat megel6z8 négy éven beliil legaldbb 365 napig
egyéni vagy tdrsas villalkozéként folytatott tevékenységet, és e tevékeny-
sége idején eleget tett véllalkozdijirulék-fizerési kotelezeteségének (ami az
egyéni/tarsas vallalkozé egészségbiztositsi jarulékalapjul szolgald jove-
delmének a 4 szdzaléka),

— rokkantsdgi, baleseti rokkantsagi nyugdijra nem jogosult, tippénzben nem
részesiil,

— munkdt keres az illetékes munkaiigyi kozpontnal, de az nem tud megfeleld
munkahelyet felajanlani neki.

A villalkozdi jiradék sszegét a vallalkozéi jarulék alapjiul szolgald jove-
delem alapjan kell kiszamitani. A munkanélkiilivé valast megel6z6 négy nap-
tari éven beliil annak az utolsé naptéri évnek a jévedelme szamit, amelyben a
munkanélkiili legaldbb hat hénapon keresztil véllalkozdi jarulékot fizetett.
Ilyen naptari év hidnyéban a vallalkozdi jaradék 6sszegének alapjaként az 4l-
laskeresdvé vilast megeléz$ naptari évben hatalyos kételezé legkisebb mun-
kabért kell figyelembe venni. A vallalkozdi jarulék befizetésérél, valamint a
vallalkozéi jaradé¢k alapjit képezé jovedelemrol az APEH igazolast allit ki.

Aviéllalkozéi jaradék alapja az igy meghatdrozott jovedelem havi atlaginak
65 szazaléka. A véllalkozdi jaradék havi 6sszegének alsé hatdra megegyezik
az oregségi nyugdij legkisebb 6sszegének 90 szazalékdval (2008-ban 25 650
forint/hd), felsé hatdra pedig ennck a kétszeresével, azaz a nyugdijminimum
180 szdzalékdval (51 300 forint/hd). A véllalkozdi jaradék folydsitdsanak leg-
hosszabb id6tartama 270 nap. A folydsitési id6 kiszdmitdsa sordn 6t nap ji-
rulékfizetési id6 egy nap jaradékfolyositast ér.

2. A munkanélkiuli-ellatérendszer atalakitasa

2005. november elsejétsl a munkanélkiili-ellitmanyok kiilonb6zé tipusait
tobbféle allaskeresési timogatds véltotta fel, aminek az volt a célja, hogy ilye-
nekbél csak az dlldskeresék részesilhessenek. Olyan személyek, akik amel-
lett, hogy (1jbdl) el akarnak helyezkedni, s ezért maguk is aktivan részt
vesznek a munkahely keresésében, minden megkovetelhetdt megtesznek
annak érdekében, hogy munkdba dlljanak.

2.1. Alldskeresési Jjdradék

A munkanélkiili-jaradékot felvéltotta az dlldskeresési jaradék. Ennek — egy
vegyes tipusu, biztositasi és szocidlis elemeket is tartalmazé jaradékrendszer-
hez hasonlité — feltételeit tigy alakitottédk ki, hogy 6sztonozzenck a munkara,
ezért az ellatds mértéke az id6 elérehaladtaval fokozatosan csokken.
All4skeresési jaradék annak az allaskeresének allapithaté meg, akinek a
munkanélkilivé valasit megel6z6 négy éven beliil legalabb 365 nap munka-
viszonya volt. Mivel egynapi jirad¢kjogosultsaghoz 6t nap munkaviszonyban
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oleoee idé sziikséges, az éllaskeresési jaradék folydsitdsdnak legrovidebb idd-
tartama 73 nap (akordbban 200 nap munkdéban t5ltott id6vel szerezhetd 40
napos jaradékidével szemben). A folydsitdsi idé maximuma tovibbra is 270
nap (2. tdblazat). Az dlldskeresési jaradék isszege a jaradékalapot képezd
dtlagkereset 60 szdzaléka, alsd és felsé hatdra pedig elszakadt a nyugdijmi-
nimum 6sszegétdl, és a kotelezd legkisebb munkabérbez igazodik.

2. tablazat: Az allaskeresési jaradékra val6 jogosultsag feltételei

Alogosultsag Vérakozasi id6
Lo id6tartama

Foglalkoztatasi el6- Sokieléaite
. L. torténet . . onkéntes vegklelcglies
Allaskeresési minimum maximum .., folybsitasa
P . kilépésnél .
jaradék bevezetése esetén

legaldbb 365 nap a
2005. november 1. munkanélkiiliséget ~ 73nap 270nap 3 hénap nincs

megel6z6 négy évbal

A jaradékfolydsitasi id6 két szakaszra bomlik (3. tdblizat).

— Az elsé szakaszban, amelynek idStartama a folydsitdsi idd fele, de legfeljebb
91 nap, az dlldskeresési jaradék a kordbbi dtlagkereset 60 szdzaléka, fix
osszegli alsé és felsé hatar mellett. 4 jdradék alsé hatdra a minimdlbér 60
szdzaléka, a felsé hatdra pedig ennek a dupldja.

— A mdsodik szakasz idétartama a hdtralévd jogosultsdgi napok szdma,
legteljebb 179 nap. A jdradék mértéke ebben a szakaszban egységesen a
minimdlbér 60 szdzaléka. (Ha a kordbbi atlagkereset a jaradék alsé hatd-
randl alacsonyabb, a jiradék 6sszege mindkét szakaszban megegyezik az
dtlagkeresettel.)

3. tablazat: Fészabalyok az allaskeresési juttatas 0sszegének megallapitasahoz

A jaradék dsszege Az atlagkere- A jaradék
ElsG szakasz  set kiszami-
1. szakasz 2. szakasz hossza tdsnak meg-  minimuma maximuma

hatarozasa

a korabbi aminimalbér ajogosultsagi a munkanél-  a minimalbér  a minimalbér

atlagkereset 60 szdzaléka idd fele, de  killiséget meg- 60 szdzaléka 120 szazaléka

60 szazaléka  (2008: legfeliebb 91  el6z6 négy (2008: (2008:

41 400 forint) nap negyedév 41 400 forint) 82 800 forint)

atlagkeresete

Az egyén aktiv munkakeresése a tdimogatas folydsitdsanak alapvetd feltétele.
Ennek lépéseit az dlldskeresd és a munkaiigyi kirendeltség megdllapoddsa
rogziti. Ebben a dokumentumban a két fél meghatdrozza azoknak az egymas-
ra épilé tevékenységeknek a sorozatdt, amelyek elésegitik a munkaerdpiacra
torténd visszakeriilést, és amelynek lényeges tartalmi eleme az egyén inten-
ziv kozremiikodése az 6nallé alliskeresésben. Olyannyira, hogy amennyiben
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az dlldskeresd az dlldskeresési megdllapoddsban foglaltakat neki felrohaté
okbil nem teljesiti, a jaradékfolydsitdst meg kell sziintetni.

Az éllaskeresd miel8bbi elhelyezkedésének 6sztonzésére vezették be az el-
helyezkedési prémiumot. Ennck lényege, hogy amennyiben a munkanél-
kiili az dlldskeresési jdradék folydsitdsinak ideje alatt teljes vagy legaldbb
napinégyords, hatdrozatlan idétartami munkaviszonyt létesit, és munka-
viszonya folyamatosan fenndll, kérelmére a jaradékfolydsitdsi idébdl még
fennmaradd idbtartamrajdrd juttatds dsszegének felét egy osszegben ki kell
fizetni. Ebben az esetben a folydsitdsi idobol még fennmaradé idétartamot
gy kell tekinteni, mintha a kedvezményezett dlldskeresési jaradékban része-
stilt volna. Ezzel az volt a jogalkotok szandéka, hogy az dllaskeresési jaradé¢k-
ban részesiil6 tigyfelet mielébbi munkaviszony létesitésére 6sztonozzék. A
gyakorlatban azonban szdmos probléma meriilt fel ezzel kapcsolatban. Ami
a leginkabb elriasztja az tgyfeleket, az a korabban megallapitott ellitasuk-
nak a kimeritése. Az emberek ugyanis nagyon félnek a munkahelyiik elvesz-
tésétdl, és megprobalnak megérizni maguknak egy ,,mentsvdrat”, ami eb-
ben az esetben azt jelenti, hogy ha wjra élldskeresési jaradék igénybe vételére
kényszeriilnek, hosszabb ideig kaphatjék az ellatést. Gyakori probléma az is,
hogy a munkéltaté nem azzal a nappal jelenti be a dolgozdjit, amikortdl az
a munkatigyi kirendeltségtél kijelentkezik, igy nem lesz meg a jéradékfolyo-
sitds megsziintetését kovetd folyamatossag. Rdadasul a munkaltatdk nagy
része hatdrozott ideji munkaszerz8déssel kezdi a foglalkoztatast, és késdbb
hidba alakitja 4t azt hatdrozatlan idejivé, az eléirt feltételeknek ez mér nem
felel meg. S bar munkahelyvéltdsok esetén is jar a prémium, ezek kozé gyak-
ran megszakitas ¢kelédik.

IdStartama alatt az allaskeresési jaradék folydsitasa tirsadalombiztositasi
elldtdsra jogosit, ezért osszege utan — a munkanélkiili-jaradékkal azonos mo-
don — ajéradékot foly6sitd szervezet egészség- és nyugdijbiztositdsi jarulékot,
a jaradékban részesiild nyugdijjarulékot fizet.

2.2. Alldskeresési segély

A torvénymodositas sordn a jogalkotd arra torekedett, hogy a véltozas akorab-
bi ellatdsokhoz képest ne csokkentse lényegesen a munkanélkiilick egyetlen
csoportjanak tdmogatdsat sem; az esetlegesen kisebb napi ellitmanyt pedig
hosszabb ideigjiré tamogatissal ellenstlyozza. Ennek érdekében dlldskeresési
segélyt vezetett be azoknak az dlldskeres6 munkanélkiilieknek, akik:
— kimeritették jogosultsdgukat az dllaskeresési jaradékra,
— kozel allnak az oregségi nyugdijhoz, vagy
— a feltételek véltozdsa miatt az dlldskeresési jaradékra nem szereznek jogo-
sultsagot.
Az allaskeresési segély osszege mindenki esetében azonos a kotelezd leg-
kisebb munkabér 40 szdzalékdval, ami 2008-ban 27 600 forint/hé. Az 4l-
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laskeresési segély folydsitdsa is tarsadalombiztositdsi ellatdsra jogosit, ezért
idétartama alatt a segély alapjdn a folydsitd szerv tdrsadalombiztositasi, a se-
gélyben részesil$ pedig nyugdijjarulékot fizet.

Az dlldskeresési segély megdllapitdsdanak feltételeit, folydsitdsanak idd-
tartamdt a kovetkez8kben foglalhatjuk 6ssze (4. tdblizat).

1. A munkatigyi kozponttal valé hosszabb és szorosabb kapcsolattartast cé-
lozta 2003. julius elsejétdl az dlldskeresést sztonzd juttatds bevezetése, amely-
nek mar feltétele volt a fokozottabb egytittmiikodés szimonkérése a folyositdsi
id6 alatt. Az éllaskeresést 6sztonzd juttatdst — egyes bevélt elemeinek meg-
tartdsaval — hozza kellett igazitani az dlldskeresési timogatasok rendszeréhez.
Ezek k6zé tartozik példéul, hogy az allaskeresés 6sztonzését nem egy hosszabb
jaradékfolyositasi idszak elteltével, hanem a munkanélkiilivé véldst kovetsen
azonnal el kell kezdeni: az intenziv élldskeresés az Gj timogatasi rendszerben
mér a timogatas folydsitdsanak kezdetétdl alapfeltétel.

Enneck alapjédn azok az dllaskeresok, akik legaldbb 180 nap dlldskeresési jd-
radékra szereztek jogosultsdgot, és ajiradékot kimeritették, de mégnem taldl-
tak munkdt, dlldskeresési segélyt kapnak. A segély folydsitisanak idStartama
90 nap, az 50 évet betiltitt munkanélkiiliek esetében pedig 180 nap.

2. A segélyezettek mésik csoportjaba azok az 4lldskeresdk tartoznak, akik
a2005. november elseje elétt érvényes szabélyok szerint mér 200 nap mun-
kaviszonyban t6ltott idé utdn 40 napig részesiilhettek volna munkanélkiili-
jaradékban, de a jogosultsagi id6 (365 napra) emelése miatt nem keriileek be
az 0] jaradékrendszerbe. Ezért dlldskeresési segélyt kell megallapitani azok-
nak az dlldskereséknek, akik a munkanélkiilivé vildst megel6z6 négy év alatt
legaldbb 200 nap munkaviszonyban toltott iddvel rendelkeznek, de munka-
viszonyban tolttt idejitk a 365 napot nem éri el. A segélytoly6sitas idétar-
tama esetikben is 90 nap.

3. A nyugdij elétti munkanélkiili-segély tovdbbra is megmaradt, vélto-
zatlan jogosultsdgi és folydsitdsi feltételekkel. (A timogatds 6sszege noveke-
dett, miutdn korabban a nyugdijminimum 80 szézaléka volt, jelenleg pediga
minimalbér 40 szdzaléka.) Elnevezése azonban megvéltozott: ugyancsak 4l-
ldskeresési segélyként illeszkedik az alldskeresdk 1j tdimogatdsi rendszerébe.
A segély folyositdsa — a korabbi szabdlyokkal azonos médon — a nyugdijjogo-
sultsig megszerzéséig, legfeljebb azonban ot évig tarthat.

Az éllaskeresési jdradékban részesil$ személy a jaradék folyositasinak id6-
tartama alatt keresé tevékenységet — az alkalmi munkavégzést kivéve — to-
vabbra sem folytathat. Az alkalmi munkavallaléi konyves foglalkoztatas ide-
je alatt a jaradékfolydsitds sziinetel. Az allaskeresési segély folydsitdsa alatt is
megengedett az alkalmi munkavéllal6i konyvvel t6rtén munkavégzés, de az
e¢bbdl szarmazé kereset a segély folydsitasit nem befolydsolja.
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4. tablazat: Az allaskeresési segély fobb jellemz6i

A segély folydsita-
sanak idétartama
1. Akik legaldbb 180 nap éllaskeresési jaradékra a tBrvényes minimdl- 90 nap, de az 50
szereztek jogosultsagot, és azt kimeritették, bér 40 szAzaléka éven feliiliek eseté-
de még nem taldltak munkat ben 180 nap

2. Azok az éllaskeresdk, akik a munkanélkiilivé

lgényjogosultak A jaradék osszege

a torvényes minimal-

valast megeldzd négy év alatt legalabb 200, és bér 40 szazaléka 90 nap
legfeljebb 364 napot munkaviszonyban toltottek
a nyugdijkorhatar
3. Akik 2005. november 1. el6tt nyugdij elGtti a torvényes minimal- - megszerzéséig tartd
munkanélkiili-segélyre voltak jogosultak bér 40 szézaléka iddszak, de legfel-
jebb 5 év

2.3. Alldskereséként vald nyilvintartisba vétel

Az Allami Foglalkoztat4si Szolgalathoz tartozé munkaiigyi kézpontok ki-

rendeltségeinél megjelend tgyfelek koziil dildskeresének az mindsiil, aki:

— a munkaviszony létesitéséhez sziitkséges feltételekkel rendelkezik, és

— oktatdsi intézmény nappalai tagozatan nem folytat tanulmanyokat, és

— Oregségi nyugdijra nem jogosult, és

— az alkalmi foglalkoztatdsnak mindsiilé jogviszony kivételével munkavi-
szonyban nem 4ll, és egy¢éb keresé tevékenységet sem folytat, és

— clhelyezkedése érdekében az dllami foglalkoztatdsi szervvel egytitemiiko-
dik, és

— a megfelel6 munkahelyre sz616 élldsajénlatot elfogadja, és

— akit az allami foglalkoztatasi szerv allaskereséként nyilvantart.

A nyilvéntartasba vételt az tigyfélnek kell kérelmeznie. Az adatfelvételt
kovetéen — amennyiben az tigyfél a nyilvantartasba vétel feltételeinek meg-
felel — az allaskeres6vel megdllapoddst kell kotni. Az dlldskeresési megdlla-
podds nem mas, mint az egyén 6nallé alldskeresésben megnyilvanulé inten-
ziv egytittmiikodésének mddjait r6gzité dokumentum.

Az illéskeresési megillapodasban foglaltak megvaldsuldsat az abban rogzi-
tett jelentkezési gyakorisdggal akirendeltség illetékes munkatdrsa az dllaske-
resével kozosen értékeli. Ennck keretében megkell vizsgélni, hogy a megélla-
podasban foglalt kételezettségek megvaldsultak-e, vagy sem. Az alldskeresési
megallapodast a kirendeltség és az dllaskeres6 kozos megegyezéssel mddosit-
hatja, amennyiben:

1. a megkotést kovetden az dlldskeresd korilményeiben bekovetkezett vdlto-
zds miatt az dllaskeresd nem tudja teljesiteni a korabban a megallapodas-
ban foglalt feladatokat, kotelezettségeket, tovabba

2. az alldskeresd az dlldskeresés formdjdt szeretné médositani.

Az illaskeresési megallapodas alkalmazdsa abban az esetben kotelezd, ami-
kor az egytittmukodési kotelezettség teljesitésének sajdtos korillményei ezt
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Rendszeres szocidlis
segélybil csalddi td-
mogatds

1 Fogyasztdsi egység: a csalad-
tagoknak a csalddon beliili fo-
gyasztasi szerkezetet kifejezd
aranyszama, ahol: az els6 nagy-
kort csaladtagaranyszama 1,0;
a gyermekét egyediilalloként
neveld sziil¢ ardnyszama 0,2-vel
novekszik; a hdzas- vagy élet-
tars aranyszama 0,9; az elsé és
masodik gyermek aranyszama
gyermekenként 0,8; minden
tovabbi gyermek aranyszdma
gyermekenként 0,7; a fogyaté-
kos gyermek aranyszdama 1,0
- azzal, hogy az els6 két pont
szerinti ardnyszam tovabbi
0,2-vel névekszik, ha a személy
fogyatékossagi tamogatasban
részesiil.

sziikségessé teszik. Igy, ha az dlliskeresé munkanélkiili-stitusara tekintettel

ellatasban részestil, tehae:

— dlldskeresési tdmogatdst allapitanak meg részére, vagy

— rendszeres szocidlis segélyt foly6sitanak neki, és a beilleszkedési program-
ban foglaltak alapjin elhelyezkedése érdekében a munkatigyi kozpont ki-
rendeltségével koteles egytitemikodni.

3. Rendszeres szocialis segély

Az alldskeresék tdmogatdsait kimeritd, illetve az abban részesiil$ tgyfelek
— részorultsag esetén — a telepiilési 5nkormdényzattdl szocidlis ellatdst igényel-
hetnek. Rendszeres szocidlis segély éllapithaté meg annak az aktiv korii sze-
mélynek, aki nem foglalkoztatott vagy tdmogatott dlldskeresd, ha sajit maga
vagy csalddjanak a megélhetése mds modon nem biztositott. Az utdbbi eset
akkor 4llt fenn, ha a segélyt igényl személy csaladjiban az egy fore jut6 havi
jovedelem nem haladta meg az 6regségi nyugdij legkisebb 6sszegének 80 sz4-
zaléki, és vagyona sem neki, sem csaladjinak nem volt. 2006. julius elsejéig
arendszeres szocidlis segély dsszege egészségkarosodottak esetén az Sregségi
nyugdijminimum 80 szdzalékat tette ki, nem foglalkoztatottak esetén pedig
annak 70 szdzalékdt. A segély sszege a kérelmezd személyes jovedelmét egé-
szitette ki az 6regségi nyugdijminimum 70 szdzalékara.

2006. julius elsején dtalakitottak a rendszeres szocialis segélyt csalddi tdmo-
gatdssd. Az Gj rendszerben a juttatds megillapitdsakor az eltartott gyermekek
szamat is figyelembe veszik. Mind a jogosultsigot, mind pediga segély 6ssze-
gét az egy fogyasztdsi egységre' jutd havi csalddi jovedelemtd] teteék fiiggové.
A jogosultsag 1j jovedelmi feltétele szerint a kérelmezd csalddjaban az egy fo-
gyasztasi egységre jutd jovedelem nem érheti el az 6regségi nyugdij mindenkori
legkisebb 6sszegének 90 szézalékdt. A segély Gsszege a csaladijovedelmet egé-
sziti ki a jogosultsagi hatarig, a nyugdijminimum 90 szizal¢kaig. Rendszeres
szocidlis segélyre egy csalddban egyidejiileg csak egy személy jogosult.

A jovedelmikritériumon feliil a szocidlis segélynek mas feltételei is vannak.
Segély azoknak jir, akik nem dolgoznak, aktivan keresnek munkat, és nem
jogosultak alldskeresési jaradékra. Akkor kaphat valaki segélyt, ha elétte ki-
meritette a jiradékjogosultsigat, vagy a kérelmezést megel6z8en egy évigelhe-
lyezkedése érdekében egyiittmiik6dott az 5nkormanyzattal, illetve a munka-
tugyi kirendeltséggel. A segélyben részesiiléknek folyamatosan eréfeszitéseket
kell tennitik elhelyezkedésiik érdekében: munkdt kell keresniiik, s ha megfe-
lelé allasajanlatot kapnak, azt el kell fogadniuk. Be kell kapcsolédniuk egy
beilleszkedési programba, amelynek ltaliban része a munkaiigyi kirendelt-
séggel vald kapcsolattartds is. Emellett részt kell vennitik az onkormdnyzat
dltal szervezett kozcéli munkdban.

A rendszeres szocidlis segélyben részesiilok kétharmada az észak-magyar-
orszagi és az észak-alfoldi régidban ¢l (5. tdbldzat).
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5. tablazat: Rendszeres szocialis segélyben részesiilok
szama régionként 2007-ben

Régio Létszam, f6
Eszak-Magyarorszag 51523
Eszak-Alfold 55 224
Dél-Dundntdl 26 659
Dél-Alfold 24571
Osszesen 184792

Forrds: SZMM (2008b).

A segélyezettek foglalkoztatdsdnak elésegitése érdekében két fontos intézke-
dés tortént. Az egyik annak el6irdsa, hogy az alkalmi munkavéllalas id6tarta-
ma alatt a segélyt csorbitatlanul tovabb kell folydsitani. A mésik pedigannak
kildtasba helyezése, hogy a segély a segélyezett munkdba dlldsa esetén rész-
osszegben és csokkend mértékben tovdbbra is jdr. A munkaerdpiacon torté-
né elhelyezkedéskor a keresétevékenység elsé harom hénapjaban a segély 50
szdzaléka, a tovabbi harom hénapban pedig annak 25 szazaléka illeti meg a
segélyben részesiilé személyt. A munka melletti segélyfolydsitds nem vonat-
kozik az allamilag timogatott foglalkoztatdsi formakra.

Onkorményzati tapasztalatok arra utalnak, hogy a rendszeres szocialis se-
gély csalddi jovedelmen alapulé meghatdrozdsa negativan hat a magasabb osz-
szegl segélyben részesiilék munkavéllaldsi hajlanddsdgira (ezt két példaval
illusztraljuk a keretes szévegben).

1. példa. Egy 6ttagu csalddot tekintiink, amelyben sem az apanak, sem az anya-
nak nincs munkaviszonya. Osszes bevételiik a harom gyermek utén jaré csa-
1adi potlék, azaz 48 000 forint. A csalddi jovedelemhatar esetiikben 107 730
forint — 48 000 forint = 59 730 forint. Ennyi lenne a segély, de ehelyett felsé
hatérként belép a minimalbér nett6 sszege: 56 190 forint. Ez a csaldd szoci-
alis raszorultsdga miatt jogosult lakdsfenntartasi tdimogatasra, aminek Gssze-
ge 7900 forint havonta, és egy évre kell megallapitani. Gyermekeik jogosultak
rendszeres gyermekvédelmi kedvezményre. Emellett a gyermekek 6t6dik osz-
talyos korukig ingyenes étkezésben részesiilnek, tovabba évi kétszeri pénzbeli
tamogatasra, valamint az iskolasoknak ingyen jarnak a tankényvek. Az étkezés
Osszege napkozis elldtds esetén koriilbeliil 152 forint/gyerek/nap, ami havonta
hozzévetélegesen 9120 forint (afa nélkil). A rendszeres szocidlis segélyben ré-
szesill6 egészségiigyi szolgaltatasra jogosult, de jovedelemmel nem rendelkezd
hézastarsa nem jogosult, ezért kérelmére megéllapithatd havi 4350 forint ter-
mészetbeni ellatas.
Osszegezve a rendszeres szocialis elldtasok egyiittes havi dsszege a kdvetkezd: 56
190 4 7900 + 9120 + 4350 = 77 560 forint + 48 000 forint csaladi potlék. Ezért
a havi 6sszegért a csaladnak semmit sem kell tennie, azon kiviil, hogy igényét
a tamogatdsok irant benyujtja a helyi polgdrmesteri hivatal ligyintézéjéhez, és
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Kozfoglalkoztatdson
keresztiil vezet az it a
munkdhoz?

alkalmanként megjelenik a munkatigyi kézpont kirendeltségén, valaminta csa-
ladsegit6 szolgalatndl, amennyiben erre kotelezett. A 77 560 forint jéval tobb,
mint a minimalbér, ezért ez munkdra nem 6sztondz. Raaddsul a munkavégzés
ennek igénybevétele mellett legdlisan is megengedett.

Az eseti tAmogatasok (tankdnyvtdmogatas, egyszeri gyermekvédelmi juttatds
juliusban és novemberben) tovabbi mintegy évi 78 000 forintot tesznek ki, ami-
nek havi atlaga 6600 forint.

Ha az egyik csaladtag minimalbérrel elhelyezkedne, gy rendszeres szocidlis
segélyként mar csak havi 3540 forint jarna a hazastarsnak.

2. példa. A szocialis segély hatdsat olyan csaladban mutatjuk be, amely két fel-
nétebol all, akik koziil egyiknek sincs jovedelme. A csalddijovedelem hatédra ese-
tiikben 48 735 forint, s mivel nem rendelkeznek mas bevétellel, a segély 6sszege
is ennyi. Ez a csalad is jogosult lakdsfenntartasi tdimogatasra, melynek Gsszege
4700 forint, valamint egészségiigyi szolgaltatasra valé jogosultsagot igényelhet
a hazastars, ami havi 4350 forint természetbeni ellatas. Ez dsszességében 57 785
forintot jelent. Ha a csalad egyik tagja minimalbérrel elhelyezkedne, rendszeres
szocialis segélyre nem lennének jogosultak.

Forrds: Molndrné (2008).

A rendszeres szocidlis segély 0j szabalyozdsa elsésorban azokon a telepiilése-
ken valt ki heves indulatokat, ahol az emberek a nem tdmogatott munkahe-
lyeken alacsony munkabérére kénytelenek dolgozni, és sokszor az utikéleséget
is maguknak kell fedezni. E jogos elégedetlenségre a Borsod-Abatj-Zemplén
megyei Monok 6nkormanyzata egy helyi rendelettel reagilt, amely kimondta,
hogy a szociélis segély minden 5 ezer forintjaért 8 éra kozhaszni munkétkell
végezni (Jodb, 2008). A példdt mis onkormdnyzatok is koveteék. Az allam-
polgéri jogok biztosa azonban a 2008. junius 26-4n kiadott éllasfoglaldsaban
torvényséreének talilta ezt a gyakorlatot, mondvan, hogy a segély az jar, ha
pedig valaki dolgozik, azért fizetést kell adni, nem pedig segélyt. A roma né-
pesség nagy ardnya a segélyezettek kozott magaban hordozza a diszkrimina-
ci6 veszélyét is. Ezért a biztos felkérte az érintett teleptilések polgdrmestereit,
hogy 60 napon beliil helyezzék hatélyon kiviil a kifogasolt rendelkezéseket. Az
allampolgéri jogok biztosa szerint az dllamnak is médositani kell a kézmun-
kéltatds szakmai feltételrendszerét, hogy az ténylegesen betéltse funkcidjie:
éreékes munkalehetdséget teremtve, valdban 6sztonézze a munkavégzést.

A Szocidlis és Munkatigyi Minisztérium juliusban készitette el javaslatit a
segélyezési rendszer korrekcidjéra, amit tarsadalmi vitdra bocsatott. Az Ut a
munkdhoz program alapkoncepcidja az észrevételek figyelembevételével sokat
médosult. Ennek alapjan 2008 szeptemberére elkésziilt az 0j szabélyozas terve-
zete. Ennek vezérlelve, hogy a szocidlis segélyezettek 200 ezer £6s létszdméabdl
amunkéra képeseket munkabér fejében munkavégzésre késztessék, és azokat a
35 éven aluliakat, akik nem végezték el az alapfoku oktatas nyolc évfolyamat,
képzésben vald részvételre kotelezzék. A munkaképes munkanélkiilicknek a fog-
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lalkoztatasi szolgalattal kell kapcsolatot tartaniuk elhelyezkedésiik érdekében.
Ha sem a foglalkoztatasi szolgélat, sem az onkorményzat nem képes szimukra
munkahelyet felajanlani, szimukra ugynevezett rendelkezésre dlldsi tdmoga-
tdst kell biztositani, ami azonos a mindenkori minimélis nyugdij osszegével. A
szocidlis segélyezettek koziil a fele kertilhet ebbe a csoportba. A masik fele élet-
kordbdl, egészségi dllapotabdl, vagy egyéni élethelyzetébél adéddan nem fog-
lalkoztathat6. Ok tovabbra is rendszeres szocidlis segélyre lesznek jogosultak,
aminek fejében egytitt kell miikodnitik a csaladsegité kozponttal.

Azelsd csoportkozfoglalkoztatdsinak a megszervezése az onkormanyzatok
feladata. Ehhez a foglalkoztatasi szolgélattal egyeztetve minden év janudr 31-
ig kozfoglalkoztatdsi tervet kell késziteniiik. Emellett a hatranyos helyzet
kistérségekben bevezetik a Start Régid kdrtydt, amely arra 6sztonzi a mun-
kéltatdkat, hogy kozfoglalkoztatdsi tamogatasban részesiil személyeket hé-
rom ¢évig tb-mentesen alkalmazzanak.

A torvényjavaslatot a kormany oktéberben terjesztette a Parlament elé, ami-
hez szimos médositd inditvényt adtak be. Ezekrol december végéig dontés
sziiletik, igy a torvény 2009. elején lép hatdlyba (SZMM, 20084).

4. Az \jj szabalyok alkalmazasanak tapasztalatai

A munkanélkiiliek elldtérendszerének 4talakitdsa nem maradt hatds nélkiil.
A 6. tdbldzatbdl lithatd, hogy 2004-2007 kozott igen jelentds mértékben
megndtt az aktivan dlldst keresik ardnya a tdmogatottak kiozott: a férfiak-
ndl 49,8 szdzalékrdl 61,8 szdzalékra, a néknél pedig 46 szdzalékril 58,1
szdzalékra. Ezen belil az allaskeresési jaradékban részestilok kozote az ak-
tivan 4lldst keresdk aranya 56,1 szdzalékroél 66,4 szdzalékra emelkedett, de a
néké e mértéknél is jobban nétt: majdnem 15 szdzalékponttal! A rendsze-
res szocidlis segélyben részesiilék kozote is nagy a valtozds (40,4 szdzalékrol
55,4 szdzalékra nétt a mutatd), bar itt nincs kiilonbség nok és férfiak kozote.
Egyediil az allaskeresési segélyezettek kozote volt jelentds visszaesés, aminek
val6szintileg az az oka, hogy kozottiik a nyugdij eléet allok vannak calsuly-
ban, akiktél a torvény sem koveteli meg az aktiv munkakeresést. Ugyancsak
az 4lldskeresési jaradék munkdra 6sztonzé hatdsinak a javuldsara utal, hogy
2006-ban a timogatottak 35 szazaléka helyezkedett el a folyositdsi id6 lejarta
elétt, szemben az 4j elldtdsi forma bevezetését megel8z6 25 szdzalékkal.

Mig 1992-ben a KSH munkaerd-felmérése altal munkanélkiilinek szdmi-
16 férfiak 37 szdzaléka, a néknek pedig durvan 40 szdzaléka volt elldtat-
lan allastalansaginak ideje alatt, 2003-7a a férfiak korében 64 szdzalékra, a
néknél pedig 66,4 szdzalékra ndtt ez az ariny. A 7. tdbldzat szerint ez akép
jelentdsen modosult a munkanélkiili- és szocidlis elldtdrendszer reformjdt
kovetben. Ennek hatdsara ugyanis az ILO kritériumrendszere? szerinti mun-
kané¢lkiiliek ellatottsagi szintje 2007-re egyharmadro6l 40 szazalékra ndte, ése
tekintetben semmilyen kiilonbség nincs férfiak és ndk kozott.
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iigyi Szervezet (International
Labour Organisation, ILO)
azokat a személyeket tekin-
ti munkanélkiilinek, akik a
statisztikai felmérés hetében:
- nem folytattak legaldbb
egy 6ra jovedelemszerzd te-
vékenységet, illetve nem
alltak munkaviszonyban,
—amegfigyelést megel626 négy
hétben aktivan kerestek allast,
- ésrendelkezésre dllnak mun-
kavégzésre, azaz ha az allaske-
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6. tablazat: A ténylegesen munkat keres6” és passziv munkanélkiiliek™ aranya
a munkanélkiili-ellatasban részesiilok kozott

Munkanélkiili ellatashan 1992 1997 2004 2007
részesiilok férfiak nok egyitt férfiak n6k egyiitt férfiak nok egyiitt férfiak ndk egyiitt
Munkanélkiili-jaradékosok Alldskeresési jaradékban
részesiilok
Aktivan keres allast 750 680 72,0 62,7 544 592 625 50,4 56,1 682 64,7 664
Passziv munkanélkiili 130 110 120 6,2 53 58 145 10,0 12,1 9,7 86 9,1
Jovedelempatld timogatashan részesiilok Allaskeresési segélyben
részesiilok
Aktivan keres allast 52,2 46,9 50,1 554 538 546 542 435 472
Passziv munkanélkiili 17,2 115 150 232 109 17,6 33 37 3,6
Rendszeres szocialis segélyben részesiilok
Aktivan keres allast 40,6 40,1 40,4 57,2 532 554
Passziv munkanélkiili 355 236 306 244 209 228
Osszes ellatott
Aktivan keres allast 750 680 720 57,1 50,7 545 498 460 480 61,8 58,1 60,0
Passziv munkanélkiili 130 11,0 120 120 84 105 268 161 21,8 176 141 159

" Az ellétottak koziil is csak az tekintheté munkanélkiilinek, aki a felmérést megel6z6 négy hét folyaman aktivan
keresett munkat, és két héten beliil munkaba tudna 4llni, ha talalna megfeleld allast. Aktiv munkakeresésnek az
szamit, ha valaki 4llami vagy magan-munkakézvetitdnél, a munkaltatok kozvetlen felkeresésével, rokonoknal,
ismerésoknél munka utan érdeklédik.

" Passziv munkanélkiili az, aki szeretne dolgozni, de reménytelennek itélve az elhelyezkedést, meg sem kisérli az
allaskeresést.

Forrds: Sajat szamitasok a KSH munkaerd-felmérés adataibol.

7.tablazat: Allaskeresd munkanélkiiliek ellatottsagi szintje 1992-2007 kozott (szazalék)

Segélyezettek 1992° 1993 1994 1995 1996 1998 2000 2001 2002 2003 2004 2007
Férfiak

Munkanélkiili-jaradék 630 553 360 260 222 213 16,7 175 163 189 157
Palyakezddk munkanélkiili-segélye 27 29 31 22

Allaskeresési jaradék 19,2
Jovedelempdtlo tdmogatas 72 175 231 240 228 175 57 30 21 23
Allaskeresési segély 0,7
Rendszeres szocialis segély 13,7 16,7 150 151 204
Osszes tdmogatott 63,0 653 563 522 484 441 342 369 360 360 33,1 403
Nok

Munkanélkili-jaradék 60,2 515 360 278 264 242 179 196 194 183 17,0
Palyakezddk munkanélkiili-segélye 35 34 24 15

Allaskeresési jaradék 20,9
Jovedelemp6tlo tdmogatas 54 135 186 187 229 150 63 2,7 2,7 24
All4skeresési segély 2,0
Rendszeres szocidlis segély 94 11,7 126 124 171
Osszes tamogatott 60,2 60,3 529 487 466 471 329 353 338 336 31,8 400
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Segélyezettek 1992° 1993 1994 1995 1996 1998 2000 2001 2002 2003 2004 2007
Egyiitt

Munkanélkiili-jaradék 619 539 360 26,7 238 224 17,1 183 176 186 16,3
Palyakezd6k munkanélkiili-segélye 30 30 28 20

Allaskeresési jaradék 20,0
Jovedelemp6tlo tdmogatas 65 160 214 219 228 165 59 28 24 23
All4skeresési segély 1,3
Rendszeres szocidlis segély 12,1 146 139 138 188
Osszes tamogatott 619 634 550 509 47,7 452 336 363 350 349 324 401

" Palyakezd8k munkanélkiili-segélyében részesiilékkel egyfitt.
Forrds: KSH munkaer$-felmérései alapjan végzett szamitdsok.

1. AKTIV MUNKAERO-PIACI ESZKOZOK, SZOLGALTATASOK
ES PROGRAMOK

A foglalkoztatas elésegitésérdl és a munkanélkiliek ellatdsardl szolé 1991. évi
IV. torvény (Flt.) 5.§ (1) bekezdése kimondja, hogy a foglalkoztatési fesziile-
ségek megsziintetésére, kezelésére és felolddsara, valamint a munkanélkiiliség
megel6zésére, csokkentésére és hitrdnyos kovetkezményeinek enyhitésére el-
sésorban munkaerd-piaci szolgdltatdsokat és a foglalkoztatdst eldsegitd td-
mogatdsokat kell alkalmazni. Az utébbiakat aktiv munkaer6-piaci eszkozok-
nek szokds nevezni, mivel funkcidjuk a munkanélkiliség megelézése vagy a
miel6bbi munkaba allas 6sztonzése. Az ezek megallapitdséval, folydsitdsaval
és ellendrzésével kapesolatos feladatokat a munkatigyi kirendeltségek végzik,
amihez a Munkaeré-piaci Alap (MpA) foglalkoztatdsi alaprészének decent-
ralizdlt kerete (decFA) nyujt fedezetet.> A jogosultsdgra 4ltaldban az jellem-
26, hogy — a munkanélkiiliek ellatédsaival szemben — az aktiv munkaerd-piaci
eszkoz0khoz sem a munkdltatok, sem pediga munkanélkiiliek nem jutnak
hozzd automatikusan, még akkor sem, ha megfelelnek a térvényben rogzi-
tett feltételeknek.

Ebben a fejezetben bemutatjuk, hogy milyen aktiv munkaeré-piaci eszkozok
mikodnek Magyarorszégon, beleéreve alkalmazasi feltételeiket, jogosultsigi
kritériumaikat és igénybevételiik jellemzdit. A konkrét eszkozok térgyaldsa-
kor most az iigynevezett normativ eszkozokre koncentralunk, azaz az akeiv
munkaer6-piaci politika foglalkoztatasi torvényben rogzitett és a decentrali-
zélt foglalkoztatdsi alaprészbél finanszirozott elemeire. Ezek révén évrol évre
kisebb létszdmot sikeriilt kivonni a munkanélkiiliek koziil (1asd késébb a 9.
tdbldzatot). 2001-ben kézel 105 ezer volt azoknak a személyeknek az 4tlag-
létszama, akik az aktiv munkaeré-piaci eszk6z6khoz kapesol6dé timogati-
sokban részesiiltek. Ez 2007-ben alig haladta meg az 50 ezret, ami 50 szaza-
lékos csokkenést jelent. Tudni kell azonban, hogy a foglalkoztatdsi torvény
mellett mds torvények* is nyijtanak olyan jdrulék- és addkedvezményeket,
amelyek az éllaskeresd és egy¢b hatranyos helyzet(i, vagy megvaltozott mun-

3 Az aktiv eszkozok igénybe-
vételének részletes szabalyait a
foglalkoztatast el6segité timo-
gatasokrdl, valaminta Munka-
eré-piaci Alapbol foglalkozta-
tasi valsaghelyzetek kezelésére
nyujthatd tdmogatasrdl szo6l6
6/1996. (V11.16.) sz. MiiM-ren-
delet tartalmazza.

4 Példaul a személyijovedelem-
adorol, a tarsasagi adordl, vagy
az egészségiigyi hozzajarulasrol
sz016 torvények.
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Aktiv eszkozok nélkiil

a munkanélkiiliségi rdta
1,2 szdzalékkal lenne
magasabb

kaképességli személyek foglalkoztatasahoz és képzéséhez kapesolodnak. Ezek
szdma a kozelmultban megszaporodott. Mindehhez tegytik hozzé az Eurdpai
Szocidlis Alap forrdsait, amelyek szigord adminisztraciés kovetelményeket
tdmasztva finansziroznak komplex foglalkoztatdsi programokat, féleg non-
profit szervezetek vezette konzorciumok irdnyitdsaval, vagy a foglalkoztatdsi
szolgalat égisze alatt.

2001-ben még évente atlagosan a gazdasigilag aktiv népesség 2,6 szazalé-
ka vett részt aktiv munkaerd-piaci eszkozokben és programokban, 2007-ben
mar csak 1,2 szazalék (8. tdbldzat). Ebbdl két kovetkeztetés adodik. Egyfeldl,
a munkanélkiiliségi rdta ennyivel magasabb lett volna, ha az 4lldstalan, vagy
elbocsatdssal fenyegetett embereket nem részesitik preventiv, vagy a munka-
er6piacra valé visszatérésiiket segitd timogatdsokban. Masfeldl, az aktiv esz-
kozok munkaerdpiacot tehermentesitd szerepe épp akkor csokkent, amikor
amunkanélkiiliség névekedésnek indult. Ezzel maga is hozz4jarult a munka-
eré-piaci fesziiltségek élezédéséhez, ahelyett, hogy — funkcidja szerint — anti-
ciklikus hatast gyakorolt volna a munkaerd-piaci folyamatokra.

8. tablazat: Munkanélkiiliségi rata, aktivalasi arany és az aktiv eszkdzokben
résztvevok a gazdasagilag aktiv népesség szazalékaban

Aktivalasi Akt{v eszkﬁzﬁkber] rfésztvevfik Regisztraillt rr,\unkan}élk’[lliek
] ardny’ aranya a gazdasagilag aktiv alapulvételével szamitott
Ev népesség szazalékaban™ munkanélkiiliségi rata”"
2001 19,4 2,6 89
2002 20,0 2,1 84
2003 19,8 2,1 8,3
2004 16,7 18 87
2005 14,9 1,7 9,4
2006 13,8 15 10,0
2007 10,2 1,2 9,7

" Az aktiv eszk6z6k kedvezményezetteinek a szdma, ugyanennek a létszdmnak a re-
gisztralt munkanélkiliekkel megnovelt nevezdjéhez viszonyitva.

" Aktiv eszk6zok kedvezményezetteinek a szama, az el6z8 év januar 1-i gazdaségilag
aktiv népességhez viszonyitva.

™" Nyilvéntartési adatokkal szamitott munkanélkiiliségi rata, az adott év januarjaban.

Forrds: Szocialpolitikai és Foglalkoztatasi Hivatal, a KSH munkaeré-felmérése és
KSH munkaerémérlege adatai

A normativ aktiv munkaerd-piaci eszkozok tehat a tényleges vagy potencii-
lis munkanélkiiliek csokkené hdnyadanak nyujrottak képzési és foglalkozta-
tési lehetdséget a vizsgalt idészakban. Az ugynevezett aktivdldsi rdta — ami
az aktiv eszkozok kedvezményezetteinek a szimat viszonyitja ugyanennck a
létszamnak a regisztrdlt munkanélkiiliekkel megnévelt nevezéjéhez — a kée-
ezres évek elején még 20 szdzalék kozeli volt, majd 2004-re 16,7 szdzalék-
ra, 2005-re 14,9 szdzalékra, 2006-ra 13,8 szdzalékra, 2007-re pedig 10,2
szdzalékra csokkent.
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9. tablazat: Aktiv munkaeré-piaci eszkozokben részt vevok atlaglétszama és annak megoszlasa, 2001-2007

Aktiv munkaerd-piaci eszkdzok 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Létszam (fd)

Munkaerd-piaci képzés 27 187 23410 25044 17919 11 838 13 040 11925
Kdzhasznii foglalkoztatds 23 185 17 751 17534 14 235 15790 12953 12 259
Bértdmogatds 26 547 21693 20439 18909 18417 16 935 17 042
Munkahely-teremt§ beruhdzas™ 6943 1708 1270 2717 2742 2588 1441
Vallalkozova valas tamogatésa 1616 1269 1250 953 1137 799 859
Utazasikoltség-térités 3483 3294 3088 2112 1836 1448 8711
Pélyakezddk eszkozei 7094 6 827 7686 7908 8086 7884 2950
Onfoglalkoztat6i tamogatas 5142 5204 4642 3963 311 2393 1749
Munkahely-megdrzés tamogatasa”** 156 2209 3419 2923 42 84 2219 889
Jarulékatvallalas 3399 3116 3878 3324 3821 1871 317
Részmunkaidds foglalkoztatés - - - 357 584 561 145
Tavmunka - - - - - - 205
Bérkdltség-tdmogatas - - - - - - 221
Osszesen 10 4752 86 481 88259 75321 71648 62689 50873
El6z6 év = 100 101,0 82,6 102,1 85,3 85,1 87,5 81,2
Szazalékos megoszlas

Munkaerd-piaci képzés 26,0 27,1 28,3 23,8 16,5 20,8 23,4
Kozhaszni foglalkoztatas 22,2 20,5 19,8 18,9 22,0 20,7 24,1
Bértdmogatas 25,3 25,1 23,1 25,1 25,7 27,0 335
Munkahely-teremtd beruhazas™ 6,6 2,0 1,4 3,6 38 41 28
Vallalkozéva valas tdmogatasa 1,5 1,5 1,4 1,3 1,6 1,3 1,7
Utazasikoltség-térités 33 35 35 2,8 2,6 2,3 1,7
Pélyakezdck eszkozei 6,8 79 8,7 10,5 11,3 12,6 58
Onfoglalkoztat6i timogatés 49 6,0 5,3 5,3 43 38 34
Munkahely-meg6rzés tdmogatasa”"* 0,2 2,6 39 39 6,0 35 1,7
Jarulékatvallalas 32 38 4,6 4,4 53 30 0,6
Részmunkaidds foglalkoztatas - - - 0,4 0,9 0,9 0,6
Tévmunka - - - - - - 0,4
Bérkoltség-tamogatas - - - - - - 0,4
Osszesen 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

"2007-ben a kifutd régi és az ujonnan belépett timogatasi formak adatai 6sszevontan szerepelnek.

" A munkahely-teremtd beruhdzasok tdmogatésanal az év folyamén (a foglalkoztatasi kdtelezettségnek megfele-
16en) betdltott munkahelyek szerepelnek a tablazatban.

™" 2002-ben indult, az ugyanilyen elnevezésti 2001-ben megsziintetett timogatasi formaban rendkiviil alacsony volt
arészvétel.

Forrds: Foglalkoztatasi Hivatal adatai.

Aktiv eszkozokkel rovidebb-hosszabb ideig lehet timogatni a munkanélkii-
licket. Ennélfogva jéval tobb embert érint egy-egy aktiv eszkoz, mint amit az
éves atlag kimutat. Nem véletleniil nevezik éppen érintett létszdmnak azo-
kata statisztikai adatokat, amelyek mindazokat a személyeket magukban fog-
laljék, akiket a vizsgalt id6intervallumban akar csak egy napra is bevontak
aktiv munkaeré-piaci eszkozokbe. A 10. tdbldzat réluk téjékoztat. Ennek
adatai arra utalnak, hogy 2001-2007 kozott az érintett létszdm tobb mint
40 szdzalékkal csikkent. Az érintett létszdm az dtlaglétszdmnak dtlago-
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san a hdromszorosa volt a vizgsgdlt iddészakban. A konkrét arinyokat jelen-
tésen befolydsolta a timogatds idétartama. Amikor sztikiiltek a forrasok, a
megy¢k ennck leroviditésével és a tamogatds mértékének a megkurtitaséval
reagaltak az elvondsokra.

10. tablazat: Erintett létszam’ és megoszlasa aktiv eszkozonként, 2001-2007

Aktiv munkaerd-piaci eszkozok 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Létszam (fd)

Munkaerd-piaci képzés 91519 82835 82 895 59 894 43725 47141 41816
Kozhasznd foglalkoztatds 80 742 84 498 76 892 63 998 79429 66 403 63 098
Bértdmogatés 48 089 40 838 41064 36 313 37708 33150 43501
Munkahely-teremtd beruhdzas™ 9086 6 452 4 595 4710 3816 3325 1875
Véllalkozéva valas tdmogatdsa 5016 4326 4011 3225 3394 2736 4861
Utazési koltségtérités 9356 9774 7495 5517 5015 3910 261
Pélyakezddk eszkozei 16 758 16 108 17 551 17 527 18 206 17976 -
Onfoglalkoztat6i timogatas 6025 6138 5493 4689 4086 2941 -
Munkahely-meg6rzés tdmogatdsa”** 653 12634 12 668 10 698 13703 7390 3843
Jrulék-atvallalas 9702 10 008 11883 10092 10 753 6552 -
Intenziv &llaskeresés tamogatasa - 100 109 64 64 - -
Részmunkaidds foglalkoztatds tdmogatdsa - - - 791 1285 1253 -
Osszesen 276946 273711 264656 217518 221184 192777 161455
El6z6 év =100 94,0 98,8 96,7 82,2 101,7 87,2 83,8
Szazalékos megoszlas

Munkaerd-piaci képzés 33,0 30,2 31,3 21,5 19,8 245 25,9
Kdzhasznii foglalkoztatds 29,1 30,8 29,1 29,4 35,9 34,4 39,1
Bértdmogatas 17,4 14,9 15,5 16,7 17,0 17,2 26,9
Munkahely-teremtd beruhdzas™ 3,3 2,4 1,7 2,2 1,7 1,7 1,2
Vaéllalkozéva valas tdmogatasa 18 1,6 1,5 15 15 1,4 30
Utazési koltségtérités 33 3,6 2,8 2,5 2,3 2,0 15
Palyakezddk eszkozei 6,1 59 6,6 8,1 8,2 9,3 -
Onfoglalkoztat()i tdmogatés 2,3 2,4 21 2,2 1,8 1,5 -
Munkahely-meg6rzés tamogatasa”** 0,2 46 48 49 6,2 38 2,4
Jarulék-atvallalas 35 3,6 45 4,6 49 34 -

Intenziv &llaskeresés tamogatasa - - - - - -
Részmunkaidds foglalkoztatds tamogatasa - - - 0,4 0,6 0,6 -
Osszesen 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

" Az érintett létszam mindazokat magaban foglalja, akik a vizsgalt id6szakban akar csak egy napig is egy adott esz-
k6z tamogatasaban részesiiltek.

" A munkahely-teremt8 beruhazasok timogatdsandl az év folyamén (a foglalkoztatasi kotelezettségnek megfele-
16en) betoltott munkahelyek szerepelnek a tablazatban.

""2002-ben indult; az ugyanilyen elnevezésii 2001-ben megsziintetett tamogatéasi forméban rendkiviil alacsony volt
arészvétel.

Forrds: Foglalkoztatasi Hivatal adatai.

1. Munkaeré-piaci képzés

Az alldskeresék és a munkanélkiiliséggel veszélyeztetett munkavallalok fog-
lalkoztatasdt el6segitd munkaers-piaci képzés elsédleges célja, hogy a munka-
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erd-piaci igényeknek megfelel ismeretek nytjtasival hatékonyan tdimogassa
amunkaba allast, illetve a munkahely megtartasat. A képzés iranyulhat 4lla-
milag elismert szakképesités megszerzésére, az adott munkakoér ellitasihoz
sziikséges szakmai ismeretek elsajtitdsira vagy a munkatevékenység magasabb
szintd ellatasitlehetévé tevd szakmai ismeretek megalapozasira. A képzés sze-
repének sulyt ad, hogy napjainkban a regisztralt dllaskeresék nagy részének
nincs piacképes szakképesitése, ami pedig a tartds foglalkoztatds zédloga.

A munkaiigyi kézpontok a munkaerd-piaci képzéseket a hatélyos jogsza-
bélyok [1991. évi IV. torvény, a 6/1996. (VIL. 16.) MiitM-rendelet, valamint a
2001. évi CI. torvény és egyéb kapcsol6dd jogszabalyok] eléirdsai szerint, va-
lamint az adott évi képzési terviik célkittizéseit figyelembe véve tdmogatjak
ésszervezik. Az éves képzési terveket a bejelentett munkaersigények, az eléz6
évi ellendrzések, a kirendeltségek javaslatai és a kamarak véleménye alapjan
készitik el. Ha tobbféle képzési forras 4ll rendelkezésre, 4ltaldban célesoportok
szerint kiilonitik el az egyes forrdsokbdl timogathaté képzések tipusait.’

A regiondlis munkatigyi kozpontok annak a személynek a képzését tdmo-
gatjak, aki:

— allaskeresd vagy

— a25. életévét — felséfoku végzettségli személy esetén a 30. életévét — nem
toltotte be, és a tanuldi, hallgatdi jogviszonya megsziinését kovetSen allas-
keresési tamogatdsra nem szerzett jogosultségot,

— gyermekgondozasi segélyben, gyermeknevelési tdimogatasban, illetve ter-
hességi gyermekagyi segélyben, gyermekgondozasi dijban vagy dpolisi dij-
ban részesiil,

— rehabilitdcids jaradékot kap,

— munkaviszonya vérhat6éan egy éven beliil megsziinik, és ezt a munkaadd
a munkavillaléval és a foglalkoztatdsi szolgalattal el6zetesen irdsban ko-
zolte, vagy

— kézhasznt munkavégzésben vesz részt, vagy

— munkaviszonyban 4ll, de rendszeres foglalkoztatasa képzés nélkiil nem
biztositott.

A Munkaerd-piaci Alapbil olyan képzések timogathatdk, mint:

— a szakképzési torvény dltal meghatarozott szakképzések,

— a szakképesités megkezdéséhez sziikséges alapismeretek oktatdsa,

— palyaoriental¢ és dllaskeresési ismeretek elsajatitasa,

—szakképesitéssel rendelkezok dllamilag elismert nyelvvizsga megszerzésére
irdnyulé képzése,

— kozuti jirmuvek vezetésére jogositd engedély megszerzését biztositd kép-
zEs.

A téma kapcsén utalni kell arra, hogy a munkaeré-piaci képzés mellett az
egész életen dt tartd tanulds a munkahely megtartasinak és megszerzésé-
nek ugyancsak fontos eszkoze, aminek az alapjat a 2001 végén megsziiletett

5 Példaul: az Munkaerd-pia-
ci Alap decentralizalt foglal-
koztatasi alaprészébdl képzés
céljara biztositott régids keret
(MpA képzési keret) aregionalis
képzoékozpontokban hasznal-
hato fel, a Tamop 1.1.2 kerete
elsésorban a hatranyos helyzetii
allaskeresék szakmahoz jutasat
biztositja, az Uj pdlya program
pedig a kozszférabol leépitett
vagy varhatéan egy éven beliil
leépitésre keriilé munkaval-
laléknak nydjt tamogatast 1j
ismeretek és szakképesitések
megszerzéséhez.
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6 A felnéttképzés intézmény-
rendszere: a Felnéttképzési Ta-
nécs; a felndttképzé intézmé-
nyek és programok akkreditd-
laséval kapcsolatos feladatokat
ellat6 Felnottképzési Akkredi-
tal6 Testiilet, tovibba a Nemzeti
Felnéttképzési Intézet. Azallam
normativ tdmogatast nyujt az
elsé, allam éltal elismert, OKJ
szakképesités megszerzéséhez,
illetve a fogyatékos felndttek
altalanos, nyelvi és szakmai
képzéséhez. Emellett az allam
teljesen vagy részben dijmente-
sen biztositja a masodik, allam
altal elismert, OKJ-ban szerepld
szakképesités megszerzéséreira-
nyul6 képzéstaz 50 év felettiek
szamdra is.

7 A szakképzési hozzajarulas te-
hat felhasznalhat6 sajat munka-
vallalok képzésére (a teljes hoz-
zajarulds 33 szdzalékos mérté-
kéig), vagy nytjthat6 szakképzé
iskoldknak (a teljes hozzajarulas
70 szazalékos mértékéig), ill.
fels6oktatasiintézményeknek (a
teljes hozzajarulds 35 szédzalékos
mértékéig).

8 A 2006 januarjat kévetd 15
hénapban tébb mint 15 ezer
fét vontak be a Lépj egyet eld-
re! képzési program elsé sza-
kaszaba. Kozilitk 62 szazalék
allasnélkiili volt. 2008 6szén
elindulta program masodik sza-
kasza is, amelyben tobb mint
22 ezer felnétt képzésére nyilik
lehetéség.

Selnéttképzési torvény fekeette le.® Kulesfontossagu szerepe van a vdllala-
ti képzésnek is a munkanélkiiliség megel6zésében és a munkédban allok al-
kalmazkodé képességének novelésében. Ennek 6sztonzését szolgilja, hogy a
vallalatok az ltaluk fizetend szakképzési hozzdjaruldsnak az egyharmadat
(az 1,5 szazalék jarulékbol 0,5 szazalékot) sajat munkavéllaléik képzésére
fordithatjak.” A sajat dolgozok képzésére forditott 6sszeg a mikro- és kisval-
lalkozésok esetében a brutté befizetési kotelezettség 60 szazaléka. 2007-ben
a szakképzési hozzdjarulasbol képzéds Szakképzési Alap 33 millidrd forint-
tal gazddlkodhatott, amibél tobb mint 6 millidrdot tett ki a sajat dolgozdok
képzésére forditott 6sszeg. Ez az évek sordn folyamatosan névekszik, mégis
lényegesen tobbre lenne sziikség, mert a hazai felndttképzésben részt vevok
aranya messze kisebb, mint az EU atlaga — Magyarorszagon 2007-ben a fér-
fiaknak mindossze 3,2 szdzaléka, a néknek pedig 4,5 szazaléka vett részt va-
lamilyen képzésben —, ami az orszdg nemzetkozi versenyképességét is kedve-
z8tleniil befolydsolja.

Az utdbbi idében egyre nagyobb szerepet kapnak az Eurdpai Szocidlis
Alapbdl finanszirozott programok, mint példaul: a Lépj egyet elére!® vagy
a kozigazgatdst elhagyok elhelyezkedésének elésegitése (Uj pdlya program),
valaminta regionalis képzékozpontok dltal szervezett képzések, a cégek szak-
képzési hozzdjarulasa terhére elszdmolt képzések, a Térsadalmi Megujulds
Operativ Program (T4mop) stb.

A munkanélkiili két lehetdségkoziil valaszthat, ha képzésbe szeretne kertil-
ni, és a képzését a foglalkoztatdsi szolgalat is indokoltnak tartja: 1. a munka-
tugyi kozpont altal meghirdetett szakirdnyokban jelentkezik csoportos kép-
zésre, vagy 2. maga keres az dltala elképzelt és a foglalkoztatdsi szolgalat 4ltal
elfogadott intézményt és képzést. Az eldbbi a csoportos (ajanlott) képzés, az
utobbi az egyéni (clfogadott) képzés (11. tdblizat). 2007-ben a képzések 85
szdzaléka a munkatigyi kozpontok 4ltal ajanlott képzés volt, amelynek kere-
tében 69 szazal¢k szerzett OK] szerinti képzettséget. A nem OK]J végzettsé-
get add, betanité tanfolyamon képesitést szerzék aranya viszont az elfoga-
dott képzésnél magasabb: 24,3 szdzalék. Az elfogadott képzésben részt vevok
kozott a nyelvi képzésben részt vevok ardnya 4,5 szdzalékponttal magasabb,
mint az ajinlott képzésben.

11. tablazat: Munkaviszonyban nem all6k képzésben vald részvétele
a képzés jellege szerint, 2007

Ajanlott képzés Elfogadott képzés Osszesen
Képzési programok fo szazalék fo szazalék fo szazalék
OKJ szerinti képzés 22909 69,1 3806 65,2 23715 68,6
Nem OKJ szerinti képzés 6224 18,8 1419 243 7643 19,6
Nyelvi képzés 4001 12,1 609 10,4 4610 11,8
Osszesen 33134 100,0 5843 100,0 38968  100,0

Forrds: FSZH, 2008.
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A munkaerd-piaci képzésben részt vevék nemek szerinti osszetételét a ndk
relativ tilsilya jellemzi: 2007-ben ardnyuk 56,3 szazalék volt. A képzésben
részt vevOk kozott viszonylag magas a fiatalabb korosztalyok ardnya is: 60,4
szdzalékuk 25 éven aluli. A képzésbe bevontak 23,4 szdzaléka legfeljebb
nyolc dltaldnos iskoldt végzett; szakmunkdsképzé iskolai, szakiskolai vég-
zettséggel 23,2 szdzalék, kozépiskolai végzettséggel 39,8 szazalék, felséfoku
végzettséggel pedig 9,1 szdzalék rendelkezett (FSZH, 2008, 27. 0.).

Képzési timogatasként keresetkiegészités vagy keresetpdtld juttatds adha-
t6, valamint megtérithetdk a képzéssel kapcsolatos koltségek is. Keresetpotld
juttatdst kell megallapitani az alldskeresési tamogatdsban részesiild személy
részére az 4llaskeresési timogatds folydsitdsa alatt megkezdett, a foglalkozta-
tasi szolgalat altal tamogatott képzés idétartamdra — az allaskeresési timo-
gatds folyositdsinak sziineteltetése mellett. Alldskeresési timogatasban nem
részesild tigyfél részére mérlegelés alapjén jir a keresetpdtld tdmogatds.

A keresetpdtls juttatds azonos a megillapitasakor hatdlyos kotelezd legki-
sebb munkabérrel (a minimalbér 2008-ban: 69 000 forint). Ez csak a mun-
kaiigyi kirendeltség dltal ajanlott (csoportos) vagy elfogadott (egyéni) inten-
ziv — heti 20 oras — képzésben vald részvétel esetén jar.

A gyes-gyed-gyeten és dpoldsi dijon 1évék szamara csak a képzési koltség
megtéritésére van méd, és csak olyan képzésekben vehetnek részt, amelyben
a képzés idStartama nem haladja meg a heti hiisz drdt. Ez a korlatozds ak-
kor sziiletett, amikor a timogatds igénybevétele melletti munkavégzés sem
léphette tul ezt az idékeretet. Ma mér akdr napi nyolcoras munkdt is véllal-
hatnak a gyermekgondozési segélyben részesiilok, amit a képzésnél is lehets-
vé kellene tenni.

A munkaviszonyban dllék képzését dltalaban a munkaadd kezdeményezi.
Ebben az esetben tdimogatdsként — mérlegelési jogkorben — a tanfolyam kolt-
ségeihez valé hozzajarulds és a képzés miate kiesett idére keresetkiegészités
allapithaté meg. Ennek 6sszege a képzés ideje alatt elért kereset és az dtlagke-
reset kiilonbozetéig terjedhet.

A képzési koleség mésik osszetevdje a tanfolyam dija. Ennek osszegét ajdn-
lott (csoportos) képzés esetén 100 szdzalékban, elfogadott (egyéni) képzésnél
70-100 szdzalékban szokték megtériteni. Eléfordul, hogy példdul 45 éven
fellick esetében 100 szdzalék a tdmogatds, a fiatalabbaknal viszont csak 50
szazalék. A képzésben részesiil6 részére — az emlitettek mellett — az utazis, a
szallds és élelmezés koltségei is részben vagy egészében megtérithetdk.

A felnéttképzési torvény szerint kizdrdlag akkreditdlt felndttképzést foly-
tatd intézményekben tanuld felndteek képzése részesithetd timogatdsban a
Munkaerd-piaci Alapbil.

A képzésre forditott kiaddsok dsszetételében a keresetpotld juttatds ardnya
avizsgiltidészakban egyharmad, a tanfolyami dijaké pedig 60 szazalék koriil
mozgott. Hosszabb tdvon a keresetp6tld juttatds fokozatos ardnynévekedése
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tapasztalhat6, az dllaskeresési jaradék és egyes rétegek megemelkedett tdmo-
gatdsaval osszefiiggésben. Igazdn erdteljes valtozds e téren 2007-ben kovet-
kezett be, amikortdl a keresetpdtld juttatdst — a kordbbi 60 szdzalékrol — a
minimalbérrel azonoss4 tették. Ennek hétterében az allt, hogy a Huménerd-
forrds Operativ program (Hefop) 1.1 programon beliil finanszirozott képzé-
sek esetében mar 2007 elétt is a minimalbérrel egyezéen hatdroztdk meg a
keresetpotlé juttatds osszegét. Jllehet ennek folyositasi ideje a nyugdijjogo-
sultsdg szempontjabol nem mindsiilt szolgélati idének, mégis nagy elégedet-
lenséget valtott ki azok korében, akik a decentralizalt foglalkoztatdsi alapbol
tdmogatott képzésben vettek részt.

»Megélbetési képzés” A jelenlegi szabdlyok a kiilonféle forrdsbdl tamogatott képzéseken vald
részvételt egységesen, a minimdlbérrel honordljdk, és a folydsitdsi idé min-
den esetben szolgdlati idének mindsiil. Kirendeltségi visszajelzések szerint
emiatt bizonyos allaskeresék esetében megjelent a ,,megélhetési képzés”™. A
timogatas 6sszegének a megemelése az alldskeresék korében vonzobba tette
a munkaerd-piaci képzésben valé részvételt. A tarsadalombiztositasi szigori-
tasok szintén ezt a tendenciat erdsitik, tovdbba a szolgélati id6 megszerzése
is a tanfolyamon val6 részvételre 6sztonozheti a nyugdij kozelében allokat.
A regisztrale tgyfelek jelentds csoportja akkor is jelentkezik képzésre, ha a
megszerzett végzettséggel munkaerd-piaci esélyeik nem javulnak. A mésik
jelentds viltozds, hogy az igy rendelkezésre all6 forrdsbol a munkaiigyi koz-
pontok kevesebb fét tudnak képzésben részesiteni. Végiil, a képzések arai is
emelkedtek, ami visszavezetheté arra, hogy az drajinlatok kivalasztdsa mér
nem kozbeszerzési eljirds keretében torténik. Ezéleal az elbirdldsi szempon-
tok kozott nemesak az alacsonyabb 4rra helyezddik hangsuly.

A minimélbérrel azonos képzési tamogatds okozta tuljelentkezés a Lépj egyet
eldre! I1. program keretét is id6 elétt kimeritette. E megélhetési timogatds
150 teljesitett dranként jirt a hallgatdknak azért, hogy az dltalanos iskolat be
nem fejezett, évek 6ta az inaktivak taborat gyarapitd, tobbségében roma lakos-
sigot motivalja a képzésben val6 részvételre. A timogatds késedelmes folyosi-
tdsa ugyan szamtalan esetben okozott problémat, a tavaly 6sszel 10,6 millidrd
forintos kerettel indul6 programot mégis le kellett allitani, mert elfogyott az
arra szdnt pénz (HVG, 2008, 92. 0.). A megélhetési timogatds ¢s a rendsze-
res szocialis segély egytittes folydsitdsa is felhaborodast véltott ki, kilonosen a
kisteleptiléseken. Az 6nkormanyzatok ugy gondolték, hogy a rendszeres szo-
cidlis segély nem illeti meg a képzések résztvevéit, mivel ingyenes képzésen
vesznek részt, s emellett megélhetési timogatdsban is részestilnek.

Osszességében megéllapithatd, hogy az a cél, hogy a keresetpétlé juttatas
osszegének emelésével noveljék a képzési hajlanddségot, teljesiilt. Az érdek-
186dés megugrott, de a beiskolazhaté Iétszdm sajnos nem kévette ezt az igény-
novekedést, mivel a tdmogatdsra fordithatd 6sszeg nem lett annyival tobb,
mint amilyen mértékben a keresetp6tld juttatds és jarulékainak osszege emel-
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kedett. Kérdés, hogy a képzésre forditott fajlagos kiaddsok novekedését iga-
zolja-e majd a képzés eredményességének egyéni elhelyezkedési ratdkban ki-
mutathaté javuldsa.

2. Tartés munkanélkiiliek bértamogatasa

A tartés munkanélkiiliek bértamogatasinak a célja, hogy — a tartdés munka-
nélkiiliek felvételével és betanitasdval jérd tobbletkoltségek, valamint az ala-
csony termelékenység kompenzaldsaval — arra 6sztonozze a munkélatdkat,
hogy a timogatas lejirta utdn is tartsék mega munkahelyi beilleszkedés folya-
matén tulesett munkavéllalokat. A timogatis feltételei 2007. janudr elsejétsl
jelentésen megvéltoztak. A kordbbi szabalyok 4tlathatatlanok voltak, mert a
foglalkoztatdsi torvényben parhuzamosan — gyakran dtfedésekkel — tobbféle
aktiv eszk6z nyujtott bér- és jarulékedmogatast. Ezt — az eurdpai unids elvek-
kel nem harmonizalé helyzetet — gy kellett dtalakitani, hogy megfeleljen az
Eurépai Uni6 jogszabalyainak.

Az 1ij bértdmogatdsi rendszer célja tovdbbra is az, hogy el6segitse a hdtrd-
nyos helyzetiiek toglalkoztatasit. Olyan csoportoknak az dllashoz jutdsat se-
gitse el8, akiknek kiilonos nehézségekkel kell szembenézniiik elhelyezkedésiik
soran. A kiilonbség a korédbbiakhoz képest, hogy a 2204/2002/EK-rendelet
alapjén kell meghatdrozni azt, hogy ki minésil hatrinyos helyzettinek. En-
nek alapjén a timogatds azoknak a munkaaddéknak nyujthatd, akik vallaljak
olyan személyek foglalkoztatasat, akik az EK-rendeletnek megfelelnek.

A hivatkozott EK-rendelet szerint hétrdnyos helyzet(i személy az az dllds-
keresd, aki
— legfeljebb alapfoka iskolai végzettséggel rendelkezik, vagy
— a foglalkoztatas megkezdésekor az 50. életévét betoltotte, vagy
— 25 évesnél fiatalabb palyakezdé éllaskeresd, vagy
— megvaltozott munkaképességii,'* vagy
— a foglalkoztatds megkezdését megel6z6 16 honap sordn legalabb 12 héna-

pig (palyakezdé 4lldskeresdnek nem mindsiil§ személy esetében 8 honap-

bol 6 hénapig) a munkaiigyi kozpont kirendeltsége altal dlldskeresdként
volt nyilvéntartva, vagy

— sajat hdztartdsaban legalabb egy, 18 évesnél fiatalabb gyermeket egyediil
nevel, vagy

—afoglalkoztatds megkezdését megel6z6 12 hénapon beliil gyermekgondozd-
sisegélyben, gyermeknevelési timogatasban, illetve terhességi gyermekégyi
segélyben, gyermekgondozési dijban vagy dpoldsi dijban részesiilt, vagy

- afoglalkoztatds megkezdését megel6z6 12 hénapon beliil elézetes letartdz-
tatasban volt, szabadsdgvesztés, illetve elzdrds buintetését toltotee.

A 12. tdbldzat szerint a 2007 6ta igénybe vehetd bértdmogatisokbdl tobb
mint 20 ezren részesiltek, ebbdl 95 szazalék volt hatranyos helyzett és 5 szé-
zal¢k megvéltozott munkaképességti. A bértdmogatasban részestilé hatranyos
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9 Az 1j rendszer bevezetésével
egyidejileg 6nallé tamogata-
si formaként megsziint a fog-
lalkoztatas bévitését szolgald
tdmogatas (ezen belil a 45.
életéviiket betoltott személyek
kedvezébb bértamogatasa, a
foglalkoztatashoz kapcsolodo
jarulékok atvéllalasa, ezen beliil
az 50 évesnélidSsebb allaskere-
s6k, valamint a szabadsagvesz-
tésbdl szabadultak és partfogoi
feliigyeletalatt 4llok kedvezébb
jarulékatvallaldsa.) Ugyanerre a
sorsra jutott a részmunkaidds
foglalkoztatds tdmogatdsa;
a rehabilitacios foglalkozta-
tas bévitését szolgdld bér- és
jarulékatvallalas; valamint a
pélyakezdé allaskeres6k munka-
tapasztalat-szerzésének tamoga-
tésa, a palyakezd6 alldskeres6k
foglalkoztatasi tdimogatasa és
a munkaeré-kolcsonzés kere-
tében torténd foglalkoztatas
tdmogatasa.

10 A bértamogatds megallapi-
tésa sordn megvdltozott mun-
kaképességii személynek kell
tekinteni azt az alldskeresét:
—akinekamunkaképesség-csok-
kenése — az Orszagos Rehabilita-
ciods és Szocialis Szakértdi Inté-
zet (ORSZI) szakvéleménye sze-
rint — a 40 szazalékot eléri, vagy
—akiamunkaképesség-csokke-
nésének mértékérdl az ORSZI
igazolasaval nem rendelkezik,
de - foglalkozds-egészségigyi
szakellat6 hely szakvélemé-
nye alapjan — megallapithato,
hogy munkavallalasi és mun-
kahely-megtartasi esélyei testi
vagy szellemikérosodasa miatt
csokkentek.
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11 - 2007. évi CLXXIX. tor-

helyzettick koziil minden tizedik az alacsony iskolai végzettségtick koziil ke-
rile ki, kozel egyorodiik pedig 50 éven felili volt. A fiatalok eléforduldsi gya-
korisdga is jelentés: minden negyedik timogatott 25 év alatti pélyakezdé.

12. tablazat: A foglalkoztatas bovitését bovitést szolgalo
bértamogatassal felvettek Iétszama, 2007

Létszam  Szazalékos

Tamogatotti kategoriak (f6) megoszlas
Allaskeresd, legfeljebb alapfokil iskolai végzettséggel 2321 11,2
Allaskeresd, aki a foglalkoztatésakor betdItitt az 50. évét 3785 18,4
Allaskeresd, 25. letévét még be nem toltott pélyakezdd 5183 25,1
Tartds munkanélkiilinek megfeleld allaskerest 7088 34,4
Legalabb egy, 18 évesnél fiatalabb gyermeket egyediil neveld allaskeresé 588 29
Gyes-gyed-gyet és dpolasi dijrol visszatérd allaskeresd 534 2,6
Allaskeres, elézetes letartoztatésban, illetve elzarasban 26 0,1
Hatranyos helyzetii dllaskeresdk dsszesen 19 525 94,7
Munkavallald (foglalkoztatdsakor betdltdtte az 50. életévét) 64 0,3
Munkavallald (legfeljebb alapfoki végzettséggel) 10 0,0
Hatranyos helyzetli munkavallald dsszesen 74 0,3
Megvaltozott munkaképességii allaskerest 1027 5,0
Minddsszesen 20 626 100,0

Forrds: FSZH (2008).

2007. janudr elsejétél a munkaado részére 12 hénapra meg kellett tériteni
a tamogatott munkavallalé munkabér- és jarulékainak 50 szdzalékit, meg-
valtozott munkaképességli munkavallalé foglalkoztatasa esetén pedig a 60
szazalékat. A tdmogatdsi id6 12 honapban val6 egységes rogzitése elvonta a
kirendeltségek mérlegelési jogat a timogatdsi idé megitélésében. Ez korlatoz-
ta a kirendeltségek szabadsigit az aktiv eszkozokre fordithatd decentralizéle
foglalkoztatdsi alaprész felhasznaldsdban, és csokkentette a munkaerd-piaci
beavatkozdsok hatékonysagit. Ugyanez a kritika fogalmazédott mega timo-
gatasi mértékek egységesitésével kapesolatban is. Ezt kikiiszobolendd, 2008.
Janudr elsejétdl 1ijabb vdltozds kivetkezett be a bértdmogatds feltételrend-
szerében. Ennck soran engedélyezték, hogy a timogatasi idét egy évnél r6-
videbb id8szakra is meg lehessen allapitani, de a 12 hénapos foglalkoztatast
a munkéltaténak ebben az esetben is véllalnia kell. A tamogatds mértéke is
lehet alacsonyabb, mint a munkabér és jarulékainak 50, illetve 60 szdzaléka.
Ezek a mértékek 2008. janudr elsejétdl csak a felsd hatdrit jelentik a timo-
gatds Osszegének és idétartamanak."

Tovébbi kikotés, hogy a munkaltaté a kérelem benyujtasit megel6z6 hat
hénapon beliil hasonlé munkakorben foglalkoztatott munkavéllalé mun-
kaviszony4t a mikodési korében felmeriild okbdl, rendes felmondéssal nem

vény egyes munkaiigyi tirgyt | sziintethette meg, tovabba kotelezettséget vallal arra, hogy ezt a timogatés

torvények médositasarol, Fle.
modositasa: 16. §.

foly6sitdsanak idétartama alatt sem teszi meg.
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A bértdmogatasba beépiilt a munkabely-megdrzés timogatisa is. A cse-
kély osszegli (de minimis) timogatdsok (lasd keretes irdsunkat) eurépai unids
szabdlyai szerint timogatasban részesiilhet a munkaadé, ha olyan hdtrdnyos
helyzetti személy (munkavéllald) tovdbbfoglalkoztatdsara vallal kételezett-
séget, akit munkahelyének elvesztése fenyeget, vagyis:

— akinek munkaviszonyat a munkaltaté miitkodési korébe tartozd okbdl ren-
des felmondassal megsziinteti, vagy akinek hatdrozott idére sz6l6 munka-
szerz8dése 90 napon beliil lejér, és

— a tovabbfoglalkoztatas megkezdésekor 50. életévét betoleotte, vagy

— kozépfoka iskolai végzettséggel nem rendelkezik, kivéve, ha

— a korabbi munkaviszony megsztinését koveté 60 napon beliil munkaszer-
z8dést kotnek a felek.

Altalanos tudnivalék a csekély 6sszegii (de minimis) tamogatasrél”

Az Eurdpai Kozosségetlétrehozo Szerz6dés 87. cikk 1. bekezdése szerint a kozos
piaccal osszeegyeztethetetlen minden olyan — a tagéllamok altal, vagy allami for-
rasbol barmilyen formaban — nydjtott timogatas, amely bizonyos vallalkozaso-
kat vagy bizonyos aruk termelését elényben részesitve torzitja a versenyt — vagy
ennek veszélyével fenyeget, ha érinti a tagallamok kozotti kereskedelmet.

Az Eurdpai Bizottsag folyamatosan vizsgalja a tagallamokban a véllalkozasok-
nak nyujtott timogatasokat, és a Bizottsagnak be kell jelenteni minden 4j tdmo-
gatds bevezetésére vagy a meglévék modositasara iranyulé szandékot. Magyar-
orszdgon a bejelentés a PM Tdmogatdsokat Vizsgdld Iroddjdn keresztiil torténik.

E bejelentési kotelezettség alol — tobbek kozott — mentesek a de minimis tdmo-
gatdsok, mivel azok 6sszege oly csekély, hogy nem torzitja a versenyt. Csekély
Osszegli timogatasnak mindsiil minden 4llami forrasbdl nyujtott timogatas,
amelyrél jogszabaly kimondja, hogy de minimis tamogatasnak kell tekinte-
ni. Egy vdllalkozdsnak bdrmilyen forrdsbdl, csekély osszegii tdmogatds jogcimén
odaitélt tdmogatds tartalma — hdrom pénziigyi évet tekintve — nem haladhatja
meg a 200 000 eurdnak, koziti szdllitds esetén pedig a 100 000 eurdnak megfe-
leld forintosszeget.

12007. janudr eésejétdl a de minimis timogatast a Bizottsdgnak az EK-Szerz8dés 87. és 88. cik-

kének a de minimis taimogatasokra valé alkalmazasardl sz616, 2006. december 15-én elfogadott
1998/2006/EK-rendelete szabalyozza.

3. Kozhasznu foglalkoztatas

Foglalkoztataspolitikai megkozelitésben a kozhasznu foglalkoztatisnak az

a funkcidja, hogy:

— a munkaiigyi kozpontok éltal felkinalt allasok szamat gyarapitsa,

— tegye lehetévé a munkavallaldsi hajlandéség vizsgalatat,

— jovedelemhez juttassa azokat, akik kimeritették jogosultsigukat a munka-
nélkiili-ellatdsra,
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— mas lehetdség hidnydban biztositsa a munkanélkiili-ellitdshoz, illetve a
nyugdijjogosultsighoz szitkséges munkaviszony megszerzését,

- munkaalkalmat kindljon azoknak, akiknek az elhelyezkedése normal (nem
tdmogatott) 4lldsokban kildtdstalan, és

— lehetdséget adjon a munkahelyi tapasztalatszerzésre, s ezaltal az egyéni el-
helyezkedési esélyek novelésére.

Az a munkaadé, aki munkanélkiilit a lakossdg vagy a teleptilés dltalanos
sziikségleteit kielégitd tertileten kozhasznti munkavégzésre alkalmaz, kérhe-
ti, hogy térits¢k meg a foglalkoztatdsbol eredé kozvetlen koleségeinek legfel-
jebb 70 szazalékat, ha a szolgéltatds ellenértékeként dijazasban nem részestil.
Kozhasznt munkavégzés cimén egyfeldl a kozfeladatok elvégzése tdmogat-
hatd, masfelél az onkormanyzat dltal onként véllalt, a lakossdgot, illetve a
telepiilést érinté feladatok ellatdsa. Mivel a szegényebb 6nkormanyzatoknak
még a 30 szazalékos koleségrészesedés eldteremtése is nehézséget okoz, ezért
azokon a telepiiléseken, ahol a regionélis munkaiigyi tandcsok ezt indokolt-
nak tartjik, a decentralizdlt foglalkoztatasi alaprészbdl nyujthatd timogatds
ardnya 90 szdzalékra nvelbeté. Amennyiben a timogatds forrdsa a Mun-
kaeré-piaci Alap kozponti kerete, a Munkaerd-piaci Alap Iranyitd Testiile-
te ennck mértékét ugyancsak 90 szdzalékban, idétartamét pedig két évben
hatérozhatja meg.

Ko6zhasznt munkéban csak a foglalkozési szolgilat dltal kikizvetitett dl-
ldskeresd alkalmazhatd, mégpedig munkaviszony keretében. A foglalkozta-
tasnak pdtlélagosnak kell lennie, ami azt jelenti, hogy ezzel a statisztikai 4l-
lomanyi létszamnak a felvételt megel6z6 hénaphoz képest novekednie kell.
Ugyanazt a munkanélkiilit folyamatosan legfeljebb egy éviglehet kozhasznu
munkavégzésben alkalmazni. Ezt két éven beliil megismételni csak akkor sza-
bad, ha az élléskeresd a kozhasznti munkéra kikozvetités idépontjédban nem
jogosult alldskeresési (munkanélkiili-, véllalkozéi) jaradékra.

A 45 éven feliili dlldskeresik kozhasznii foglalkoztatdsihoz mdsfél, az S0
éven feliiliek esetében pedig legfeljebb 2 évig adhatd tdmogatds, ha a mun-
kavégzés egészségligyi-szocidlis, mivel6dési, kozokratasi és kornyezetvédelmi
feladatok elldtasara irdnyul. A roma lakossdg kozhasznu foglalkoztatdsinak
nem feltétele a statisztikai allomanyi létszam béviilése. A tdmogatds mértéke
esetitkben elérheti az alkalmazds kozvetlen koltségeinek 90 szdzalékat, id6-
tartama pediga két évet.

A kézhasznt munkavégzés koltségei kozott a bérek és jarulékai, a mun-
ka- és véddruha-juttatas koleségei, a szerszamok, munkaeszkozok, tovabbd a
munkdsszéllitdsbol és az irdnyitdsi tobbletfeladatokbdl adédo réforditasok
szamolhatok el.

A férfiak a kozhaszni foglalkoztatottak kozott tovabbra is sokkal nagyobb
szdmban vesznek részt, mint a n6k. A 25 éven aluli fiatalok ardnya a koz-
hasznu foglalkoztatottak kozott ugyanakkor jéval kisebb, mint amekkora a
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munkanélkiiliek 6sszességén belili részardnyuk. Ezzel szemben az 50 éven
feliiliek részvételi ardnya névekvé mértékd. A kozhasznu foglalkoztatdsban
a legfeljebb nyolc dltaldnos iskolai végzettséggel rendelkez8k vannak til-
stilyban. Szamukra ez a foglalkoztatdsi forma valéban az utolsé mentsvar a
legélis munkavégzésen keresztiili jovedelemszerzésre. Az alacsony iskolai vég-
zettséggel is osszefuiggésben a kozhasznt munkan foglalkoztatottak tobbsége
alacsony kvalifikdciot igényl8, kommunilis jellegti tevékenységet lat el. Tobb-
ségiik (76,6 szdzalék) 2007-ben is kommundlis munkdt végzett. A strukeu-
rik a tobbi tevékenységfajtinal is bemerevedtek.

Tobbek kozott emiatt is sokan kritizaltak a kozfoglalkoztatdst, koziilik a
legmarkdnsabban Kertesi Gédbor kutatd, aki tanulményaban tgy fogalmazott,
hogy a kézfoglalkoztatas sem a romakat, sem pedig mas, mélyszegénységben
¢l6 embereket nem emeli ki a tarsadalomalatti lét viszonylatabdl. , Munkét ad
nekik, de olyan tdrsadalmi osszefiiggések kozepette, amelyek — akarva-aka-
ratlanul is — hosszt tdvon megerdsitik mindazokat a belsé tulajdonsigokat és
kulsd viszonylatokat, amelyek Gjratermelik mindazt, ami miatt ezek az em-
berek timogatasra szorulnak. A szegénységben ¢él6 romak — és mas szegények
is — leginkabb attél szenvednek, hogy megélhetési forrasaik rendszertelenek;
hogy jévedelmiik, amelybél élnek, mésoktdl fugg; hogy a térsadalom intéz-
ményeivel szemben kiszolgaltatottak; tovdbbd hogy a munka, amelyet végez-
nek, megaldzénak szamita helyi tirsadalomban. A joléti foglalkoztatds formai
pontosan leképezik ezeket a formékat: rendszertelen és rovid tdvi munkakat
kinalnak; tartdsitjik a segélyfiiggdséget, megerdsitik a hatésagokkal szembeni
kiszolgdltatottsdgot, és negativ tarsadalmi sztereotipiak nak megfelelé — meg-
aldzd — munkdkra kényszeritik 8ket. (...) Mi lenne az alternativa? Térsadalmi
integracidt biztositd tartalmas projektek, amelyek — ha megfeleld szakérte-
lemmel miikodtetik 8ket — kivezetnek a tirsadalomalattilétezés reménytelen
vilagdbdl.” (Kertesi, 2005, 191. o. — kiemelések az eredetiben)

A kozmunka jogszabalyban'kinyilvinitott célja: a munkanélkiiliség csok-
kentésére alkalmas fejlesztési, felujitdsi, killonosen infrastrukeuralis és kornye-
zetvédelmi, tovibba az elmaradott térségek felzarkéztatdsiat célzé kozfelada-
tok ellatasdnak 6sztonzése, a munkanélkiiliek és az ellatasbél mar kiszoruleak
szdmdra szervezett foglalkoztatdsi programokkal. A timogatdshoz palyazati
tton lehet hozzdjutni, aminek forrdsat 4ltaldban a koleségvetés biztositja.

Foglalkoztatdspolitikai megkézelitésben, a kozmunkdban t6rténd foglal-
koztatds funkcidja, hogy:

— az érintettek megfelel$ el6képzettséggel és hajlanddsdggal rendelkezd ko-
rét vonja legalabb betanité jellegli képzésbe, otvozve a képzést és a foglal-
koztatast;

— azokban a depresszi6s térségekben jelentsen ,,tomegesebb” megoldést, ahol
az 6nkormdnyzaton kiviil nincs mds munkaltaté;
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2007-ben mintegy
15 ezer fot alkalmaztak
kozmunkdn

2007-ben havi dtlagban
16 650 foglalkoztattak
kozcéli munkdn

13 - 199/2008. (VIIL. 4.) kor-
manyrendeletakézmunkaprog-
ramok tamogatasirendjérél sz6-
16 49/1999. (111. 26.) kormény-
rendelet médositdsardl.

— segitse a gazdalkodd szervezetek felelésségvillaldsat a munkanélkiliségi
probléma irdnt (kooperacid, anyagi dldozatvallalds);

— 0sztonozze az onkormanyzatok egytittmuiikodését, a foglalkoztatdsi gondok
kistérségi szintt kezelését.

A kozmunkaprogram szervezését elnyerd szervezetnek 2008 augusztusd-
tol vdllalnia kell, hogy az dltala foglalkoztatott személyek kiziil legaldbb
40 szdzalék a rendszeres szocidlis segélyezettekbil keriil ki.'?

A kozcéli foglalkoztatdst a szocidlis torvény szabalyozza. E szerint a tele-
piilési onkormanyzat a nem foglalkoztatott személyek munkaers-piaci helyze-
tének javitdsa érdekében foglalkozdst szervez. A foglalkoztatdsi kotelezettség
kozmunka, kozhasznii munkavagy kozcélii munka (a tovabbiakban egyiitt:
az 6nkormdnyzat dltal szervezett foglalkoztatds) biztositaséval teljesithetd. Az
onkormanyzat 4ltal szervezett foglalkoztatds idétartama legaldbb harminc
munkanap, kivéve, haa nem foglalkoztatott személyt alkalmi munkavéllal6i
konyvvel foglalkoztatjik. A nem foglalkoztatott személy dltal egybefiiggden
végzett kozcéli munka idétartama a 12 hénapot nem haladhatja meg.

A telepiilési onkormanyzat 4ltal szervezett kozcéld munka keretében fog-
lalkoztatottak utdn a telepiilési 6Gnkorményzat timogatast igényelhet. A té-
mogatas mértékét minden évben a Magyar Koztérsasdg koltségvetési torvé-
nye hatdrozza meg. Ez kotott felhasznildsti normativa. Ha nem mindegyik
onkorményzat alkalmaz kézcéld munkat, a megmaradé forrasra tobblettd-
mogatisi igényt nyujthatnak be az 6nkormanyzatok.

A 2009-ben kezd8dé Ut a munkdhoz program a rendszeres szocialis segé-
lyezettek koziil azoknak, akik munkara képesek és foglalkoztathaté llapot-
ban vannak, segély helyett kozfoglalkoztatdst kindl. Ennek egyik forrdsa az
onkorményzatok éltal szervezett kozhaszni munkavégzés kerete lesz, amit
dtcsoportositanak a kozeéld munka finanszirozdséra. A kozhaszni munka-
végzés timogatésa csak a civil szervezetben marad meg. Az dnkorményzatok
3000 6 foglalkoztatasira kapnak lehetéséget, akiknek a feladata a kozfog-
lalkoztatds szervezése lesz. Az erre vonatkoz6 elképzeléseiket az onkormény-
zatoknak kozfoglalkoztatdsi tervben kell kifejteniiik, amit a foglalkoztatdsi
szolgdlattal egytittmiikodve kell kidolgozniuk. A valasztott megoldés sikeres-
ségét illetéen kétségek fogalmazddtak meg, elsésorban azért, mert az eddigi
tapasztalatok nem bizonyitottk, hogy a kozfoglalkoztatds elvezet a timoga-
tas nélkili munkak vildgéba.

4. Munkanélkiiliek vallalkozdova valasanak tamogatasa

2007. janudr elsejétd] a vallalkozasok inditdséhoz korabban adhaté két, el-
téréen miikods vallalkozoi timogatdst — egyfeldl az alldskeresék véllalko-
z6vé véldsidnak timogatdsit, mésfeldl az onfoglalkoztatdvd vélds timogatd-
sat — osszevontak. Azota:
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— hiarommillié forintig terjed t6ketdmogatds nytjthatd visszatéritendd és/
vagy vissza nem téritendd formdban egyarant, és
— a véllalkozovd vélo lldskeresd részére a minimdlbér osszegének megfele-

16, legfeljebb hathavi timogatds allapithat meg, fiiggetleniil attdl, hogy az

allaskeresé részesiil-e jaradékban, vagy sem.

A tamogatasok egyiittesen vagy kiilon is adhatok. Mindkét timogatas an-
nak az 4lldskeresének nyujthaté, akit
— a munkaiigyi kirendeltség legalabb hirom hoénapja élldskeres6ként nyil-

vantart, és aki
— 6nmaga foglalkoztatasit egyéni véllalkozas keretében vagy tarsas véllalko-

zés személyesen kozremikodd tagjaként (térsas vallalkozds inditdsdval vagy
mar miikodd tarsas véllalkozdshoz csatlakozdssal) oldja meg.

A tdmogatést allaskeresé kapja, ezért az EU szempontjabdl nem miné-
stl allami tdimogatdsnak. A kamatmentes tokejuttatashoz az allaskeresdnek
rendelkeznie kell a vallalkozis beinditdséhoz szitkséges brutté beruhazés
koltségének legaldbb 20 szdzalékdt elérd sajat forrassal, tovibbd anyagi biz-
tositékkal (péld4ul ingé, ingatlan fedezet, bankgarancia stb.) a tdmogatés
visszafizetés¢hez.

13. tablazat: A vallalkozdva valas tamogatasanak
kiilonboz6 formaiban részesiilok szama 2007-ben

Létszam Szézalékos
Tamogatasi formak (f6) megoszlas
Minimalbér tovabbfolydsitasa, maximum hat héra 2111 91,0
Maximum hathavi minimélbér + maximum harommillié
forintig terjedd visszatéritendd tékejuttatas 51 2,2
Maximum hathavi minimélbér + maximum harommillié
forintig terjedd vissza nem téritend6 tékejuttatas 30 1,3
Harommillig forintig terjedd visszatéritendd tokejuttatas 24 1,0
Harom hénapig terjedd vissza nem téritendd tokejuttatas 105 45
Tamogatottak dsszesen 2321 100,0

Forrds: FSZH (2008) 29. o.

5. A megvaltozott munkaképességli munkavallalokat foglalkoz-
taté munkaadok érdekeltségi rendszere'

A foglalkoztatdsi torvény 41/A paragrafusa szerint a munkaad6 a megvélto-
zott munkaképességii személyek foglalkozasi rehabilitdcidjinak eldsegitése
érdekében rehabilitdcios hozzdjérulds fizetésére koteles (2008-ban fejenként
164 400 forint), ha az 4ltala foglalkoztatottak létszama a 20 f6t meghaladja,
de koziilitk a megvaltozott munkaképességti személyek szima nem éri el alét-
szdm 5 szdzalékot. A munkaadé a hozzdjaruldsra a negyedévi foglalkoztatasi
ardny alapjin szdmitott eléleget koteles negyedévenként befizetni.
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A meguvdltozott munka-
képességii munkavdllald-
kat foglalkoztatd mun-
kdltatik akkreditdcidja

15 Jogszabalyok: 176/2005. (IX.
2.) korményrendelet, 14/2005.
(IX.2.)FMM-rendelet,26/2005.
(X1I.27.) FMM-rendelet. Rész-
letes téjékoztatot lasd: www.
afsz.hu.

16 A tamogatasi rendszer jogi
keretei: 177/2005. (1X. 2.) kor-
manyrendelet; 15/2005. (IX.2.)
FMM-rendelet.

5.1. A megviltozott munkaképességii munkavillald foglalkoztatdsdit
eldsegitd tamogatdsi rendszer f6bb elemei

2006 novemberétdl a rehabilitdcids foglalkoztatds Gj eleme a megvéltozott
munkaképességti munkavallalokat foglalkoztaté munkaadok akkreditdcids
rendszere.”” Ennck keretében a megvaltozott munkaképességi munkavilla-
l6kat foglalkoztaté munkaaddk foglalkoztatdsi szempontt mindsitésére ke-
ritl sor. Az akkreditécié alapja a kérelemben megjelolt telephelyek, fidktelepek
mindsitése. Az akkreditacids tantsitvany szintenként eltérd érvényességi ido-
re &llithaté ki hdrom minésitési szinten: 1. alaptanusitvany (5 évig érvényes),
2. rehabilitdcids tanusitvany (3 évig érvényes), 3. kiemelt tanusitvany (2 évig
érvényes). Utdbbi védett szervezeti cim hasznélatdra jogosit. Ugyanez a cim
illeti meg a kiemelt tanusitvény alapveté feltételeivel rendelkezd, valameny-
nyi felcételt egy éven beliil elérd, feltételes tantsitvanyt kapott munkaadét (a
feltételes tantisitvany maximum egy évre adhato ki).

Minden — a Munka torvénykonyve szerinti — munkaad6 szdméra kiadha-
t6 az akkreditdcids tandsitvany, a foglalkoztatott létszdmedl fuggetleniil, az
akkreditdcios kérelemben foglalt mindsitési szintre, két sajétos, létszdmra vo-
natkozo feltétellel.

1. Ha a megvaltozott munkaképességli munkavallalok 4tlagos statisztikai
dllomanyi létszdma a kérelem benyujtasdt megel6z6 hdrom hénap 4tlagiban
eléri, vagy meghaladja a htisz f8t, és ardnya eléri, vagy meghaladja a munkalta-
tondl alkalmazdsban 4ll6k statisztikai dllomanyi létszamdnak 40 szdzalékat, a
munkdltat6 részére bértdmogatds csak akkor adhatd, ha rehabilitdcids foglal-
koztaténak nyilvanitotték, vagy védett foglalkoztatévd mindsiteteék.

2. A kiemelt (és ideiglenes) taniisitvdnyt csak annak a munkaadénak lehet
kiéllitani, akilegaldbb 50 f6t, ezen beliil legaldbb létszama felében legalabb 50
szdzalékban megvéltozott munkaképességti munkavéllalot foglalkoztat. Az
akkreditacié telephelyenként torténik. A kozponti, helyi koltségvetési szervek
¢s intézményei, valamint a szocidlis foglalkoztatas céljat szolgéld telephelyek
nem akkreditalhatok. Az akkreditdcios eljirast a Foglalkoztatasi és Szocidlis
Hivatal makodteti, erre szakosodott munkatigyi szakérték bevonasaval.

A kiemelt tantsitvany megszerzés¢hez mar 2006-t6l érdeke ftiz6dote a ko-
ribban kiemelt tdmogatdsban részesiild munkaaddknak (egyes tdmogatasi
jogosultsdgok jogszabély szerint ennek fiiggvényében 4llcak fenn), a edbbi t4-
mogatist igénylé munkaadé esetében 2007. julius elsejétdl vilt tdimogatasi
feltétellé az akkreditdcids tantsitvany.

5.2. Munkaaddk tamogatisa

1. Megvdltozott munkaképességii munkavdllaldkat foglalkoztatik tartds
foglalkoztatdsi tdmogatdsa: 2006. janudr elsejétd] hatélyba lépett egy 6j bér-
tdmogatasi rendszer, ami normativ és pdlydzhaté elemeket tartalmaz.'®
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Normativ elem: a foglalkozdsi rehabilitdciohoz nyijtott bértdmogatds a
megvéltozott munkaképességli munkavallalénak tériti megakifizetett mun-
kabér és kozterheit, annak 40100 szédzalékdig. Ebben azok a munkaaddk ré-
szestilhetnek, akik alegaldbb 50 szdzalékos munkaképesség-valtozasrol, illetve
ossz-szervezeti egészségkdrosodasrél Orszagos Orvosszakértéi Intézet (OO-
SZI), illetve ORSZI-igazol4ssal rendelkezd munkavallalé munkaképességé-
nek megfeleld munkahelyi kornyezetet teremtenek, betartjak a munkatigyi
¢és munkavédelmi szabalyokat, ¢s ezt akkreditacios tantsitvannyal igazoljak
(tdmogatds az elsé munkavéllalé foglalkoztatdsatdl igényelhetd).

Pilydzhatd elem: lehet8ség van a munkavégzésben kozvetleniil kozrem-
kodé segitd személyek'” bérének 100 szézalékos megtéritésére a raforditott
munkaidé ardnydban, ha azt a foglalkoztatott 4llapota indokolja (nem tar-
toznak ide a szocidlis, mentdlis, egészségiigyi tdmogatdst nyujt6 segitd sze-
mélyek).

2. Megvdltozott munkaképességii, a munkaiigyi kirendeltségen nyilvin-
tartdsba vett dlldskeresé foglalkoztatdsdt (munkdba helyezését, beilleszke-
dését) segitd bértdmogatds [Flt. 16.§; 6/1996. (VIL. 16.) MiiM rendelet 11.§]:
ennck szabalyait a 2.2. alfejezetben mar ismertettiik.

3. Hdtrdnyos helyzetii dlldskeresék foglalkoztatdsdt eldsegitd tamogatd-
sok, amelyekre a munkaadé adott élethelyzetben 1évé (palyakezdés, gyermek
vagy kozeli hozzédtartozd apolisa, id6s6d6, 50 év feletti életkor vagy alacsony,
alapfokut nem meghaladd iskolai végzettség) megvdltozott munkaképességi
dlldskeresék foglalkoztatdsa esetén is jogosult, a munkaképesség csokkenés
mértékéed] fuggetleniil.'® Ezek igénybevételére a Start-kdrtydk adnak lehetd-
ségek, amelyekre a kés6bbickben visszatériink.

4. Megvdltozott munkaképességii személyek foglalkoztatdsdt elGsegitd be-
rubdzdsi tdmogatds: a foglalkoztatas tamogatési rendszerhez illeszkedik az
a szabdlyozas, amely a megvaltozott munkaképességli személyek foglalkoz-
tatdsat beruhazési eszkozokkel segiti.””

A Munkaeré-piaci Alap rebabilitdcids alaprészébél a megviltozott mun-
kaképességti személyek foglalkoztatdsira kotelezettséget vallalé (foglalkoz-
tatdsi kotelezettség) munkaadd részére pélydzati eljdrds alapjdn tdmogatds
nyujthaté munkahely létesitésére, illetve
a) atermelé-, szolgaltatd létesitményei a megvaltozott munkaképességit mun-

kavallal6 foglalkoztatdsival 6sszefliiggd dtalakitdsdra,

b) a megvéltozott munkaképességii személyek foglalkoztatdsahoz sziikséges
eszkozok, berendezések beszerzésére, dtalakitdsara,
¢) a megvaltozott munkaképességli munkavallalé foglalkoztatdsa érdekében

a munkahely és a munkaeszkozok korszertisitésére,

d) olyan beruhdzésra, amely a megvéltozott munkaképességi személyek foglal-
koztatasa érdekében — beruhazéssal egybekototten — munkahely létesitésé-
re, korszertsitésére és fejlesztésére, tovabba létesitmény épitésére, szerelésére,

17 Munkahelyi segit6 személy
csak a megvéltozott munka-
képességii munkavallalé mun-
kaadéjaval munkaviszonyban
allo, a megvaltozott munkaké-
pességli munkavallalé munka-
koréhez kozvetleniil kapcsol6do,
kisegité, kiszolgald, 6t betanitd
tevékenységet végz6 (de annak
f6 tevékenységét nem ellétd)
személy lehet.

18 - 2004.¢évi CXXIII. torvény
a palyakezdé fiatalok, az 6tven
év feletti munkanélkiiliek, va-
lamint a gyermek gondozasat,
illetve a csaladtag dpolasat kove-
téen munkat keresék foglalkoz-
tatasanak elésegitésérél, tovabba
az 6sztondijas foglalkoztatésrol;
31/2005. (IX.29.) PM-rendeleta
Start-kartya felhasznélasanak,a
jarulékkedvezmény érvényesité-
sének, tovabba elszamolasanak
részletes szabalyairdl.

19 - 6/1996. (VIL. 16.) MiiM-
rendeleta foglalkoztatédst elése-
gité tamogatasokrol, valaminta
Munkaeré-piaci Alapbol foglal-
koztatasi valsaghelyzetek keze-
lésére nyujthatéd tamogatéasrol.
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20 - 2003. évi CXXIX. tor-
vény akozbeszerzésekrdl 17/A.;
302/2006. (XII.23.) kormany-
rendeleta védett foglalkoztatok
részére fenntartott kozbeszerzé-
sek részletes szabalyairol.
21-177/2005.(1X.2) kormény-
rendelet;15/2005.(1X.2.) FMM-
rendelet.

22 Szociélisintézmény: anappa-
li és szakositott ellatast nydjté
intézmények 6sszessége. Mun-
ka rehabilitaciénak alegfeljebb
napi 4, heti 20 orat elérd, fej-
leszté foglalkoztatasnak a leg-
feljebb napi 8, heti 40 6rat elér
foglalkoztatds mindsiil.

bévitésére, illetve atalakitdsdra, biztonsigosabbd tételére, valamint munka-

eszkozok beszerzésére, dtalakitdsdra és biztonsdgosabba tételére iranyul.

A tdmogatds a megfeleld feltételekkel rendelkezé pélydzd szamara befoga-
dé munkahelyekre [a-c) pontok] csekély Ssszegli (de minimis) timogatds-
ként, rehabilitdcids foglalkoztatdsra [d) pont] a védett szervezetekre vonat-
kozé EU-foglalkoztatds timogatési el6iras alapjin nytjthaté. Uj munkahely
létesitéséhez mindkét timogatasi forma esetén csak legaldbb 50 szdzalékban
megvéltozott munkaképesség, illetve egészségkarosodassal rendelkezé mun-
kavallalok foglalkoztatdsa estén nyujthaté tamogatds, amelyhez visszatéri-
tendd és vissza nem téritendd formdban, valamint e két lehetéségkombind-
cidjdval lehet hozzdjutni.

2007-ben 6sszesen 2300 munkahelyhez nyujtottak timogatést a Rehabili-
tacids Alapbdl. Ezek 38,7 szazalékdbol lett j rehabilitdcios munkahely.

5. Piaci elényben részesitési lehetdség a csoportos rehabilitdcids foglalkoz-
tatdst végzd munkaaddk szdmdra:*° 2007. janudr elsejétdl az ajinlatkéré a
kozbeszerzési eljirdsban vald részvétel jogat a kiilon jogszabalyban megha-
tdrozottak szerint fenntarthatja, illetve koteles fenntartani az olyan, védett
foglalkoztaténak mindsiilé szervezetek, védett szervezeti szerzédést koot
szervezetek, tovibba szocidlis foglalkoztatdsi engedéllyel rendelkezé szerve-
zetek szdmara, amelyek 6tven szdzalékot meghaladé mértékben megvaltozott
munkaképességti munkavéllalokat foglalkoztatnak, illetve az olyan szocidlis
foglalkoztatas keretében szocidlis intézményben elldtottakat foglalkoztatd
szervezeteknek, amelyek 6tven szédzalékot meghaladé mértékben fogyatékos
munkaviéllalokat foglalkoztatnak. Erre a tényre az eljarast megindit6 felhi-
vasban az ajénlatkérének hivatkoznia kell.

6. Tdmogatdsok csoportos rebabilitdcids foglalkoztatdshoz: A szocialis és
munkaiigyi miniszter 4ltal kiirt pdlydzati eljirs keretében a védett foglalkoz-
tatdk részére koltségkompenzacids timogatds, nyilt munkaerdpiacon nem
foglalkoztathatd személyeket is foglalkoztatd kizhasznii tdrsasdg szimara
rehabilitdciés koleségtdmogatds megdllapitasiravan méd (a palydzati felhivés
és a timogatottak névsora az SZMM honlapjén tekinthetd meg).?!

A szocidlis intézményekben** gondozott személyek intézményen belili
foglalkoztatdsat 2006 juliusardl két uj foglalkoztatasi forma, a készségfejlesz-
t6 jellegti munka rehabilitdcid és a fejlesztd foglalkoztatds (hatdrozott idejt
munkaviszony) — egyiitt: szocidlis foglalkoztatds segiti. A fejlesztd foglalkoz-
tatds megval6sitasiba az intézmény mas foglalkoztatét is bevonhat.

5.3. A munkavillalé érdekeltsége

2008-ban nem valtoztak a 2007. december 31-én rokkantsagi nyugdijban,
baleseti rokkantsdgi nyugdijban részesiilék foglalkoztatdsi szabélyai. A 2008-
ban Gjonnan megéllapitott elldtdsok (rokkantsdgi nyugdij, baleseti rokkant-
sdgi nyugdij, rehabilitdciés jaradék) mellett azonban mads szabdlyok szerint
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lehet munkdt vallalni. Ennek lényege (annak kivételével, hogy a mindenkori

minimalbért az ellatdsban részesiilé megkeresheti):

—amunkaidé hossza, illetve a megrokkands id6pontjit megeléz6 munkakor-
hoz képest rovidebb volta mar nem szerepel a rokkantségi nyugdij megalla-
pitdsara jogosito feltételek kozote;

— a megszerezhetd kereset, jovedelem szamitasa sordn minden olyan, jarulék-
alapot képezé jovedelmet szdmitdsba kell venni, amely utdn a felsé korlat
figyelmen kivil hagydsaval nyugdijjarulék-fizetési kotelezeteség 4ll fenn,
ideértve azt a jovedelmet is, ami utdn az egyszer(sitett kozteherviselés sze-
rint adézdk 15 szdzalék ekhét fizetnek (munkaviszonybdl és véllalkozo6i
jogviszonybdl, minden munkavégzésre iranyuld jogviszonybdl szdrmazé
jovedelem szdmit!);

— akeresetkorldt a nyugdij-megéllapitas alapjaul szolgal6 dtlagkereset 90 szd-
zaléka, amivel a keresetek, jovedelmek jérulékokkal csokkentett nettd ér-
tékét kell osszevetni.
2009-t8l az elldtds melletti foglalkoztatds 4j szabdlyai minden aktiv koru (a

rd irdnyadé oregségi nyugdijkorhatdrt be nem toltoee) I11. csoportos rokkant-

sagi, baleseti rokkantsdgi nyugdijban, rehabilitaciés jaradékban részesiilére
kiterjednek, egyidejileg megsztinik az I-II. csoportos rokkantak esetében az
ellatds melletti kereset korldtozédsa.

6. Munkahely-teremt6 beruhdzasok tamogatasa®

2007. januar elsejétdl — 6sszhangban az EK-joggal — munkahelyteremté té-

mogatast kétféle moédon lehet igényelni:

a) regiondlis tdmogatdsként: a beruhdzas épitési, targyi eszkdz, immateridlis
javak koltségeihez, valamint a létrehozott 4j munkahelyek személyi jellegiti
raforditasaihoz, kiilon-kiilon, illetve egytittesen, vagy

b) foglalkoztatdsi tdmogatdsként: a beruhdzashoz kotédéen létrehozott 4j
munkahelyek személyi jellegti raforditasaihoz.

A tdmogatédst a Munkaer$-piaci Alap foglalkoztatasi alaprésze kozponti ke-
retébdl itélik oda a palydzdknak. A nyertes pélydzatokat a Munkaerd-piaci
Alap Irdnyité Testiilete véleménye alapjan terjesztik a miniszter elé, aki dont
a tdmogatdsok odaitélésérél.

A munkahely-teremtd berubdzdsok pdlydzati iiton torténd tdmogatdsa
torténhet vissza nem téritends forméban, amely 4j munkahelyek kialakitdsat
szolgalja a mar meglévé munkahelyek megtartdsa mellett. A timogatds mér-
téke uj munkahelyenként legfeljebb 800 ezer forint. Erre az dsszegre vetitve
— aregionalis munkaiigyi kozpontokhoz — a kovetkezd kiegészité timogata-
sért lehet — kiilon-kiilon, illetve egyiittesen is — folyamodni,
—haaberuhdzis teriiletfejlesztési, tarsadalmi-gazdasgi és infrastrukeurdlis,

valamint munkanélkiliségi szempontbdl hatranyos helyzet( kistérségek-

23 A nyomdai munkék lezara-
sakor kezdtek nyilvanossa valni
azok az intézkedések, amelye-
keta korméany kezdeményezett
a gazdasagi visszaesés okozta
elbocsatasok kezelésére. Ezek
egyike az,, MKV Fix program”,
amely a mikro- és kisvallalkoza-
soknak kinal munkahely-b6vité
és —megtart6 jarulékkedvez-
ményt.
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ben, teleptiléseken vagy munkaerd-piaci szempontbdl hatranyos helyzett

régidkban valésul meg, 4j munkahelyenként 200 ezer forint palydzhato;
—haaberuhdzis befejezését kovetden a munkatigyi kirendeltségeken nyilvan-

tartdsban [évé alldskeresok foglalkoztatdsara vallalkozik a palydz, szdméra

j munkahelyenként 200 ezer forint adhaté;

— ha a beruhdzé roma munkavillal6 foglalkoztataséc vallalja, 4j munkahe-
lyenként tovabbi 100 ezer forint timogatasban részestilhet.

A pélydz6 igy legfeljebb 4j munkahelyenként 1,5 millié forintos fajlagos ta-
mogatast igényelhet, amennyiben a fenti szempontok mindegyikének megfelel.
A palyazatban szerepld beruhdzéshoz legfeljebb 80 milli6 forint, a Szociélis
¢és Munkatigyi Minisztérium altal meghatérozott, munkaeré-piaci szempont-
bél hitrdnyos helyzetti régickban megval6sulé beruhazashoz legteljebb 160
millié forint timogats igényelhetd. A beruhdzdsonkénti tdmogatds Gsszege
300 4j munkahelyet meghaladé munkahelyteremtd beruhazés esetén — a be-
ruhdzdsban érintett térség munkaerd-piaci helyzetére tekintettel — legfeljebb
tovébbi 100 millié forinttal megnovelhetd.

2007-ben 1 millidrd 920 millié tdmogatds fejében 2400 tobbletlétszam
foglalkoztatdsat véllaltdk a palydzok. Ennek 60 szazalékat az allaskeresék
korébdl valasztottak ki, akik koziil 72 £f6 roma szdrmazdst volt (SZMM,
2007, 1. 0.).

Magas hozzdadott értékii tevékenységek munkahely-teremtd beruhdzd-
sai tdmogatdsdnak keretében a Szocialis és Munkatigyi Minisztérium olyan
tizleti vallalkozésokat tamogat, amelyek minimalis térgyieszkoz-fejlesztéssel
jelentés szamu 4j munkahelyet teremtenek, ahol elsésorban kvalifikale, fel-
s6foku végzettségi munkaerdt, tobbségében pélyakezddket alkalmaznak. A
beruhdzist megvaldsité véllalkozdsok részére a létszimnovekedés miatt je-
lentkezd személyi jellegti koleségek egy részét téritik meg,

A kis- ¢s kozépviéllalkozdsok szdmdra két év, més vallalkozdsok esetében
hirom év a foglalkoztatasi kotelezettség, ha palyakezdSknek, nyilvantartott
allaskeres6knek vagy munkahelyiik elvesztésével fenyegetett munkavéllalok-
nak teremtenek j munkahelyet.

2007-ben 14 vallalkozis osszesen 318 millié forint vissza nem téritendd
timogatasban részesilt, ami 400 4j munkahely létrehozasihoz jirult hozza
(SZMM, 2007, 4. 0.)

Egyedi nagyberuhdzdsok munkahely-teremtd tdmogatdsa esetében a ko-
vetkezd tamogatdsi kritériumokat kell szem elétt tartani:

— aberuhdzas egyedi kormanydontés alapjan kapjon timogatast a Beruhdzas-
osztonzési céleldiranyzatbol;

— aberuhdzas a jogszabalyokban meghatirozott, tertiletfejlesztési szempont-
bol hatrinyos vagy leghatranyosabb helyzett kistérségben, telepiilésen va-
l6suljon meg;
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— teremtsen legaldbb 500 — a leghatranyosabb helyzett kistérségekben, tele-
puléseken legaldbb 200 — 4j munkahelyet;

— az 4j munkahelyekre felvett [étszam legaldbb 50 szdzaléka — aleghatrdnyo-
sabb helyzet(i kistérség, telepiilés esetében legaldbb 30 szézaléka — legyen
regisztrélt dlldskeresd.

A tamogatas mértéke:

- 500 f6t elérd léeszamfelvétel esetén 260 milli6 forin,

— 300 6t elérd létszamfelvétel esetén 160 millié forint,

— 200 f6t elérd léeszamfelvétel esetén 80 millié forint.
2007-ben 1 millidrd 64 milli6 forintot haszniltak fel egyedi nagyberuhd-

zésok munkahely-teremté tdmogatdsara, ami kozel méstél ezer uj munkahely

létrejoreée segitette elé. (SZMM, 2007, 5. 0.)

Tdvmunkahelyek létesitését eldsegitd tdmogatdsi programot az SZMM a
tdvmunka elterjesztésére inditott program folytatdsaval osztonzi az elektro-
nikus munkavégzés fejlesztését. Ennek keretében kiegészité bértdmogatast,
tavmunkahelyek kialakitdsahoz kapcsolddd eszkozbeszerzési timogatdst és
képzési timogatdst nyujt a tivmunkahelyeket [étesité gazdasagi tarsasigok-
nak, tovibba a kozfeladatokat elldtd intézményeknek és onkorményzati tar-
sulasoknak. 2007-ben 779 tavmunkahely létrehozasinak a feltételeit te-
remtette megaz SZMM. 2008-ban a tdmogathaté munkahelyek szam 600.
(SZMM, 2007, 13. 0.)

7. Mobilitasi tamogatasok

A munkdba jérassal kapcsolatos terhek csokkentését célzé mobilitdsi tdmo-
gatdsok célja, hogy az utazési koltségek devéllalasival csokkentse a munka-
erépiac teriileti egyenl6tlenségeit, és a munkahelyekért folytatott verseny-
ben a kistelepiiléseken él6ket is esélyhez juttassa. Az utazasikoltség-térités
a munkanélkiliek, palyakezd6k munkahely-keresésével kapcsolatos — a to-
megkozlekedési eszkozok igénybevételével indokoltan felmeriild — kiadasai-
nak 4cvéllaldsat jelenti. A tAmogatasokat a munkaitigyi kozpont mérlegelési
jogkorében eljirva dllapitja meg.

Tédmogatasként mind a munkaad6, mind pedig a munkavallalé szdméra
az 6t kiilon jogszabaly alapjan terhel utazési koltség téritheté meg, részben
vagy egészben, legfeljebb egyéves idétartamra, ha a munkaadé olyan személy
foglakoztatasdt véllalja, aki legaldbb hat hénapja (palyakezdék esetén hirom
hénapja) munkanélkiili.

Tamogatds adhatd csoportos személyszallitashoz is, ha a munkahely elérése
és avisszautazds meghaladja a két 6rat. A timogatds mértéke a csoportos sze-
mélyszallitdsban érintett munkavallalok lakdhelyéedl (tartézkodasi helyéesl)
amunkahelyéig tarté utvonalra vonatkozé autébuszbérletek dranak a munka-
adét terhel6 részéig terjedhet. A timogatas legfeljebb egy évig adhato.
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Start-kdrtya
a fiataloknak

24 2005. évi LXXIIL. térvény
a palyakezdd fiatalok, az 6tven
év feletti munkanélkiliek, va-
lamint a gyermek gondozésat,
illetve a csaladtag apolasat kove-
téen munkat keresok foglalkoz-
tatasanak elésegitésérél, tovabba
az 6sztondijas foglalkoztatésrol
52616 2004. évi CXXIII. torvény
moédositasardl. A torvényt az
Orszaggytilésa2005. junius 27-i
iilésnapjén fogadta el. Hatélyos:
2005. oktober 1-jétdl.

2007-ben az utazési koltségek megtéritése keretében nyujtott timogatas
osszesen 2500 f8t érintett. A timogatds elsésorban a dolgozok helykozi uta-
zésat segitette. A tAmogatottak kétharmada tartozott ebbe a korbe, a csopor-
tos személyszallitdsba 88 6t vontak be (SZMM, 20084, 36. 0.)

Az utazasi koleségek megtéritésé¢hez adhat6 tamogatast a munkaltatdk jel-
lemzéen a bértdmogatassal kombinaltan veszik igénybe, elsésorban ott, ahol
a munkdltatdk nem tudnak helybelieket alkalmazni. A kedvezményezettek
ardnyaaz aktiv eszkozok ltal tdimogatottak 6sszességéhez viszonyitva az érin-
tett és dtlaglétszdm alapjan egyardnt minimalis: 2001-ben 3 szdzalék volt, ami
2006-ra 2 szézalékra csokkent.

8. Jarulékkedvezmények a hatranyos helyzettiek
foglalkoztatasanak elésegitéséhez

2005. oktdber 1-jén indult a Start-program, amely minden palyakezdére kiter-
jed, aki 25 évesnél — felséfoku végzettséglick esetében 30 évesnél — fiatalabb,
befejezte (vagy megszakitotta) tanulmdanyait, és belép az elsé munkahelyére.?*
Azamunkdltat6, amelyik véllalja foglalkoztatdsukat, két év tdmogatdsra jo-
gosult. A tAmogatds formaja: alanyi jogon jdrd jarulékkedvezmény, aminek
koszonhetéen a munkéltatdnak (havonta) a palyakezdd fiatal foglalkoztatd-
sinak elsd évében a jarulékalap 1S szdzalékdt, a mdsodik évben pedig an-
nak 25 szdzalékdt kell megfizetnie. A kedvezmény a minimdlbér legfeljebb
mdsfélszeresét kitevd keresetig érvényesithetd 25 éven aluliak foglalkozta-
tdsa esetén, felsdfoki végzettségiieknél pedig — 30 éves korig — maximum a
minimdlbér kétszereséig.

A palyakezdé fiatalok 2005. oktdber elsejétdl 2008. junius végéig 88 ezer
Start-kdrtydtigényeltek. A kdrtydckivaleok tobb mint 80 szdzaléka bejelentett
foglalkoztatdsi lehetéséghez jutott. 2007-ben a véllalkozdsok 23,2 szdzaléka
foglalkoztatott Start-kartyas fiatalokat, aranyuk 2006-ban még csak 20 szé-
zalék volt. Start-kartyas fiatalt leggyakrabban a széllitas, tavkozlés dgazatokba
tartozé vallalkozdsok vettek fel (34,5 szdzalék). A dont8en exportaléd cégek
az atlagosndl jéval nagyobb gyakorisiggal (43 szdzalék) alkalmazeak Start-
kartyaval palyakezdét, és a novekedés is igen dinamikus volt ebben a vallala-
ti szegmensben, hiszen az el6z6 évi ardny alig 20 szazalék volt.

Joggal feltételezhets, hogy ezek — a timogatasra legkevésbé szorul6 — cégek
ajo képességi, piacképes tudasu fiatalokat vették fel, akik tdmogatds nélkiil
is konnyen kaphattak volna 4lldst. Az is valdszin(i, hogy a normativ tdmoga-
tés olyan térségekre, d4gazatokra, véllalatokra koncentrélédik, ahol a piac ter-
mészetes munkahely-teremtd képessége amugy is a legélénkebb. Emiatt ez a
tdmogatdsai forma nem az egyenldtlenségek csokkentése, hanem inkabb a
novelése irdnyaban hat.

2007. julius elsejétdl tovdbbi programokkal béviilt a Start-kdrtyacsaldd,
azzal a céllal, hogy:
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— elésegitse a munkaerd-piaci szempontbdl hatranyos helyzetiiek be- és visz-
szalépését a munkaerdpiacra,

— novelje a célesoport foglalkoztatottsagit,

— 6sztondzze a munkéltatdkat a hatrinyos helyzettick felvételére,

— ¢s érdekeltséget teremtsen a munkaltaték korében a bejelentett foglalkoz-
tatasra.

A Start-plusz program® keretében a kévetkezd célesoportok foglalkozta-
tdsa utdn jar jirulékkedvezmény a munkéltaténak:

— gyes, gyed, gyet, valamint az dpolési dij folydsitdsanak megsztinését kovetd
egy éven belill a munkaerdpiacra visszatérni kivin6 személyek,

— a gyermek egyéves kordnak betoltését kovetden, a gyes folydsitdsa mellett
munkat vallalék (feltéve, hogy nem allnak foglalkoztatdsi jogviszonyban),

— tartdsan 4lldst keres6k, vagyis azok, akik a kedvezményre jogositd kartya
igénylését megel6z8 16 honapon beliil legaldbb 12 hénapig (palyakezdsék
esetén 8 hénapon beliil legaldbb 6 hénapig) nyilvéntartott 4lldskeresék
voltak.

E célesoportok foglalkoztatdsa esetén a Start-kartydval felvett fiatalokéval
azonos kedvezményben részesiil a munkaéltat6. Tehdt két évig mentesiil a té-
teles egészségligyi hozzdjéruldsa megfizetése alol (1950 forint/hé). Emellett a
foglalkoztatds elsé évében 15 szdzalék, a mésodikban pedig 25 szdzalék koz-
terhet kell fizetnie, a munkavallalé bruttd keresetét normal esetben terheld
32 szédzalék helyett. 2007 kozepétsl 2008 kozepéig 11 200 £6 valtotea ki a
Start-plusz kértyat.

A tart6san édlldskereséd személyek kozil Start-extra kdrtya kivdltdsdra az
jogosult, aki:

— betoltotte az 6tvenedik életévét, vagy
— ¢letkorra vald tekintet nélkiil alacsony (legfeljebb alapfoku) iskolai vég-
zettségu.

E célesoportok alkalmazdsa esetén a munkaltaténak a foglalkoztatds elsé
¢évében semmilyen kozterhet nem kell fizetnie, a mésodik évben pedig csak
15 szdzalékot a munkavallal6 brutt6 keresete utdn.

2007-2008 juniusa kozote 5000 £6 vette igénybe a Start-extra kartydt
(Simon Gdbor SZMM 4llamtitkdr sajedtdjékoztatdja a Start-kareydk igény-
bevételérdl, 2008. szeptember 2.).

2009. janudr elsejétdl bevezetik a Start-régid programot, ami arra 6sztonzi
amunkdéltatdkat, hogy aleghatranyosabb helyzet(i kistérségekben ¢16, kozfog-
lalkoztatdst p6tld juttatdsban részesiiloket foglalkoztassanak. Az 4j tdimogatas
célesoportjanak egy nagy része azonos a Start-extra kdrtya kedvezményezetti
korével, ezért ez a konstrukeié tulajdonképpen annak kiegészitése. Ehhez a
tdmogatas célcsoportjit boviteni kell a kozfoglalkoztatast p6tld juttatasban
részesiilokkel. A Start-régi6é programot csak a 47 leghdtrdnyosabb helyzett
kistérségben vezetik be az ott él6, Start-extra kdrtydval rendelkezdk szdméra.
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Start-extra kdrtya

Start-régio

252007. évi XIV. torvény a pa-
lyakezdé fiatalok,az 6tven év fe-
letti munkanélkiiliek, valamint
a gyermek gondozasat, illetve
a csaladtag dpolasat kévetSen
munkat keresék foglalkozta-
tasanak elésegitésérdl, tovabba
az 6sztondijas foglalkoztatasrol
52016 2004. évi CXXIII. tor-
vény moédositasarol. A térvényt
az Orszaggyilés 2007. marcius
12-én fogadta el, hatalyos: 2007.
julius elsejétél.
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26 A részletes szabalyokat az
alkalmi munkavallaléi kényv-
vel torténé foglalkoztatasrol és
azahhoz kapcsol6d6 kézterhek
egyszertsitett befizetésérél szo-
16 1997. évi LXXIV. térvény
tartalmazza.

A munkaltaténak ezzel a célesoporttal névelnie kell alétszamdt, és hatdrozat-
lan idére sz616 munkaszerz8dést kotnie, amit legalabb a timogatds idétartama
alatt fenn kell tartania. Ebben az esetben a Start-extra kdrtyahoz biztositott
egyéves teljes jarulékmentesség meghosszabbodik harom évre.

A 14. tdbldzatban Ssszefoglaljuk a Start-kartyacsalad dltal nyujtott mun-
kaltat6i kedvezményeket.

14. tablazat: A Start-kartyacsalad keretében nyijtott munkaltatéi kedvezmények

Start-plusz Start-extra Start-régi’
(munkaerdpiacra . .. (kozfoglalkozta-
Start-program . oo (id6sek, alacsony LT 2
) visszatérd sziilok, o . tast p6tlo jutta-
(fiataloknak) 2z iskolai végzettsé- S
tartosan allas- k) tasban részesii-
keresdk) 8 I6k)
Tételes egészség- harom évre men-

liyi hozzdjérulds két évig mentesiil  két évig mentesiil  két évig mentesil tesiil a megizeté-
) a megfizetése alol a megfizetése aldl a megfizetése aldl

(1950 forint) se alol

A munkavallald

bruttd keresete teljes jarulékmen-
uEan fizetendd 1. év: 15 szézalék 1. év: 15 szdzalék 1,' & Nines f|ze: Eesseg harom
kozterhek 9 év: 25 szazalék 2. év: 25 szézalék tési kotelezettség évre

(3 szézalék mun- 7 T 2. év: 15 szazalék feltétel:

kaadoi, 29 szaza- |étszamndvelés
1€k th-jarulék)

"Bevezetése 2009-t6] varhato a leghatranyosabb helyzetii kistérségekben.
9. Alkalmi munkavallaléi konyves foglalkoztatas

Az alkalmi munkavéllaléi konyvet 1997-ben vezették be, a hdztartasok mun-
kéltatévé valasinak adminisztriciémentes engedélyezésére. Ezzel a révidi-
tett idStartamu, alkalomszertt munkavégzés is munkaviszonynak mindsil.
A munkavillalé egészségligyi szolgaltatdsra, nyugellatdsra és munkanélkiili-
elldtdsra szerez jogot. Ennck eszkoze a kozteherjegy. ™

Az alkalmi munkavallaléi kényves foglalkoztatds bevezetésének indoka
kozott emlithetd:

— a feketemunka legalizélésa,

— a hdztartasi és mas alkalmi munkdk bekapcsolas a szervezett munkaerd-
piac keretei kozé,

— a munkanélkiiliek, inaktivak legdlis munkavégzési lehet8séghez juttatasa,

— ¢s a munkdltat6i ad hoc munkaerdigényének kielégitése.

Eredetileg csak a magédnhdztartasok, dstermeldk és egyéni véllalkozok fog-
lalkoztathattak alkalmi munkavéllaléi konyvvel alkalmi munkasokat. Ez a
korldtozis eleinte sziikre szabta az e lehetdség igénybevételét. Annak, hogy
1997-1999 kozott mindéssze 11 ezer alkalmi munkavéllaléi konyvet véltottak
ki, f6 oka a munkadijjal szinte azonos terhelésti kozteherjegy volt, ami nagyon
dragdnak bizonyult. Az alkalmi munkavéllal6i konyves foglalkoztatds elter-
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jesztése érdekében 2000-ben a teljes verseny- és kozszférdban engedélyezték

alkalmazasat, majd 2002-ben a kozteherjegy éreékét is megfelezték. Ebbél is

50 szazalékos kedvezményt biztositottak a munkéltatéknak regiszerélt mun-

kanélkiilick foglalkoztatdsa esetén. 2005 novemberében a ledolgozhaté idé

120 naprél 200 napra hosszabbodott. Ekkor vezették be azt is, hogy a kozte-

herjegy 75 szdzalékaleirhaté a személyi jovedelemadobol, maginhdztartdsok-

ban végzett munkak esetén. Mindezek kovetkeztében 2003-t6l évente meg-
duplazddott a kivaltott alkalmi munkavéllaléi konyvek szdma, ami jelenleg
megkozeliti az egymilliot. A szezondlis dgazatokban az dtlagosnal elterjedtebb
az alkalmi jellegti foglalkoztatds, kiilonosen az idegenforgalomban és a me-
z6gazdasigban. Az elébbiben a cégek mintegy felére, az utébbiban pedig 40
szazalékdra jellemz6, hogy szezonalis munkaerdigényiiket nagyrészt alkalmi
munkaviéllal6i konyves munkavallalokkal elégitik ki. Nemzetgazdasagi szin-
ten is magas, a cégek egyotodét meghaladé az alkalmi munkavéllaléi konyves
munkavillalokat foglalkoztaté cégek aranya. A magyar tulajdonu vallalkoza-
sok kozott kétszer olyan gyakorisiggal fordulnak el6 alkalmi munkdsokkal
dolgozé cégek (24 szdzalék), mint a kiilfoldick korében (13 szdzalék). 2007-ben
az alkalmi munkavéllaléi konyvvel foglalkoztatd cégek statisztikai dllomanyi
létszamukhoz képest dtlagosan 12,8 szdzalékkal tobb alkalmi munkast fog-
lalkoztattak (Székely Judit SZMM szakallamtitkdr sajedtdjékoztatdja a sze-

zonalis foglalkoztatds 2008. évi tapasztalatairdl, 2008. augusztus 9.).

A sok engedmény miatt ma mar olcsébb alkalmi munkavallaléi konyvvel
foglalkoztatni, mint munkaviszony keretében. Ezt jol érzékelteti a kovetkez
példa, amely egy ledolgozott hénap bérkéleségét mutatja be a kétféle foglal-
koztatési forméban. Napi 3000 forint napidijjal és a hozz4 kapcsolédd 900
forintos kozteherjeggyel 20 napot dolgoztatni 78 ezer forint/f8be kertil egy
munkéltaténak. Ugyanez munkaviszony keretében, minimalbérrel szimolva
69 000 forint + 24 030 forint tb-hozzdjirulds = 93 030 forint. A kiillonbozet
tehdt 15 030 forint havonta, az alkalmi munkavéllaléi konyves foglalkoztatds
javara. Emiatt tomegessé vélt az id8szakos, szezondlis munkaviszonyok 4tvél-
tasa alkalmi munkavallaléi konyves foglalkoztatasra, de tapasztalnilehet mas
kedvezétlen kovetkezményeket is:

— olyan visszaéléseket, mint a munkaviszony megsziintetése, majd alkalmi
munkavallaléi kényves tovdbbfoglalkoztatds a jaradékfolydsitas sziinetel-
tetése mellett;

— arendszeres szocialis segélyben részesiil6ket visszatartja a munkavallalastol
(a segély mellett engedélyezett alkalmi munkavéllaléi konyves foglalkozta-
tas jéval nagyobb jovedelmet tesz lehetévé, mint amennyi ennek a kérnek
a piacon elérhetd netté keresete lenne);

— az alkalmi munkavallaléi konyv adminisztraciéjanak bonyolitdsa, a tb-jo-
gosultsigokhoz kapcsolddé bejelentési kotelezettségek teljesitése oridsi ter-
het 16 a foglalkoztatasi szolgalatra;
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27 - 30/2000. (IX. 15.) GM-
rendelet a munkaeré-piaci
szolgaltatdsokrol, valamint az
azokhoz kapcsolédéan nyujtha-
t6 tamogatasokrol. Ezt arende-
letet médositotta az Egyes fog-
lalkoztatasi targyt miniszteri
rendeletek médositasarol szolo
6/2008. (1V.23.) SZMM-rende-
let, amely 2008. aprilis 26-4n
lépett hatalyba. A fontosabb
valtozasok a kévetkez6k voltak:
—anyujthaté szolgaltatasok kore
béviilta mentoriszolgéltatassal,
- valtoztak a munkaeré-
piaci szolgéltatéknak nyujt-
haté tamogatas szabalyai,
- médosult a munkaer§-piaci
szolgéltatdsokhoz nyujthatd,
keresetpotlé juttatas sszege.

— bar a feketemunka legalizalasat vértak téle, mégsem erre 6szt6noz, hanem
azellenkezdjére. Erre buzdit ajogszabaly is, amikor kimondja, hogy ,,a tobb,
legfeljebb 6t napra létesitett munkaviszony esetén a kozteherjegyet elég az
utolsé napon beragasztani”.

A2008. esztendd a torvénymodositds eldkészitésének a jegyében folyt. En-
nek alapjin remélhetd, hogy a jové évtél lesznek véltozasok (SZMM-PM,
2008). Ennck lényege elérelathatdlag a kovetkezd:

— sztikiil az alkalmi munkavallalokat foglalkoztathaté munkéltatok kore, ne-
vezetesen a hdztartdsokra, a kiemelt kozhasznu szervezetekre és a mezégaz-
dasagi szezonmunkaéra kedvezményt csak ezek vehetnek igénybe;

— a tobbi munkéltaté a munkaviszonnyal azonos feltételek mellett alkalmaz-
hat alkalmi munkasokat;

— az alkalmi munkavéllalds adminisztraciés kozpontja az APEH-ban lesz;

— az alkalmi munkavéllalok regisztrécidja és nyilvdntartdsa elektronikusan
torténik.

10. Munkaer6-piaci szolgaltatasok

A foglalkoztatasi torvény a munkaer$-piaci szolgaltatdsok kozé sorolta:

— a munkaerd-piaci és foglalkozési informécié nyujtasét,

— a munka-, pélya-, alldskeresési, rehabilitdcids, helyi (térségi) foglalkoztats-
si tandcsadast és

— a munkakozvetitést.

Ezek tartalmat a munkaerd-piaci szolgaltatdsokrol sz6l6 rendelet hatdrozta
meg2000-ben,” amely egységes keretbe foglalta a szolgaltatdsok nyujtdsdnak
feltételeit is. A jogszabaly alapvetSen azokat a szolgaltatdsokat nevesitette,
amelyeket dontd részben a regionalis munkatigyi kozpontok szakmai osztd-
lyai vagy a munkaiigyi kirendeltségek nyujtanak az tigyfelek részére. Emellett
lehetéség van arra is, hogy a joganyagban szabdlyozott — a munkaiigyi koz-
pont altal is nyujtott — szolgéltatasokat a kapacitédsok bévitése érdekében kiil-
56 szervezetektsl megvasarolhassak. Uj elem, hogy a regionalis munkaiigyi
kézpontok mellett a regionélis képzdkozpontok, valamint a Foglalkoztatsi
és Szocialis Hivatal is kozvetleniil nytjtanak szolgaltatdsokat. A munkaeré-
piaci szolgéltatdsokat a munkanélkiiliek, a munkaaddk és a munkavéllalok
ingyenesen vehetik igénybe.

10.1. A foglalkoztatisi torvényben nevesitett munkaerd-piaci
szolgdltatdsok

A kovetkez6kben bemutatjuk a foglalkoztatdsi torvényben nevesitett mun-
kaeré-piaci szolgéltatasok tartalmit.

Munkaeré-piaci és foglalkozdsi informdcid nyijtdsa. Az informéciényuj-
tis célja, hogy el8segitse az elhelyezkedést és az tires dllashelyek betoleésée.
Torténhet onélléan vagy tandcsadas, llasborze, tovibbd munkakézvetités
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keretében. Magaban foglalja a foglalkozasokra, a térségben elérhetd képzések-

re, a régio, a megye, valamint a kistérség munkaerd-piaci helyzetére, a mun-

kaeré-kereslet ¢és -kindlat helyi jellemz8ire vonatkozé informécidk nyujtdsat,

a foglalkoztatdst elésegitd timogatdsok és a munkanélkiili-elldtdsokra vo-

natkozé lehetdségek ismertetését, tovédbbé a tdjékoztatdst a foglalkoztatdssal

osszefliggd jogszabélyokrol.

Munkatandcsadds. Célja az elhelyezkedést akadilyozé korilmények fel-
tardsa, valamint az azok megsziintetésére, a sikeres elhelyezkedés megvalosi-
tdsara irdnyulé terv kidolgozasa.

Pilyatandcsadds. Célja az azt igénybe vevé személy pélyavélasztasinak,
palyamoédositasinak elésegitése, és szamdra az érdeklédésének, képességé-
nek, személyiségének, valamint a munkaeré-piaci igényeknek megfelel6 pa-
lyaterv kialakitdsa. A pélyatandcsadas irdnyulhat pdlyavdlasztdsra vagy pd-
lyamddositdsra.

A pdlyavilasztdsi tandcsadds eldsegiti a palyavélasztasi dontés meghoza-
taldt, az e dontésnek, valamint a munkaerd-piaci keresletnek megfeleld kép-
zési lehet6ség kivalasztasit.

A pdlyamddositdsi tandcsadds segitséget nyujt 4j képzési irany vagy fog-
lalkozés megtalaldséhoz olyan személy szdmadra, akinek a szakmai képzettsé-
ge a személyiségének, képességének, valamint a munkaerd-piaci keresletnek
nem felel meg,

Alldskeresési tandcsadds. Célja azok elhelyezkedésének elésegitése, akik
munkat kivinnak véllalni, de nem rendelkeznek az élldskereséshez sziikséges
ismeretekkel. Az dlldskeresési tandcsadds formdi:

— egyéni dlldskeresési tandcsadas,

— 4llaskeresési modszerek oktatasa,

— allaskeresdk klubja (az dlldskeresék klubja az éllaskeresdk részvételével
rendszeresen tartott csoportos foglalkozas, amely a résztvevok elhelyezke-
désének eldsegitésére irdnyul).

Rehabilitdcids tandcsadds. Célja, hogy munka- és palyatandcsaddssal, va-
lamint dllaskeresési és pszicholdgiai tandcsaddssal elésegitse a foglalkozési re-
habilitécié irdinydnak meghatdrozasit olyan megvéltozott munkaképességti
emberek szdmdra, akik képzettségi szintjitknek megfelel munkakérbe nem
kozvetithetbk.

Pszicholdgiai tandcsadds. A munka-, palya-, dlldskeresési és rehabilitacids
tandcsaddshoz, tovdbba a munkaerd-piaci képzéshez kapcsoldddan — ameny-
nyiben arra a szolgéltatas céljinak elérése érdekében sziikség van — a szolgélta-
tast igénybe vevd személy részére pszicholdgiai tandcsadds is nytjthatd, amely
segit feltdrni az alldskeresék szdmdra az életvezetésbol és a személyiségprob-
lémakbol eredd, elhelyezkedést akadalyozé korilményeket.

A felsorolt tandcsaddstipusok a kovetkez8képpen valdsithaték meg:

— egyéni tandcsadoi beszélgetésként,
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— csoportos tandcsadds formajéban,

— strukturalt csoportfoglalkozésként,

— érdekl8dés-, érték-, képesség-, valamint személyiségvizsgalat keretében,
— a pélyaismeret bévitéseként.

Mentordlds. A munkatigyi kézpont mentori szolgéltatds igénybevételét
biztosithatja az dlldskeresd vagy a foglakoztatési szolgalat més szolgaltatdsat
igénybe vevé személy szimara, ha a személyes konzultaci6 alapjan megéllapit-
hatd, hogy az egytittmtikodési kotelezettség teljesitéséhez vagy a munkahelyi
beilleszkedéshez mentorra van szitksége. A mentoralds a human pértfogéi,
illetve személyes segitd szolgéltatdst foglalja magédban. A mentor (az adott
szakmai teriiletet dtfogdan és részleteiben is jol ismerd munkatédrs/partfogd)
a mentoralt személyt a sajit, hosszu tdvt szakmai és karriertervének megva-
16sitdsdban segiti (munkahelykeresés, a megfelel$ képzés kivélasztésa, a kép-
zés eredményes elvégzése, az elhelyezkedést kovetd beilleszkedés, munkahely
megtartdsa, szakmai el8relépés). A segitett személyt informéciokkal ligja el,
motivalja, az egylittmtikodéshez szitkséges kapcsolati rendszer kialakitdsaban
és fenntartdsaban timogatja, személyesen segiti.

Helyi (térségi) foglalkoztatdsi tandcsadds. Célja: szakmai, médszertani
segitségnyujtassal hozzdjarulni a térségben a foglalkoztatdsi helyzet javits-
sihoz, a gazdasagi élet résztvevéi kozotti egytitemikodés kialakulasihoz, a
foglalkoztatsi fesziiltségek kezelés¢hez, a véllalkozasi tevékenység élénkiilé-
s¢hez, tovabba 4j munkahelyek teremtéséhez.

10.2. Munkakozuvetités

A munkaerd-kereslet és -kindlat dsszehangoldsdnak leggyorsabb és leg-
0lcsdbb eszkize a munkakizvetités, amely sokrétli tevékenységet takar. A
munkaiigyi kozpont kirendeltsége ezt az élldskeresdként nyilvédntartott és
a kozvetitést kérd személyekkel, valamint az allast kindlé munkaaddkkal
egytittmiikodve latja el.

A kirendeltség a munkakozvetités keretében:

— személyes beszélgetést folytat a munkat keresével, amelynek soran feltarja
a foglalkoztatdssal kapcsolatos, valamint az azt akadilyozé kortilménye-
ket (iskolai végzettség, szakképzettség, kordbban betoledtt munkakorok,
szakmai gyakorlat, lakéhely, tartézkodasi hely, munkaképesség), tovabba
tdjékoztatja 6t a szimara megfelel6 munkalehetdségek £6 jellemz6irél, igy
kilonosen a foglalkoztatds helyérél, idejérsl, a munkarendrdl, tovabbd a
kereseti lehetdségrol,

— a foglalkoztatast akaddlyozé korilmény megallapitdsa esetén megfeleld
szolgéltatds igénybevételét javasolja,

— kapcsolatot tart azokkal az allast kinalé munkéltatékkal, akik munkaval-
lalékat munkaviszony keretében kivinnak foglalkoztatni, tovabbd
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— clésegiti a munkdt keresok és az dlldst kinalok taldlkozdsat annak érdeké-
ben, hogy kozottiik foglalkoztatasi jogviszony jojjon létre.

A munkakozvetités egyéni és csoportos kozvetités forméjaban valdsulhat
meg.

A munkakozvetités sordn tilos:

— olyan személy kozvetitése, aki jogszabaly szerint munkaviszonyban nem
foglalkoztathaté (példaul kiskoru),

— akozvetités nem létezé allasba, tovabba ha a munkaaddnal a kozvetités tar-
gyat képezd tevékenységet is érintd sztréjk van folyamatban,

— olyan munkaerdigényt kozvetiteni, amely jogszabalysérté feltételeket tar-
talmaz, tovabb4

— olyan foglalkoztatéhoz kézvetiteni, amely lathatéan nem biztositja a fog-
lalkoztatasi feltételeket.

Magyarorszégon a foglalkoztatasi torvény hatdlyba lépése elétt a munkélta-
toknak kotelezd volt regisztréltatniuk tires dllasaikat. Ez 1991-ben megsztint.
Ennek hatdsdraa munkaiigyi kozpontoknal nyilvantartott munkahelyek szé-
ma a felére apadt. Emiatt 1992-161 az dlldsbejelentési kitelezettséget dijra
bevezették. Enncek ellenére a munkatigyi szervezetek dltal regisztrale tires 4l-
lasok ardnya a munkanélkiiliek 6sszességéhez tovabbra is csekély, 10-15 sz4-
zalék kozott mozog.

A munkaadd koteles bejelenteni:

) az olyan be nem tolttt alldshelyet, amelyben a foglalkoztatdsra munka-
viszony keretében kertl sor,

b) a kiilfoldiek magyarorszégi foglalkoztatdsanak engedélyezésérol szolo,
kilon jogszabdlyban meghatérozott korben az olyan allashelyet, amelyben a
foglalkoztatds munkaviszonyon kiviili, egyéb foglalkoztatdsra irdnyuld jog-
viszony keretében torténik,

¢) amunkaltatd llaskeresé kozvetitését kérheti olyan, foglalkoztatdsra ird-
nyulé jogviszony keretében ellitandé tevékenység végzésére is, amelyre vonat-
kozdan bejelentési kotelezettsége nem 4ll fenn.

A munkaerdigény a bejelentés napjatél szimitott legteljebb 60 napig érvé-
nyes, de lejirta elétt meghosszabbithato.

A kirendeltség a foglalkoztaté részére kozvetitést akkor végez, ha:

— munkaerdigényét bejelentette, és

— a kozvetitést kéri, tovabbd vallalja, hogy

— fogadja a kirendeltség dltal kiallitott kozvetitdlappal megjelend élldskere-
soket, és

— a kozvetitdlapon igazolja a kozvetités eredményét.

Haa foglalkoztat6 nyilatkozata alapjén az éllashely hirdethetd, az megjele-
nik az Eurdpai Foglalkoztatési Szolgilat (Eures) hdlézatdn, és arraaz Eurdpai
Gazdaséagi Térségrél sz616 megéllapodasban részes tagallamok dllampolgéra,
illetve annak hozzétartozdja is kozvetithetd.
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10.3. U] szolgdltatdsok

Az Allami Foglalkoztatési Szolgalat szolgaltatasai folyamatosan fejlédnek, az
dlrala nyujtott szolgaltatasi paletta egyre szélesedik, Gjakkal béviil.

Mind a foglalkoztatdk, mind az élldskeresSk részére uj lehetdséget kindl az
elektronikus informdcidnyijtds: az informatikai rendszerek (online/telefo-
nos tandcsadds, képujsig, kivetitd, teletext, DVD stb.) széleskorti felhaszndl-
hat6saga, az 6nélléan hasznélhatd informécids rendszerek és elektronikus
adatbdzisok clérhetdsége (példdul: www.afsz.hu; egységes 4llds- és onélet-
rajzbank, e-pdlya stb.).

Mentdlhigiénés, a foglalkoztatds elGsegitését szolgdld egészségiigyi szol-
gdltatdsok. Ide azok az egészségiigyi szolgaltatdsok tartoznak, amelyek a
munkahelyen vald fizikai megjelenést javitjék (erre azért van szitkség, mert
sok esetben az tigyfelek nem megfelel$ kiilsé megjelenése, fizikai allapota
neheziti az elhelyezkedést, a munkaltatdkban rossz benyomadst kelt). 4 meg-
vdltozott munkaképességii emberek esetében a rehabilitdcids eljdrds irhat
eld ilyen jellegii szolgdltatdst (példdul a hajléktalanok szdmdra tisztalkoddsi
lehetdséget, fogdszati kezelést, fodraszt, esetleg alacsony bevétellel rendelke-
28k esetében ruhapénzt).

A rendelet megjelenése 6ta nemcsak a szolgaltatdsi paletta béviile, hanem
az informaciényjtas formadi, szervezeti keretei is kiszélesedtek. Kialakult a
Foglalkoztatdsi Informdcids Tandcsaddk (FIT) orszagos rendszere, a Reba-
bilitdcids Informdcids Centrum (RIC), s kiilonféle rendezvények (képzési,
illetve 4llasborzék, nyile napok) bévitik az informécionyujtds lehetdségeit.
Ugyancsak fontos szerepet toltenek be a pélyavalasztasi kiallitdsok.

Pilyavdlasztdsi kidllitds. A palyavilasztasi kiallitas keretében a latoga-
tok tematikus informdcidkat kapnak a munkaerdpiacrél és a képzdintézmé-
nyekrol, betekintést nyerhetnek az intézmények életébe. A rendezvény alap-
vetd célja, hogy a palyavalasztds, illetve pdlyamoédositas el6ee allok dontései
¢s a munkaerd-piaci igények kozotti 6sszhang megteremtéséhez segitséget
nyujtson. A rendezvény dtfogd képet nyujt az iskolarendszerti, akkreditalt és
az iskolarendszeren kiviili szakképzési lehetéségekrol, a szakképzés gyakor-
lati lehetdségeirdl és feltételeirdl, a kamarak és a képzést biztosité munkaélta-
tok kozremitikodésével.

11. Munkaeré-piaci programok

A munkaiigyi szervezetben regisztrélt allaskeresék négyotode nem elsé izben
jelentkez6, hanem visszatérd tigyfele a foglalkoztatdsi szolglatnak. Problé-
maikat kizarolag az egyedi aktiv munkaers-piaci eszk6zok alkalmazdsaval
nem lehet megoldani. A komplex problémakezelés tobbféle munkaerd-piaci
szolgéltatds igénybevételét feltételezi, vagy még inkdbb a bekapcsolodist egy
munkaerd-piaci programba. Ez a timogatdsi forma 2000. februdr elsején ke-
ritlt be a foglalkoztatasi torvénybe, ami a munkaerd-piaci program fogalmdt
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akovetkez8képp definidlta: ,[A] Munkaerd-piaci Alap elére meghatdrozott,

osszetett célok érdekében biztosithatja olyan programok megvaldsitdsdnak

pénziigyi fedezetét, amelyek térségi foglalkoztatdsi célok megvalésitdsira,
munkaer-piaci folyamatok befolydsoldsira, valamint a munkaerépiacon hat-
ranyos helyzetben 1év6 rétegek foglalkoztatasinak eldsegitésére irdnyulnak ...

[e] programok keretében a munkaeré-piaci szolgaltatdsok ¢s foglalkoztatdst

el8segitd timogatdsok egyidejlileg és egymasra épiilve is nydjthatdk.”

Itt konkrétan a foglakoztatdsi torvényben és végrehajtasi rendeletében rog-
zitett munkaerd-piaci szolgaltatasokrol, valamint a Munkaeré-piaci Alapnak
afoglalkoztatdsi és rehabilitdcids alaprészébél nydjthatd, foglalkoztatast els-
segitd timogatdsokrdl van szd. A program tdmogatdsai tekintetében a foglal-
koztatdsi torvényben és végrehajtasi szabalyaiban meghatérozott feltételektsl
el lebet térni, példaul:

— a program célcsoportjihoz tartozék minden programelemben részt vehet-
nek, figgetleniil egyéni jogosultsagukedl,

— a program tdmogatdsai a program teljes idétartama alatt nyujthatok,

— akozhasznt foglalkoztatds timogatdsa tekintetében is a program idétarta-
ma a mérvadd, azaz nincs idékorlat.

A program inditasa elStt programtervet kell késziteni, amelyben meg kell
hatdrozni:

— azoknak a személyeknek a korét, akik munkaerd-piaci helyzetének javitd-
sdra a program irdnyul (célcsoport),

— azokat a térségeket, ahol a programot megvalésitjak,

—aprogram tartalmét alkoté munkaerd-piaci szolgaltatdsokat és foglalkozta-
tést el8segitd timogatdsokat (programelemek), valamint azokat a szakmai
elveket, amelyek szerint ezek a programban osszekapcsolédnak,

— a programban, valamint az egyes programelemekben valé részvétel feleé-
teleit,

— a program megvaldsitdsiban kozremikods személyek és szervezetek ko-
rée,

— a program megvaldsitdsinak idtartamét (legfeljebb hirom év lehet),

— a programtdl, valamint az egyes programelemektdl vart eredményt, vala-
mint annak értékelési médjat és gyakorisagat,

—aprogram teljes koltségvetését, amely tartalmazza a programot alkoté mun-
kaer-piaci szolgdltatdsok, tdmogatdsok és a program mikdodtetésének (a
programirdnyitds, a programmal kapcsolatos tédjékoztatds és a program vég-
rehajtdsdnak nyomon kovetése) koleségeit,

— a program keretében olyan feltételek is eldirhatok, amelyek alapjin a cél-
csoporthoz tartozék a programnak csak bizonyos elemeiben (és nem az 6sz-
szesben) vehetnek részt.

A munkaeré-piaci programok lehetnek kozpontiak és regiondlisak. A koz-
ponti program inditdsirél — a Munkaerd-piaci Alap Irinyit6 Testiilete vélemé-
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28 Amennyiben a tdmogatds
alanyavéllalkozas, a de minimis
szabalyokat kell alkalmazni.

nyének kikérését kovetden — a szocidlis és munkaiigyi miniszter dont, a regio-
nilis munkaerd-piaci programérol pedig — a munkatigyi tandcs véleményének
meghallgatdsa utdn — a munkaiigyi kozpont féigazgatdja. A munkaerd-piaci
program kidolgozasdra és megvaldsitasira palydzatot irnak ki, amelynek nyer-
tesével a munkatigyi kézpont megallapodast kot. Ennek tartalmaznia kell a
program szervezésének, bonyolitdsanak, ellenérzésének részletes szabilyait,
valamint a program tartalmét alkoté tdimogatasok folydsitasanak feltételeit.
A program megval6sitdsihoz nydjtott tamogatas 10 szdzaléka a program le-
zérasit kovetden az eredmény elfogaddsa esetén fizethetd ki.

A foglalkoztatdsi torvény ugy rendelkezett, hogy 2007. janudr elsejétdl a
munkabér és jarulékainak megtéritésére csak a kozhasznii munkavégzés,
valamint a korabban bemutatott bértdmogatds megallapitisa esetében ke-
ritlhessen sor. Mivel a kozhasznt munkavégzés a foglalkoztatdsnak csak egy
szegmensét érinti viszonylag sziik munkéltatdi korben, a bértdmogatis pedig
csak a meghatdrozott, hitrdnyos helyzettiinek mindsitett személyi kor foglal-
koztatsahoz, legfeljebb 12 hénapig folyésithatd, maximum a munkabér és j4-
rulékai egytittes osszegének 50, illetve 60 szazalékos mértékéig, a programok
timogatasdnak fenntartds megkérddjelezédott. Az EU-szabalyoktdl ugyanis
nem lehet eltérni, ezek szerint viszont a gazdilkodé szervezetek program ke-
retében megval6sulé foglalkoztatdsa hdrom éven 4t nem, tovabba hitrdnyos
helyzetti személynek nem minésiilé munkavallaléi célesoport mellett egyél-
talin nem tdmogathato.

Ezért 2007-t6l egy uj aktiv eszkoz — a bérkoltség-tdmogatds — bevezetésére
keriilt sor, amely csak munkaerd-piaci program keretében alkalmazhato, ésa
munkabér, illetve jarulékai 100 szdzalékos finanszirozédsat teszi lehetévé, leg-
feljebb harom éven 4t. Tekintettel arra, hogy a programok sikeres lebonyoli-
tdsa szakszer(i irdnyitds nélkiil nehezen elképzelhetd, az iij eszkoz keretében
nemcsak a célesoporthoz tartozé személyek (a programba bevont hétrdnyos
helyzetli emberek), hanem a programirdnyiték foglalkoztatdsdval kapcso-
latban felmeriild bér- és jarulék koltségek is megtérithetdk.”

I1l. AHAZAI FOGLALKOZTATASPOLITIKA IRANYITASI
ES FINANSZIROZASI RENDSZERE

1. A foglalkoztataspolitika iranyitasanak szervezeti keretei

A magyar foglalkoztataspolitika kormanyzati felel6se a Szocidlis és Munka-
iigyi Minisztérium (SZMM), amit 2006-ban hoztak létre, rendkiviil szerte-
4gazd hataskorrel. Ennek egyik szakdgazatatdl, a szocialis teriilethez tartozd
szakmai feladatok tdrgyaldsatol itt eltekintiink. A munkatigyeket illetéen az
Szocialis és Munkatigyi Minisztérium alapvetd feladata, hogy el8segitse az
emberi er6forrdsokkal valé hatékony és humanus gazdalkodas feltételeinek
a megteremtését, beleéreve a felnéttképzés irdnyitdsat, tovabba a foglalkoz-
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tatdsi fesziileségek csokkentését, az esélyegyenléséget, a tirsadalmi parbeszé-
det, valamint a kormdny, a munkaaddk és a munkavallalok kozocti érdek-
egyeztetést.

A minisztérium dolgozza ki a kormany foglalkoztatdspolitikai koncepci-
djét, ¢és javaslatokat tesz a foglalkoztatds bévitésére. Meghatdrozza tovabba
az dlldskeresék elldtdsdnak rendszerét, aktiv munkaerd-piaci eszkozoket és
programokat dolgoz ki a munkaerdpiacon hatranyos helyzetben lévék fog-
lalkoztatdsdra. A miniszter felelds a bérpolitikdért, ezen belil a minimélbér
megéllapitdsaére. Kiemelt szerepe van a munkavédelemmel kapcsolatosan
is, ugyanis a minisztérium alkotja meg a biztonsédgos munkavégzést el6segitd
szabdlyokat, ideértve a munkakorilményekkel, munkaeszkozokkel, védéesz-
kozokkel kapcesolatos kovetelményeket.

A minisztérium koordinalja a munka vilagaval is sszefiiggd hdtranyos hely-
zetek kiegyenlitését segité kormdnyzati feladatokat. A fogyatékos és megvdl-
tozott munkaképességii személyek munkaerd-piaci integrdcidjdt segit6 kép-
zésre és foglalkoztatdsra programokat dolgoz ki. A térsadalmi esélyegyenléség
el8segitése keretében kiemelt figyelmet fordit a roma népesség munkaers-pia-
ci esélyeinek novelésére. Ezt elésegitendd, egytitemiikodik a roma jogvéds és
érdekvéds szervezetekkel.

A minisztérium tevékenysége kiterjed a szakképzés feltételeinek, a szak-
mai vizsgdztatds szabélyainak, valamint a szakképzésben részt vevé tanulo-
kat megilleté juttatdsok meghatarozésara. E feladatait az oktatdsi minisz-
terrel egyetértésben létja el. Jelentds szerepe van a minisztériumnak az egész
életen dt tartd tanulds dsztonzésében, amelynek keretében felndttképzési és
munkaer6-piaci képzési programokat dolgoz ki, valamint felnéttképzési in-
tézményeket tart fenn.

A miniszter feleldsséggel tartozik a tdrsadalmi pdrbeszéd megvaldsulasi-
ért, ezért részt vesz a feladatkoréhez tartozé teriiletek érdekegyeztetésében,
valamint képviseli a kormédnyt az orszdgos érdekegyeztetésben. Emellett figye-
lemmel kiséri a munkatigyi vitdkat és konfliktusokat, tovibba segiti azok fel-
oldasit. A korményzat nevében intézményes kapcsolatot tart a civil szektor-
ral, és tamogatja a civil szervezetek részvételét a kozfeladatok elldtdsaban.

Torvény-el6készitd és jogszabdly-alkotd tevékenységet végez: kidolgoz-
za a kormdny szamara a feladatkorével osszefiggd torvények és jogszabdlyok
tervezeteit.

A Szocidlis és Munkatigyi Minisztérium mint stratégiai irdnyité és jogalkotd
hatdsig irdnyitja a teljes munkaiigyi intézményrendszert: a kozépirdnyitdi
funkcidkat ellaté Foglalkoztatdsi és Szocialis Hivatalon keresztiil az Allami
Foglalkoztatdsi Szolgdlatot, beleértve a regionélis munkaiigyi kozpontokat
és a regiondlis képzokozpontokat is. Feliigyeli az Orszdgos Munkaiigyi és
Munkavédelmi Féfeliigyeldséget és a Nemzeti Szakképzési és Felndttképzési
Intézetet. Az curépai unids timogatasok felhasznalasaval kapcsolatos felada-
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tokat 2007. janudr elsejétdl az SZMM iranyitdsa ala kertilt Eurdpai Szocidlis

Alap Nemzeti Programirdnyitd Iroda Tarsadalmi Szolgdltaté Kht. (ESZA

Kht.) latja el, amely tobbek kozote felelés a rendelkezésre allé forrasok mara-

déktalan és hatékony felhasznéldsaére, a kozosségi jogszabdlyok betartdsaére,

agazddlkodds dtldthatdsdgaére, akifizetésekért és a program végrehajtdsanak
rendszeres éreékeléséére. Az Orszdgos Foglalkoztatdsi Kozalapitvinynak

(OFA) is jelentds szerepe van a minisztériumi célok teljesitésében, tovabba

az Eurdpai Szocialis Alap felhasznalasiban.

A kormény mellett a helyi onkormdnyzatok, tovabbd a munkaaddk és a
munkavdllaldsra jogosultak, valamint az utdbbiak érdekképviseleti szerve-
zetei is egytittmiikodnek a foglalkoztatds el8segitésében, valamint a munka-
nélkiliség megelézésében és hatranyos kovetkezményeinek enyhitésében.

A helyi onkormdnyzatok — til azon, hogy dontéseik elékészitése és végre-
hajtésa soran figyelembe veszik azok foglalkoztataspolitikai kovetkezménye-
it — kozvetlentil is részt vesznek a munkanélkiiliek részére torténd kozhaszna
foglalkoztatds szervezésében, valamint — a szocidlis igazgatdsrol és szocidlis
ellatasokrol sz616 1993. évi I11. torvény szerint — elésegitik a rendszeres szo-
cidlis segélyben részesithetd, aktiv kort nem foglalkoztatott személyek fog-
lalkoztatasat. Ez a feladatkor a jové évtsl kibdviil a kozfoglalkoztatdsi tervek
készitésével és a munkavallaldsra kotelezett szocidlis segélyezettek kozfoglal-
koztatdsinak a megszervezésével.

A munkaaddk:

— érdekképviseleti szerveik utjan kozremiikodnek a foglalkoztatdsi érdek-
egyeztetésben;

— segitik a foglalkoztatdsi szolgdlat munkdjat, ennek keretében munkaers-
igényiikrol és annak megszlinésérdl folyamatosan, de legkésébb a betoleés
esedékességekor tajékoztatjak az illetékes munkaiigyi kozpontot; tovéabbé

— jarulék fizetésével hozzéjirulnak az éllaskeresé munkanélkiilick elldcass-
hoz.

A munkavdllaldk:

— ugyancsak képvisel8ik ttjan vesznek részt a foglalkoztatasi érdekegyezte-
tésben;

— munkanélkilivé véldsuk esetén elhelyezésiik érdekében egytittmiikodnek
a foglalkoztatasi szolgdlattal, valamint a munkaadéval, mérlegelik a fel-
ajinlott dtképzési, foglalkoztatasi lehetdségeket, kozremiikodnek uj mun-
kahelyek felkutatdséban,

— tovébbd jarulékot fizetnek, munkanélkiili-ellitasuk biztositdsara.

Az Allami Foglalkoztatdsi Szolgilat (AFSZ) egyfeldl a kozépiranyitd
funkciot betoltd Foglalkoztatdsi és Szocidlis Hivatalbdl, masteldl pedig a
hét regiondlis munkaiigyi kozpontbdl és a hozzdjuk tartozd 174 kirendelt-
ségbdl 4ll. Emellett az AFSZ szervezeti keretei kozé tartozik a kilenc regio-
ndlis képzd kozpont is.
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Az AFSZ feladatai:

— informdcidkat gytjteni és nydjtani a munkaerd-piaci folyamtokrdl, progné-
zisokat késziteni a varhatd valtozasokrdl, orientalni az iskolafenntartékat a
képzési struktira és a beiskolazasi mértékek meghatdrozdsaban;

— feltdrniaz tires dllashelyeket, gyors, szakszerti munkaerd-kozvetitést végezni,
segitséget nyujtani a munkaltaték munkaeréigényeinek kielégitéséhez;

— differencidlt, az egyéni sajitossdgokhoz igazitott képzési, bér-, munkahelyte-
remtd- és egyéb timogatasokkal, szolgaltatdsokkal segiteni az allaskeresok,
munkanélkiilick elhelyezkedését, a megvaltozott munkaképességti embe-
rek foglalkozési rehabilitacidji;

— célzott rétegprogramokat inditani aleghatranyosabb munkaeré-piaci hely-
zetben 1év6 rétegek szamara, az idsebbek, a munka vildgaba visszatérni ki-
vané nok szdmara, a pélyakezddk elhelyezkedésének timogatésara, aromék
képzésére, foglalkoztatdsara, beillesztésére a munka vildgéba stb.;

— el8segiteni a foglalkoztatdsi valsaghelyzetek, a jelentds létszamleépitések
altal okozott foglalkoztatdsi problémék megoldasi;

— clldtast nytjtani az elhelyezkedni nem tudé, arra jogosult allaskeresék-
nek;

— engedélyezni a kiilfoldi allampolgarok magyarorszagi foglalkoztatasat;

— szerveznia munkaerd-piaci képzést, a regionélis képzékozpontokon keresz-
til részt véllalni a munkanélkiiliek atképzésében, a valtozé igényekhez valé
alkalmazkodas el8segitésével széles korben hozzéjarulni a munkaers-éllo-
many fejlesztéséhez;

— kézremtkédni az Eurdpai Szocidlis Alap tamogatdsainak hatékony fel-
hasznildsiban;

— mukodtetni az Eurdpai Foglalkoztatdsi Szolgilathoz (Eures-hélézathoz)
kapcsolddé nemzetkdzi munkaerd-kozvetitési rendszert, tdjékoztatds nyj-
tani az érdekl8d6 tigyfelek részére a kiilfoldi orszdgokban torténd szakma-
tanuldsi, képzési lehetdségekrél és az ezekkel kapesolatos orszdgspecifikus
informdcidkrdl;

— internetes portélt mikodtetni a munkaerd-piaci, képzési, foglalkoztatasi
informaciok minél szélesebb korben torténd megismertetése érdekében.
A Foglalkoztatdsi és Szocidlis Hivatal a Szocialis és Munkatigyi Minisz-

térium irdnyitésa alatt 4116, 6ndlléan gazdalkodé koltségvetési szerv. A Hi-

vatal - foglalkoztataspolitikai feladatkorében — irdnyitja a regionalis munka-
tigyi kozpontok szakmai tevékenységét, elésegiti az egységes jogalkalmazési
gyakorlat kialakitasat, gondoskodik az AFSZ munkatarsainak képzésérél, és
hatdsigi jogkort gyakorol. A foglalkoztatasi és munkaiigyi tevékenységen ki-

viill a Hivatal ellat egyes szocialis, gyermekjoléti és gyermekvédelmi, ifjusagi

feladatokat, meghatdrozott rehabilitdcids és a megvéltozott munkaképessé-

gl személyek foglalkoztatdsaval kapcsolatos, tovabbd a tirsadalmi parbeszéd
intézményeinek mukodtetésével Gsszefiiggd teenddket is.
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29 Ez a Munkanélkiiliek Szoli-
daritasi Alapja, a Foglalkozta-
tasi Alap, a Szakképzési Alap,a
Rehabilitaciés Alap, valamint
a Bérgarancia Alap 6sszevona-
saval létrehozott elkiilonitett
allami pénzalap.

30 - 2005. januar 1-jétél a val-
lalkozok is jogosultta valtak
jovedelempoétld ellatasra (val-
lalkozéi jaradék), véallalkozoi
jarulék fizetése fejében. Utdbbit
afoéllast egyénivéllalkozé ésa
tarsas vallalkozas tagja koteles
fizetni, az egészségbiztositasi
jarulék alapjat képez6 jévedel-
me utdn. A jarulék mértéke 4
szazalék.

A regiondlis munkatigyi kozpont kozponti szervezetbdl, valamint kiren-
deltségekbol 4l1.

A kizponti szervezet irdnyitja és ellenérzi a kirendeltségek tevékenységét,
elvégzi a hatdskorébe utalt feladatokat a megvaltozott munkaképességt allds-
keres6k foglalkozasi rehabilitdciojaval kapcsolatban, dont a Munkaers-pia-
ci Alap foglalkoztatasi alaprésze régidkhoz utalt keretének felhasznalasérdl,
biztositja az allaskeresok elldtasit és a véllalkozdi jaradékot, tovdbba gondos-
kodik a tdmogatési és szolgaltatdsi rendszer miikodtetésérdl.

A regiondlis munkaiigyi kozpontok és székhelyeik
— K6zép-magyarorszdgi Regionélis Munkaiigyi Kézpont, Budapest
- Dél-alfoldi Regiondlis Munkatigyi K6zpont, Békéscsaba,

— Eszak-alfsldi Regionalis Munkaiigyi Kézpont, Nyiregyhiza,

— Eszak-magyarorszagi Regionalis Munkaiigyi Kézpont, Miskolc,

— Dél-dunéntili Regiondlis Munkatigyi Kézpont, Pécs,

- K6zép-dundntali Regionalis Munkatigyi Kézpont, Székesfehérvar,
- Nyugat-dundntuli Regionalis Munkatigyi Kézpont, Szombathely.

A kirendeltségek illetékességi teriiletiikon nyilvdntartasba veszik az 4llas-
kereséket, tovabba elvégzik az dllaskeresési jaradék, allaskeresési segély és a
vallalkoz6i jarad¢k megillapitdsaval és a foglalkoztatdst elésegité timogata-
sok nyujtasaval kapcsolatos feladatokat.

Minden régidban jogszabalyi felhatalmazéssal kijelolnek néhany kirendelt-
séget — ezek a kirendeltség- és szolgdltatékozpontok —, ahol olyan munka-
erd-piaci szolgdltatdsokat nytjtanak az tigyfelek szdmdra, amelyek masutt
nem elérhetdk. Ezek:

— mukodtetik a szolgiltatdsok kiépitett intézményrendszerét;

— rehabilitdciés munkacsoportot tartanak fenn; és

- kozremikodnek a megvaltozott munkaképességli személyek részére foglal-
kozési rehabilitacids szolgaltatdsok biztositasiban.

2. A munkaeré-piaci politika finanszirozasi rendszere

A foglalkoztatési torvény hatélyba lépése utdn a munkaerd-piaci kiaddso-
kat két alap finanszirozta: a Munkanélkiiliek Szolidaritdsi Alapja (SZA)
és a Foglalkoztatdsi Alap (FA). A két alap pénziigyi értelemben sokdig nem
volt dtjarhatd. Ez 1996-t6l véltozott meg, amikortdl — tobb més pénzforras-
sal egyiitt — Munkaeré-piaci Alapba (MpA)® vontik dssze azokat. Az egyes
alaprészek azonban tovabbra is viszonylag 6nallok maradtak. A Munkaerd-
piaci Alapnak a munkanélkiiliségkozvetlen kezelését szolgald bevételei mun-
kaltatdi és munkavéllaldi jarulékokbdl képzddnek, aminek méreékérdl a 15.
tdbldzat téjékoztat.”
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15. tablazat: Munkaadoi és munkavallaléi jarulékok mértékének valtozasa (szazalék)

Munkavallaléi jarulék

Munkaaddi jarulék

ld6szak Szazalék lddszak Szézalék
1991. jdlius 1. és december 31. kozott 0,5  1991. julius 1 és december 31. kdzott 1,5
1992. janudr 1. és december 31. kozott 1,0 1992. janudr 1. és december 31. kozott 5,0
1993. janudr 1. és 1994. marcius 31. kozott 2,0 1993. janudr 1. és december 31. kdzott 7,0
1994, janudr 1. 65 2002. december 31. kozott 1,5  1994. janudr 1. és marcius 31. kdzott 72
2003. janudr 1. és 2006. augusztus 31. kozott 1,0 1994. aprilis 1. és december 31. kdzott 5,0
2006. szeptember 1. 6ta 1,5 1995. januér 1. és 1998. januar 31. kozott 4,5
1998. februdr 1. és jinius 30. kozott 42
1998. jiilius 1. és december 31. kozott 4,0
1999. janudr 1. 6ta 3,0

A 16. tdbldzat fobb kiadasi tételcsoportokra bontva tdjékoztat a munka-
nélkiiliség kezelésére forditott 2007. évi kiaddsok alakuldsdrol. Az adatok
azt mutatjak, hogy 2007-ben kézel kétszaz millidrd forintot hasznaltak fel a
munkanélkiiliség kezelésére. Ennek GDP-hez viszonyitott ardnya nem éri el

az 1 szézalékot, ami durvan fele az EU-tagdllamok atlaganak.

16. tablazat: Munkaerd-piaci koltségvetés felhasznalasa, 2007

Felhasznélasi jogcimek Milliard forint Felhasznélasi jogcimek
A)Keresetpotld ellatas

Allaskeresési tamogatés + th + eho 89,2

Véllalkozdi jaradék + th + eho 1,3

Miikodési és dtikoltség 1,0

Osszesen 91,5

B)AFSZ miikodési és fejlesztési raforditas 22,7

C)Aktiv eszkozok 75,2

1. Foglalkoztatési alaprész 45,0 4, Kozmunkahoz hozzajarulas

2. Képzési keret 5,3 5. EU-programok térsfinanszirozasa
3. OFA-programok tdmogatasa 2,1 6. Jarulékkedvezmény-visszatérités
Teljes raforditas (A+B+C) 189,4

Arénya a GDP-hdl 0,75

A raforditasok szazalékos megoszlasa (dsszesen = 100)

A passziv tdmogatasok aranya 48,3

Az AFSZ arénya 12,0

Az aktiv eszkzok aranya 39,7

Foglalkoztatasi és képzési timogatas megoszlasa

Kézponti keret 10,7 Decentralizalt foglalkoztatasi alap kerete
Foglalkoztatdsi alaprész egyiitt 45,0 Képzési keret"

Egyiitt 50,3

Foglalkoztatasi alaprész

Kozponti keret (szazalék) 23,8 Decentralizélt foglalkoztatdsi alap (szazalék) 76,2

Tb = tarsadalombiztositasi hozzajarulds. Eho = tételes egészségiigyi hozzajarulas.

" Regiondlis képz8 kdzpontok alaptevékenységébe tartozo képzési és szolgaltatasi feladatok ellatédsara elkiilonitett keret.

Forrds: SZMM Alapkezelési Féosztaly adatai, 2008.

187



FREY MARIA

31 Az Erdekegyeztetd Tandcs
(ET) amunkavallalok, munkal-
tatok és a kormdny makroszinti
héromoldali egyeztets féruma.
Tevékenysége kiterjed a munka
vilagaval 6sszefiiggd valameny-
nyi kérdéskorre, beleértve a jo-
vedelemelosztassal 6sszefiiggd
alapveté gazdasagpolitikai
kérdéseket is. Az orszagos ér-
dekegyeztetés Magyarorszagon
mintegy 20 éve miikodik. Az
1990-ben életre hivott Erdek-
egyezteté Tandcs targyaldsok
utjan folyamatosan feltarta és
egyeztette az allam, a munkal-
tatok és a munkavéllalok sajatos
érdekeit, igy jelent6s szerepet
toltote be abban, hogy a tar-
sadalmi-gazdasagi atalakulas
jelent6sebb konfliktusok nélkiil
zajlottle. A szervezet 2002-ben
megujult, és nevét Erdekegyez-
tetd Tanacsrol Orszagos Erdek-
egyeztetd Tandacsra valtoztatta.
Azbta is intézményes keretet
biztosit a kormany és a szocialis
partnerek (munkavallalok és
munkaltatok orszédgos érdek-
képviseleti szervezetei) kozotti
folyamatos parbeszédre.

A munkaeré-piaci koltségvetésen beliil a passziv tamogatasokra forditott
kiadasok ardnya volt nagyobb, a4z aktiv munkaers-piaci eszkozokre, szolgal-
tatdsokra, programokra jutd raforditdsok ardnya 2007-ben 40 szédzalékot tett
ki. Az aktiv timogatasokat finanszirozé foglalkoztatasi alaprészbél egyre
nagyobb hdanyad marad a kozponti keretben: 2000-ben ennck aranya még
csak 12,3 szézalék volt, 2007-ben pedig mar 23,8 szdzalék. A foglalkoztatdsi
alaprész kozponti keretének felhasznéldsardl — mind céljait, mind pedig 6sz-
szegét tekintve — a Munkaerd-piaci Alap Irdnyitd Testiilete (MAT) dont.
Ez a férum hagyja jov4 azt is, hogy milyen munkaeré-piaci mutatdk alapjén,
mekkora forrds keriiljon a megyei munkaiigyi kozpontok decentralizdlt fog-
lalkoztatdsi alapjdba (decFA). Az utébbi szolgl a kirendeleségek altal ma-
kodtetett aktiv munkaerd-piaci eszkozok finanszirozasara.

A decentralizdlt Foglalkoztatdsi Alap nagysdga alig haladta meg az el6zd
évit, holott id6kozben inflacié is volt, s ami ennél is fontosabb: a foglalkoz-
tatdsi tdimogatdsok jelentésen megdrdgultak. Emiatt ebbél a forrdsbol egyre
kevesebb munkanélkiilit sikeriilt visszasegiteni a munkaerdpiacra, valamint

megmenteni a munkanélkiiliségtél az alldsuk elvesztésével fenyegetett mun-
kavallaldkat.

3. Munkaer6-piaci érdekegyeztetés

A munkanélkiiliség elkeriilését és a foglalkoztatds létrejottét eldsegitd tdmo-
gatdsok felhasznalasit megalapozé dontéshozatalban intézményesen részt
vesznek a szocidlis partnerek.

3.1. Felsészintii érdekegyeztetd forumok

A foglakoztatdsi torvény 1991-ben a foglalkoztatasi érdekegyeztetés felada-

tat az Erdekegyeztetd Tanics (ET) altal megalakitott Munkaerd-piaci Bi-

zottsdgra (MpB) bizta. A munkavéllalok és a munkaaddk érdekképviseleti

szervezetei, valamint a kormany képvisel8ib6l all6 testiilet arra kapott felha-

talmazdst, hogy:

— meghatédrozza a Foglalkoztatasi Alap felhasznéldsinak elveit és f6 irdnyait,
tovébbé figyelemmel kisérje azok gyakorlati megval6sulasit,

— cl6zetesen véleményezze a foglalkoztatdst kozvetleniil érintd jogszabély-
tervezeteket,

— a foglalkoztatasi alaprészb6l hozzéjiruljon a foglalkoztatdsi célu alapitvé-
nyok létrehozésahoz,

— éllast foglaljon a tagok éltal eléterjesztett munkaerd-piaci programok te-
kintetében,

- véleményezze a munkaer$-piaci szervezet miikodését, errdl beszdmoltassa
féigazgatojat, és

— értékelje a Foglalkoztatdsi és Szolidaritasi Alap felhasznalasaval kapcsola-
tos ellendrzések tapasztalatait.
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A foglalkoztatdsi érdekegyeztetés makroszintjén 1996-tél a Munkaers-piaci
Alap létrejoceéed] jelentds szervezeti dtalakulds kovetkezett be. Megalakult az
Orszdgos Munkaerd-piaci Tandcs (OMT), amely oldalanként harom-hdrom
tagbdl éllt: a munkaaddk, a munkavéllalok és a kormény képvisel6ibél. Tag-
jait a munkatigyi miniszter bizta meg — a munkavallaléi oldal delegaltjait az
ET munkavéllaléi, a munkaadéi képviseldket pedigaz ET munkaadéi oldala
jelolésének megfeleléen. Ennek a valtozdsnak az volt a célja, hogy biztositsa a
résztvevik személyes feleldsségét a dontéshozatalban. Az Orszigos Munka-
eré-piaci Tandcs és a Munkaer6-piaci Bizottsdg kozotti hatdskormegosztas a
kovetkezdk szerint alakult. A kormdny orszégos jelentdségti foglalkoztataspo-
litikai kérdésekben a munkaviéllalok és a munkaaddk orszagos érdekképviseleti
szervezeteivel az ET Munkaeré-piaci Bizottsdgaban egyeztetett, amely:

— véleményezte a Munkaerd-piaci Alap koltségvetésére, valamint alaprészek-
re toreénd felosztasira vonatkozo javaslatot;

— elézetesen véleményezte a foglalkoztatdst kozvetlenil érintd jogszabaly-
tervezeteket. és

— évente beszdmoltatta az Orszagos Munkaer6-piaci Tandcsot.

Az Orszdgos Munkaerd-piaci Tandcsnak pedig az lett a feladata, hogy:

a) dontson:

— a Munkaerd-piaci Alap foglalkoztatdsi alaprészén beliil a kozponti, vala-
mint a megyékhez decentralizilt pénzeszk6zok aranydrdl, felosztasinak
elveirdl,

— az alaprészek kozotti dtcsoportositdsrol és

— a foglalkoztatdsi alaprész decentralizélt pénzeszkozeinek megyék kozotti
atcsoportositasarol;

b) javaslatot tegyen:

— foglalkoztatasi és képzési programok inditdsara, alapitvanyok tdmogata-
sara,

— és a Munkaeré-piaci Alap koltségvetésére;
¢) el8zetesen véleményezze a munkatigyi miniszter egyedi dontéseit;

d) évente értékelje a Munkaerd-piaci Alap felhasznaldsée;

e) és beszdmoltassa az Orszdgos Munkaiigyi Kozpont f8igazgatdjit.

A munkaer6-piaci érdekegyeztetésben bekovetkezett véltozasok az intéz-
ményrendszert dontéshozatali forumbdl véleményezd testiiletté fokoztak
le. A szocidlis partnerek hevesen tiltakoztak ez ellen. Ennek koszonhetd az
1996 nyaran sziiletett megallapodds a kormdny és a szocialis partnerek ko-
zott, amelyben a kormény véllalta, hogy 1997-t61 a Munkaerd-piaci Alapot
onkormdnyzatijellegii irdnyitds ald helyezi. Ennek megfeleléen médosultak
az ET feladataira vonatkozé szabélyok. Megsztint az ET hatéskére a Mun-
kaerd-piaci Alap koltségvetésével és annak alaprészekre torténé felosztaséval
kapcsolatban, a jogszabalytervezetekkel kapcsolatos véleményezési jogkore pe-
dig a foglalkoztatast kozvetlenil érint$ joganyagra szoritkozott. Ugyanak-
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kor jelentés szerepet kapott a Munkaerd-piaci Alap Irdnyité Testiiletének

(MAT) megalakitdsdban és mitkodtetésében.

1996 végén megsziint az Orszagos Munkaerd-piaci Tandcs, és a helyébe
1997. januér elsejétdl a Munkaerd-piaci Alap Irdnyité Testiilete lépett, a
Munkaeré-piaci Alap pénzeszkozeinek felhasznaldséval kapesolatos jogo-
sitvanyokkal.

2002-ben megijult az Orszdgos Erdekegyeztetd Tandcs (OET). Abban
nem tortént valtozas, hogy a kormdny az orszagos jelent8ségti foglalkoztatdsi
kérdésekben tovabbra is ezen a férumon egyeztet a munkavallalék és munka-
adok orszdgos érdekképviseleti szervezeteivel. Ennek sordn az OET:

— véleményezi a foglalkoztatast kozvetlentil érintd torvénytervezeteket;

— évente beszdmoltatja a Munkaeré-piaci Alap Iranyitd Testiiletét;

— a munkdjéban részt vevé orszagos munkaaddi és munkavéllal6i szovetsé-
gek atjan kijeloli a Munkaerd-piaci Alap Irdnyité Testiilete munkaadoi és
munkavéllaléi képvisel8it, és javaslatot tesz a visszahivdsukra.

A Munkaerd-piaci Alap Iranyité Testiilete a foglakoztatasi torvény éleal lét-
rehozott — a munkaaddi és a munkavéllaléi szervezetek, valamint a kormany
képvisel6ibél 4ll6 — 6nkormanyzati jellegti hdromoldalu testiilet. A Mun-
kaeré-piaci Alap Irdnyitd Testilete célja, hogy a foglakoztatési torvényben
meghatarozott jogainak gyakorldsaval, a Munkaeré-piaci Alappal valé gaz-
dilkoddson, annak ellenérzésén keresztiil is hozzdjaruljon a foglalkoztatasi
fesziiltségek mérsékléséhez, a munkanélkiiliség csokkentéséhez.

Az oldalanként hat-hat {8s, dsszesen 18 f8s Munkaerd-piaci Alap Irdnyit6
Testiilete munkaadéi oldala a munkaaddk, munkavallaléi oldala a szakszer-
vezetek, kormanyzati oldala pedig a kormany képvisel6ibél 4ll. Tagjait a mi-
niszter bizza meg és hivja vissza.

3.2. Kozépszintii érdekegyeztetés a munkaiigyi tandcsokon keresztiil

Az érdekegyeztetés kozépszintli intézményrendszerét az 1991-ben felallitott
megyei munkaiigyi tandcsok alkottak, amelyek térgyaléoldalai a munka-
addk, a munkavallalok és az onkormanyzatok képviseletét ellatd tagokbol all-
tak (legalabb hdrom-hdrom tag). Kéziiliik azonban csak az 6nkorményzatok
delegaltjai keriiltek valasztds Gtjan a tandcsba, mégpedig a megyei (févarosi)
kozgytlés, valamint a megye teriiletén [év6 megyei jogu varosok képvisels-
testiilete dltal. Ezzel olyan sajétos struktura jott létre, amelyben a munkaerd-
piaci érdekegyeztetés tobbszintii intézményrendszere szervezetileg nem volt
dsszekapesolva. Ala- és folérendeltségi viszonyok nem érvényesiileek a foglal-
koztatasi érdekegyeztetés felss- és kozépszintje kozott.

Ez a helyzet a megyei munkaiigyi tandcsok 1996 végéig lebonyolddd ijjd-
szervezésével valtozott meg, amit az 6nkormdnyzati jellegti iranyitas beveze-
tése tett szitkségessé. A munkatigyi tandcsok 6sszetételét ugyanis a Munka-
erd-piaci Alap Irdnyit6 Testiiletével 6sszehangolva allapitottidk meg. A korabbi
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szabalyokhoz képest véltozast jelentett a tagok szdmdnak korldtozasa is — ol-

dalanként legfeljebb hat tagra —, valamint az, hogy részvételitk a munkatigyi

tandcs munkdjéban nem automatikus, hanem ket — jelolés, illetve valasztds

alapjén — a munkatigyi kézpont igazgatdja bizza meg, illetve hivja vissza. A

tandcs titkdrsigi teenddit a munkaiigyi kozpontok latjak el.

A munkaiigyi tancsok a foglalkoztatdsi és munkaeré-piaci képzési, vala-
mint a megvaltozott munkaképességti személyek foglalkozsi rehabilitdciojat
el8segitd tdmogatdsok nyujtésaval kapcsolatos érdekegyeztetés teriileti féru-
mai. Tagjainak megbizatdsa négy évre sz6l. Hatdskore az évek sordn tobbszor
valtozott, de a foglakoztatdsi torvény hatdlyba lépésétdl mindvégig megma-
radtak a kovetkezd feladatok:

— dont a Munkaerd-piaci Alap foglalkoztatasi alaprészének a megyében ren-
delkezésre 116 eszkozei felhasznéldsanak elveirdl és az egyes tamogatasok
ardnyardl;

— figyelemmel kiséri a Munkaerd-piaci Alap decentralizélt pénzeszkozeinek
megyei szintd felhasznaldsée;

— kezdeményezi és véleményezi a megye foglalkoztatdsi helyzetével kapcso-
latos révid és hosszt téva programokat, és figyelemmel kiséri azok végre-
hajtésar;

— véleményezi a megyei munkaerd-piaci szervezet mikodését, beszdmoltatja
annak vezetdjét, és elézetes véleményezési jogot gyakorol kinevezésérol.
Az Allami Foglalkoztatdsi Szolgélat régids strukeirajie kovetve 2007. ja-

nudr elsejétdl dtalakult a teriileti érdekegyeztetés szervezeti rendszere is.

A kordbbi megyei (févarosi) munkaiigyi tanacsok helyett — a hét regionalis

munkaiigyi kozpont illetékességi teriiletéhez kapcsolddé jogkorrel — hét re-

giondlis munkaiigyi tandcs alakult. Fontos valtozas, hogy az Gjonnan lét-
rejott érdekegyeztetd férumok elveszitették dontési jogkoriiket a Munka-

erd-piaci Alap foglalkoztatasi alaprészének felhasznaldsa tekintetében. A

regiondlis munkaiigyi tanacsok titkarsagi teendéit a regiondlis munkatigyi

kozpontok latjak el.
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Szocialis és Munkaiigyi Minisztérium, Alapkezelési Féosztaly, Budapest.

sZMM (20084): Szabdlyozdsi koncepcid az ,Ut a munkdhoz” program megvaldsitdsdra.
Szocialis és Munkaiigyi Minisztérium, Budapest, szeptember.

SzZMM (2008b): Eldterjesztés a MAT részére a ,,Csalddsegitd szolgdltatok foglalkoztatdst
eldsegitd szolgdltatdsainak fejlesztése” cimii kisérleti munkaerd-piaci program tdmo-
gatdsdra. Szocidlis és Munkatigyi Minisztérium, Budapest, augusztus.

SZMM—PM (2008): Eldterjesztés az alkalmi munkavillalds szabdlyozdsdnak megvdl-
togtatdsdrdl. Szocialis és Munkaiigyi Minisztérium, Pénziigyminisztérium, Buda-
pest, januar
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STATISZTIKAI ADATOK

Osszedllitotta
FAZEKAS KAROLY
KOLLO JANOS
LAKATOS JUDIT
LAZAR GYORGY



STATISZTIKAI ADATOK

A 2000-t8l kiadott Munkaerdpiaci Tiikorben publikilt munkaerdpiaci fo-
lyamatokat leir6 téblazatok teljes anyaga letolthetd a Kozgazdaségtudomanyi
Intézet honlapjardl:

http://adatbank.mtakti.hu/tukor

Alapvet6 gazdasagi adatok
Népesség

Gazdasagi aktivitas
Foglalkoztatottak
Nyilvantartott allaskeres6k
Keresetek

Oktatas
Munkaerdkereslet

9.  Regiondlis kiilonbségek
10. Migracié

11.  Munkaiigyi kapcsolatok
12. Nemzetkdzi adatok

13. Afontosabb adatok forrasai

N>R WN e

Forrasok jegyzéke

FSzH BT FSzH Bértarifa-felvétel

FSzH REG FSzH nyilvantartott allaskeresok regisztere
FSzH SREG FSzH allaskeresési ellatasok regisztere
FSzHPROG  FSzH Rovid Tavi Munkaer6piaci Prognézis
KSH Rendszeres kiadvanyokbdl 6sszedllitott tabla
KSH IMS KSH intézményi munkaligyi statisztika

KSH MEF KSH Munkaeré-felvétel

KSH MEM KSH Munkaerd-mérleg

MC Mikrocenzus

MNB Magyar Nemzeti Bank

NSZ Népszamlalas

NYUFIG Nyugdijfolyosité Igazgatosag

OM STAT Oktatasiigyi Minisztérium, Oktatasstatisztika
B Tarsadalombiztositas
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ALAPVETO GAZDASAGI ADATOK

1.1. tablazat: Alapvetd gazdasagi mutatok

GDP* lpari el Behozatal | hear  Foglalkor Fogyasztdi Mk“u"ukfe"g?'

P termelés kereset tatds arindex p
Ev rata
1989 100,7 95,0 100,3 101,1 99,7 98,2 117,0

1990 96,5 90,7 95,9 94,8 94,3 97,2 128,9

1991 88,1 81,6 95,1 105,5 93,0 92,6 135,0
1992 96,9 84,2 101,0 92,4 98,6 90,3 123,0 98
1993 99,4 103,9 86,9 120,9 96,1 93,8 122,5 11,9
1994 102,9 109,7 116,6 114,5 107,2 98,0 118,8 10,7
1995 101,5 104,6 108,4 96,1 87,8 98,1 128,2 10,2
1996 101,3 103,2 104,6 105,5 95,0 99,1 123,6 9,9
1997 104,6 1111 129,9 126,4 104,9 100,1 118,3 8,7
1998 104,9 112,5 122,1 124,9 103,6 101,4 114,3 78
1999 104,2 110,4 115,9 114,3 102,5 103,2 110,0 7,0
2000 105,2 118,1 121,7 120,8 101,5 101,0 109,8 6,4
2001 103,8 103,6 107,7 104,0 106,4 100,3 109,2 57
2002 103,5 102,8 105,9 105,1 113,6 100,1 105,3 58
2003 102,9 106,4 109,1 110,1 109,2 101,3 104,7 59
2004 104,6 107,4 118,4 115,2 98,9 99,4 106,8 6,1
2005 104,1 107,0 111,5 106,1 106,3 100,0 103,6 72
2006 103,9 109,9 118,0 114,4 103,5 100,7 103,9 75
2007 1011 108,2 115,8 1114 95,2 99,9 108,0 7,4

"El8z6 év = 100.
Forras: Foglalkoztatas: 1989-1991: KSH MEM; 1992—: KSH MEF. Egyéb adatok KSH.;
kivitel-behozatal: volumen index.

== |pari termelés == GDP

== Foglalkoztatas == Redlkereset

1989 1991 1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007

1.1. bra: Alapvetd gazdasagi mutatok éves valtozasa
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STATISZTIKAI ADATOK

2.1. tablazat: Népesség”

15-64 év Fiiggoségi rata

Ezerfs  1992=100 CFvesvaltozds  kozotti Telies Idds
Ev népesség  népesség!  népesség?
1980 10 709 103,6 - 6500,0 0,54 0,21
1989 10 421 100,8 - 0,51 0,20
1990 10 375 100,4 0,2 6870,4 0,51 0,20
1991 10373 100,0 0,0 6909,5 0,50 0,20
1992 10374 100,0 0,0 6940,2 0,49 0,20
1993 10 365 99,9 0,1 6965,8 0,49 0,20
1994 10 350 99,8 0,1 6978,2 0,48 0,21
1995 10 337 99,6 0,1 6986,9 0,48 0,21
1996 10 321 99,5 0,1 6984,2 0,48 0,21
1997 10 301 99,3 0,2 6986,3 0,47 0,21
1998 10 280 99,1 -0,2 6980,0 0,47 0,21
1999 10 253 98,8 0,3 6 969,6 0,47 0,21
2000 10221 98,5 0,3 6961,3 0,47 0,21
2001 10 200 98,3 -0,2 6963,3 0,46 0,22
2002 10175 98,1 0,2 6962,8 0,46 0,22
2003 10 142 97,8 0,3 6949,4 0,46 0,22
2004 10117 97,5 0,3 6943,5 0,46 0,23
2005 10 098 97,3 0,2 6949,4 0,45 0,23
2006 10077 97,1 0,2 6943,5 0,45 0,23
2007 10 066 97,0 0,1 6931,3 0,45 0,23
2008 10 045 96,8 0,2 6912,7 0,45 0,24
*Januar 1.

! (0—14 éves népesség + 65 feletti népesség) / (15-64 éves népesség)
% 64 év feletti népesség / 15-64 éves népesség
Jegyzet: A 2001 évi népszamlélas alapjan visszavezetett adatsor.

Forras: KSH.
Ezer f6 Fiiggdségi rata
10 500 -10,52
10 400
—0,50
10 300 |
—0,48
10200
—0,46
10 100 -
—
10000!!! 1 Illllllloy44

L1 1 1 | L1 1
1989 1991 1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007

2.1. abra: Januar 1-jei népesség, fiiggoségi rata
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2.2. tablazat: A népesség szama fébb korcsoportok szerint, ezer f6*

0-14 15-24 25-54 55-64 65+ .
: P Egyutt
Ev eves
1980 2341,2 1464,4 4399,8 1054,7 1449,4 10709,5
1990 2130,5 14455 42314 1193,5 13739 10374,8
1991 2068,0 1510,3 42231 1176,0 13957 10373,2
1992 2018,7 1558,1 42226 1159,4 14147 10373,6
1993 19723 1587,0 4230,4 11485 1426,9 10 365,0
1994 1929,6 1601,5 4240,6 1136,2 14422 10 350,0
1995 1891,7 1610,1 4250,6 1126,2 1458,0 10 336,7
1996 1858,8 1609,7 4253,6 1120,8 1478,3 10321,2
1997 1824,4 1607,2 4260,3 1118,9 1490,5 10301,2
1998 17928 1593,0 4262,6 1124,4 1506,9 10279,7
1999 1762,4 1573,2 4268,5 1127,9 1521,4 10253,4
2000 17292 1526,5 42914 1143,4 15311 10221,6
2001 1692,0 1480,1 43385 11447 1545,0 10200,3
2002 1660,1 1436,9 4378,0 11479 1551,9 10174,9
2003 1633,7 1392,5 4390,8 1166,1 1559,2 10142,4
2004 1606,1 1355,0 4401,6 1186,9 1567,1 10 116,7
2005 1579,7 1322,0 4409,1 1209,2 1577,6 10097,6
2006 15535 1302,0 4399,8 1230,0 1590,7 10076,6
2007 1529,7 12859 43939 12515 1605,1 10 066,1
2008 1508,8 12733 43717,1 1262,3 16239 10 045,4
"Janudr 1. A 2001. évi népszamlélas alapjan korrigalt id8sor.
Forras: KSH.
Ezer fo

5000

4000 [~

3000 - ==0-14 == 15-24 === 25-54 === 05564 === G5+

2000

1000

1 1 1 1 I 1 1 1 I 1 1 1 1 1 1 1 1 1 ]

1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008

2.2. abra: A népesség fobb korcsoportok szerint
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STATISZTIKAI ADATOK

2.3. tablazat: A férfi népességszam alakulasa fébb korcsoportok szerint, ezer f¢*

0-14 15-24 25-59 60-64 65+ "

¢ p Egyitt
Ev éves

1980 1205,4 749,9 2475,6 170,5 587,3 51887
1990 1090,4 740,3 2 366,9 259,9 527,5 4984,9
1991 1057,9 1734 23555 258,5 534,5 49798
1992 1032,3 797,7 2350,4 2555 539,8 4975,7
1993 1008,7 812,2 2349,0 2539 542,5 4966,3
1994 986,8 819,9 2350,3 250,5 546,0 49534
1995 967,4 824,0 23533 246,1 550,8 4941,6
1996 950,5 823,7 2358,3 239,5 557,2 4929,2
1997 933,0 8224 2 366,2 2339 560,5 4916,0
1998 916,8 8154 23755 229,3 564,7 4901,8
1999 901,5 805,0 23832 226,1 568,6 48844
2000 885,0 780,9 24038 2248 570,8 4 865,2
2001 865,7 757,0 24252 2289 574,2 4851,0
2002 850,1 7339 2446,1 233,0 573,8 4837,0
2003 836,8 7113 2456,5 239,9 574,0 48185
2004 823,0 691,9 2470,3 2444 574,5 4804,1
2005 809,5 674,6 2480,0 252,2 576,8 47931
2006 796,7 664,0 24937 249,3 580,9 4784,6
2007 784,5 655,4 2503,7 2494 586,1 47791
2008 1739 649,2 2501,3 252,5 592,8 4769,6

* Lasd: 2.2 tabla.

Forras: KSH.

2.4.tablazat: A n6i népességszam alakulasa fébb korcsoportok szerint, ezer f6°

0-14 15-24 25-54 55-59 60+ "

' p Egyitt
Ev éves

1980 11358 7145 22328 365,3 1072,4 5520,8
1990 1040,1 705,2 21444 327,6 11725 5389,9
1991 1010,0 737,0 2139,8 321,3 1185,3 53933
1992 986,5 760,4 2138,1 318,1 1194,9 53979
1993 963,6 7748 21412 3144 12047 5398,7
1994 942,8 781,6 2146,2 3131 1212,9 5 396,6
1995 924,4 786,2 2151,0 312,6 1221,0 53951
1996 908,3 786,0 21524 316,4 12288 5392,0
1997 891,4 784,8 2155,6 318,3 1235,1 5385,3
1998 876,0 777,6 2 156,0 3244 12439 5378,0
1999 861,0 768,2 2159,3 326,7 1253,8 5369,0
2000 844,3 745,6 2170,5 334,8 1261,3 5 356,5
2001 826,3 7231 21934 330,4 1276,1 5349,3
2002 810,0 703,0 22116 328,6 12847 53379
2003 796,9 681,2 22174 330,7 12978 53239
2004 783,1 663,1 2220,8 338,5 1307,1 5312,6
2005 770,2 647,4 22219 34,7 13231 5304,3
2006 756,8 638,6 2213,0 356,6 1327,0 5292,0
2007 7451 630,6 2206,8 369,6 1335,0 52871
2008 7349 624,1 21945 3732 13491 52758

* Lasd: 2.2 tabla.

Forras: KSH.
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GAZDASAGI AKTIVITAS

3.1.tablazat: A 15 éves és id6sebb népesség gazdasagi aktivitasa®

55 éves és iddsebb ndk,

15-59 éves férfiak, 15-54 éves nok 60 éves és idGsebb férfiak

b Inaktivak Nyuedi

SSzes - yugdijas
Munka- - " Foglal-  Munka- . °° - "

el Mg O peren EE ekt Bt (Bl TG ssegh ey

) koztatott dijas g . gy, ) inaktiv ~ dsszesen inaktiv

Ev tanulo |évé

1980 4 887,9 0,0 300,8 370,41 259,0 3397 12696 61575 5703 00 16321 22024
1990 45343 62,4 284,3 5489 2497 2975 13804 5977,1 3457 00 19449 22906
1991 42705 2533 335,6 5782  259,8  317,1 1490,7 60145 2495 00 20452 22947
1992 38984 4349 392,7 6200 2621 4359 1710,7 60440 1843 98 2101,7 22958
1993 36895 502,6 4375 6839 2705  480,1 18720 60641 1375 16,3 21412 22950
1994 36331 4374 476,5 7082 2809  540,7 20063 60768 1184 119 21638 22941
1995 3571,3 410,0 495,2 7234 2853 5961 21000 60813 1075 6,4 21806 22945
1996 3546,1 394,0 512,7 7400 2892 5994 21412 60813 102,1 6,1 21846 22928
1997 35495 3425 542,9 7520 2890 5999 21838 60758 96,9 63 21890 22922
1998 36085 3055 588,8 697,0 2955 5657 21470 60610 893 75 21976 22944
1999 37010 2833 534,7 6756 2953 5498 20554 60396 1104 14 21852 22970
2000 37459 2614 517,9 21,7 2814 5714 20924 6099,7 1303 23 22680 24006
2001 37426 2317 516,3 7179 2866 6016 21224 6096,7 140,7 24 227118 24149
2002 37196 2357 507,1 7383 2868 5930 21252 60805 1641 32 22639 24312
2003 37190 239,6 485,0 730,7 2869 5950 20976 60562 2029 49 22456 24534
2004 36631 2472 480,5 7398 2824 6224 21251 60354 2373 57 22361 24791
2005 36539 296,0 449,7 7408 2786  590,3 20594 60093 2476 79 22583 25138
2006 36796 3088 4329 8109 2700  500,7 20145 60029 2505 84 22680 25269
2007 36766 303,7 426,8 8326 2672 4758 20024 59827 2495 82 22961 25538

" Ezer £6. Eves atlagos értékek.

A népességszam és a teljeskorisités silyszamai 1999-ig az 1990. évi népszamlalason alapulnak, 2000-tél pedig a
2001. évi népszamlalas alapjan korrigalt adat.

Megjegyzés A foglalkoztatottakra vonatkozo6 adat tartalmazza a sorkatondkat és a nyugdij és az anyasagi ellatas
mellett foglalkoztatottakat is. A tanuldkra vonatkozé 1995-2003. évi adatok becsiiltek. Az egyéb inaktiv kategori-
at kivonassal hataroztuk meg, igy abban a MEF megfigyelési korébe nem tartozé intézményi népesség is szerepel.

Forras: Nyugdijasok: 1980-91: NYUFIG, 1992-: KSH MEF. Gyes, gyed, gyet 1997-ig TB és becslés utdina MEF
Munkanélkiliség: 1990-91: FSzH REG, 1992-: KSH MEF.
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STATISZTIKAI ADATOK

3.2. tablazat: A 15 éves és iddsebb férfiak gazdasagi aktivitasa"

15-59 éves férfiak 60 éves és iddsebb férfiak
5 Inaktivak Nyudi
SS26S - yugdijas
Munka- - . Foglal-  Munka- ’ .
koztatott dijas gozatos — YELeN ;. ktiv  osszesen inaktiv
Ev tanulé 1év6

1980 2750,5 0,0 173,8 196,3 0,0 99,1 4692 32197 2653 0,0 4918 7571
1990 25243 3719 188,4 284,2 12 803 5541 31163 1237 0,0 6655 7892
1991 23516 1503 218,7 296,5 15 1150 6317 31336 904 0,0 700,7 7911
1992 21531 2632 252,0 302,4 1,7 1748 7309 31472 651 3,2 7221 7904
1993 20291 3115 263,2 346,9 2,0 2033 8154 31560 479 4,5 7357 7881
1994 20134 270,0 277,6 357,1 3,7 2396 8780 31614 416 38 740,0 7854
1995 20125 2593 282,2 367,4 49 23718 8923 31641 371 21 7426 7818
1996 2007,4 2424 2919 372,8 33 2483 9163 31661 289 13 7463 7765
1997 20180 2122 306,0 377,6 15 2516 9367 31669 255 19 7435 7709
1998 20155 186,5 345,4 350,4 1,0 2642 9610 31630 262 28 73713 766,3
1999 20684 170,3 312,7 338,8 4,2 2615 9172 31859 347 0,4 72712 762,3
2000 2086,0 1582 315,2 358,2 41 261,7 9392 31834 398 0,7 7588 7993
2001 2087,6 1416 311,0 353,4 43 2832 9519 31811 411 0,9 763,0 8050
2002 20804 1373 307,5 370,3 5,0 2734 9562 31739 452 0,7 7644  810,3
2003 20735 1376 293,6 367,9 43 2881 9539 31650 53,0 0,9 7625 8164
2004 2052,7 136,2 293,5 371,2 4,6 300,2 9695 31584 64,6 0,6 7588 8240
2005 2050,7 1582 2788 375,4 58 2888 9488 31577 654 0,9 7639  830,2
2006 20765 1636 268,1 4041 7,0 2393 9185 31584 605 1,0 7709 8328
2007 20826 1632 267,7 412,3 338 2252 9090 31548 60,4 1,0 7790 8404

"Lasd: 3.1. tabla.
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GAZDASAGI AKTIVITAS

3.3.tablazat: A 15 éves és iddsebb ndk gazdasagi aktivitasa”

15-54 éves nék 55 éves és iddsebb ndk
B Inaktivak Nyudi
SS26S - yugdijas
Munka- - . Foglal-  Munka- ’ .
. koztatott dijas gozatos  YELeN ;. ktiv  osszesen inaktiv
Ev tanulé 1év6

1980 21374 0,0 127,0 1738 2590 2406 800,4 29378 3050 00 11403 14453
1990 20100 245 95,8 2647 2485 2173 826,3 28608 222,0 00 12794 15014
1991 19189 1031 116,9 2818 2583 2019 8589 28809 159,1 00 13445 15036
1992 17453 1717 140,8 3176 2604 2611 9799 28969 1192 66 13796 15054
1993 1660,4 1911 174,3 3370 2685 2768 10566 29081 89,6 11,8 14055 1506,9
1994 1619,7 1674 198,9 3511 2772 3011 11283 29154 768 81 14238 15087
1995 1558,8 150,7 213,0 3560 2804 3583 1207,7 29172 704 43 14380 15127
1996 1538,7 151,6 220,7 3672 2859  351,1 12249 29152 732 48 14383 15163
1997 15315 1303 236,9 3744 2875 3483 12471 29089 714 44 14453 15211
1998 15930 1190 2434 3466 2945 3015 11860 28980 631 47 14603 15281
1999 16326 1130 222,0 33,8  291,1 2833 11382 28838 758 1,0 14580 15348
2000 1659,9 1032 202,7 3635 277,3 3097 11532 29163 905 16 15092 16013
2001 16550 90,1 205,3 3645 2823 3183 11704 29155 99,6 15 15088 16099
2002 16392 984 199,6 3680 2818 3196 11690 29066 1189 25 14995 16209
2003 16456 102,0 191,4 3628 2826 3069 11437 28912 1499 40 14832 16371
2004 1610,2 1110 186,8 3686 2778 3222 11554 28766 1728 51 14773 16552
2005 16032 1378 170,9 3654 2728 3015 11106 28516 1822 70 14944 16836
2006 16031 1448 164,8 4068 2630 2620 10966 28445 1896 74 14971 16941
2007 1594,0 1405 159,1 4203 2634 2506 10934 28279 1891 72 15171 17134

"Lasd: 3.1. tabla.
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STATISZTIKAI ADATOK

3.4.tablazat: A 15 éves és iddsebb népesség gazdasagi aktivitasa - szazalék

55 éves és idosebb nok,

15-59 éves férfiak, 15-54 éves nok 60 éves és idGsebb férfiak

Osszes Inaktivak Nyugdijas
Munka- Nappali ~ Gyes-en, . . . Foglal-  Munka- ("> ~ .

foglal- ann o Nyug- Egyéb  Inaktiv  Egyitt oa €S egyéb  Egyiitt
) hortatott " d?jags tagozatos - gyet-en ing{(tiv Bsszesen voztatott - nekU iy
Ev tanulo Iévo
1980 79,4 0,0 49 6,0 4,2 55 20,6 100,0 25,9 0,0 74,1 100,0
1990 759 1,0 48 92 42 5,0 231 1000 151 0,0 849 1000
1995 58,7 6,7 81 11,9 4,7 9,8 34,5 100,0 4,7 0,3 95,0 100,0
1996 58,3 6,5 8,4 12,2 48 9,9 35,2 100,0 45 0,3 95,3 100,0
1997 58,4 5,6 89 12,4 48 99 359  100,0 42 0,3 955  100,0
1998 59,5 5,0 9,7 11,5 49 9,3 354 1000 39 0,3 95,8 100,0
1999 61,3 4,7 89 11,2 49 91 34,0 100,0 48 0,1 95,1 100,0
2000 61,4 43 85 11,8 46 94 343 1000 54 01 945 100,0
2001 61,4 338 85 11,8 4,7 9,9 34,8 100,0 58 0,1 94,1 100,0
2002 61,2 39 83 12,1 4,7 9,8 35,0 100,0 6,7 0,1 93,1 100,0
2003 61,4 4,0 8,0 12,1 47 9,8 346 100, 83 02 915 1000
2004 60,7 41 8,0 12,3 4,7 10,3 35,2 100,0 9,6 0,2 90,2 100,0
2005 60,8 49 7,5 12,3 4,6 98 34,3 100,0 9,8 0,3 89,8 100,0
2006 61,3 51 72 135 45 83 336 100,0 9,9 03 89,8 1000
2007 61,5 51 71 139 45 8,0 33,5 100,0 9,8 0,3 89,9 100,0

Forras: Nyugdijasok: 1980-91: NYUFIG, 1992-: KSH MEF. Gyes, gyed, gyet: TB. Munkanélkiiliség:
1990-91: FSzH REG, 1992-: KSH MEF.

100 100
D | R T

80 80

[] Gyes, gyed
60 60 [ Tanulé
10 0 B Nyugdijas

[ ] Munkanélkiii
20 20

- Foglalkoztatott

0
1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006

3.1. abra: 15-59 éves férfiak és 15-54 éves n6k megoszlasa munkaerdpiaci részvétel szerint
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GAZDASAGI AKTIVITAS

3.5.tablazat: A 15 éves és iddsebb férfiak gazdasagi aktivitasa - szazalék

15-59 éves férfiak 60 éves és iddsebb férfiak
Osszes Inaktivak Nyugdijas
Munka- Nappali ~ Gyes-en, . . " Foglal-  Munka- "> " .

foglal- e Nyug- Egyéb  Inaktiv  Egyitt - 6Segyéb  Egyiitt

Koztatott nélkili dl'jags tagozatos  gyet-en ini Ktiv  dsszesen koztatott  nélkili inaktiv
Ev tanulo [éve
1980 85,4 0,0 5,4 6,1 0,0 31 146 1000 350 0,0 65,0 100,0
1990 81,0 12 6,0 9,1 0,0 2,6 17,8 100,0 15,7 0,0 84,3 100,0
1995 63,6 8,2 89 11,6 0,2 75 282 100,0 4,7 0,3 95,0 100,0
1996 63,4 77 9,2 11,8 0,1 78 289  100,0 3,7 0,2 96,1 100,0
1997 63,7 6,7 9,7 11,9 0,0 79 296  100,0 33 0,2 96,4 100,0
1998 63,7 59 10,9 11,1 0,0 8,4 30,4 1000 3,4 0,4 96,2 100,0
1999 65,5 5,4 99 10,7 0,1 83 29,1 100,0 4,6 0,1 95,4 100,0
2000 65,5 5,0 99 11,3 0,1 82 29,5 100,0 5,0 0,1 94,9 100,0
2001 65,6 45 98 11,1 0,1 89 29,9  100,0 5,1 0,1 94,8 100,0
2002 65,5 43 9,7 11,7 0,2 8,6 30,1 100,0 5,6 0,1 94,3 100,0
2003 65,5 43 9,3 11,6 0,1 91 30,1 100,0 6,5 0,1 93,4 100,0
2004 65,0 43 9,3 11,8 0,1 9,5 30,7 100,0 78 0,1 92,1 100,0
2005 64,9 5,0 838 11,9 0,2 9,1 300 1000 79 0,1 92,0 100,0
2006 65,7 5,2 85 12,8 0,2 7,6 29,1 100,0 73 0,1 92,6 100,0
2007 66,0 5,2 8,5 13,1 01 7,1 288 1000 72 0,1 92,7 100,0

Forras: Nyugdijasok: 1980-91: NYUFIG, 1992—: KSH MEF. Gyes, gyed, gyet: TB. Munkanélkiiliség:
1990-91: FSzH REG, 1992—-: KSH MEF.
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3.2. dbra: 15-59 éves férfiak megoszlasa munkaerdpiaci részvétel szerint
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3.6. tablazat: A 15 éves és iddsebb nék gazdasagi aktivitasa - szazalék

15-54 éves nék

55 éves és iddsebb ndk

Inaktivak

Osszes - Nyugdijas
~ Munka- Nappali ~ Gyes-en, . . . Foglal-  Munka- "> - .
ottt "4 Tnyjl;gs aguatos geten (B0 (000 PO oo b SR SO
Ev tanulo Iéve
1980 72,8 0,0 43 59 8,8 8,2 27,2 1000 211 0,0 78,9 100,0
1990 70,3 0,9 33 9,3 8,7 7,6 289 1000 148 0,0 85,2 100,0
1995 53,4 5,2 73 12,2 9,6 12,3 41,4 100,0 47 03 95,1 100,0
1996 52,8 52 7,6 12,6 9,8 12,0 42,0 100,0 4,8 0,3 94,9 100,0
1997 52,6 4,5 8,1 12,9 9,9 12,0 429  100,0 47 03 950  100,0
1998 55,0 41 8,4 12,0 10,2 10,4 409  100,0 41 03 956  100,0
1999 56,6 3,9 7,7 11,7 101 10,0 395 100,0 49 01 950  100,0
2000 56,9 35 7,0 12,5 9,5 10,6 395 100,0 57 0,1 94,2 100,0
2001 56,8 31 7,0 12,5 9,7 10,9 40,1 100,0 6,2 0,1 93,7 100,0
2002 56,4 3.4 6,9 12,7 9,7 11,0 40,2 100,0 73 0,2 925 1000
2003 56,9 3,5 6,6 12,5 9,8 10,6 396 100,0 9,2 0,2 90,6  100,0
2004 56,0 39 6,5 12,8 9,7 11,2 402 1000 104 03 89,3 100,
2005 56,2 48 6,0 12,8 9,6 10,6 389 1000 108 0,4 888 1000
2006 56,4 51 58 14,3 9,2 9,2 386 1000 11,2 0,4 88,4 1000
2007 56,4 5,0 5,6 14,9 9,3 8,9 387 1000 11,0 0,4 886 1000

Forras: Nyugdijasok: 1980-91: NYUFIG, 1992—: KSH MEF. Gyes, gyed, gyet: TB. Munkanélkiiliség:
1990-91: FSzH REG, 1992—-: KSH MEF.
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3.7.tablazat: A 15-64 éves népesség Iétszama munkaerdpiaci kategdriankénti onbesorolasa szerint

2000 2001 2001° 2002° 2003 2004° 2005 2006° 2007

Egyiitt

Dolgozik 37789 38041 38274 38271 38436 38344 38522 3864,1 3857,2
Munkanélkiili 4481 411,6 4145 410,4 431,8 451,0 488,2 468,1 4483
Tanul 749,9 716,4 739,9 763,1 767,7 783,8 792,0 847,8 870,4
Nyugdijas 991,8 968,9 990,8 940,4 856,4 800,3 755,6 617,8 568,6
Munkaképtelen (rokkant) 2238 2454 251,0 284,4 338,3 370,4 359,7 520,4 560,3
Gyed-en, gyes-en, gyet-en van 272,4 280,1 272,3 278,3 281,7 214,7 272,4 273,5 219,7
Haztartasat latja el 165,9 168,9 170,7 160,4 181,7 133,3 134,6 116,1 111,9
Egyéb okbdl nem dolgozik 133,6 181,8 184,7 185,7 181,7 178,4 160,0 108,0 103,3
Osszesen 67644 67772 68513 68498 68363 68263 68147 68158 67997
Férfiak

Dolgozik 20754 2091,8 20895 20902 20873 20828 20833 21050 21089
Munkanélkiili 270,4 255,7 255,2 239,3 2442 2477 265,2 251,6 2419
Tanul 3714 353,0 363,6 380,9 383,7 3911 398,5 4189 430,2
Nyugdijas 388,6 377,3 386,3 368,1 3374 3225 304,5 236,0 205,2
Munkaképtelen (rokkant) 120,4 1331 134,2 148,1 169,9 184,5 178,7 250,4 269,9
Gyed-en, gyes-en, gyet-en van 3,8 4,0 4,0 49 4,7 49 6,1 55 41
Haztartasat latja el 53 6,3 6,3 51 53 6,0 7,0 58 6,6
Egyéb okbdl nem dolgozik 77,6 99,9 100,8 101,2 97,5 89,6 80,1 54,9 52,1
Osszesen 33129 33211 33399 33378 33300 33291 33284 33281 33189
Nok

Dolgozik 17035 17123 17379 17369 1753 17516 17639 1759,1 17483
Munkanélkiili 177,7 155,9 159,3 1711 187,6 203,3 223,0 216,5 206,4
Tanul 378,5 363,4 376,3 382,2 384,0 392,7 393,5 4289 440,2
Nyugdijas 603,2 591,6 604,5 572,3 519,0 477,8 4511 381,8 363,4
Munkaképtelen (rokkant) 103,4 112,3 116,8 136,3 168,4 185,9 181,0 270,0 290,4
Gyed-en, gyes-en, gyet-en van 268,6 276,1 268,3 2713,4 2717,0 269,8 266,3 268,0 275,6
Haztartasat latja el 160,6 162,6 164,4 155,3 129,8 127,3 127,6 110,3 105,3
Egyéh okbdl nem dolgozik 56,0 81,9 83,9 84,5 84,2 88,8 79,9 53,1 51,2
Osszesen 34515 34561 35114 35120 35063 34972 34863 3487,7 34808

*Itt és a tovabbiakban a jel6lt adat a 2001. évi népszamlalason alapulé sulyrendszerrel szamitott adat. A régi sulyok-
kal szamitott idésorhoz kapcsolodast kétféle sullyal el6allitott 2001. évi adat biztositja.
Forras: KSH MEF.
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3.8. tablazat: A 15-64 éves népesség létszama munkaerdpiaci kategdriankénti dnbesorolasa szerint, szazalék

1999 2000 2001 2001  2002° 2003 2004® 2005 2006* 2007

Egyiitt

Dolgozik 54,7 55,9 56,1 55,9 55,9 56,2 56,2 56,5 56,7 56,7
Munkanélkiili 7,0 6,6 6,1 6,0 6,0 6,3 6,6 7,2 6,9 6,6
Tanul 11,1 11,1 10,6 10,8 11,1 11,2 11,5 11,6 12,4 12,8
Nyugdijas 15,9 14,7 14,3 14,5 13,7 12,5 11,7 11,1 9,1 8,4
Munkaképtelen (rokkant) 2,9 33 3,6 37 4,2 49 54 53 17,6 8,2
Gyed-en, gyes-en, gyet-en van 43 40 41 40 41 41 40 40 4,0 41
Haztartasat l4tja el 2,5 2,5 2,5 2,5 2,3 2,0 2,0 2,0 1,7 1,6
Egyéb okbdl nem dolgozik 1,7 2,0 2,7 2,7 2,7 2,7 2,6 2,3 1,6 1,5
(sszesen 100,0  100,0 100,0  100,0  100,0  100,0 100,0 100,0  100,0  100,0
Férfiak

Dolgozik 61,6 62,6 63,0 62,6 62,6 62,7 62,6 62,7 63,2 63,5
Munkanélkiili 8,6 8,2 7,1 7,6 72 7,3 74 8,0 7,6 73
Tanul 11,3 11,2 10,6 10,9 11,4 11,5 11,7 12,0 12,6 13,0
Nyugdijas 12,9 11,7 11,4 11,6 11,0 10,1 9,7 9,1 71 6,2
Munkaképtelen, rokkant 3,2 3,6 4,0 4.0 4.4 51 55 54 7,5 81
Gyed-en, gyes-en, gyet-en van 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,2 0,2 0,1
Héztartasét l4tja el 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
Egyéb okbdl nem dolgozik 2,0 2,3 3,0 3,0 3,0 2,9 2,7 2,4 1,6 1,6
Osszesen 100,0  100,0 100,0 1000  100,0  100,0 100,0 100,0  100,0  100,0
Nék

Dolgozik 48,1 49,4 49,5 49,5 49,5 50,1 50,1 50,6 50,4 50,2
Munkanélkiili 54 51 45 45 49 54 58 6,4 6,2 59
Tanul 10,9 11,0 10,5 10,7 10,9 11,0 11,2 11,3 12,3 12,6
Nyugdijas 18,8 17,5 17,1 17,2 16,3 14,8 13,7 12,9 10,9 10,4
Munkaképtelen, rokkant 2,6 3,0 3,2 3,3 3,9 48 53 5,2 1,7 8,3
Gyed-en, gyes-en, gyet-en van 8,2 78 8,0 7,6 7,8 79 1,7 7,6 1,7 79
Haztartasat latja el 4.6 47 47 47 4.4 37 3,6 37 3.2 3,0
Egyéb okbdl nem dolgozik 1,3 1,6 2,4 2,4 2,4 2,4 2,5 2,3 1,5 15
Osszesen 100,0  100,0 100,0 1000  100,0  100,0 100,0 100,0  100,0  100,0

2 Lasd a 3.7-es tablazatot.
Forras: KSH MEF.
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4.1. tablazat: Osszes foglalkoztatott

Foglalkoztatési

& Ezer f6 1992-100 Eves valtozds -
v arany
1980 54582 133,7 65,3
1990 4880,0 119,5 59,0
1991 4520,0 110,7 -7,4 54,4
1992 4082,7 100,0 -9,7 49,0
1993 3827,0 93,7 -6,3 458
1994 37515 91,9 -2,0 448
1995 367838 90,1 -1,9 439
1996 36482 89,4 -0,8 43,6
1997 3646,4 89,3 0,0 43,6
1998 3697,8 90,6 1,4 44,3
1999 38114 93,4 31 45,7
2000 3849,1 94,3 1,0 46,2
2001 3859,5 94,5 0,3
2001° 38833 95,1 0,3 45,6
2002 38837 95,1 0,0 45,6
2003° 39219 96,1 1,2 46,2
2004° 3900,4 95,5 -0,5 458
2005 39015 95,6 0,0 45,7
2006° 3930,1 96,3 0,7 46,0
2007° 3926,2 96,2 0,0 46,0
' A 14 év feletti népesség szdzalékaban.
*Lasd: 3.7. tabla jegyzete.
Forras: 1980-91: KSH MEM, 1992—-: KSH MEF.

Ezer

6 Szazalék

5000 = I Osszes foglalkoztatott == Foglalkoztatasi arany —] 60
4000 —1 50

40
1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

4.1. abra: Osszes foglalkoztatott
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4.2, tablazat: Osszes foglalkoztatott nemek szerint

Férfiak N6k N6k ardnva %
v ezer o 1992 = 100 ezer 6 1992 = 100 yas
1980 301538 136,0 24424 131,0 44,7
1990 26480 119,4 22320 119,7 45,7
1991 24420 110,1 20780 11,5 46,0
1992 22182 100,0 1864,5 100,0 45,7
1993 20770 93,6 1750,0 93,9 45,7
1994 2055,0 92,6 16965 91,0 45,2
1995 20496 92,4 1629,2 87,4 443
1996 20363 91,8 1611,9 86,5 44,2
1997 20435 92,1 16029 86,0 44,0
1998 2041,7 92,0 1656,1 88,8 448
1999 2103,1 94,8 1708,4 91,6 44,8
2000 21224 95,7 1726,7 92,6 149
2001 2130,6 96,1 17289 92,7 448
2001° 21287 96,0 1754,6 94,1 45,2
2002° 21256 95,8 17581 94,3 45,3
2003 21265 95,6 1795,4 96,2 458
2004° 21173 95,5 17831 95,6 45,7
2005° 21161 95,4 1785.4 95,8 458
2006° 21374 96,4 1792,7 96,1 45,6
20072 21430 9,6 1783,2 95,6 455

*Lasd: 3.7. tabla jegyzete.
Forras: 1980-91: KSH MEM, 1992—-: KSH MEF.
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4.3. tablazat: A foglalkoztatottak kor szerinti megoszlasa - férfiak, szazalék

15-19 20-24 25-49 50-54 55-59 60+ .

¢ P (Osszesen
Ev éves

1980 51 12,6 55,4 10,2 8,0 8,7 100,0
1990 5,0 10,8 64,1 8,6 6,8 47 100,0
1991 45 10,9 65,3 8,9 6,7 37 100,0
1992 33 10,9 67,2 9,1 6,5 29 100,0
1993 29 11,1 68,3 9,2 6,1 2,3 100,0
1994 29 11,3 68,7 9,5 5,5 2,0 100,0
1995 2,8 11,3 68,8 9,7 5,6 1,8 100,0
1996 2,5 11,6 69,3 9,6 5,6 1,4 100,0
1997 2,3 12,3 68,9 9,9 54 1,2 100,0
1998 2,3 13,4 67,6 10,3 51 1,3 100,0
1999 1,9 13,2 67,1 10,5 5,6 1,6 100,0
2000 1,5 12,4 67,3 10,6 6,4 1,8 100,0
2001 1,1 10,9 68,3 11,0 6,9 1,8 100,0
20012 1,2 10,4 68,6 11,1 6,7 2,0 100,0
20022 09 9,4 69,4 11,3 6,9 2,1 100,0
2003? 0,7 8,6 69,1 11,8 73 2,5 100,0
20042 0,7 7,4 69,5 12,0 7,3 3,0 100,0
2005° 0,6 6,8 68,9 12,7 79 31 100,0
2006° 0,6 6,6 68,5 13,0 8,4 29 100,0
20072 0,5 6,5 68,7 13,0 8,5 2,8 100,0

*Lasd: 3.7. tabla jegyzete.

Forrds: 1980-91: szakértdi becslés a népszamlalas alapjan. 1992—: KSH MEF.

4.4. tablazat: A foglalkoztatottak kor szerinti megoszlasa - nék, szazalék

15-19

20-24

25-49

50-54

55+

. y (sszesen
Ev éves

1980 53 9,7 61,8 10,7 12,5 100,0
1990 5,2 8,6 66,2 10,0 10,0 100,0
1993 3,3 9,9 71,4 10,3 51 100,0
1994 3,2 10,2 71,8 10,4 45 100,0
1995 2,1 10,2 72,2 10,6 43 100,0
1996 2,4 9,9 72,2 11,0 45 100,0
1997 2,0 10,8 72,2 10,5 45 100,0
1998 2,3 12,2 71,2 10,5 3,8 100,0
1999 1,7 12,1 70,2 11,6 4.4 100,0
2000 1,4 11,1 69,6 12,7 52 100,0
2001 11 10,1 70,0 13,0 58 100,0
20012 1,1 9,6 70,5 13,1 5,7 100,0
2002? 0,8 9,2 69,4 13,8 6,8 100,0
2003¢ 0,5 8,2 68,8 14,0 8,5 100,0
20042 0,5 71 68,2 14,6 9,7 100,0
2005° 0,4 6,4 67,6 15,4 10,2 100,0
2006° 0,4 6,1 66,8 16,2 10,6 100,0
20078 0,3 58 67,3 16,0 10,6 100,0

*Lasd: 3.7. tabla jegyzete.

Forras: 1980-91: szakértdi becslés a népszamlalas alapjan. 1992—: KSH MEF.
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4.5. tablazat: A foglalkoztatottak iskolai végzettség szerinti megoszlasa
- férfiak, szazalék

Altalanos iskola

8 osztély Szakmun_késképzé, Ginlnégiumi E’es_ Féiskola, Gsszesen

& és kevesebb szakiskola egyéb érettségi egyetem

1980 40,8 32,3 18,2 8,7 100,0
1990 37,6 30,5 20,1 11,8 100,0
1993 24,0 36,2 25,1 14,7 100,0
1994 22,5 38,1 25,2 14,2 100,0
1995 21,3 38,5 25,5 14,7 100,0
1996 20,2 39,3 25,3 15,2 100,0
1997 20,1 39,4 26,5 14,1 100,0
1998 20,3 39,4 25,7 14,7 100,0
1999 16,8 41,5 26,8 14,9 100,0
2000 16,1 41,6 26,7 15,6 100,0
2001 15,7 42,7 26,0 15,6 100,0
2001° 15,6 42,8 26,0 15,6 100,0
2002 14,6 43,2 26,4 15,8 100,0
2003° 14,0 41,3 21,7 17,0 100,0
2004° 13,0 40,4 28,0 18,6 100,0
2005 13,0 40,8 21,7 18,5 100,0
2006° 12,3 40,8 28,3 18,6 100,0
2007° 11,8 40,8 28,7 18,7 100,0

*Lasd: 3.7. tabla jegyzete.
Forras: 1980-91: szakért6i becslés a népszamlalas alapjan. 1992—: KSH MEF. 1999-t61
az iskolai végzettség szerinti csoportosités kis mértékben méddosult.

4.6. tablazat: A foglalkoztatottak iskolai végzettség szerinti megoszlasa
- nok, szazalék

Altalanos iskola

8 osztély Szakmun_késképzc’i, Gim’négiumi Eés_ Foiskola, Bsszesen

B és kevesebb szakiskola egyéb érettségi egyetem

1980 53,1 12,3 21,5 1,2 100,0
1990 43,4 13,4 31,4 11,8 100,0
1995 26,5 20,1 37,1 16,3 100,0
1996 25,6 19,6 37,3 17,6 100,0
1997 25,1 20,6 379 16,4 100,0
1998 23,6 20,2 38,2 18,0 100,0
1999 20,6 20,3 40,6 18,5 100,0
2000 19,1 20,9 40,8 19,2 100,0
2001 19,0 21,2 40,4 19,4 100,0
20012 19,1 21,3 40,3 19,3 100,0
2002° 18,5 21,5 40,2 19,8 100,0
2003 16,4 21,5 40,9 21,2 100,0
2004 15,9 20,5 40,2 23,4 100,0
2005° 15,4 20,2 40,0 24,4 100,0
2006° 14,3 20,7 40,1 249 100,0
2007° 13,6 21,2 40,1 25,1 100,0

*Lasd: 3.7. tabla jegyzete.
Forras: 1980-91: szakértdi becslés a népszamlalas alapjan. 1992—: KSH MEF.
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4.3. abra: A foglalkoztatottak kor szerinti megoszlasa, szazalék
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4.4. abra: A foglalkoztatottak iskolai végzettség és nemek szerint, szazalék
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4.7. tablazat: A foglalkoztatottak szama foglalkozasi viszony szerint - ezer f6

Alkalmazasban  Szovetkezeti Egyeb tarsas  Egyeni vallalkozok

P véllalkozdsok  és segitd csalad- Osszesen
v allok tagok tagjai tagjaik
1994 3045,2 103,3 1747 369,3 3692,5
1995 29789 84,2 167,9 391,8 36228
1996 2961,2 79,0 151,8 4131 3605,1
1997 2989,7 68,9 137,4 414,3 3610,3
1998 3088,5 55,8 132,5 397,9 3674,7
1999 3201,3 425 111,8 435,9 37915
2000 32555 37,1 129,4 4071 3829,1
2001 3296,3 30,7 119,1 398,4 38445
2001° 3313,6 31,4 118,9 404,4 3868,3
2002° 3337,2 22,5 109,9 401,0 3870,6
2003° 3399,2 8,6 1147 399,4 39219
2004 33478 81 136,6 407,8 3900,3
2005° 3367,3 58 146,7 381,7 39015
2006° 34314 48 126,7 367,2 3930,1
2007° 3439,7 4.4 123,2 358,9 3926,2

*Lasd: 3.7. tabla jegyzete.
Megjegyzés: sorkatonak nélkiil.
Forras: 1980-91: KSH MEM, 1992—-: KSH MEF.

4.8. tablazat: A foglalkoztatottak megoszlasa foglalkozasi viszony szerint - szazalék

Alkalmazasban  Szovetkezeti Egyeb tarsas  Egyeni vallalkozok

P véllalkozdsok  és segitd csalad- Osszesen

v allok tagok tagjai tagjaik

1994 82,5 28 4,7 10,0 100,0
1995 82,2 23 4,6 10,8 100,0
1996 82,1 2,2 4,2 11,5 100,0
1997 82,8 19 38 11,5 100,0
1998 84,0 1,5 3,6 10,8 100,0
1999 84,4 1,1 29 11,5 100,0
2000 85,0 1,0 34 10,6 100,0
2001 85,7 0,8 31 10,4 100,0
2001° 85,7 0,8 31 10,5 100,0
2002° 86,2 0,6 28 10,4 100,0
2003° 86,7 0,2 2,8 10,3 100,0
2004 85,8 0,2 35 10,5 100,0
2005° 86,3 0,1 38 9,8 100,0
2006° 87,3 0,1 32 9,4 100,0
2007° 87,6 0,1 31 9,2 100,0

*Lasd: 3.7. tabla jegyzete.
Megjegyzés: sorkatonak nélkiil.
Forras: 1980-91: KSH MEM, 1992—-: KSH MEF.
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4.9. tablazat: Az alkalmazasban all6k™ megoszlasa agazatok szerint, szazalék

1980 1990 1995 2000 2001*° 2002* 2003* 2004* 2005° 2006° 2007

Mezdgazdasag 180 158 6,9 52 49 48 4.4 41 38 37 37
Bényaszat 2,2 18 1,0 07 04 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4
Feldolgozéipar 292 295 243 259 265 264 252 244 236 233 235
Villamosenergia, géz-, goz-, vizellatas 2,9 3,0 29 2,3 2,3 2,1 1,9 1,8 1,8 1,9 1,8
Epitgipar 70 59 55 64 65 64 10 713 16 17 18
Kereskedelem, javitds 8,7 89 10,7 130 131 131 132 131 143 140 142
Szallashely-szolgltatds, vendéglatas 2,3 2,4 2,9 32 35 34 34 3,6 39 39 39
Szallitas, raktarozas, posta tavkozlés 7,4 6,7 8,6 8,3 8,3 8,1 78 1,7 7,4 7.9 7,9
Pénziigyi tevékenység 1,1 1,4 2,5 2,2 2,1 2,0 1,9 2,1 2,1 2,0 2,1
Ingatlan-ligyletek, gazdasagi szolgaltatas 3,2 29 34 50 54 5,5 6,1 6,5 6,6 6,7 6,9
Kozigazgatds, védelem, kotelez6 tb. 40 5,6 9,6 8,1 7,9 8,1 8,4 8,5 8,4 8,4 8,0
Oktatés 6,0 7,1 101 9,1 8,9 9,1 9,2 9,4 9,0 8,9 8,7
Egészségiigyi szocialis ellatas 53 5,5 6,9 6,8 6,6 6,7 7,3 74 7,2 7,3 71
Egyéb 2,7 34 47 39 37 37 38 37 39 39 4,0
(sszesen 100,0 100,0 100,0 1000 1000 1000 1000 1000 1000 100,0 100,0

* A szovetkezetek és tarsasvallalkozasok tagjaival egytitt.
*Lasd: 3.7. tabla.
Forrds: 1980-1990: Szakértdi becslés a népszamlalds alapjan. 1992—: KSH MEF.

100 —1 100
80 [ —1 80
[ Egyéni vllalkozok és segitd csalddtagok
6017 160 [ ] Egyéb térsas véllalkozasok tagjai
wH 10 Il Stovetkezeti tagok
[] Alkalmazasban &liok
20 [ —1 20

0
1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006

4.5. abra: Az alkalmazasban allok, szovetkezeti tagok, egyéb tarsas vallalkozasok tagjainak és egyéni vallalkozok
illetve segitd csaladtagok aranyanak alakulasa
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4.10. tablazat: A vallalati szféraban alkalmazottak megoszlasa
vallalatméret szerint, szazalék

20 fosnél kisebb

) cégeknél 20-49f6s  50-249fds  250-999 fos 12}22;3523'
Ev alkalmazottak

1998 8,2 58 25,1 26,4 34,4
2000 20,2 7,0 23,5 22,5 26,8
2002 21,6 14,0 21,5 20,1 229
2003 23,0 15,3 20,5 19,3 21,8
2004 23,6 14,8 21,3 18,3 22,0
2005 27,0 15,0 20,5 17,5 20,0
2006 15,7 10,7 25,7 24,3 23,6
2007 25,2 14,2 20,0 18,4 22,2
Jegyzet: 1995-1999: 10 fés vagy nagyobb vallalatok; 2000-: 5 f6s vagy nagyobb vallal-

kozasok.
Forras: FSzH BT.

4.11. tablazat: A vallalati szféraban alkalmazottak megoszlasa
a kiilfoldi tulajdonhanyad szerint, szazalék

Kiilfoldi tulajdonhdnyad 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

100% 144 171 175 190 177 165 17,7 186 190 194
Tobbségi 139 135 117 110 92 88 78 85 175 T4
Kisebbségi 76 60 53 49 36 39 38 31 22 29
0% 641 634 655 651 695 708 707 698 713 703

Jegyzet: 1997-1999: 10 fés vagy nagyobb vallalatok; 2000-: 5 f6s vagy nagyobb vallal-
kozésok.
Forras: FSzH BT.

Véllalatméret Kiilféldi tulajdonhanyad

100

80r- 1000- [ ] Kisebbségi

60k 250-999 [ Tobbségi
50-249 [ ] 100%

40
-49 B o

20}

0

1998 2000 2002 2004 2006 1998 2000 2002 2004 2006

4.6. abra: A vallalati szféraban alkalmazottak megoszlasa vallalatméret és kiilfoldi tulajdonhanyad szerint
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4.12. tablazat: 15-74 éves népesség foglalkoztatasi rataja, férfiak, szazalék

Ev 15-19 20-24 25-49 50-54 55-59 60-74  Osszesen
1992 14,6 64,7 82,8 71,8 48,7 13,0 58,9
1998 11,4 59,9 78,8 66,0 38,3 5,7 54,4
1999 10,6 60,3 80,5 69,0 44,0 6,1 56,2
2000 8,4 58,9 80,9 69,6 49,6 6,7 56,8
20012 7,9 56,7 81,6 68,2 51,3 7,0 57,1
20022 5,6 53,1 81,9 68,6 52,8 7,6 57,1
20032 48 51,8 82,2 69,7 55,2 8,9 57,6
20042 45 46,5 82,7 69,7 54,0 10,8 57,5
2005° 4,0 43,6 82,5 70,1 56,6 10,9 57,4
2006° 42 43,9 83,3 70,3 58,6 10,2 58,0
20072 3,7 43,8 83,7 70,7 58,2 10,0 58,0

2 Lasd a 3.7-es tablazatot.

Forras: KSH MEF.

4.13. tablazat: 15-74 éves népesség foglalkoztatasi rataja, ndk, szazalék

Ev 15-19 20-24 25-49 50-54 55-59 60-74 (Osszesen
1992 16,0 54,0 72,2 58,4 18,2 75 46,6
1998 10,7 475 66,3 52,3 13,6 2,5 41,0
1999 8,7 48,1 67,3 59,4 16,2 28 42,3
2000 8,0 45,9 67,8 62,5 20,0 2,8 43,0
20012 6,3 442 68,0 62,1 23,2 2,8 431
20022 43 44,2 67,0 64,0 28,3 31 43,3
20032 31 41,9 67,8 65,8 35,1 39 44,3
2004 2,7 374 67,2 66,0 39,8 45 441
2005° 2,6 34,7 67,4 66,6 41,7 43 44,2
2006° 2,5 339 67,5 67,9 42,6 4,2 44.4
20072 2,1 32,5 67,8 68,3 40,0 49 44,3

2 Lasd a 3.7-es tablazatot.
Forras: KSH MEF.
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4.14. tablazat: 15-74 évesek foglalkoztatasi rataja iskolai végzettségek szerint,
férfiak, szazalék

8 altaldnos Szakmai

Ey (6s kevesebb) Képzettség! Erettségi Fels6fok Osszesen
1993 30,4 75,6 68,0 79,6 54,9
1998 28,2 75,1 63,4 75,7 54,4
1999 26,7 76,4 64,9 7.4 56,2
2000 26,5 77,0 64,5 715 56,8
2001° 26,4 773 63,8 78,4 57,1
2002 25,4 771 63,6 78,2 57,1
2003 258 76,1 64,0 78,4 57,6
2004 248 75,2 63,6 79,2 57,5
2005 25,1 74,1 63,3 789 57,4
2006 249 74,7 63,8 775 58,0
2007° 248 74,0 63,3 71,6 58,0

2 Lasd a 3.7-es tablazatot.
! Szakmunkasképzé, szakiskola.
Forras: KSH MEF.

4.15. tablazat: 15-74 évesek foglalkoztatasi rataja iskolai végzettségek szerint,
nok, szazalék

8 altalanos Szakmai

&y (6s kevesebb) Képzettség! Erettségi Fels6fok Osszesen
1993 249 64,9 61,8 76,7 43,5
1998 20,2 60,4 55,2 731 41,0
1999 19,6 60,8 56,3 73,1 423
2000 19,2 60,8 56,3 735 43,0
2001° 19,4 60,5 56,0 74,4 431
2002 19,3 60,1 55,2 743 433
2003 18,8 59,0 55,8 74,4 44,3
2004 18,4 58,1 54.5 74,3 441
2005 18,3 57,0 54,0 748 44,2
2006° 17,9 57,5 53,5 73,0 44.4
2007° 175 56,9 52,9 71,0 443

2 Lasd a 3.7-es tablazatot.
! Szakmunkasképzé, szakiskola.
Forras: KSH MEF.
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5.1. tablazat: A munkanélkiiliségi rata alakulasa kor és nem szerint,
és a tartésan munkanélkiiliek aranya, szazalék

Munkanélkiiliségi rata Ebbél Tartdsan
fv Férfiak Nk Egyiitt 15-24 éves  munkanélkiili!
1992 10,7 8,7 9,8 175
1993 13,2 104 119 21,3
1994 118 9,4 10,7 19,4 432
1995 113 8,7 10,2 18,6 50,6
1996 10,7 8,8 9.9 17,9 54,4
1997 9,5 78 8,7 15,9 51,3
1998 8,5 7,0 78 13,4 48,8
1999 75 6,3 7,0 124 495
2000 7,0 5,6 6,4 12,1 49,1
2001 6,3 5,0 5,7 108 46,7
2001° 63 50 5,7 10,9 46,7
2002° 6,1 54 58 123 449
2003° 6,1 5,6 59 13,4 439
2004° 6,1 6,1 6,1 15,5 45,0
2005° 7,0 75 72 19,4 46,2
2006° 72 78 75 19,1 46,8
2007° 71 7,6 7,4 18,0 48,2

! Tartésan munkanélkiili, aki 12 hénapja vagy annal hosszabb ideje van munka nélkiil.

*Lasd: 3.7. tabla jegyzete.

Forras: KSH MEF.

Szézalék
b — Férfiak
— Nok
12
9 -
6 -
1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 ]

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

5.1. abra: A munkanélkiiliségi rata nemek szerint
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5.2. tablazat: A munkanélkiiliek iskolai végzettség szerinti megoszlasa, nék, szazalék

Altalanos iskola  Szakmunkds- I
Gimnaziumi és Féiskola,

8 osztal képzd, PPN Osszesen

Ev és kevese)t;b szak?skola egyéb érettseg egyetem

1993 45,8 22,6 27,4 42 100,0
1994 44,4 23,1 29,4 31 100,0
1995 41,0 24,3 29,7 5,0 100,0
1996 38,2 24,9 31,6 54 100,0
1997 44,2 23,2 28,4 42 100,0
1998 41,6 22,7 31,4 43 100,0
1999 36,2 26,2 33,8 38 100,0
2000 31,8 28,2 35,0 50 100,0
2001 33,3 28,2 32,5 6,1 100,0
20012 33,7 28,0 32,2 6,1 100,0
2002° 33,2 26,0 32,2 8,5 100,0
2003? 32,7 28,3 32,0 7,0 100,0
2004° 27,8 27,4 34,2 10,6 100,0
2005° 28,2 27,1 35,2 9,5 100,0
2006° 315 21,5 32,5 8,5 100,0
20072 31,2 26,6 31,7 10,5 100,0

*Lasd: 3.7. tabla jegyzete.
Forras: KSH MEF.

5.3. tablazat: A munkanélkiiliek iskolai végzettség szerinti megoszlasa, férfiak, szazalék

Altalanosiskola  Szakmunkés- P
Gimnaziumi és Féiskola,

8 osztal képzd, PP (Osszesen

Ev és kevese)tl)b szakli)skola egyeb erettség| egyetem

1993 39,0 40,8 17,3 2,8 100,0
1994 37,3 42,7 15,8 43 100,0
1995 31,7 44,0 14,7 3,6 100,0
1996 37,6 44,0 15,1 3,3 100,0
1997 38,9 43,7 15,4 2,0 100,0
1998 37,4 42,0 17,2 34 100,0
1999 34,5 45,3 17,4 2,8 100,0
2000 32,9 458 17,9 34 100,0
2001 36,8 429 17,4 29 100,0
2001° 36,5 43,2 17,5 2,8 100,0
2002° 36,7 433 16,7 3,3 100,0
2003° 34,0 44,7 17,2 41 100,0
2004° 339 42,6 18,6 49 100,0
2005° 32,1 431 19,0 58 100,0
2006° 334 40,0 20,0 6,6 100,0
2007° 34,9 38,8 20,3 6,0 100,0

*Lasd: 3.7. tabla jegyzete.
Forras: 1992—: KSH MEF. 1999-t6] az iskolai végzettség szerinti csoportositas kis mér-
tékben médosult.
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5.4. tablazat: A munkanélkiiliek szama™ a munkakeresés hossza szerint, ezer f6

A munkakeresés idGtartama: hét [hdnap]

1-4 5-14 15-26 27-51 52 53-78 79-104 105- Osszesen

Ev [<1] [1-3] [4-6] [7-11] [12] [13-18] [19-24] [>24]

1992 43,9 90,9 96,4 110,7 10,6 41,7 38,4 - 432,6
1993 36,2 74,8 87,9 120,5 14,7 75,1 83,7 - 492,9
1994 30,5 56,5 65,0 91,9 84 63,0 738 40,4 429,5
1995 23,0 51,0 56,5 69,4 20,2 57,2 34,3 93,2 404,8
1996 19,9 46,4 49,3 61,5 18,2 56,1 37,1 100,2 388,7
1997 16,1 43,7 45,9 54,4 15,7 445 311 71,3 328,7
1998 12,9 44,2 44,5 45,7 16,0 39,0 27,6 63,5 293,4
1999 15,4 44,1 38,8 46,0 13,2 38,1 26,8 62,3 284,7
2000 16,7 38,5 351 42,8 12,7 36,9 23,6 55,4 261,3
2001 14,7 36,9 331 38,3 11,3 31,4 20,9 44,1 230,7
2001° 14,9 37,0 33,2 38,6 11,5 31,6 20,9 44,2 2319
2002 15,5 39,4 34,8 40,7 11,6 32,7 19,8 42,5 237,0
2003 15,9 42,1 38,9 42,0 14,5 27,6 17,6 43,0 241,6
2004 13,0 42,0 39,9 41,8 13,5 33,4 19,6 47,2 250,4
2005 14,8 48,9 44,1 51,3 14,1 41,0 274 54,3 295,9
2006 13,3 50,7 48,3 51,9 17,4 41,5 26,6 58,8 308,5
2007° 13,8 49,4 44,3 50,1 12,7 43,3 26,0 64,9 304,5

* A 30 napon (2003-t6] 90 napon) beliil vj allasban kezd6k nélkiil.
*Lasd: 3.7 tdbla jegyzete.
Forras: KSH MEF.

Szazalék
5

or

10_&,

0
1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

5.2. abra: A munkanélkiiliek aranya a munkakeresés hossza szerint, szazalék
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5.3. abra: A kiilonboz6 munkaerdpiaci allomanyok kozotti negyedéves aramlasok intenzitasanak alakulasa
a 15-74 éves népességhen

100

Foglalkoztatds

95

90

20

Munkanélkiiliség

Inaktivitas

Foglalkoztatas Munkanélkiiliség Inaktivitas
- 4100 3p 43 5p 45
4 H4
2t 12
3 13
95
2t 12
i 1
i 1
90 0 0
1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007
- 420 90p 490 25p 425
20 +20
15 80k 480
15 115
10 H10
10 70 H70
5 15
5 60 60 0
1993 195 1997 1999 2001 2003 2005 2007 1993 195 1997 1999 2001 2003 2005 2007 1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007
- 44 4p 44 100} 100
3 3
2 2 95 95
1 1

0
1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007

0
1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007

1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007

A munkaer6piaci statusok kozotti negyedéves aramldsi ratak (%) a Munkaerd-felvétel-
ben két egymast kovetd negyedévben egyardnt megfigyelt 15-74 éves népességben. A
piros gorbék negyedfoku polinommal simitott trendet mutatnak.
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5.5. tablazat: A nyilvantartott allaskeres6k™ és a MEF munkanélkiiliség alakulasa

Nyilvantartott &llaskeresd

MEF munkanélkili

MEF munkanélkiili

0sszesen 15-24 éves
Ev ezer f6 rata, % ezer fo rata, % ezer f6 rata, %
1990 41,7 -
1991 221,3 41
1992 557,0 10,3 4442 9,8 120,0 17,5
1993 671,8 12,9 518,9 11,9 141,3 21,3
1994 568,4 11,3 451,2 10,7 124,7 19,4
1995 507,7 10,6 416,5 10,2 114,3 18,6
1996 500,6 11,0 400,1 9,9 106,3 17,9
1997 470,1 10,5 348,8 8,7 95,8 15,9
1998 4231 9,5 313,0 78 87,6 13,4
1999 409,5 9,7 284,7 7,0 78,6 12,4
2000 390,5 9,3 262,5 6,4 70,7 12,1
2001 364,1 8,5 232,9 57 55,7 10,8
2002 344,7 8,0 238,8 58 56,5 12,3
2003 357,2 83 2445 59 54,9 13,4
2004 375,9 8,7 252,9 6,1 55,9 15,5
2005 409,9 9,4 303,9 72 66,9 19,4
2006 393,5 9,0 316,8 75 64,1 19,1
2007 426,9 9,7 3119 7,4 57,6 18,0

2006 elétt: regisztralt munkanélkiiliek adatbazisa.
Jegyzet: A nyilvantartott 4lldskeresok relativ mutatdja (rata) nevezdje az el6z6 év janudr

1-jei gazdasagilag aktiv népesség.
Forras: Nyilvantartott allaskeres6k: FSzH; MEF-munkanélkiiliség: KSH MEF.

Szazalék

15

12

—= Nyilvantartott allaskerestk

== \|EF munkanélkiiliek

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

5.4. abra: A nyilvantartott allaskeresék és a MEF szerinti munkanélkiili ratak
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5.6. tablazat: A nyilvantartott allaskeres6k™ megoszlasa a Munkaerd-felvételben
megfigyelt gazdasagi aktivitas szerint, szazalék

Ev Foglalkoztatottak  Nyilvantartott &llaskeresék Inaktivak Osszesen
1992 51 71,6 23,3 100,0
1993 10,0 63,6 26,4 100,0
1994 14,4 54,5 311 100,0
1995 11,8 53,7 34,5 100,0
1996 13,7 51,8 34,5 100,0
1997 18,7 441 37,2 100,0
1998 24,8 35,1 40,1 100,0
1999 6,7 55,8 375 100,0
2000 47 54,3 41,0 100,0
2001 6,5 45,2 48,3 100,0
2002° 44 47,4 48,2 100,0
2003¢ 9,4 441 46,5 100,0
20042 3,0 53,5 43,5 100,0
2005 2,3 59,7 38,0 100,0
2006° 39 58,7 37,5 100,0
2007° 37 62,6 33,7 100,0

2006 elétt: regisztralt munkanélkiiliek adatbazisa.

*Lasd: 3.7. tabla.

Jegyzet: Az adatok a KSH MEF-ben magukat nyilvantartott allaskeres6ként minésit6k-
re vonatkoznak. 1999-tél a magukat regisztralt munkanélkiilinek vallok kéziil kisziir-
ték azokat, akik 2 hénapnal hosszabb idét jel6ltek meg a munkaiigyi kézponttal tor-
tént utolsé kapcsolatfelvételnél.

Forras: KSH MEF.

100 100

80 80

Il naktivak

60 60

[ ] Myilvantartott allaskeresok

I Foglalkoztatottak

20 120

0
1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006

5.5. abra: A nyilvantartott allaskeres6k megoszlasa a Munkaerd-felvételben
megfigyelt gazdasagi aktivitas szerint
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5.7. tablazat: Az FSzH nyilvantartas fbb adatai,
éves atlagok, ezer f6 ill. szazalék

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Nyilvantartott alleskeresé™ 568,4 507,7 500,6 470,1 423,1 409,5 390,5 364,1 344,77 3572 3759 409,9 3935 4269
Ebbél
Palyakezdd 62,1 545 462 424 325 299 260 268 285 31,3 338 409 387 404
Nem pélyakezdd 506,2 453,22 4544 427,7 390,6 379,6 364,4 337,4 316,2 3259 3422 369,1 354,7 386,5
Férfi 333,0 2938 284,1 267,1 2334 221,4 209,7 196,4 1846 188,0 193,3 210,4 2009 2199
NG 2353 2138 216,5 203,0 189,7 1881 180,8 167,7 160,1 169,2 182,6 1995 1925 207,0
25 éves és fiatalabb 153,3 1342 1240 1058 899 854 791 756 71,1 716 714 789 758 803
Fizikai foglalkozésii 467,66 4143 407,4 386,3 349,0 3368 321,2 302,0 286,3 296,2 3085 3362 3219 .
Szellemi foglalkozasi 100,7 934 932 838 741 72,7 693 621 584 610 674 737 716
Munkanélkiili/allaskeresési
ellatashan részesiilé 2289 1828 171,7 141,7 130,7 140,7 131,7 119,2 1149 120,0 1240 1344 130,6 134,6
Rendszeres szocialis
segélybenrészesiild 190,3 210,0 211,3 201,3 182,2 148,6 1435 1312 1134 1162 1204 1334 1218 1330
Munkanélkiiliségi réta 11,3 106 110 105 95 97 93 85 80 83 87 94 90 97
Megoszlas, %
Palyakezdd 10,9 10,7 9,2 920 77 73 67 73 83 88 90 100 98 95
Férfi 586 579 56,7 568 552 541 537 539 535 526 51,4 513 51,1 515
25 éves és fiatalabb 210 264 248 225 213 209 203 208 206 200 190 192 165 188
Fizikai foglalkozasii 823 816 81,4 822 85 83 822 89 831 89 8,1 8,0 818 .
Aramlasok, ezer fé
Belépd munkanélkiiliek
szama 423 457 528 56,1 554 572 541 570 560 548 57,8 60,7 508 514
Ebbdl: palyakezdd 78 80 75 92 98 93 80 78 78 17 76 82 70 62
Kilépé munkanélkiiliek
szama 51,7 476 543 573 604 572 568 594 558 535 544 598 514 484
Ebbdl: palyakezdd 7,9 8,5 8,9 90 11,0 9,4 8,2 1,7 7,5 7,6 71 7,9 7,1 6,0

2006 elétt: regisztralt munkanélkiiliek adatbazisa.
Jegyzet: 1993-2000 kozott jovedelemp6tld tamogatasban, 2001-t8] rendszeres szocialis segélyben részesiilok szama.
Forras: FSzH REG.

Ezer fo

50

40

30

20

10

—= ElIs6 alkalommal belépd
m— Mar volt regisztralt

0
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

5.6. abra: Az allaskeresési nyilvantartasba belépdk szama, ezer f6
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5.8. tablazat: Az allaskeresési nyilvantartasba” belépdk szama, ezer f6

Januar Marcius Majus Jilius Szeptember November Eves 4tlag
Februar Aprilis Jinius Augusztus Oktéber December

1996

Elso alkalommal belépd 186 20,3 183 17,0 162 21,8 347 185 216 146 162 127 19,2
Mar volt regisztrélt 389 309 252 229 315 340 375 312 383 37,8 380 374 33,6
Osszes belépd 57,4 51,1 434 40,0 477 557 721 49,7 599 524 542 50,2 52,8
1997

Elsg alkalommal beléps 18,1 20,7 153 136 137 206 272 176 183 136 145 105 17,0
Mar volt regisztrélt 56,7 475 363 325 300 325 343 325 369 369 475 465 39,2
Osszes belépd 748 683 516 461 437 531 614 501 552 505 620 57,0 56,1
1998

Elsg alkalommal belépé 13,8 149 11,8 104 106 122 219 151 157 129 122 9,2 13,4
Mar volt regisztrélt 589 463 391 350 355 329 361 346 384 444 509 520 42,0
Osszes belépd 72,7 612 509 453 461 451 580 49,7 541 573 631 611 55,4
1999

Els alkalommal belépd 12,7 125 11,1 102 103 106 210 147 169 123 116 98 12,8
Mar volt regisztrélt 59,7 472 424 398 387 359 402 398 425 433 496 539 444
Osszes belépd 724 596 535 500 489 465 612 545 594 557 61,1 637 57,2
2000

Elsd alkalommal beléps 11,9 12,0 9,9 97 74 96 181 123 149 10,7 96 88 11,2
Mar volt regisztrélt 574 463 399 392 320 379 41,1 350 429 434 458 539 42,9
Osszes belépd 69,3 583 498 489 394 475 592 473 578 541 554 62,7 54,1
2001

Els6 alkalommal belépé 11,2 12,9 99 97 83 109 158 115 159 10,6 96 87 11,2
Mar volt regisztrélt 575 537 420 429 385 423 527 229 466 458 46,1 577 458
Osszes belépd 68,7 666 519 526 468 532 685 344 625 564 557 664 57,0
2002

Elso alkalommal belépd 99 125 89 82 12 99 151 11,6 140 9,6 96 1,7 10,4
Mar volt regisztrélt 543 574 420 410 394 409 423 395 452 436 481 543 45,6
Osszes belépd 642 699 509 492 466 508 574 51,1 592 532 57,7 620 56,0
2003

Elsd alkalommal beléps 9,1 12,4 9,5 83 15 9,1 150 11,3 126 9,3 92 11 10,0
Mar volt regisztrélt 56,7 51,3 439 383 376 376 426 404 437 429 488 533 448
Osszes belépd 658 637 534 466 451 467 576 51,7 563 522 580 604 54,8
2004

Els6 alkalommal belépé 10,2 11,8 9,3 83 1,7 85 169 116 129 10,6 96 85 10,5
Mar volt regisztrélt 55,7 525 446 417 417 382 463 416 463 494 526 575 47,3
Osszes belépd 659 643 539 500 494 467 632 532 592 600 622 660 57,8
2005

Elsd alkalommal belépd 10,6 11,0 9,2 96 80 105 191 127 139 10,6 75 12 10,8
Mar volt regisztrélt 62,1 533 450 479 427 449 50,7 460 516 534 465 541 50,0
Osszes belépd 72,7 643 542 5715 50,7 554 698 587 655 640 540 61,3 60,7
2006

Elsd alkalommal beléps 86 9,6 77 69 56 82 151 90 111 82 68 65 8,6
Mar volt regisztrélt 538 434 360 335 299 359 501 362 439 444 438 549 42,2
Osszes belépd 624 530 437 404 355 441 652 452 550 526 506 61,4 50,8
2007

Els6 alkalommal belépé 78, 9,0 64 69 53 78 141 88 101 72 60 64 8,0
Mar volt regisztrélt 58,3 49,3 37,7 357 304 37,3 436 360 448 441 429 611 43,4
Osszes belépd 66,1 583 441 426 357 451 57,7 448 549 513 489 675 51,4

2006 elott: regisztralt munkanélkiiliek adatbazisa.

Forras: FSzH REG.
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5.9. tablazat: Segélyezés és munkaerdépiaci programok

Palyakezdék Nem része-

Allaskeresési’ Rendszeres . L Kézhasznd ., . . Bértdmo-  Egyéb n
- elldtott  szocialis segély” munkanel- - sil tamoga- " Atképzés gatds  program Osszesen
Ev kil segélye  tdsban
1990
Ezer f6 42,5 - - 18,6 61,0
Szézalék 69,6 30,4 100,0
1995
Ezer fo 150,8 192,9 26,3 109,1 21,7 20,4 10,9 64,7 596,8
Szézalék 25,3 32,3 44 18,3 3,6 3,4 1,8 10,8 100,0
1996
Ezer f6 1454 218,5 2,6 127,8 38,5 20,6 16,4 74,5 644,3
Szézalék 22,6 33,9 0,4 19,8 6,0 32 2,5 11,6 100,0
1997
Ezer fo 134,1 1935 0,1 121,8 389 25,1 29,7 95,7 638,9
Szézalék 21,0 30,3 0,0 19,1 6,1 39 4,6 15,0 100,0
1998
Ezer fo 1239 158,6 0,1 109,4 374 24,5 30,9 86,7 571,5
Szézalék 21,7 21,1 0,0 19,1 6,5 43 5,4 15,2 100,0
1999
Ezer fo 135,5 146,7 0,0 107,1 35,7 28,0 31,1 60,6 5447
Szézalék 24,9 26,9 0,0 19,7 6,6 5,1 5,7 1,1 100,0
2000
Ezer fo 117,0 139,72 0,0 106,5 26,7 25,3 27,5 735 516,2
Szézalék 22,1 27,1 0,0 20,6 5,2 49 5,3 14,2 100,0
2001
Ezer f6 111,8 113,2 0,0 105,2 29,0 30,0 25,8 37,2 452,2
Szédzalék 247 25,0 0,0 23,3 6,4 6,6 5,7 8,2 100,0
2002
Ezer f6 104,8 107,6 - 115,3 21,6 23,5 21,2 32,8 426,8
Szézalék 24,6 25,2 - 27,0 5,1 5,5 5,0 7,7 100,0
2003
Ezer f6 105,1° 109,5 - 125,0 21,2 22,5 20,1 36,6 440,0
Szédzalék 23,9 24,9 - 28,4 4.8 5,1 4,6 83 100,0
2004
Ezer f6 117,4 118,4 - 132,3 16,8 12,6 16,8 28,5 442,8
Szédzalék 26,5 26,7 29,9 38 2,8 38 6,4 100,0
2005
Ezer f6 125,6 127,8 - 140,2 21,5 14,7 20,8 31,0 481,6
Szézalék 26,1 26,5 29,1 4,5 31 43 6,4 100,0
2006
Ezer f6 17,7 112,9 - 146,4 16,6 12,3 14,6 13,8 434,3
Szézalék 27,1 26,0 - 33,7 38 2,8 34 32 100,0
2007
Ezer fo 128,0 1331 - 151,8 12,3 10,8 17,0 10,8 463,8
Szézalék 27,6 28,7 - 32,7 2,7 2,3 3,7 2,3 100,0

2006 elétt: regisztralt munkanélkiiliek adatbazisa.

" 2004-ig tartalmazza a jévedelempotlé timogatdsban részesiil6k szamat is.

* A rendszeres szociélis segélyben részesiildkkel egyiitt. * Az 4lldskeresé juttatasban részesiilk szdmaval egyiitt.

Jegyzet: Oktdber. A ratdk nevezéjében a regisztraltak és a munkaerdpiaci programokban részt vevék egyiittes szama
szerepel.

Forras: FSzH.
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5.10. tablazat: A nyilvantartott allaskeresdk” koziil tamogatott és nem tamogatott
munkahelyeken elhelyezkeddk szama régiok szerint, havi atlagok

2004 2005 2006 2007

Kozép-Magyarorszdg ~ Tamogatott elhelyezkedés Nok 309 336 294 230
Férfiak 322 358 300 250

Osszesen 632 694 594 480

Nem tdmogatott elhelyezkedés N6k 1064 1138 1376 1462

Férfiak 873 957 1157 1201

Osszesen 1936 2095 2532 2663

Kozép-Dunéntil Tamogatott elhelyezkedés Nok 332 447 402 296
Férfiak 374 499 459 3

Osszesen 707 946 861 636

Nem tdmogatott elhelyezkedés N6k 959 1004 1190 1199

Férfiak 987 1037 1252 1214

Osszesen 1946 2040 2442 2413

Nyugat-Dunantdl Tamogatott elhelyezkedés Nok 195 266 256 155
Férfiak 262 343 342 232

Osszesen 457 609 597 387

Nem tdmogatott elhelyezkedés N6k 858 898 1037 1041

Férfiak 936 1052 1159 1134

Osszesen 1793 1950 2196 2175

Dél-Dundntdl Tamogatott elhelyezkedés Nok 579 631 661 539
Férfiak 786 959 953 758

Osszesen 1364 1590 1614 1296

Nem tdmogatott elhelyezkedés N6k 822 806 985 940

Férfiak 971 959 1195 1138

Osszesen 1793 1764 2180 2078

Eszak-Magyarorszag Tamogatott elhelyezkedés Nok 1049 1140 1061 941
Férfiak 1625 1844 1628 1282

Osszesen 2674 2983 2688 2223

Nem tdmogatott elhelyezkedés N6k 880 889 1077 971

Férfiak 1289 1329 1580 1439

Osszesen 2169 2218 2657 2410

Eszak-Alfold Tamogatott elhelyezkedés Nok 1039 1143 1114 939
Férfiak 1641 1804 1708 1340

Osszesen 2680 2948 2821 22719

Nem tdmogatott elhelyezkedés N6k 1123 1165 1378 1398

Férfiak 1544 1669 1993 1983

Osszesen 2 666 2833 3372 3381

Dél-Alféld Tamogatott elhelyezkedés Nok 660 714 720 636
Férfiak 781 945 945 799

Osszesen 1441 1658 1664 1436

Nem tdmogatott elhelyezkedés N6k 1027 1061 1180 1268

Férfiak 1285 1405 1576 1587

Osszesen 2313 2 466 21755 2 855

Egyiitt Tamogatott elhelyezkedés Nok 4163 4677 4507 3736
Férfiak 5791 6751 6333 5001

Osszesen 9954 11428 10 840 8737

Nem tdmogatott elhelyezkedés N6k 6731 6960 8222 8279

Férfiak 7885 8 406 9912 9695

Osszesen 14616 15 366 18 134 17974

2006 elott: regisztralt munkanélkiiliek adatbazisa.
Forras: FSzH.
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5.11. tablazat: A nyilvantartott allaskeresdk,” az allaskeresési ellatasban,™

a jovedelempdtlo tamogatasban valamint a rendszeres szocialis segélyben részesiil6k

megoszlasa iskolai végzettség szerint

Iskolai végzettség 1995 1998 2001 2004 2005 2006 2007
Nyilvantartott allaskeresdk
Max. 8 éltaldnos 43,6 40,9 42,3 42,7 41,8 41,5 42,8
Szakmunkasképzd, szakiskola 34,5 36,0 34,2 32,2 32,6 32,3 31,5
Képesitést add kozépiskola 11,7 12,8 13,0 13,4 13,6 13,6 13,2
Gimnazium 79 7,8 1,7 7,8 8,0 8,2 8,2
Féiskola 1,5 1,8 2,1 2,8 29 32 31
Egyetem 0,7 0,6 0,7 1,0 1,0 1,2 1,2
Osszesen 100,0 100,0  100,0 100,0 1000 1000 1000
482,7 4064 3596  350,7 3881 3596 4027
Munkanélkiili/allaskeresési ellatas!
Max. 8 éltaldnos 36,9 32,0 29,7 28,9 28,2 25,4 25,4
Szakmunkasképzd, szakiskola 36,6 39,5 40,7 39,2 39,3 39,5 37,4
Képesitést add kozépiskola 14,9 16,0 16,7 17,7 17,9 18,7 19,2
Gimnézium 83 9,0 9,0 9,3 9,5 10,1 10,9
Féiskola 2,2 2,6 29 3,6 37 4,5 5,0
Egyetem 1,0 0,9 1,0 13 1,4 1,8 21
Osszesen 100,0 100,0  100,0 100,0 1000 1000 1000
164,1 121,3  110,3 100,3  104,9 91,5 1193
Jovedelempotld tamogatas?
Max. 8 éltaldnos 56,8 50,0 55,5 61,1 60,4 60,1 60,3
Szakmunkasképzd, szakiskola 30,6 34,3 30,0 21,6 27,8 21,7 27,1
Képesitést adé kozépiskola 6,9 8,7 1,4 6,1 6,4 6,5 6,8
Gimnazium 45 5,7 51 42 43 45 4.4
Féiskola 0,8 1,0 0,9 0,8 0,9 1,0 1,1
Egyetem 0,3 0,3 0,3 0,2 0,2 0,3 0,3
Osszesen 100,0 100,0  100,0 100,0 1000 1000 1000
220,7 186,6  136,9 1146 1278 1165 1309

2006 elott: regisztralt munkanélkiiliek adatbazisa.

" 2004-ig tartalmazza a jovedelempétld tdmogatasban részesiilék szamat is.
! 2004-ben nem tartalmazza a nyugdij el6tti munkanélkiili segélyen lévéket.

22001-t6l a rendszeres szocidlis segélyben részesiilokkel egyiitt.
Jegyzet: Minden évben juniusi zarélétszam adatok.

Forras: FSzH.
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5.12. tablazat: Az aktiv eszk6zokbdl kikeriil6k elhelyezkedési aranyai*

Aktiv eszkozok 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Ajénlott képzés 445 463 468 468 484 454 433 430 455 438 41,1 375
Elfogadott képzés 50,2 51,1 51,5 50,0 520 49,3 458 46,0 456 51,4 509 47,6
Munkaviszonyos képzés 928 90,4 947 948 949 942 927 933 921 904 924 924
Véllalkozové vélasi timogatas 9,2 841 91,7 905 8,4 8,2 90,7 8,6 907 86 864 876
Bértdmogatés 701 663 59,1 59,7 623 59,7 629 620 646 626 623 634
Palyakezddk munkatapasztalat-

szerz tdmogatésa - 657 59,1 558 579 645 669 661 665 668 666 663
Palyakezddk foglalkoztatasi

tdmogatésa - 721 751 685 738 716 784 782 715 709 650 775

"3 hénappal a programok befejezése utan.

Forras: FSzH.

5.13. tablazat: Munkanélkiili/allaskeresési/vallalkozoi jaradékbol kilépok

Az év folyamén kilépdk

Oszesen, f6

Ebbdl:

az elhelyezkedettek

azok ardnya, akiknek

aranya, % a segélyezési ideje lejart, %
1993 580 880 32,1 n.a.
1994 485 045 27,8 n.a.
1995 370941 21,7 n.a.
1996 408 828 24,2 58,4
1997 327 486 26,8 58,7
1998 322 496 26,5 64,5
1999 320132 26,0 67,4
2000 325341 28,1 64,6
2001 308 780 27,2 65,1
2002 303 288 27,6 78,7
2003 297 640 26,7 80,2
2004 308 027 27,4 64,6
2005 329738 27,2 63,0
2006 234273 33,2 71,7
2007 251 889 33,4 46,9

Forras: FSzH.
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5.14. tablazat: A 2007. évben befejezett programokhbdl kikeriil6k elhelyezkedési aranyai
nem, kor és iskolai végzettség szerint, szazalék

Munkaviszonyban nem &ll6k L , Pélyakezddk
Tamogatott Bértamogatds- munkatapasz-
ajanlott  elfogadott Allakozk! sal foglalkozta- talat-szerzs foglalkoztatasi
képzései képzései Osszesen v tottak . [ tamogatasa
tamogatasa
Nemek szerint
Férfiak 39,1 52,0 42,4 91,7 60,6 68,7 74,6
Nék 36,5 43,4 37,8 84,7 65,6 64,2 86,4
Korcsoportok szerint
-20 332 35,8 33,6 100,0 64,5 56,3 82,3
20-24 42,4 48,4 43,7 90,0 59,1 67,5 71,1
25-29 40,1 49,3 42,2 84,8 65,9 68,6 0,0
-29 egyiitt 40,1 47,4 41,7 86,6 63,1 66,3 775
30-34 38,4 47,4 40,6 90,8 64,8 50,0 0,0
35-39 375 47,6 39,6 93,2 67,2 0,0 0,0
40-44 35,6 53,2 39,1 86,7 67,6 0,0 0,0
45-49 33,2 54,9 37,4 81,3 63,4 0,0 0,0
50-54 32,3 34,7 32,8 81,8 62,5 0,0 0,0
55+ 21,9 36,0 23,5 100,0 45,5 0,0 0,0
Iskolai végzettség szerint
8 ltaldnosnal kevesebb 32,9 0,0 32,9 0,0 54,2 46,2 0,0
8 ltaldnos 34,3 442 36,2 86,7 58,0 50,7 85,7
Szakmunkasképzé 39,1 49,3 41,6 91,0 64,3 66,2 74,6
Szakiskola 40,2 36,7 39,5 100,0 737 63,3 90,9
Specialis szakiskola 37,6 485 39,9 81,4 66,3 65,8 80,0
Szakkozépiskola 38,4 51,3 41,5 100,0 63,9 749 50,0
Technikum 37,9 2.1 38,7 84,1 65,1 63,1 100,0
Gimnézium 39,2 58,9 43,0 87,1 63,0 66,8 0,0
Féiskola 38,0 46,9 39,5 90,9 56,3 75,1 0,0
Egyetem 42,9 0,0 42,9 0,0 0,0 80,0 75,0
Osszesen 37,5 47,6 39,6 87,6 63,4 66,3 175

! Tovabbélési arany.
Jegyzet: 3 hénappal a programok befejezése utan.
Forras: FSzH.

5.15. tablazat: A munkaerdpiaci képzésben résztvevik érintett Iétszamanak megoszlasa

A képzéshen résztvevik 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Ajénlott képzésben résztvevik 493 592 610 61,4 592 584 565 546 551 669 77,8 784
Elfogadott képzéshen résztvevik 433 349 338 334 351 357 385 345 324 220 157 137
Munkaviszonyban nem 4llok dsszesen 92,7 941 948 948 943 942 950 89,1 875 889 924 921
Ebbdl:palyakezddk 234 285 306 298 251 225 235 221 203 213 230 227
Munkaviszonyban alldk 7,3 59 52 52 57 58 50 109 125 111 7,6 79

Munkaerdpiaci képzés dsszesen 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 1000 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Forras : FSzH.
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5.16. tablazat: A képzéshen résztvevé munkaviszonyban nem allok szamanak megoszlasa
a képzés tipusa szerint, az éves atlag megoszlasa, szazalék

A képzés tipusa 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
0KJ 80,4 779 79,8 79,6 78,8 78,7 71,6 78,3 75,1 72,9 71,5 69,0
Nem OKJ 15,8 16,0 14,4 14,7 14,7 14,0 13,6 12,6 15,0 14,5 16,9 19,9
Nyelvi képzés 38 6,1 57 57 6,5 73 8,8 9,1 9,9 12,6 11,5 11,1
(sszesen 100,0 1000 100,0 1000 100,0 1000 1000 100,0  100,0 100,0  100,0 100,0
Forras: FSzH.
5.17. tablazat: A munkaerdépiaci képzésbe belépé munkaviszonnyal nem rendelkezék szama
és megoszlasa korcsoport és iskolai végzettség szerint nemenként
2004 2005 2006 2007
Frfi N6 O ke Ng o O ke oNg O Rafi owg O
sen sen sen sen

Belépdk szama, f6 11077 14683 25760 12565 15162 27727 12161 14388 26459 11764 13589 25353
Nemenkénti megoszldsa 43,0 57,0 100,0 45,3 54,7 100,0 458 542 1000 46,4 53,6 100,0
Korcsoportok szerint
-20 11,2 7,3 9,0 12,5 7,3 97 113 6,4 8,7 8,5 57 7,0
20-24 25,5 200 223 26,5 20,3 231 264 20,2 230 27,6 219 245
X-25 36,6 21,3 313 39,0 216 328 3718 265 31,7 361 2716 315
25-44 48,7 59,6 54,9 46,4 572 52,3 46,4 56,8 520 46,5 55,4 51,3
45-49 8,0 7,9 7,9 6,8 8,6 7,8 6,9 8,6 7,8 7,4 8,4 8,0
50+ 6,7 5,2 59 7,8 6,6 7,1 89 8,1 84 10,1 8,5 9,2
(Osszesen 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 1000 100,0 100,0 100,0 100,0
Iskolai végzettség szerint
8 alt.-nal kevesebb 2,3 1,2 1,7 3,1 1,6 2,3 1,4 1,0 1,2 2,1 1,1 1,6
8 altalanos 30,0 19,2 238 32,6 21,1 26,3 31,9 193 251 298 189 24,0
Szakképzés 32,9 21,8 26,6 31,3 21,1 257 324 220 268 314 186 245
Szakkdzépiskola, technikum 20,2 21,7 245 19,0 26,8 233 198 26,6 235 20,2 27,1 239
Gimnazium 8,3 18,7 14,2 8,7 19,0 14,4 94 198 150 11,2 206 16,3
Féiskola, egyetem 6,3 11,4 9,2 53 10,4 8,1 51 113 8,4 53 13,7 9,8
(sszesen 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 1000  100,0 100,0 100,0 100,0

Forras: FSzH.

5.18. tablazat: A nyilvantartott allaskeres6k” megoszlasa iskolai végzettség szerint, éves atlag, szazalék

Iskolai végzettség 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Max. 8 éltaldnos 40,8 40,6 40,4 41,0 420 424 42,7 42,3 41,9 42,0 42,4
Szakmunkdsképz0, szakiskola 35,6 36,0 35,7 34,9 341 335 32,9 32,3 32,4 32,1 31,5
Képesitést add kozépiskola 12,8 12,9 13,2 13,2 131 13,2 131 13,4 13,5 13,4 13,3
Gimnézium 8,0 79 8,0 8,0 7,7 7,6 75 7,7 79 8,0 8,2
Foiskola 2,0 1,9 2,0 21 2,2 2,4 2,7 31 3,2 33 33
Egyetem 0,7 0,7 0,7 0,7 08 0,9 1,0 1,1 1,2 1,2 13
Osszesen 100,0  100,0 1000 1000 1000 1000 1000 100,0  100,0  100,0  100,0

2006 elott: regisztralt munkanélkiiliek adatbazisa.

Forras: FSzH.

230



NYILVANTARTOTT ALLASKERESGK

5.19. tablazat: A nyilvantartott allaskeresd palyakezd6k™ megoszlasa iskolai végzettség szerint,
éves atlag, szazalék

Iskolai végzettség 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Max. 8 éltaldnos 20,2 23,4 25,3 26,8 31,1 33,7 34,7 35,2 36,1 38,2 40,2
Szakmunkasképzd, szakiskola 35,7 34,1 30,9 21,8 23,7 20,6 20,4 20,2 20,5 19,7 18,0
Képesitést add kozépiskola 23,9 24,2 25,0 25,4 25,3 25,5 23,2 22,1 21,5 20,4 20,7

Gimnézium 15,5 14,0 13,6 13,7 12,6 11,6 10,8 10,7 10,8 11,7 12,7
Fdiskola 35 34 4,0 438 55 6,2 1,7 81 78 6,9 58
Egyetem 1,1 1,0 1,2 15 18 2,4 33 3,6 34 31 2,5
Osszesen 100,0  100,0 1000 1000 1000 1000  100,0 100,0  100,0 ~ 100,0  100,0

2006 elétt: regisztralt munkanélkiiliek adatbazisa.
Forras: FSzH.

5.20. tablazat: A nyilvantartott allaskeresdk”™ szama iskolai végzettség szerint, éves atlag, fo

Iskolai végzettség 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Max. 8 éltaldnos 191772 171882 165465 160099 153085 146260 152395 159089 171646 165091 181197
Szakmunkasképz6, szakiskola 167 585 152 164 146226 136291 124078 115323 117620 121588 132824 126179 134402
Képesitést ado kozépiskola 60332 54765 54034 51702 47845 45614 46927 50344 55369 52586 56620

Gimnézium 37376 33458 32768 31164 28219 26223 26960 29093 32277 31660 35012
Foiskola 9529 8061 8194 8360 8149 8324 9740 11538 13025 13006 14163
Egyetem 3519 2792 2832 2876 2764 2971 3570 4298 4783 4941 5521
Osszesen 470112 423121 409519 390492 364 140 344715 357212 375950 409929 393 465 426915

2006 elétt: regisztralt munkanélkiiliek adatbazisa.
Forras: FSzH.

5.21. tablazat: A nyilvantartott allaskeresé palyakezddk™ szama iskolai végzettség szerint, éves atlag, f6

Iskolai végzettség 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Max. 8 éltaldnos 8583 7612 7568 6979 8332 9606 10853 11896 14731 14814 16243
Szakmunkdsképzo, szakiskola 15147 11111 9241 7249 6355 5894 6372 6833 8362 7630 7284
Képesitést ad6 kozépiskola 10129 7864 7468 6625 6778 7271 7270 7461 8779 7884 8366

Gimnézium 6590 4548 4078 3566 3366 3310 3375 3606 4428 4552 5142
Fdiskola 1491 1099 1211 1247 1463 1766 2401 2749 3179 2688 2336
Egyetem 461 318 361 378 469 697 1020 1218 1381 1181 1015
Osszesen 42401 32551 29927 26044 26763 28542 31292 33763 40861 38749 40386

2006 elétt: regisztralt munkanélkiiliek adatbazisa.
Forras: FSzH.
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5.22. tablazat: 15-74 évesek munkanélkiiliségi rataja iskolai végzettségek szerint,
férfiak, szazalék

& (é85 a:(';sg;%sb) késpzzaektrtnséz g Erettségi FelsGfok Osszesen
1993 20,3 15,0 9,7 29 13,5
1998 14,6 91 59 22 85
1999 14,3 82 5,0 15 7,5
2000 13,4 7,7 438 1,6 7,0
2001° 13,6 6,4 43 12 6,3
2002 14,1 6,2 4,0 1,4 6,1
2003¢ 13,6 6,6 39 1,6 6,1
2004 14,3 6,4 41 1,7 6,1
2005 15,6 74 49 23 7,0
2006° 17,3 7,0 52 2,7 72

2 Lasd a 3.7-es tablazatot.

! Szakmunkasképzé, szakiskola.

Forras: KSH MEF. 1999-t8] az iskolai végzettség szerinti csoportositas kis mértékben
modosult.

5.23. tablazat: 15-74 évesek munkanélkiiliségi rataja iskolai végzettségek szerint,
ndk, szazalék

By (éss ilé\?(leasr:t))sb) késpzzaektrtns;:él g Erettségi Fels6fok Osszesen
1993 14,6 12,8 81 32 10,4
1998 11,6 78 58 18 7,0
1999 10,5 8,0 52 13 6,3
2000 9,1 7,4 49 15 5,6
2001° 8,4 6,4 4,0 1,6 5,0
2002 9,3 6,5 4,4 2,4 54
2003 10,5 7,2 4,4 19 5,6
2004 10,3 8,0 53 29 6,1
2005 13,0 98 6,7 31 7,5
2006° 15,8 10,1 6,4 28 78

*Lasd a 3.7-es tablazatot.

! Szakmunkasképzé, szakiskola.

Forras: KSH MEF. 1999-t6l az iskolai végzettség szerinti csoportositas kis mértékben
modosult.
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6.1. tablazat: Nominalis és realkereset

Brutté Nettd Bruttol Netto ) Fogyasztéi Redl
atlagkereset  atlagkereset ke_:resen k_ereset| arindex kereseti
index index index
Ev ft eldz6 év - 100 % "
1989 10571 8165 117,9 116,9 117,2 99,7
1990 13 446 10 108 128,6 121,6 128,9 94,3
1991 17934 12 948 130,0 125,5 135,0 93,0
1992 22294 15628 125,1 121,3 123,0 98,6
1993 27173 18 397 121,9 17,7 122,5 96,1
1994 33939 23424 124,9 127,3 118,8 107,2
1995 38900 25891 116,8 112,6 128,2 87,8
1996 46 837 30544 120,4 117,4 123,6 95,0
1997 57270 38145 122,3 1241 118,3 104,9
1998 67 764 45162 118,3 118,4 114,3 103,6
1999 77187 50076 116,1 112,7 110,0 102,5
2000 87 645 55 785 113,5 111,4 109,8 101,5
2001 103 553 64913 118,0 116,2 109,2 106,4
2002 122 482 77622 118,3 119,6 105,3 113,6
2003 137 187 88 751 112,0 114,3 104,7 109,2
2004 145520 93715 106,0 105,6 106,8 99,0
2005 158 343 103 149 108,8 110,1 103,6 106,3
2006 171239 110 896 108,1 107,5 103,9 103,5
2007 185 004 114 112 108,0 102,8 108,0 95,2
Forras: KSH IMS.
I Bruttd kereseti index |:| Redlkereseti index
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1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

6.1. abra: Brutto és netto readlkereset éves valtozasa
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6.2. tablazat: Bruttd atlagkereseti aranyok nemzetgazdasagi agak szerint”

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Mez6gazdasag és erdd- gazdalkodas 768 749 737 720 693 676 696 688 651 666 67,7 654 660

Banyaszat 1305 128,3 1344 1254 1241 128,8 1229 1132 1087 111,3 1179 1138 108,6
Feldolgozdipar 99,7 100,7 1006 99,1 989 1006 97,7 928 904 93,7 932 92,7 935
Villamosenergia, gaz-, g6z-, vizellatas 130,6 1335 132,2 1333 1354 136,44 131,0 1269 127,0 132,1 1429 1324 1354
Epitdipar 837 820 819 799 735 733 770 704 684 685 692 686 735
Kereskedelem, javitas 933 97,1 938 925 86,7 887 875 870 842 839 81,7 848 854

Széllashely-szolgéltatas, vendéglatas 755 753 716 685 649 646 658 662 638 619 589 60,1 60,6
Szallitas, raktarozds, posta tavkozlés 106,5 110,0 110,5 112,3 1143 112,7 110,5 106,6 103,9 108,4 109,0 107,4 104,0

Pénziigyi tevékenység 183,0 189,5 199,2 210,2 2142 216,1 208,6 197,0 199,6 222,6 230,4 2358 211,0
Ingatlan-ligyletek, gazdasagi szolgdltatés  107,2 1105 106,8 119,7 1158 1153 117,6 109,2 1058 106,0 1038 100,4 103,6
Kozigazgatas, védelem, kotelezd th. 1179 1143 1141 111,7 1203 118,0 1272 137,1 1318 126,7 130,2 130,2 137,0
Oktatas 89,6 833 864 883 944 927 943 1051 1184 1102 109,1 1116 1044
Egészségiigyi, szocialis elltas 834 801 792 779 766 779 761 843 947 902 855 887 864
Egyéb 1025 1022 952 943 922 911 885 911 942 946 950 912 979

" Nemzetgazdasag osszesen = 100. Lasd a 7.2. tablazat jegyzetét.
Forras: KSH, IMS.

Szélldshely-szolgaltatas, vendéglatas
Mez6gazdasag és erddgazdalkodds
Epitdipar
Kereskedelem, javitds
Egészségiigyi, szocidlis ellatas
Feldolgozipar
Ingatlan-ligyletek, gazdasagi szolgaltatas
Széllitds, raktarozas, posta tavkozlés
Oktatés
Banyaszat
Villamosenergia, gaz-, g6z-, vizellatds
Kozigazgatas, védelem, kdtelezd tb.
Pénziigyi tevékenység

| L | |

-40 -20 0 20 40 60 80 100 -40  -20 0 20 40 60 80 100 120
1995 2007

6.2. abra: Brutto6 atlagkereset az orszagos atlag szazalékaban, nemzetgazdasagi agak szerint, 1995, 2006
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6.3. tablazat: Létszammegoszlas, brutto atlagkereset alakulasa nemenként, nemzetgazdasagi agak szerint, 2007

Férfiak N6k Egyiitt o
Létszam  Atlag- Létszam  Atlag- Létszam  Atlag- No/Ferfi
) P . kereseti
megoszlas  kereset  megoszlas  kereset  megoszlds  kereset arény
Nemzetgazdasagi ag % Ft/f6, ho % Ft/f6, ho % Ft/f6, hd
Mez6gazdasag, vadgazdalkodas, erddgazdalkodds 5,0 125949 1,5 112 865 33 122994 89,6
Haldszat 0,2 103 471 0,0 103 625 0,1 103488  100,1
Banyaszat 0,6 173436 0,1 165 960 0,4 172 159 95,7
Feldolgozdipar 29,1 203 567 19,5 146 304 24,4 181437 71,9
Villamosenergia-, gaz-, g6z-, vizellatas 42 227 393 1,2 190 179 2,8 219 216 83,6
Epitdipar 82 134235 1,0 154 835 47 136363 1153
Kereskedelem, jarmdijavitds 13,7 166 630 12,9 136 533 13,3 152 489 81,9
Széllashely-szolgéltatas, vendéglatas 1,7 150 980 2,3 109 709 2,0 127 649 72,7
Szdllitds, raktdrozas, posta, tavkozlés 11,6 217946 5,1 213872 8,4 216 763 98,1
Pénziigyi tevékenység 14 601271 37 350 820 2,5 423032 58,3
Ingatlaniigyletek, gazdasagi szolgéltatas 6,9 217904 5,4 177 429 6,2 200 686 81,4
Kozigazgatds, védelem, kotelezd tb. 5,6 260 944 14,2 206 661 9,8 222 646 79,2
Oktatds 51 217670 18,1 177 663 11,4 186 822 81,6
Egészségiigyi, szocidlis ellatds 3,2 180 871 11,9 151 507 7,4 158 097 83,8
Egyéb kozosségi, személyi szolgaltatas 35 179 849 30 162 241 32 172 084 90,2
Osszesen 100,0 199294  100,0 172348 100,0 186 229 86,5
Forras: FSzH-BT.
6.4. tablazat: Létszammegoszlas, brutto atlagkereset alakulasa a nemzetgazdasagban
nemenként, iskolai végzettség szerint, 2007
Férfiak Nk Egyitt o
Létszdm : Létszdm : Létszdm : No/Ferfi
. Atlagkereset . Atlagkereset . Atlagkereset  kereseti
megoszlas megoszlas megoszlas ardny
Iskolai végzettség % Ft/f6, ho % Ft/f6, ho % Ft/f6, ho
Altalanos iskola 0-7 oszt. 0,4 137708 0,4 116 429 0,4 126 959 84,5
Altalanos iskola 8 osztaly 12,8 118 060 15,9 102915 14,3 109 898 87,2
Szakiskola 33 123423 2,6 114 843 30 119763 93,0
Szakmunkdsképzo 37,5 137879 14,6 107 956 26,4 129 853 78,3
Szakkozépiskola 15,9 181235 23,4 158 765 19,6 168 186 87,6
Technikum 6,3 191014 14,0 160 445 10,0 170 288 84,0
Gimnazium 4.6 221682 1,9 182 774 33 210 741 82,4
Féiskola 10,1 342 608 19,3 238 105 14,5 275 383 69,5
Egyetem 9,1 464 469 78 354718 85 415585 76,4
Osszesen 100,0 199 294 100,0 172 348 100,0 186 229 86,5

Forras: FSzH-BT.
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6.5. tablazat: Létszammegoszlas, brutté atlagkereset alakulasa a kdltségvetési szektorban
nemenként, iskolai végzettség szerint, 2007

Férfiak Nék Egyiitt

Létszam P Létszam P Létszam P No/ Férf_i
. Atlagkereset . Atlagkereset ) Atlagkereset kereseti
megoszlas megoszlas megoszlas ardny
Iskolai végzettség % Ft/f6, ho % Ft/f6, ho % Ft/f6, ho
Altalanos iskola 0-7 oszt. 0,4 142 081 0,5 129 207 0,5 131923 90,9
Altalanos iskola 8 osztaly 9,4 121 816 12,7 105 085 11,9 108 499 86,3
Szakiskola 1,2 131650 1,7 130 787 1,6 130 960 99,3
Szakmunkésképz§ 15,6 126 438 6,2 114 758 8,6 120 206 90,8
Szakkozépiskola 131 176 957 21,8 158 550 19,6 161699 89,6
Technikum 7,7 161 399 131 150 165 11,7 152 056 93,0
Gimnézium 1,7 177700 0,8 173 040 1,0 175020 97,4
Féiskola 232 257 473 32,4 215148 30,1 223531 83,6
Egyetem 27,6 355 064 10,8 310 066 15,1 331107 87,3
Osszesen 100,0 229763 100,0 182 175 100,0 194 365 79,3
Forras: FSzH-BT.
6.6. tablazat: Létszammegoszlas, brutto atlagkereset alakulasa a versenyszféraban
nemenként, iskolai végzettség szerint, 2007
Férfiak Nok Egyiitt Lo
Létszdm : Létszdm : Létszdm < N6/ Ferf_l
. Atlagkereset . Atlagkereset ) Atlagkereset kereseti
megoszlas megoszlas megoszlas ardny
Iskolai végzettség % Ft/f6, ho % Ft/f6, ho % Ft/f6, ho
Altalanos iskola 0-7 oszt. 0,4 136 980 0,4 102 424 0,4 124 461 748
Altaldnos iskola 8 osztaly 13,3 117 625 18,4 101 764 15,3 110 326 86,5
Szakiskola 3,7 122 967 34 108 596 3,6 117784 88,3
Szakmunkésképz§ 41,1 138 591 21,1 106 434 33,4 130 830 76,8
Szakkozépiskola 16,4 181795 241 158911 19,6 170 750 87,4
Technikum 6,0 197 202 14,8 167 458 9,4 179 292 84,9
Gimnazium 51 224116 2,8 184929 42 214216 82,5
Féiskola 79 383620 9,2 300 177 8,4 348 651 78,2
Egyetem 6,1 545 530 5,5 422 636 58 501 688 775
Osszesen 100,0 194 304 100,0 164 806 100,0 183017 84,8

Forras: FSzH-BT.

236



KERESETEK

6.7. tablazat: Minimalbér

Datum Havi 6sszege (Ft) A brutté atlagkereset szazalékaban
1992.1. 1. 8000 358
1993.11. 1. 9000 331
1994.11. 1. 10 500 30,9
1995.11I. 1. 12 200 31,4
1996.11. 1. 14 500 31,0
1997.1. 1. 17 000 29,7
1998.1. 1. 19 500 28,8
1999.1. 1. 22500 29,1
2000. I. 1. 25500 29,1
2001. 1. 1. 40000 38,6
2002. 1. 1. 50 000 40,8
2003. 1. 1. 50 000 36,4
2004. 1. 1. 53 000 37,2
2005. I. 1. 57 000 33,6
2006. I. 1. 62 500 36,5
2007. 1. 1. 65500 35,4
2008. I. 1. 69 000

Jegyzet: A minimalbér mentes a személyi jovedelemadétdl 2002 szeptemberétél. Ez az
intézkedés a netté minimélbér 15,9%-os emelkedését eredményezte.

Forras: KSH.
6.8. tablazat: Kozponti bérmegallapodasok”
ET-ajanlés Tényleges

Ev Minimum Maximum Koltségvetési szektor Versenyszféra
1992 113,0 128,0 120,1 126,6
1993 110,0-113,0 125,0 114,4 125,1
1994 113,0-115,0 121,0-123,0 127,0 123,4
1995 - - 110,7 119,7
1996 113,0 124,0 114,6 123,2
1997 114,0 122,0 123,2 121,8
1998 113,5 116,0 118,0 118,5
1999 112,0 115,0 119,2 114,8
2000 108,5 111,0 112,3 114,2
2001 122,9 116,3
2002 108,0 110,5 129,2 113,3
2003 4.5 % redlbér novekedés 1175 108,9
2004 107,0 108,0 100,4 109,3
2005 106,0 112,8 106,9
2006 104,0 105,0 106,4 109,3
2007 105,5 108,0 106,4 109,1

" Az ET-megallapodasokban ajanlott és tényleges brutté keresetnévekedési iitemek.
Forras: KSH, Foglalkoztataspolitikai és Munkaiigyi Minisztérium.
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6.9. tablazat: Az alacsony keresetii dolgozok™ szazalékos aranya nemek, korcsoport,
iskolai végzettség és agak szerint

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Nemek szerint
Férfiak 16,1 152 156 181 181 188 221 20,7 223 248 251 254 26,7 219
N6k 256 248 265 257 259 264 268 250 225 216 228 229 219 213
Korcsoportok szerint
=24 424 402 378 391 37,7 379 370 355 376 399 439 442 463 401
25-54 18,7 180 194 202 206 21,3 228 219 218 223 236 240 242 214
b5+ 11,4 103 11,0 11,8 12,7 172 198 181 162 153 165 165 164 158
Iskolai végzettség szerint
8 éltalanos és kevesehb 40,4 376 401 406 429 439 434 404 383 37,1 396 412 401 414
Szakképzést nydjto iskoldk 259 247 237 27,0 269 286 31,2 294 321 354 357 368 379 329
Kozépiskola 120 129 131 140 142 154 188 180 165 17,7 186 186 19,7 16,1
Fels6fokd végzettség 19 31 32 30 34 32 47 47 36 35 39 38 43 25
Agak szerint
Mez6gazdasag 384 321 301 367 367 381 380 343 379 373 371 375 416 379
Feldolgozéipar 189 164 158 185 189 189 200 19,1 194 254 247 221 241 208
Epitsipar 233 235 26,7 32,7 326 36,7 429 41,7 448 498 512 502 552 431
Kereskedelem 304 319 31,7 360 37,7 368 428 41,3 440 490 493 515 494 409
Széllitas és tévkozlés 103 86 85 88 88 90 113 106 105 136 126 138 151 132
Pénziigyek, gazdasagi szolgaltatéas 16,4 17,9 17,0 199 199 21,1 253 226 20,7 231 239 246 262 209
Kbzigazgatds 16,4 17,0 259 190 155 160 137 138 93 66 82 60 63 74
Oktatds 190 206 256 21,7 232 238 215 226 160 48 69 88 61 90
Egészségiigy 216 252 259 241 258 280 26,7 199 161 63 84 103 86 126
Egyiitt 208 199 210 219 220 22,7 244 228 224 232 240 242 243 216

" Azok ardnya, akik kevesebbet keresnek a median kereset 2/3-4nal.

Forras: FSzH-BT.
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6.10. tablazat: A brutto atlagkeresetek differencialtsdga nemenként és egyiitt,
decilis hanyadosok

1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2007
Férfiak és ndk egyiitt
D9/D5 2,0 21 21 2,2 2,3 2,3 2,4 2,4 2,4
D5/D1 1,8 1,9 1,9 1,9 2,2 1,8 2,0 2,0 1,8
D9/D1 3,6 39 4,0 42 49 41 48 47 43
Férfiak
D9/D5 2,0 2,1 21 2,3 21 2,5 2,6 2,7 2,6
D5/D1 1,8 1,9 1,9 2,0 2,4 1,8 2,1 2,0 1,8
D9/D1 3,6 4,0 4,0 4,5 51 4,5 54 5,4 48
NGk
D9/D5 1,9 2,0 2,0 2,0 2,1 2,2 2,2 2,1 2,2
D5/D1 1,7 1,8 1,8 1,8 2,0 1,7 1,9 1,9 1,7
D9/D1 33 3,6 3,7 3,7 41 3,7 42 4,0 38
Forras: FSzH-BT.
sesse D9/D5 ~ wmm D5/D1 == D9/D1
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6.4. abra: A brutto atlagkeresetek differencialtsaga
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6.11. tablazat: Tulajdonhanyad szerinti kereset atlagok a versenyszféraban
fizikai-szellemi bontasban, nemenként, Ft/f6, ho, 2007

Fizikai Szellemi Egyiitt
Tulajdonhényad férfi nd 0sszesen férfi né dsszesen férfi né dsszesen
100 % kiilfoldi tulajdon 178104 121863 155099 495228 316490 409320 278084 196025 242499
Tobbségi killféldi tulajdon 212803 132677 190614 561766 350529 453877 341339 266398 312475
Tobbségi hazai tulajdon 164692 107574 146333 487200 390735 424014 254514 279571 266 175
100 % hazai tulajdon 123998 95584 116332 267143 184276 222992 155103 136513 148608
Nem kddolt 150841 109312 134442 377453 206826 266930 218160 162318 190170
Osszesen 139720 105186 129192 357782 232171 290260 194304 164806 183017

Forras: FSzH-BT.

6.12. tablazat: Tulajdonhanyad és Iétszamnagysag szerinti kereset atlagok a versenyszféraban,
Ft/f6, hd, 2007 - fizikaiak

1000f6  301-1000f6  51-300 fd 21-50 fo 10-20 16 5-9 16

Tulajdonhényad felett Kozott Kozott Kozt Kozott Kozott Osszesen
100 % kifoldi tulajdon 158031 157082 151993 144739 165039 117784 155 099
Tobbségi kiilfoldi tulajdon 236955 178218 145677 156 122 122731 118670 190 614
Tobbségi hazai tulajdon 181574 130659 130356 136 379 121485 101728 146 333
100 % hazai tulajdon 162103 135243 116442 108 303 97992 93165 116 332
Nem kédolt 116515 154718 145532 112 560 110706 155902 134 442
Osszesen 164066 146714 125974 111973 101130 106504 129 192

Forras: FSzH-BT.

6.13. tablazat: Tulajdonhanyad és létszamnagysag szerinti kereset atlagok a versenyszféraban,
Ft/f6, ho, 2007 - szellemiek

1000f6  301-1000f6  51-300 f 21-50 fo 10-20f6 5-9 16

Tulajdonhanyad felett Kozott kozott kozott Kozott Kozott Osszesen
100 % killfoldi tulajdon 301555 407303 421396 400 595 456522 418233 409 320
Tobbségi kiilfoldi tulajdon 545315 346887 382833 355 483 347319 252110 453877
Tobbségi hazai tulajdon 518616 234726 328077 294933 177795 212952 424014
100 % hazai tulajdon 286638 287899 245326 204 026 168954 158129 222 992
Nem kédolt 218524 321915 337864 243974 186479 386653 266 930
(sszesen 355767 337331 300783 232775 200766 215191 290 260

Forras: FSzH-BT.

6.14. tablazat: Tulajdonhanyad és létszamnagysag szerinti kereset atlagok a versenyszféraban,
Ft/f6, hd, 2007 - dsszesen

10006  301-1000f6  51-300 fd 21-50 fo 10-20 16 5-9 16

Tulajdonhényad felett Kozott Kozott Kozott Kozott Kozott Osszesen
100 % kiilfoldi tulajdon 230572 234824 246348 257415 323036 282379 242 499
Tobbségi kiilfoldi tulajdon 304431 249727 240233 220836 227835 195225 312 475
Tobbségi hazai tulajdon 380998 156433 196530 185 541 134571 168156 266 175
100 % hazai tulajdon 204128 181341 155303 134 261 118638 114427 148 608
Nem kédolt 169572 204456 231581 148 784 147024 228997 190 170
Osszesen 241691 206338 182147 146 431 132127 143214 183017

Forras: FSzH-BT.
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nemenként, Ft/f6, ho, 2007

6.15. tablazat: Korév szerinti kereset atlagok a nemzetgazdasagban fizikai-szellemi bontasban,

Atlagkeresetek
Fizikai Szellemi Egyiitt
Eletkor férfi né 0sszesen férfi ng 0sszesen férfi né 0sszesen
18 86 118 87712 86 655 155217 109 365 118 063 86 822 89 436 87746
19 111 874 91237 106 463 196 248 160 761 174 634 123 235 119 432 121938
20 105 879 96 249 103 088 98 199 101 638 100 735 105577 97432 102854
21 107 174 96 234 103 777 134679 108 577 117 528 109 310 99489 105767
22 109 220 95 420 104 688 143 976 115782 126 161 113 705 102 386 109 257
23 112 889 98 822 108 539 169 305 139 875 148 873 121905 118983 120663
24 116 149 109 503 114 044 174 822 152 540 159 553 130 386 135364 132715
25 121294 103 491 115 560 195 268 164 295 174971 143 968 142 334 143 189
26 121 155 104 212 116 047 219 642 177714 192 926 156 087 155007 155575
27 123233 105 802 118 269 225 045 188 101 202 428 160 847 163334 161978
28 135 647 103 244 126 531 241759 198 195 215943 175603 168927 172653
29 130 162 102 150 122 285 271736 204919 232 547 182 582 172104 178018
30 133904 105976 126 228 282 266 216 267 244276 188 136 180 247 184 791
31 136 741 103 284 127 470 321809 211677 259716 200 902 172 819 189 352
32 138 499 101 457 129 071 342112 210912 263 531 204194 175416 192215
33 138 518 102 243 128 347 335255 216112 267 422 208 856 176685 195357
34 136 039 101 395 125 698 353379 216 087 269 608 205 754 174185 191811
35 142 046 101791 129 644 371910 207 687 269 201 214607 168893 193849
36 143 461 102 288 130 045 376188 201 300 264 656 216 594 164203 192002
37 142978 105932 131172 385401 201908 265 662 219916 168431 195311
38 143 235 102 185 129 373 383945 204 159 264 802 216179 166043 191744
39 144 427 101 790 129 364 376 829 199 308 254 284 212 467 163 046 187 284
40 144 273 103 834 130 357 378002 209 355 259 923 209 566 170633 189808
4 147 261 103 165 132 100 349579 206 628 249072 205 629 170101 187381
42 142 768 104 587 129 667 374012 208 989 256 363 204 884 170970 187520
43 145 602 103 761 130 378 331849 215260 248 980 199 209 174515 186192
44 142931 100 481 126 718 388 167 211849 262 827 213051 168901 189491
45 143 528 104 409 128 541 321369 210 852 242 621 193 184 169049 180328
46 146 313 102 441 130 321 360 253 213511 256 035 209 197 173538 190 316
47 147 847 104 313 131936 353118 212999 252 407 204 650 172708 187748
48 145 806 105 063 129 566 344 392 214790 250 715 201 107 171219 184778
49 142 837 105 567 127 874 329 554 215580 246 898 196 908 173331 183853
50 145942 106 432 130 649 363 665 218 525 258 550 204 167 174010 187940
51 144 065 106 988 129 263 348173 218 500 254209 201 104 174524 186529
52 149 548 107 291 132727 352 411 230 688 264 486 204 634 180658 191615
53 147908 105 708 131003 359 299 229 575 266 239 208 385 180461 193135
54 145 967 107 476 130 876 360 964 235841 273072 213501 187880 199612
55 144923 107 734 130 599 363 785 237229 276 264 215337 189225 201391
56 145 148 105 524 128 983 365737 233305 272172 214597 184260 197 864
57 147 587 105 626 132 756 379843 237290 287 600 229058 190473 209784
58 141 964 104 262 132 984 352713 254 447 299 928 215315 204080 211068
59 136 377 104 839 129 090 365 100 277514 321766 220679 218021 219735
60 142 157 101 498 131925 382523 275253 332214 248 871 219 148 237970
61 138 747 106 507 126 447 406 166 280123 345174 294 581 224524 263 364
62 154 742 101 041 137 905 359 436 270989 320758 267724 216098 247701
63 126 220 96 724 116 386 403 047 274704 351079 290 364 215014 261901
64 113934 97929 108 983 481 848 272872 387998 292 598 208520 260222
65 113 646 97 564 109 540 402011 268 176 344080 265273 218991 248586
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Atlagkeresetek
Fizikai Szellemi Egyiitt
Eletkor férfi né 0sszesen férfi ng 0sszesen férfi né 0sszesen
66 142 256 102 704 135134 363 441 249 480 329 585 247 869 196270 235462
67 136 878 86678 121 385 350 695 282 536 323154 249 179 209 465 234792
68 109 092 94 547 104 306 396 211 268 651 359 651 284592 192547 256 634
69 108 309 99 748 106 162 437518 291341 390 774 238 137 191256 225028
70 117 050 100 753 109 643 330 855 281 462 312751 219919 171541 199 820
71 111 345 109 150 110 581 427092 237 548 350 880 303 353 194075 261603
72 125731 86 340 112 382 380 142 203 509 318 873 223 967 132571 192710
73 103 506 100 796 102 948 349614 312821 338822 185942 195476 188 205
74 109 255 103 251 106 406 418 432 250 430 402 952 305 750 127371 255370
75 78519 98 920 84635 248 537 310302 267 021 148 856 186244 160 056
76 92 887 99614 93616 224 554 113702 199 955 150 505 108721 143743
77 99 225 71290 85225 188 322 269 750 225067 149 496 173401 160832
78 117779 98 138 109 129 171344 131250 168 640 167 217 115488 161372
79 169 001 157 791 165 301 197 057 263 108 216 251 183 897 208854 191625
80 0 107 716 107 716 117 600 434208 142 024 117 600 136696 126 862
(sszesen 138 697 103 958 126 974 333248 212968 254 504 199 294 172348 186229

Forras: FSzH-BT.
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7.1. tablazat: Az egyes oktatasi fokozatokbdl nappali tagozaton kilép6k szama

Ev Altalénos iskola Szakképzés! Kozépiskola Fiskola, egyetem
1980 119 809 49232 43 167 14 859
1989 170 891 53724 52573 15699
1990 164 614 54933 53039 15963
1991 158 907 59 302 54248 16 458
1992 151287 66 261 59 646 16 201
1993 144200 66 342 68 607 16 223
1994 136 857 62902 68 604 18041
1995 1221333 57 057 70 265 20024
1996 120 529 54209 73413 22128
1997 116 708 46 868 75564 24 411
1998 113651 42 866 77660 25338
1999 114 302 38822 73965 27049
2000 114250 35 500° 72200 28 300°
2001 114 200° 33 500° 70 441 29 746
2002 113923 26 941 69 612 30785
2003 117 747 26 472 71944 31911
2004 113179 26 620 76 669 31633
2005 115 626 25519 77025 32732
2006 114 240 24 427 76 895 29871
2007 108 889 17967 77527 29059

! Szakmunkésképzék (2001-ig) és szakiskolak egyiitt.

* Becsiilt adat.
Jegyzet: Altalanos iskola: 8. osztalyt eredményesen végzettek. Tobbi fokozat: a fokozat-

nak megfeleld vizsgat tett. Gyogypedagdgiai intézmények nélkiil.
Forrds: OM STAT.

100

80
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40

20

e

! Kor

20

21

22

7.1. abra: A nappali tagozaton tanulok a megfeleld kori népesség aranyaban
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7.2.tablazat: Az egyes oktatasi fokozatokba nappali tagozaton belépék szama

Ev Altalanos iskola Szakképzés! Kozépiskola Féiskola, egyetem
1980 171347 60 865 57213 17 886
1989 128 542 91767 84 140 20 704
1990 125 665 87932 83939 22 662
1993 125679 76977 87657 35005
1994 126 032 77 146 87392 37934
1995 123997 65 352 82 665 42433
1996 124 554 58 822 847173 44 698
1997 127214 53083 84395 45 669
1998 125875 39 965 86 868 48 886
1999 121 424 33570 89 184 51586
2000 117 000 33900° 90 800? 54 100°
2001 112 144 34210 92393 56 709
2002 112 345 33497 94 256 57763
2003 114020 33394 92817 59 699
2004 101021 32645 93 469 59 783
2005 97 810 33114 96 181 61898
2006 95954 32732 95989 61231
2007 98 766 31897 92957 55789

! Szakmunkésképz8k (2001-ig) és szakiskolak egyiitt.
* Becsiilt adat.

Jegyzet: Gydgypedagoégiai intézmények nélkiil.
Forras: OM STAT.

= Kilépk wmm Belépik

200 000 - =100 000
Altaldnos iskola Szakképzés
-180 000
150 000 -
=160 000
=140 000
100 000 -
20 000
JSN TN TN N T N S T N N ——— | N N S S S T T T - — -
50 000/ ¢e5—191 1995 1995 1997 1599 2001 2005 2005 2007 19891991 1993 1995 1097 1399 2001 2003 2005 2007°
100 000 - =70000
Kozépiskola Felscfok
55000
80000 [~
=140 000
60000 |-
-125000
I N T T T S N T N — | | N T Y Y N Y N S N ———— -
40 000, 5551591 1995 1995 1997 1930 2001 2005 2005 2007 19801991 1993 1995 1997 1999 2001 2005 2005 2007 .0 00

7.2. abra: Belépdk és kilépdk az egyes oktatasi fokozatokban
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7.3. tablazat: Az egyes oktatasi fokozatokban nappali tagozaton tanuldk szama

Ev Altalanos iskola Szakképzés' Kozépiskola Féiskola, egyetem
1980/81 1162203 162 709 203238 64 057
1989/90 1183573 213697 273511 72381
1990/91 1130 656 222204 291872 76 601
1993/94 1009 416 198 859 330 586 103713
1994/95 985291 185751 337317 116 370
1995/96 974 806 172599 349299 129 541
1996/97 965 998 158 407 361395 142 113
1997/98 963 997 143911 368 645 152 889
1998/99 964 248 128 203 376 626 163 100
1999/00 960 601 117038 386579 171516
2001/02 905932 123954 420 889 184071
2002/03 893 261 123341 426 384 193 155
2003/04 874 296 123 206 437909 204910
2004/05 854930 123 008 438 496 212292
2005/06 828 594 121815 441002 217245
2006/07 800 635 119 520 443 166 224616
2007/08 783948 122978 441 886 227118

! Szakmunkésképz6k (2001-ig) és szakiskoldk egyiitt.

Jegyzet: Gyogypedagoégiai intézmények nélkiil. A 2001/2002 tanévtdl a 6 illetve 8 évfo-
lyamos gimnéaziumok 5-8 évfolyaméanak tanuldi a kozépiskolasok kozott szerepelnek.
Forras: OM STAT.

100

80

0 0
1989 1991 1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007

100

Il roiskola, egyetem

[ ] «ozspiskola
[ ] stakképzés

B Attalanos iskola

7.3. abra: Az egyes oktatasi fokozatokban tanulok megoszlasa
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7.4. tablazat: Az egyes oktatasi fokozatokban nem nappali tagozaton tanulék szama

Ev Altalanos iskola Szakképzés Kozépiskola Féiskola, egyetem
1980/81 15627 - 130 332 37109
1989/90 13199 - 75581 28 487
1990/91 11536 - 68 162 25 786
1991/92 11724 - 66 204 23 888
1992/93 10944 - 70 303 25078
1993/94 8982 - 76 335 30243
1994/95 6558 - 81204 38290
1995/96 5205 - 75891 50 024
1996/97 4099 - 74653 56 919
1997/98 3165 - 78 292 80768
1998/99 3016 - 84 862 95215
1999/00 3146 - 88 462 107 385
2000/01 2940 - 91700 118 994
2001/02 2793 2453 95231 129 167
2002/03 21785 3427 93172 148 032
2003/04 3190 3216 93322 162 037
2004/05 2766 3505 90321 166 174
2005/06 2543 4049 89950 163 387
2006/07 2319 4829 91035 151 203
2007/08 2245 5874 83008 132 273

Forras: OM STAT.

7.5. tablazat: Az egyetemi, féiskolai tovabbtanulasra jelentkezdok
Iétszamanak alakulasa, nappali tagozat

Felvettek a A jelentkezék Afelvettek

JeIenF kezk Felvettek szama  jelentkezdk az adott évben érettségizok

. szama PRV A

Ev szazalékaban szazalékaban
1980 33339 14796 44,4 77,2 34,3
1989 44138 15420 34,9 84,0 29,3
1990 46 767 16 818 36,0 88,2 31,7
1991 48911 20338 41,6 90,2 315
1992 59 119 24022 40,6 99,1 40,3
1993 71741 28 217 39,3 104,6 411
1994 79 805 29901 37,5 116,3 43,6
1995 86 548 35081 40,5 123,2 49,9
1996 79 369 38382 48,4 108,1 52,3
1997 81924 40 355 49,3 108,4 53,4
1998 81065 43629 53,8 104,4 56,2
1999 82815 44538 53,8 112,0 60,2
2000 82957 45 546 54,9 1149 63,1
2001 84 380 49 874 59,1 119,8 70,8
2002 88978 52 552 59,1 127,8 75,5
2003 87110 52703 60,5 1211 733
2004 95871 55179 57,6 125,0 72,0
2005 91583 52 863 57,7 118,9 68,6
2006 84 262 53983 64,1 109,6 70,2
2007 74 849 50 941 68,1 96,5 65,7

Forras: OM STAT.
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8.1. tablazat: Bejelentett allashelyek”

Bejelentett dllashelyek  Nyilvantartott allaskeresok’™ 100 nyilvantartott allas-

Ev zarénapi széma zaronapi létszam keresdre jutd allashely
1989 60 429 23760 254,3
1990 31228 47739 65,4
1991 14 343 227270 6,3
1992 21793 556 965 3,9
1993 34 375 671745 51
1994 35569 568 366 6,3
1995 28 680 507 695 5,6
1996 38297 500 622 7,6
1997 42 544 470 112 9,0
1998 46 624 423121 11,0
1999 51438 409 519 12,6
2000 50 000 390 492 12,8
2001 45194 364 140 12,4
2002 44603 344715 12,9
2003 47239 357212 13,2
2004 48 223 375950 12,8
2005 41615 409 929 10,2
2006 41677 393 465 10,6
2007 29933 426 915 7,0

" Hénap végi adatok 4tlaga.
2006 elétt: regisztralt munkanélkiiliek adatbazisa.
Forrés: FSzH.

== Bejelentett 4lldshelyek Nyilvantartott allaskeresék =—
80000 ~ =] 800 000

60 000 600 000
40 000 400 000

20 000 200 000

0 0
1989 1991 1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007

8.1. abra: A bejelentett allashelyek és a nyilvantartott allaskeresék szamanak alakulasa
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8.2. tablazat: Létszamnovelést illetve -csokkenést tervezd vallalatok aranya”

- o Csokkenést Novekedést - - Csokkenést Novekedést
Ev Félév Ev Félév
tervez tervez tervez tervez
1994 I 24,5 29,1 2000 I 24,4 41,0
II. 21,0 29,7 I 21,2 36,5
1995 I 30,1 329 2001 I 25,3 40,0
Il. 30,9 27,5 I 28,6 32,6
1996 I 32,9 33,3 2002 I 25,6 39,2
Il. 29,4 30,4 Il. 27,9 35,4
1997 I 29,6 39,4 2003 I 23,6 38,5
Il. 30,7 36,8 Il. 32,1 34,3
1998 I 23,4 42,7 2004 30,0 39,8
Il. 28,9 37,1 2005 25,3 35,0
1999 I 25,8 39,2 2006 26,6 36,2
Il. 28,8 35,8 2007 20,4 21,0

" A kérdezést kovetd fél évben, a FSzH PROG mintaban.
Forras: FSzH PROG.

8.3. tablazat: Rendelésallomanyuk novekedésére ill. csokkenésére szamito vallalatok™

A rendeléséllomény A rendeléséllomany

Ev Félév

né csokken ! Felev né csokken

1994 I 38,7 24,8 2000 . 389 18,3
Il. 45,6 21,7 Il. 491 14,9
1995 I 40,9 23,8 2001 1. 441 16,2
Il. 472 20,7 Il. 44,4 19,1
1996 I 39,8 24,4 2002 . 39,5 18,8
Il. 45,5 21,0 Il. 40,2 19,5
1997 I 42,7 19,4 2003 . 36,2 22,3
Il. 47,5 16,7 Il. 49,0 13,8
1998 I 46,1 15,2 2004 38,2 20,5
Il. 47,5 18,0 2005 n.a. n.a.
1999 I 38,7 21,9 2006 n.a. n.a.
Il. 42,2 20,2 2007 n.a. n.a.

" A kérdezést kovetd fél évben, a FSzZH PROG mintaban.
Forras: FSzH PROG.

8.4. tablazat: Uj kapacitasokat iizembe helyezé vallalatok®

Ev Fogy sk Eplletes/ o cen B Fogy  Csak  Epiletes/ g e
éplilet  vagy gépi épllet  vagy gépi
1994 1. 34 14,1 17,5 2000 I 4,6 211 25,7
Il. 3,0 14,7 17,7 Il. 4.4 23,9 28,3
1995 | 3,6 17,7 21,3 2001 I 4.0 21,9 25,9
Il. 41 17,4 21,5 Il. 47 22,9 21,6
1996 1. 4,2 18,4 22,6 2002 I 34 22,6 26,0
Il. 4.4 18,8 23,2 Il. 33 22,8 26,1
1997 1. 3,6 20,2 23,8 2003 1. 34 21,9 25,3
Il. 4,2 19,5 23,7 Il.
1998 . 39 19,2 23,1 2004 53 30,2 355
Il. 4,7 21,1 25,8 2005 n.a. n.a. n.a.
1999 1. 4,7 20,5 25,2 2006 n.a. n.a. n.a.
Il. 5,2 20,9 26,1 2007 n.a. n.a. n.a.

" A kérdezést kovetd fél évben, a FSzH PROG mintaban.
Forras: FSzH PROG.
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= NGvekedést tervez
40 - —— (Csokkenést tervez

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

8.2. abra: Létszamcsokkentést és Iétszamnovekedést tervezd vallalatok aranya
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40~

30 e \Gvekedést tervez
——= (sokkenést tervez
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8.3. abra: Rendelésallomanyuk novekedésére illetve csokkenésére szamito vallalatok aranya
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9.1. tablazat: Regionalis kiilonbségek: foglalkoztatasi rata’

) Kozép- Kézép- Nyugat- Dél- Eszak- Eszak- Dél- Bsszesen
Ev Magyarorszég ~ Dunéntill Dunéntdl Dunéntdl ~ Magyarorszag Alfold Alfold

1992 62,3 57,7 62,0 57,2 52,2 52,5 57,9 58,0
1993 58,4 55,2 60,5 52,9 49,3 48,4 53,4 54,5
1994 57,2 54,4 59,9 52,4 a7,7 475 53,0 53,5
1995 57,1 53,1 58,5 48,8 46,3 46,4 53,0 52,5
1996 56,8 52,7 59,3 50,3 45,7 45,6 52,8 52,4
1997 56,8 53,6 59,8 50,0 45,7 45,2 53,6 52,5
1998 57,7 56,0 61,6 51,5 46,2 46,4 54,2 53,7
1999 59,7 58,5 63,1 52,8 48,1 48,8 55,3 55,6
2000 60,5 59,2 63,4 53,5 49,4 49,0 56,0 56,3
2001 60,8 59,8 63,2 52,5 49,6 49,6 56,2 56,5
2001° 60,6 59,3 63,1 52,3 49,7 49,5 55,8 56,2
2002 60,9 60,0 63,7 51,6 50,3 49,3 54,2 56,2
2003° 61,7 62,3 61,9 53,4 51,2 51,6 53,2 57,0
2004° 62,9 60,3 61,4 52,3 50,6 50,4 53,6 56,8
2005 63,3 60,2 62,0 53,4 49,5 50,2 53,8 56,9
2006° 62,7 61,4 62,8 53,6 50,4 51,1 54,3 57,3
2007° 62,7 61,8 63,4 51,2 50,8 50,5 55,2 57,3

" 15-64 éves népesség.
*Lasd: 3.7. tabla jegyzete.
Forras: KSH MEF.

9.1. abra: Regionalis kiilonbségek: foglalkoztatasi rata a tervezési statisztikai régiokban
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9.2. tablazat: Regionalis killonbségek: munkanélkiiliségi rata a Munkaeré-felmérés szerint”

) Kozép- Kézép- Nyugat- Dél- Eszak- Eszak- Dél- Bsszesen
Ev Magyarorszég ~ Dunéntill Dunéntdl Dunéntdl ~ Magyarorszag Alfold Alfold

1992 74 11,7 73 9,6 14,0 12,5 10,2 9,9
1993 9,9 12,6 9,0 12,8 16,1 14,8 12,4 12,1
1994 88 10,7 1,7 12,0 15,2 13,8 10,5 10,8
1995 74 11,0 6,9 12,1 16,0 13,8 9,3 10,3
1996 82 10,4 71 9,4 15,5 13,2 8,4 10,0
1997 7,0 81 6,0 9,9 14,0 12,0 73 8.8
1998 5,7 6,8 6,1 9,4 12,2 11,1 7,1 78
1999 5,2 6,1 4,4 83 11,6 10,2 58 7,0
2000 53 49 42 78 10,1 9,3 5,1 6,4
2001 43 43 42 78 8,5 78 5,4 5,7
2001° 43 43 41 77 8,5 78 5,4 5,7
2002 39 5,0 4,0 79 838 78 6,2 58
2003° 4,0 4,6 4,6 79 9,7 6,8 6,5 59
2004° 45 5,6 4,6 73 9,7 72 6,3 6,1
2005 5,2 6,3 59 838 10,6 91 82 72
2006° 5,1 6,1 5,7 9,0 11,0 10,9 78 75
2007° a7 5,0 5,0 10,0 12,3 10,8 79 74

" 15-74 éves népesség.Sorkatonak nélkiil.
*Lasd: 3.7. tabla jegyzete.
Forras: KSH MEF.

9.2. abra: Regionalis kiilonbségek: munkanélkiiliségi rata a Munkaerd-felmérés szerint
a tervezési statisztikai régiokban
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9.3. tablazat: A nyilvantartott allaskeresék relativ mutatéja,”*" szazalék

) Kozép- Kézép- Nyugat- Dél- Eszak- Eszak- Dél- Bsszesen
Ev Magyarorszég ~ Dunéantill Dunéntdl Dunéntdl ~ Magyarorszag Alfold Alfold

1991 1,7 3,7 28 438 7,0 6,5 5,2 41
1992 5,7 10,4 72 10,8 15,7 15,0 12,2 10,3
1993 8,0 12,8 9,1 13,1 19,1 18,2 14,7 12,9
1994 6,6 11,5 8,5 11,9 16,6 16,9 12,9 11,3
1995 6,3 10,6 7,6 11,7 15,6 16,1 11,5 10,6
1996 6,4 10,7 8,0 12,6 16,7 16,8 11,3 11,0
1997 5,6 99 73 131 16,8 16,4 11,0 10,5
1998 a7 8,6 6,1 11,8 16,0 15,0 10,1 9,5
1999 45 87 59 12,1 17,1 16,1 10,4 9,7
2000 38 75 5,6 11,8 17,2 16,0 10,4 9,3
2001 32 6,7 5,0 11,2 16,0 14,5 9,7 8,5
2002 28 6,6 49 11,0 15,6 13,3 9,2 8,0
2003 2,8 6,7 52 11,7 16,2 14,1 9,7 8,3
2004 32 6,9 58 12,2 15,7 14,1 10,4 8,7
2005 34 7,4 6,9 13,4 16,5 15,1 11,2 9,4
2006 31 7,0 6,3 13,0 15,9 15,0 10,7 9,0
2007 35 6,9 6,3 13,6 17,6 16,6 11,7 9,7

2006 elétt: regisztralt munkanélkiiliek adatbazisa.
" Vetitési alap az aktiv népesség el8z6 év januér 1-jén.
Forras: FSzH REG.

9.3. dbra: Regionalis kiilonbségek: a nyilvantartott allaskeres6k rataja a tervezési statisztikai régiokban
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9.4. tablazat: A nyilvantartott allaskeresdk relativ mutatéi” megyénként, éves atlag, szazalék

Megye 1990 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Budapest 01 66 59 57 57 48 40 37 30 26 22 24 28 29 26 30
Baranya 11 132 117 118 122 133 118 116 116 111 112 119 116 134 133 129
Bacs-Kiskun 11 160 131 110 109 107 97 100 100 93 88 94 99 104 102 114
Békés 1,1 163 151 140 140 135 130 130 131 119 11,2 115 120 130 135 150
Borsod-Abadj-Zemplén 2,3 202 175 16,7 18,0 19,0 179 195 203 190 191 196 183 189 180 199
Csongrad 10 11,7 108 99 93 92 81 85 86 83 81 85 97 107 88 92
Fejér 10 125 113 106 104 94 84 83 72 64 64 11 713 14 13 11
Gy6r-Moson-Sopron 05 82 77 68 74 64 51 48 46 41 40 41 46 54 46 41
Hajdu-Bihar 09 166 153 142 156 150 140 156 147 136 128 131 129 140 139 156
Heves 16 152 139 125 136 121 11,7 123 120 106 98 100 106 113 11,1 122

Jasz-Nagykun-Szolnok 16 171 158 146 148 148 135 137 134 115 102 10,7 112 120 114 118
Komarom-Esztergom 10 144 126 113 120 114 98 101 83 70 67 60 58 68 58 54

Négrad 24 213 172 163 170 163 156 162 149 143 138 146 146 161 161 17,7
Pest 05 110 81 76 78 713 63 60 52 44 37 37 38 42 39 43
Somogy 14 116 109 112 125 127 113 122 119 116 115 122 134 145 146 162
Szabolcs-Szatméar-Bereg 2,6 206 193 193 19,7 189 172 187 195 178 16,7 17,7 175 186 188 21,0
Tolna 16 147 134 122 134 135 123 129 118 110 100 10,7 116 118 105 115
Vas 04 91 83 72 172 67 56 56 52 49 45 50 60 68 61 62
Veszprém 09 119 109 1200 99 92 79 82 72 69 66 70 73 80 77 80
Zala 08 103 98 92 98 92 81 717 72 65 64 710 74 93 90 93
Orszégos 1,0 129 11,3 106 110 105 95 97 93 85 80 83 87 94 90 97

2006 elétt regisztralt munkanélkilliségi rata. Vetitési alap az aktiv népesség el6z8 év januar 1-jén.
Forras: FSzH REG.

9.4. abra: A nyilvantartott allaskeresék ratajanak atlagai, 2007
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9.5. tablazat: A havi brutté atlagkeresetek alakulasa a févarosban és a megyékben

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Megye Ft/h6 % Ft/h6 % Ft/hd6 % Ft/hd6 % Ft/hd % Ft/hd % Ft/hdé %  Ft/hd %
Budapest 112450 134,4140312 1354 157624 134,0 180811 133,2 194981 132,5 205645 130,3 223321 130,0 244548 131,3
Baranya 76243 84,4 89479 86,4 100142 85,1 118218 87,1 128500 87,3 139070 88,1 149472 87,0 168774 90,6
Bacs-Kiskun 71141 78,8 83432 80,5 97645 83,0 113129 83,3 119468 81,2 127336 80,7 139286 81,1 149952 80,5
Békés 69552 77,0 79718 76,9 93643 79,6 108338 79,8 118545 80,6 125766 79,7 137515 80,0 143199 76,9
Borsod-Abatj-

Zemplén 78136 86,5 89223 86,1 102497 87,1 119033 87,7 128793 87,5 140860 89,3 152476 88,8 162093 87,0
Csongrad 79857 88,4 90367 87,2 100371 85,3 118308 87,2 126550 86,0 137820 87,4 152523 88,8 165008 88,6
Fejér 94758 104,9108290 104,5 119613 101,7 137704 101,4 146057 99,3 154628 98,0 168496 98,1 185529 99,6
Gy6r-Moson-

Sopron 87334 96,7103371 99,8 116470 99,0 128681 94,8 139888 95,1 152095 96,4 167533 97,5 175540 94,3
Hajdd-Bihar 74922 82,9 87352 84,3 98118 83,4 117859 86,8 125891 85,6 133530 84,6 146393 85,2 159963 85,9
Heves 83440 92,4 92861 89,6 106287 90,3 119423 88,0 130589 88,8 141968 90,0 158853 92,5 163770 87,9
Jasz-Nagykun-

Szolnok 75121 83,2 89393 84,3 100761 85,6 115301 84,9 123627 84,0 150781 95,6 156212 90,9 173491 93,2
Koméarom-

Esztergom 84382 93,4 98494 951 109108 92,7 125579 92,5 136754 93,0 132027 83,7 140137 81,6 144637 71,7
Négrad 67368 74,6 80158 77,4 94603 80,4 110666 81,5 123329 83,8 152147 96,4 169358 98,6 175795 94,4
Pest 87311 96,6103871 100,3 117276 99,7 130325 96,0 143689 97,7 127450 80,8 129117 75,2 145298 78,0
Somogy 68725 76,1 80440 77,6 90561 77,0 111752 82,3 116852 79,4 128536 81,5 136892 79,7 147635 79,3
Szabolcs-Szat-

mar-Bereg 71403 79,0 79937 77,2 95491 81,2 112163 82,6 122342 83,2 130974 83,0 142451 82,9 150772 81,0
Tolna 78544 86,9 90583 87,4 106992 90,9 122549 90,3 121340 82,5 144193 91,4 156555 91,1 152904 82,1
Vas 83040 91,9 92492 89,3 101461 86,2 116429 85,8 128347 87,2 137308 87,0 148443 86,4 158911 85,3
Veszprém 79868 88,4 91189 88,0 100040 85,0 117553 86,6 126816 86,2 135916 86,1 146346 85,2 157509 84,6
Zala 78237 86,6 89252 86,1 97372 82,7 114811 84,6 123491 83,9 144718 91,7 146917 85,5 151398 81,3
Osszesen 90338 100,0103610 100,0 117672 100,0 135742 100,0 147111 100,0 157770 100,0 171794 100,0 186229 100,0

Forras: FSzH BT.
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REGIONALIS KULONBSEGEK

9.6. tablazat: Regionalis kiilonbségek: keresetek”

) Kozép- Kozép- Nyugat- Dél- Eszak- Eszak- Dél- Bsszesen
Ev Magyarorszdg ~ Dundntdl Dunéntdl Dunéntdl ~ Magyarorszag Alféld Alfold

Ft/f6, ho

1989 11719 10 880 10 108 10 484 10 472 9675 9841 10 822
1992 27172 22174 20975 19 899 20 704 19 563 20 047 22 465
1993 32450 26 207 24 627 25733 24011 24025 23 898 26 992
1994 43010 34788 32797 31929 31937 31131 31325 35620
1995 46 992 38492 36 394 35383 35995 34704 33633 40 190
1996 58 154 46 632 44 569 43015 41 439 41222 41208 47 559
1997 70967 56 753 52934 51279 51797 50 021 50 245 58 022
1998 86 440 68 297 64 602 60 736 60 361 58 208 58 506 69 415
1999 101 427 77 656 74 808 70 195 70961 68 738 68 339 81067
2000 114 637 87078 83 668 74 412 77714 73 858 73591 90 338
2001 132 136 100 358 96 216 86 489 88735 84930 84710 103610
2002 149 119 110 602 106 809 98 662 102 263 98033 97 432 117 672
2003 170 280 127 819 121 464 117 149 117 847 115278 113532 135 472
2004 184 039 137 168 131943 122 868 128 435 124075 121 661 147 111
2005 192 962 147 646 145771 136 276 139 761 131098 130 406 157770
2006 212001 157 824 156 499 144 189 152 521 142 142 143 231 171794
2007 229 897 173937 164 378 156 678 159 921 153 241 153 050 186 229
Szazalék

1989 108,3 100,5 93,4 96,9 96,8 89,4 90,9 100,0
1992 121,0 98,7 93,4 88,6 92,2 87,1 89,2 100,0
1993 120,2 97,1 91,2 95,3 89,0 89,0 88,5 100,0
1994 120,7 97,7 92,1 89,6 89,7 87,4 87,9 100,0
1995 116,9 95,8 90,6 88,0 89,6 86,4 83,7 100,0
1996 122,3 98,1 93,7 90,4 87,1 86,7 86,6 100,0
1997 122,3 97,8 91,2 88,4 89,3 86,2 86,6 100,0
1998 124,5 98,4 93,1 87,5 87,0 83,9 84,3 100,0
1999 125,1 95,8 92,3 86,6 87,5 84,8 84,3 100,0
2000 126,9 96,4 92,6 82,4 86,0 81,8 81,5 100,0
2001 127,5 96,9 92,9 83,8 85,6 82,0 81,8 100,0
2002 126,7 94,0 90,8 83,8 86,9 83,3 82,8 100,0
2003 125,4 94,2 89,5 86,3 86,8 84,9 83,6 100,0
2004 125,1 93,2 89,7 83,5 87,3 84,3 82,7 100,0
2005 122,3 93,6 92,4 86,4 88,6 83,1 82,7 100,0
2006 1234 91,9 91,1 83,9 88,8 82,7 83,4 100,0
2007 123,4 93,4 88,3 84,1 85,9 82,3 82,2 100,0

" Brutté havi kereset, majus.

s s

1992-94: 20 £6s és nagyobb; 1995-99: 10 f6s és nagyobb; 2000—: 5 f8s és nagyobb. Teljes munkaidds alkalmazot-
tak.
Forras: FSzH BT.
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9.7. tablazat: Regionalis kiilonbségek: brutté hazai termék

) Kozép- Kozép- Nyugat- Dél- Eszak- Eszak- Dél- Bsszesen
Ev Magyarorszdg ~ Dundntdl Dunéntdl Dunéntdl ~ Magyarorszag Alféld Alfld

Egy lakosra, ezer forint

1994 619 365 424 353 292 311 350 422
1995 792 494 559 442 394 386 449 544
1996 993 617 701 532 459 468 539 669
1997 1254 801 871 641 554 569 640 830
1998 1474 969 1083 754 662 660 742 983
1999 1710 1051 1275 859 731 707 819 1113
2000 2014 1255 1468 957 827 815 918 1290
2001 2311 1372 1539 1074 947 965 1031 1458
2002 2701 1462 1703 1204 1050 1062 1136 1648
2003 2940 1719 2001 1321 1186 1213 1254 1841
2004 3237 1953 2143 1468 1366 1351 1439 2021
2005 3564 2056 2169 1517 1439 1390 1483 2185
2006 3921 2139 2370 1596 1512 1564 1564 2363
Szazalék

1994 145,6 86,4 100,7 84,0 69,6 73,9 83,3 100,0
1995 144,3 90,5 102,9 81,6 72,9 71,2 83,2 100,0
1996 146,9 91,9 105,0 80,0 69,1 70,4 81,2 100,0
1997 149,1 96,0 105,2 77,6 67,3 69,1 779 100,0
1998 147,8 98,1 110,5 772 68,0 67,7 76,3 100,0
1999 151,1 93,7 114,9 11,7 66,3 64,1 74,5 100,0
2000 152,2 97,3 113,9 748 64,6 63,4 718 100,0
2001 158,5 94,1 105,6 737 64,9 66,2 70,7 100,0
2002 163,9 88,7 103,4 73,0 63,7 64,4 68,9 100,0
2003 161,1 92,4 107,6 71,6 64,0 65,3 68,0 100,0
2004 157,9 95,3 104,5 71,6 66,6 65,9 70,2 100,0
2005 163,2 94,0 99,2 69,4 65,9 63,6 67,8 100,0
2006 163,1 94,1 99,3 69,4 65,9 63,6 67,9 100,0
Forras: KSH.
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9.6. abra: Regionalis kiillonbségek: keresetek

9.7. abra: Regionalis kiilonbségek: brutté hazai termék
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10.1. tablazat: Kiilfoldi allampolgarok részére kiadott munkavallalasi engedélyek

Az év soran kiadott munkavallaldsi Az év utolsd napjan érvényben lévd

Ev engedélyek széma engedélyek széma
1989 25259
1990 51946
1991 41724 33352
1992 24621 15727
1993 19532 17 620
1994 24756 20090
1995 26 085 21009
1996 20296 18763
1997 24244 20 382
1998 26 310 22 466
1999 34138 28 469
2000 40 203 35014
2001 47 269 38623
2002 49779 42700
2003 57 383 48 651
2004 64 695 55 136
Munkavallalasi céld regisztraciok 14253 10711
,L0ldkartya” igazoldsok 285 285
2005° 53324 46 391
Munkavallalasi céld regisztraciok 18 907 15954
,L0ldkartya” igazoldsok 331 509

* Magyarorszag EU csatlakozasa (2004.05.01.) utén a cseh, észt, lengyel, lett, litvan, szlo-
vak ¢és szlovén dllampolgarok (és csaladtagjaik) engedély nélkiil vallalhatnak munkat,
csak a munkavallalasi célu regisztracié (bejelentés) kotelezettsége terheli az dket fog-
lalkoztaté munkaltatét. Az EK, Irorszag, Svédorszag, Ciprus és Mélta dllampolgaraira
semmiféle bejelentési kotelezettség nem vonatkozik. A volt EU-15-6k koziil a tobbi
tagallam polgarai bizonyos feltételekkel ,,z6ldkartya” igazolast kaphatnak, amely enge-
dély nélkiili munkavallalasra jogosit.

Forras: FSzH, a munkatigyi kézpontok jelentései alapjan.

10.2. tablazat: A munkahelyiikon 0-6 hdonapja dolgozok aranya

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Magyarorszag 8,2 8,5 6,8 72 6,3 6,6 72 6,8 7,0 6,7

Forras: MEF, IV. negyedévi hullamok.
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11.1. tablazat: Sztrajkok

A sztrajkokban résztvevék

A sztrajkok szdma Kiesett drak szama (ezer)

Ev szama, f6

1991 3 24 148 76
1992 4 1010 33
1993 5 2574 42
1994 4 31529 229
1995 7 172 048° 1708
1996 8 4491 19
1997 5 853 15
1998 7 1447 3
1999 5 16 685 242
2000 5 26978 1192
2001 6 21128 61
2002 4 4573 9
2003 7 10 831 19
2004 8 6276 116
2005 11 1425 8
2006 16 24670 52
2007 13 64612 189

* A pedagégussztrajk adatai részben becsiilt adatok.
Forras: KSH sztrajkstatisztika.
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12.1. tablazat: A 15-64 éves népesség foglalkoztatasi aranya és munkanélkiiliségi rataja nemenként

az EU-15, valamint az EU-25 orszagaiban, 2007

Foglalkoztatési arany

Munkanélkiiliségi rata

Orszag férfiak nék egyitt férfiak nék egyiitt
Ausztria 78,4 64,4 71,4 40 51 45
Belgium 68,7 55,3 62,0 6,7 8,5 75
Dania 81,0 73,2 771 35 42 38
Egyesiilt Kiralysag 77,5 65,5 71,5 5,7 5,0 5,4
Finnorszag 72,1 68,5 70,3 6,6 7,3 6,9
Franciaorszag 69,3 60,0 64,6 75 8,5 8,0
Gorogorszag 74,9 47,9 61,4 53 12,9 8,4
Hollandia 82,2 69,6 76,0 28 37 32
irorszag 17,4 60,6 69,1 5,0 42 4.6
Luxemburg 72,3 56,1 64,2 3,6 47 41
Németorszag 74,7 64,0 69,4 8,7 838 8,7
Olaszorszag 70,7 46,6 58,7 5,0 79 6,2
Portugalia 73,8 61,9 67,8 7,0 10,1 8,5
Spanyolorszag 76,2 54,7 65,6 6,4 10,9 8,3
Svédorszag 76,5 71,8 74,2 6,0 6,5 6,2
EU-15 74,2 59,7 67,0 6,4 78 71
Magyarorszag 64,0 50,9 57,3 72 1.7 7,4
Bulgdria 66,0 57,6 61,7 6,6 73 6,9
Ciprus 80,0 62,4 71,0 35 46 4,0
Cseh Koztarsasag 74,8 57,3 66,1 43 6,8 5,4
Esztorszag 73,2 65,9 69,4 55 4.0 48
Lengyelorszag 63,6 50,6 57,0 91 10,4 9,7
Lettorszag 72,5 64,4 68,3 6,6 57 6,1
Litvania 67,9 62,2 64,9 4.4 4.4 44
Mélta 72,9 35,7 54,6 6,0 7,6 6,5
Roménia 64,8 52,8 58,8 7,6 57 6,8
Szlovakia 68,4 53,0 60,7 9,9 12,7 11,2
Szlovénia 72,7 62,6 67,8 41 6,0 50
EU-25 73,0 58,6 65,8 6,6 8,0 72
EU-27 72,5 58,3 65,4 6,6 79 72

Forras: CIRCA.
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13.2. tablazat: A foglalkoztatottak 6sszetétele, 2007

Egyéni véllalkozo

Részmunkaidds

Hatérozott idejti

Szolgéltatas

Ipar

Mezdgazdasag

Orszag szerzddéses

Ausztria 14,3 22,6 8,9 67,0 27,3 5,7
Belgium 14,8 22,1 8,6 73,7 24,4 1,9
Dénia 9,1 24,1 8,7 73,8 23,2 3,0
Nagy-Britannia 13,4 25,2 59 76,4 22,2 1,4
Finnorszag 12,6 14,1 15,9 69,7 25,7 45
Franciaorszag 10,8 17,2 14,4 73,3 23,3 34
GOrogorszag 35,7 5,6 10,9 66,0 22,5 11,5
Hollandia 13,1 46,8 18,1 76,8 20,0 31
irorszag 17,2 . 7,3 67,2 21,2 5,6
Luxemburg 7,2 17,8 6,8 81,3 16,9 1,8
Németorszag 11,9 26,0 14,6 67,9 29,8 2,2
Olaszorszag 26,1 13,6 13,2 65,9 30,2 4.0
Portugalia 24,5 12,1 22,4 57,8 30,5 11,6
Spanyolorszag 17,6 11,8 31,7 66,2 29,3 45
Svédorszag 10,6 25,0 17,5 76,1 21,6 2,3
EU-15 15,7 20,9 14,8 70,2 26,3 35
Magyarorszag 12,4 41 73 62,7 32,7 4.6
Bulgaria 12,4 1,7 52 57,0 35,5 7,5
Ciprus 20,3 73 13,2 73,1 22,5 44
Csehorszag 16,2 5,0 8,6 56,2 40,2 3,6
Esztorszég 8,9 8,2 2,1 60,0 35,2 47
Lengyelorszag 235 9,2 28,2 54,5 30,7 14,7
Lettorszag 10,8 6,4 42 61,6 28,5 9,9
Litvania 13,7 8,6 35 58,9 30,7 10,4
Mélta 14,0 10,9 51 72,0 26,2 1,8
Roménia 33,7 9,7 1,6 39,1 31,4 29,5
Szlovakia 12,9 2,6 51 56,4 39,4 42
Szlovénia 15,9 9,3 18,5 54,9 35,2 9,9
EU-27 16,8 18,2 14,5 66,7 21,7 5,6

Forras: Eurostat (Newcronos) Munkaerd-felmérés.
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13.3. tablazat: A teljes munkaidében foglalkoztatottak torvényes minimalbére, 23 évesek és iddsebbek”

2004 2006 2007-2008
Nemzeti Aradatyorzeti Aradat-\orzeti Azadat
. Eurdban  gyiijtés < Euréban  gylijtés . Eurdban  gyiijtés
Orszig valutaban idgpontja* valutaban idgpontja* valutaban idépontja*
Albénia 16000lek 131,46  2008.02.
Andorra 897,87  2008.01.
Ausztria® 1 000,00 2009.01.
Belgium 13175  2004.02. 1234.21  2005.06. 1308,91 2008.10.
Bulgaria 120 leva 61 2004.01. 160 81.8 2006.01. 240 122,76 2009.01.
Horvétorszag’ kuna - - 2080 28223  2005.01. 2747 380,97  2008.07.
Ciprus?® 350 Cyprus pound 600 2004.06. 362 631.44  2005.04. 789,00  2008.04.
Cseh Koztdrsasag 6700 koruna 211 2004.01. 7660 26393  2006.01. 8000 318,78  2007.01.
Esztorszag 2480 kroon 159 2004.01. 3000 191.73  2006.01. 4350 278,02 2008.01.
Franciaorszag® 1154,1  2004.06. 1254.28  2006.07. 1321,02  2008.07.
Gorogorszag>+1t 559 2004.09. 658 2006.04. 680,59  2008.01.
Magyarorszag 53000 forint 212 2004.01. 65500 240.14  2007.01. 69 000 273,60  2008.01.
irorszég 12133 2004.02. 1326 2005.05. 1499,33  2007.07.
Lettorszag 80 lat 121 2004.01. 90 128.06  2006.01. 180 256,12 2009.01.
Litvania 450 lita 130 2003.09. 600 173.77  2006.07. 800 231,70 2008.01.
Luxemburg? 1403  2003.08. 1541 2006.12. 1641,00 2009.01.
Mélta'? 233,48lira 543 2004.01.  250,8 584.19  2006.01. 634,75  2009.01.
Moldova 340 leu 23 2003.07. 550 32.72 2005.02.  766,1 46,63  2007.01.
Hollandia 1264,8  2003.07. 1284.6  2006.07. 1356,60 2008.07.
Lengyelorszag 824 zloty 183 2004.01. 899 233.01  2006.01. 1204 316,43 2009.01.
Portugdlia® 3656  2004.01. 385.9 2006.01. 450,00  2009.01.
Romania® 2800000ei 68 2004.01. 338newlei  97.07 2006.01. 600 158,06  2009.01.
Oroszorszag 600 rubles 17 2003.10. 1100 32.2 2006.05. 4330 125,10  2009.01.
Szerbia 5395 new dinars 73 2004.02. 8004 96.44  2006.05. 121333 159,01  2008.01.
Szlovakia 6500 koruna 163 2004.10. 7600 20522 2006.10. 8902 293,17 2009.01.
Szlovénia 117 500 tolar ~ 484 2004.08. 125052  521.86  2006.08. 566,53  2008.03.
Spanyolorszag® 490,8  2004.06. 540.9 2006.01. 600,00  2008.01.
Tordkorszag 444150 000 lira 250 2004.07. 530,73 33226 2006.01. 6084 288,07 2008.01.
Ukrajna 205 hryvnia 31 2003.12. 400 58.75 2006.09. 525 67,04  2008.04.
Egyesiilt Kiralysag pounds sterling 927,32 1380.54  2006.10.  993,2 1185,06 2008.10.

" Ahol a hivatalos ratékat ora- vagy hetibérben adtak meg, ott azok havibérre lettek kiszdmitva, heti 40 munkadraval és
évi 52 munkahéttel szimolva. A minimalbérre vonatkozé adatok nem tartalmazzék a nemzeti jogszabalyok vagy
gyakorlatok alapjan kifizetett 13. vagy 14. havi béreket.

! A minimalbérre vonatkozé legfrissebb adatok. > Kizérélag nem hézas szellemi foglalkoztatott.

® Kizérolag szellemi foglalkozdsok. A minimum bér szabélyozés alapjan az érintettek jogosultak 13. vagy 14. havi fize-

tésre.

*Induld bér a szakszervezetekkel nem rendelkezd szektorokban. A bérek 6 honap gyakorlati id6 utan emelkedhetnek.
A szabalyozas csak hat foglalkozasra terjed ki.
> Kizérolag segédmunkasokra vonatkozik.
¢ Ausztria: csak bizonyos iparagakban érvényes. Az Ssszes dgazatra 2009. janudr elsején terjesztik ki. A minimum bér
szabdlyozas alapjan az érintettek jogosultak 13. vagy 14. havi fizetésre.
7 Horvatorszag: 1996 6ta nincs kotelezé minimalbér szabélyozas, de a teljes munkaidében foglalkoztatottak ra van
megallapitott: ,legalacsonyabb kifizethetd bér”.
8 Ciprus: a szakszervezetekkel nem rendelkezé szektorokban egyes munkavallaléi csoportokra érvényes.
? Romania: 170 6ra havi munkaidé esetén. '° Franciaorszég: a kotelezd 35 6ras munkahét esetén
"' Gorogorszag: kilonbozé szinteket hataroz meg a szellemi ¢és fizikai foglalkozasokra és figyelembe veszi a szolgalati
idét és a csaladi allapotot.
' Mélta: Az éltalanosnal magasabb minimalbér érvényes bizonyos alagazatokban.
Forras: FedEE review of minimum wage rates: www.fedee.com/minwage.html
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A FONTOSABB ADATOK FORRASAI

Az adatoknak adatgyiijt6k szerinti csoportositas-
ban két {6 forrdsa van, az egyik a KSH rendszeres
intézményi, illetve lakossagi adatgytijtései, a masik
a Foglalkoztatasi Hivatal (FH) regisztere és az élta-
la lebonyolitott adatgyujtések.

FOBB KSH ADATFORRASOK

KSH-MEF: Munkaerd-felmérés

A Koézponti Statisztikai Hivatal a lakossdg gazdasa-
gi aktivitasanak — foglalkoztatottsiganak és mun-
kanélkiiliségének — vizsgalatara 1992-ben vezette
be ezt az adatgytjtést. A munkaers-felmérés a ma-
ganhaztartasokra kiterjed6 reprezentativ felvétel,
mely a 15-74 éves személyek gazdasagi aktivitasa-
rél nydjt informaciét. Az adatgytjtés célja, hogy a
foglalkoztatottsag és a munkanélkiiliség alakula-
sat a nemzetkdzi statisztikai ajanlasoknak megfe-
leléen, a mindenkori munkatigyi szabalyozastdl, il-
letve annak véltozdsatdl fiiggetleniil, a Nemzetkozi
Munkaiigyi Szervezet (ILO) fogalmait felhasznalva
figyelje meg.

A lakossag korében végzett munkaeré-felmérés
a nemzetkozi gyakorlatban a foglalkoztatottsdg, a
munkanélkiiliség és az alulfoglalkoztatottsag egy-
ideju, atfogé és konzisztens mérésének altaldnosan
elterjedt eszkoze. Az adatok feldolgozésanak techni-
kaja biztositja az osztalyozasbdl ad6do torzitdsok mi-
nimalisra csokkentését (mivel az egyes csoportokba
valé besorolas szigoru kritériumok szerint térténik),
ugyanakkor bizonyos foku szabadsagot is enged a
nemzeti sajatossagok figyelembevételénél.

A magyar munkaer6-felmérés a vizsgalt népessé-
get a felvételt megel6z6 héten (2003-ig ez mindig a
hénap 12. napjat tartalmazé héten volt) végzett tevé-
kenységiik alapjan sorolja a kovetkezd két f6csoport-
ba: gazdasagilag aktivak (a rendelkezésre 4116 mun-
kaerd) és gazdasdgilag nem aktivak (inaktivak).

A gazdasagilag aktiv kategéria (rendelkezésre 4116
munkaerd) magaban foglalja mindazon személye-
ket, akik a megfigyelés hetében a munkaerépiacon
foglalkoztatottként vagy munkanélkiliként meg-
jelentek.

A felvételben hasznalt fogalmak az ILO ajanla-
sait kovetik. Ennek megfeleléen tartalmuk a ko-
vetkezd:

Foglalkoztatottnak tekintendé mindenki, aki a
vizsgalt idészakban (a negyedév egyes honapjainak
vonatkozasi hetében) legalabb 1 éra, jévedelmet biz-
tositéd munkat végzett, vagy munkajatél csak atme-
netileg (szabadsag, betegség stb. miatt) volt tavol.

Jovedelmet biztositd munkdnak szamit minden
olyan tevékenység:

— amely pénzjovedelmet eredményez, vagy

— amely természetbeni juttatdst biztosit, esetleg

— amelyet egyéb, késébb realizalhaté jovedelem ér-
dekében végeztek,

— amelyet, mint segit6 csaladtagok végeztek a haz-
tartashoz tartozé gazdasag, véllalkozds jovedel-
mének névelése érdekében.

A felvétel szempontjabdl nem szamit jovedelmet
biztosité munkénak az 6nként, ingyenesen, mas haz-
tartasnak vagy intézménynek nyujtott barmilyen se-
gitség (tarsadalmi munka, Gn. kaldkamunka stb.),
a sajat hdz vagy lakas épitése, feltjitdsa, javitdsa, a
tanulmanyhoz koététt szakmai gyakorlat keretében
végzett munka (még akkor sem, ha azért valamilyen
dijazast kapnak), valamint a hdztartasban, a haz k-
riill végzett munka, beleértve a kerti munkakatis. A
haztaji gazdasagban végzett munka csak akkor te-
kinthetd jovedelemszerzének, ha annak eredménye
jellemz8en piacra és nem sajat fogyasztasra keril.

A gyermekgondozasidijban (gyed), gyermekgondo-
zasi segélyben (gyes) részesiiléket — az 1995-ben Pra-
gaban az atalakul6 orszagok szamara megfogalmazott
ILO-ajanlasnak megfeleléen — a vonatkozasi héten
végzett tevékenységiik alapjan kell osztélyozni.
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Mivel anemzeti szamlak (SNA) fogalmirendszere
szerint a védelmi tevékenység hozzdjarul a nemzeti
ossztermék létrehozasahoz, a sorkatonak altalaban
a foglalkoztatottak kozott szerepelnek, ha az adat-
tartalom ettd] eltérd, akkor labjegyzetben torténik
utalds rd. A sorkatonak létszamara vonatkozé adat
adminisztrativ forrasbol szarmazott.

Munkanélkiilinek tekintendé az a személy, aki
egyidejiileg
- az adott héten nem dolgozott (s nincs olyan mun-

kéja, amelytdl atmenetileg tavol volt),

— aktivan keresett munkat a kikérdezést megel6z6
négy hét folyaman,

— rendelkezésre all, azaz két héten belill munkaba
tudna 4llni, ha talilna megfelel6 allast.

A munkanélkiiliek sajatos csoportjat alkotjak
azok, akik ugyan nem dolgoztak a vonatkozasi hé-
ten, de mar taldltak munkat, ahol 30 napon beliil
(2003-t4l 90 napon beliil) dolgozni kezdenek. Ré-
juk nem vonatkozik a harmas kritérium egyideji
teljesiilése.

Aktiv munkakeresésnek tekintendd, ha valaki al-
lami vagy magan-munkakdozvetitén keresztiil érdek-
16d6tt 4llds utan, kozvetleniil keresett meg mun-
kaltatdkat, hirdetést olvasott, adott fel, hirdetésre
valaszolt, rokonokndl, ismerés6knél érdeklédott,
tesztet irt, vizsgat tett vagy meghallgatdson volt,
vallalkozasanak elinditdsat intézte.

Gazdasagilag aktivak azok, akik megjelennek a
munkaerépiacon, azaz a foglalkoztatottak és a mun-
kanélkiliek.

Gazdasagilag nem aktivak azok, akik a vonatkoza-
si héten nem dolgoztak, illetve nem volt rendszeres,
jovedelmet biztosité munkajuk és nem is kerestek
munkat, vagy kerestek, de nem tudtak volna mun-
kéaba allni. Ide tartoznak — tobbek kozott — a passziv
munkanélkiiliek, akik szeretnének ugyan munkat,
de kedvezétlennek itélve elhelyezkedési esélyeiket,
meg sem kisérlik az dllaskeresést.

A munkaer6-felmérés mintdja tobblépcsés, réteg-
zett minta. A 15 000 lakosu vagy ennél népesebb
telepiiléseken a népszamlalasi szamléalokorzetek az
elsédleges és alakdsok a masodlagos mintavételi egy-
ségek, mig a kisebb telepiiléseken az elsédleges, ma-
sodlagos, illetve utolsé mintavételi egységek rendre
a telepiilések, a szamlalokorzetek, illetve lakasok.
A munkaer§-felmérés mintdjanak kialakitdsanal a

264

rétegképzé ismérvek a kovetkez6k voltak: foldrajzi
egységek, telepiilések nagysaga szerinti kategoériak,
lakéovezetek. Ez utdbbiakra példak a (térténelmi)
varoskozpontok, kiilvarosok, lakételepek stb.

A mintanagysag lehetévé teszi, hogy mintarégio
(NUTS2) szinten is reprezentativ legyen.

A munkaerd-felmérés negyedéves mintédja korze-
tenként harom véletlenszertien kivalasztott cimet
tartalmaz, melybél havonta egyet keresnek fel az
Osszeirék. A munkaerd-felmérés keretében 1998-t6l
negyedévente mintegy 33 000 haztartas és 66 000
személy keriil 6sszeirdsra. A mintdban alkalmazott
egyszer(, rotacios eljards szerint barmely haztartas,
amely valamilyen id6pontban belép a mintaba, hat
egymast kovets negyedévben szolgaltat adatokat,
majd végleg elhagyja azt. Két egymast kovet6 id6-
szak mintdjanak a k6z0s része a meghitsuldsok mi-
att kisebb, mint 5/6, ami 100 szazalékos valaszolas
mellett adédna.

A MEF 2002 III. negyedévéig az 1990. évi nép-
szamlalason alapulé népességszam tovabbvezetés
sulyrendszerét hasznalta a teljeskorisitéshez. A
2001. évi népszamlalas részletes adatainak rendel-
kezésre alldsakor 2002 végén a 2001. és a 2002. évi
adatokat az uj sulyrendszerrel tjra szamitottuk. A
2002. évi éves adatok csak az vj stlyrendszernek
megfeleléen keriilnek publikaldsra, mig a 2001. évi
adatok a régi és az Uj stilyrendszernek megfeleléen
is. Az id6ésor 6sszekapcsolasa igy a 2001. évi adato-
kon keresztiil biztositott.

A 2001. évi népszamlalas alapjan az 1991-2000.
évinépességadatok korrekcidja elkésziilt. Ennek fel-
hasznaldsaval, valamint az id6kézben végrehajtott
modszertani valtozadsok visszamendleges érvénye-
sitésével a MEF teljes idésora ujra stlyozasra keriil,
és az 1998-2000. évi adatok mellett az adatbazis-
ban a régi és az 4j stly is szerepel. A 3.1-3.6 tablak-
ban a 2000. évi adat mar ennek megfeleléen keriilt
megaddsra.

KSH-IMS: Intézményi kereseti statisztika

A kereseti adatok legfontosabb forrasa a havi (éves)
intézményi munkatigyijelentés. A megfigyelési kort
jelenleg a legaldbb 5 f6s létszamu vallalkozasok, il-
letve létszamnagysagtol fiiggetleniil teljes kortien a
koltségvetési és tarsadalombiztositasi intézmények,
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valamint a kijelolt nonprofit szervezetek jelentik.
Az ettdl eltéré vonatkozasi kor a forrasnal megje-
161ésre kertilt.

A keresetek minden esetben a teljes munkaidé-
ben foglalkoztatottakra vonatkoznak. A mindenkori
havi atlagkereset részét képezia kifizetés honapjaban
azalapbér, bérpotlékok (ide tartozik a banyaszati hi-
ségjutalom és a Széchenyi professzori 6sztondjj is),
a kiegészit fizetés, valamint a prémium, a jutalom,
a 13. és tovabbi havi fizetés is.

A nettd kereset a gazdalkodo szervezetenkénti
brutté dtlagkeresetbdl a munkavallaléijarulék, a sze-
mélyijévedelemado, valamint a nyugdij- és egészség-
biztositasi jarulék levondsaval, illetve az adott évre
érvényes jarulékkiiszob és az alkalmazotti kedvez-
ményre jogosito jovedelemhatar figyelembevételével
szamitott adat. A brutté keresetb6l kiindulé nettési-
tas csak az 6sszes munkavallalét érint6 levonasokat
kezeli, igy az 1999-t6l bevezetett gyermekek utani
adokedvezmény hatasaval a korabbi gyakorlatnak
megfeleléen nem szdmol. A személyi jovedelemadd
kiszamitasa az szja-térvényben szerepl$ — az adott
évre érvényes — savos adoeldleg-kulcsokkal torténik,
az adatokat intézményi és havi szinten nettdsitjuk.

A brutté és netto kereseti indexek kozotti kiilonb-
ség nagysaga, és irdnya minden évben az adétabla,
illetve a kedvezmények (pl. alkalmazotti adokedvez-
mény) valtozésaitél fiigg. Az adott gazdasigi d4gban
az eltérések nagysagat tehat az is befolyasolja, hogy
az odatartoz¢ vallalkozasok k6zétt milyen az elosz—-
lasa azoknak az egyéneknek, akik kiesnek az alkal-
mazotti adékedvezménybél és igy nettd keresetiik
akar 8-9 szazalékponttal kevésbé né, mint bruttéd
keresetiik. (Azzal a feltételezéssel élve, hogy a val-
lalkozasnal mindenki atlagosan keres.)

Az indexek Gsszehasonlitdé korre vonatkoznak,
figyelembe véve a definiciévaltozasokat, illetve az
adatgyujtés korének valtozasait is. A KSH tradicio-
nélisan a féatlagindexet publikalja keresetnoveke-
dési mutatoként. A keresetvaltozds mértéke igy a
két id6szak kozotti létszamaranyok eltolédasat és a
tényleges keresetvéaltozdas hatasat egyiittesen titkro-
zi. A redlkereset valtozasat a nettd kereseti index és
azugyanezen iddszaki fogyasztéiar-index hanyado-
sabdl képzett index 100 szazalék feletti (vagy alat-
ti) értéke adja.

A foglalkozasok egységes osztalyozdsi rendszere
(FEOR) 1994. januér 1-je 6ta érvényes valtozata sze-
rint a szellemi 4llomanycsoportba az 1-4. foglalko-
zési fécsoportba, a fizikaiba pedig az 5-9. foglalko-
zési fécsoportba tartozokat soroljuk.

KSH-MEM: Munkaerémérleg

A munkaeré-felmérés bevezetése eldtt a teljes mun-
kaerépiacrdl az évenként késziild munkaerémérleg
adott képet a két népszamlalas kozoeti idészakban.

A munkaerémérleg, mint neve is mutatja, mérleg-
szerli elszdmolds, amely egy eszmei idépontban (ja-
nudr 1.) allitja szembe a rendelkezésre 4116 munka-
erét (munkaer6forras) a munkaerd-felhasznalassal.
A népességet gazdasagi aktivitasuk szempontjabodl
veszi szamba, megkiilonbéztetve a munkavallalasi
kord, illetve munkavallalasi koron kiviili népességet.
Azadatok forrdsa az éves és évkozi intézményi mun-
kaiigy-statisztikai adatgyujtés 1992-t6l, a lakossagi
munkaeré-felmérés és a népszamlalds adatdllomé-
nyai, a gazdasagi szervezetek regisztere, az Orszagos
Egészségbiztositasi Pénztar, az Orszagos Nyugdij-
biztositasi Féigazgatdsag, valamint a regisztracios
munkanélkiili statisztika.

EGYEB ADATFORRASOK

Az 1980. és 1990. évi foglalkoztatasi adatok becslé-
séhez népszamlalasi adatok keriiltek felhasznéaldsra.
Az 6sszefoglalé gazdasagi mutatok a nemzetgazda-
sagi mérlegekbdl, a fogyasztdi arstatisztikabdl, illet-
ve az ipari beszamol6 jelentésb6l szarmaznak. Ezen
adatforrasok részletes leirasa a vonatkoz6 szaksta-
tisztikai publikdciékban szerepel.

F6bb FSzH adatforrdsok

FSzH-REG: Nyilvdntartott dlldskeresék regisz-
ter adatbdzis

A munkanélkiiliségi adatok masik f6 forrasa Ma-
gyarorszagon — ¢és a legtobb fejlett orszagban — a
nyilvantartasba vett (regisztralt) dllaskeresék egyé-
nenkénti adatait tartalmazé havonta dsszegyujtott
— un. adminisztrativ rekordokat tartalmazé - ha-
talmas adatbazis.
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A nyilvantartés tulajdonképpen minden éllast ke-
res6t tartalmaz, de kozilitk adott idépontban csak
azokat tekintik regisztralt alldskeresének, aki
— az allami foglalkoztatési szolgalat valamelyik ki-

rendeltségén magat allaskereséként nyilvantar-

tasba vetette (vagyis nincs munkaja, szeretne
dolgozni és ehhez kéri a munkaerépiaci szerve-
zet segitségét);

—avizsgaltidépontban — az egyes honapok zarénap-
jan — nem nyugdijas, nem nappali tagozatos tanu-
16, és elhelyezkedése érdekében egytittmiikodik
a kirendeltséggel (vagyis a felajanlott megfeleld
munkadt, 4t- vagy tovabbképzést elfogadja, illetve
a kozvetité/tanacsadé altal eldirt idépontokban
jelentkezik a kirendeltségen).

Amennyiben a nyilvantartdsban szereplé személy
a zarénapon valamely tdmogatott foglalkoztatdsi
program keretében dolgozik, vagy munkaerépiaci
képzésben vesz részt, a nyilvantartott allaskeresé
statusa sziinetel.

Ha az tigyfél nem miikodik egytitt a kirendeltség-
gel, az 4llaskeresdk nyilvantartasabdl kikeril.

A nyilvéntartas adatai — adminisztrativ rekordjai
- nem csak az idéponti adatok megallapitdsat teszik
lehet6vé, hanem az dramldsok, a bearamlas és a ki-
dramlas megfigyelését is.

A Foglalkoztatési Szolgalathoz bejelentett mun-
kaer6-igények rekordjai alapjan havonta hasonlé
statisztikai feldolgozasok késziilnek az allashelyek
stock- és flow jellegii adatairdl is.

A kulonbozd aktiv eszkozokben valé részvételrdl,
arésztvevok szamarol, ki- és bedramlasairdl ugyan-
csak havonta késziil részletes statisztika a kifizetett
tamogatdasok alapjan.

A nyilvantartdsokra épiilé, havonta késziils, rend-
kivul részletes — orszagos, régionkénti, megyei, ki-
rendeltségi korzetenkénti, sét telepiilésenkénti
— statisztika az 4llami foglalkoztatasi szolgalat £6
funkcioi (kozvetités, jaradékfizetés, aktiv eszkoz té-
mogatést stb.) ellatdsa kozben keletkezé adminiszt-
rativ rekordok masodlagos feldolgozasa alapjan ké-
szil, tulajdonképpen azoknak igen fontos és hasznos
»mellékterméke”.

A Foglalkoztatasi és Szocidlis Hivatal (és jogelédei,
azFH, az OMK, OMMXK, ill. az OMKMK) 1989-t6l
havonta publikalja ezen statisztikdk f6bb adatait. A
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kirendeltségi korzetenkénti adatokat is tartalmazé
részletesebb jelentéseket a regiondlis Munkaiigyi
Kozpontok hozzak nyilvanossagra.

A regisztralt dllskeres6kkel szamitott relativ mu-
tatok nevezdit a KSH-nak a munkaeré-mérlegben
publikalt gazdasagilag aktiv népesség adata, illet-
ve ennek régidkra és megyékre valé lebontasa szol-
galtatja.

A regisztralt allaskeres6k szama és a regisztral-
takkal szdmitott rata értelemszertien eltér a KSH
Munkaeré-felmérés eredményeitél. A kilonbség £6
okai az eltér6 fogalomrendszer és az alapvetSen kii-
16nb6z6 megfigyelési/mérési modszer.

FSzH-PROG: Réovidtdvii munkaerdpiaci progndzis

A Foglalkoztatasi Hivatal (illetve jogelédei) kezde-
ményezése alapjan és koordindlasa mellett a mun-
kaerépiaci szervezet 1991-t6l kezd6dben évente két
alkalommal - marciusban és szeptemberben — ha-
talmas mintan, tobb mint 4500 munkaadé interjus
megkérdezésével hajtja végre az in. révidtavu prog-
noézis felmérést. 2004-t61 mar csak évente egyszer —
oktdéber hénapban — keriil sor a felmérésre.

A kérdéiv a felkeresett cégek real- és pénzigyi fo-
lyamatai varhat6 alakuldsat, fejlesztési és munkaerd-
gazddlkodasi terveit és szandékait tudakolja, rakér-
dez a konkrétlétszamcesokkentési és létszambovitési
terveikre és felméri az aktiv eszkozokkel kapcsolatos
varhaté igényeiket is.

A kérdéivek kirendeltségi korzetenként, megyén-
ként, régiénként és orszagosan is feldolgozasra keriil-
nek, hasznos informaciokat szolgéltatva mindegyik
szinten a munkaerépiaci szervezet munkajanak ter-
vezéséhez.

A prognozis-felmérés alkalmat és lehetSséget ad
arra, hogy — mas forrasokbdl szdrmazé informdci-
okat is felhasznalva — a megyék ill. a févaros rész-
letesebben elemezzék a munkaerdpiaci helyzetiik
alakulasat és f6 tendencidit, felkésziiljenek a rovid
tavon varhato6 problémak kezelésére, tigyfeleik val-
toz6 igényeinek kielégitésére.

A révidtavu prognézisnak csak egyik eredménye
maga az el6rejelzés. Tovabbi nagyon fontos ,,mellék-
termékei”: a vallalatokkal val6 rendszeres, szemé-
lyes kapcsolattartas, a koézvetit6-iigyintézé munka-
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korben dolgozé kérdezébiztosok szakismeretének,
helyismeretének béviilése, a munkaerépiaci képzés
orientdlasa a megismert igények alapjan.

A prognozis-felmérésekhez esetenként kiilonb6z6
kiegészit6 adatfelvételeket kapcsolva tovabbi fontos
informacidkhozis juthatunk, amelyeket a kutatdk, a
foglalkoztataspolitika és/vagy az oktataspolitika ird-
nyitéi tudnak a munkajuk soran hasznositani.

2005-t8l a felmérést az FSzH a Kamara Gazdasag-
és Viéllalkozaselemz6 Intézetével (GVI) egytictmiiko-
désben végzi, ami egyebek kozott azzal az elénnyel is
jart,hogy a GVIkérdez6biztosai segitségével a minta-
nagysagot sikeriilt kozel 8000-re megnévelni.

FSzH-BT: A ,bértarifa” felvételek adatbdzisai

A Foglalkoztatési és Szocidlis Hivatal (illetve jog-
el6dei) 1992-t81 évente hajtja végre az egyénenkénti
alapbérek és keresetek megismerését szolgalo, hatal-
mas mintaval dolgozé reprezentativ adatfelvételeket,
a Szocialis és Munkatigyi Minisztérium (illetve jog-
elédei) megbizasabol.

Azadatgytijtés referencia honapja minden évben a
majus honap, de az alapbéren (alapilletményen) feliili
nem rendszeres kifizetések egy honapra juté atlaga-
nak meghatarozasahoz ezen kifizetések el6z6 évi tel-
jes Osszegének 1/12 részét is figyelembe veszik.

A versenyszféraban kezdetben csak a 20 £6 £6l6t-
ti cégekre terjedt ki az adatgyujtés, gy, hogy min-
den véllalkozés koteles volt adatot szolgaltatni, de a
mintaba csak meghatarozott napokon sziiletett dol-
gozoik keriiltek be.

A 10-19 £6 kozotti cégekre 1996-t6l, az 5-9 £6 ko-
zotti létszdmmal dolgozokra pedig 1999-t8l terjedt
kiaz adatgytijtés, ugy, hogy ebben a kérben az sszes
ilyenlétszamu cég koziil véletlenszertien kivalasztott
mintaba bekeriild vallalkozdsok (kb. 20 szazalékuk)
kell csak adatokat szolgaltassanak, 6k viszont min-
den egyes dolgozojukrol.

Az alapbérek és a teljes kereset-szerkezet adatai
Magyarorszagon csak ezekbél az adatfelvételekb6l
ismerheték meg, igy célszeriien az ezekbdl évente
kapott hatalmas adatbazisok szolgalhatnak alapul
aszocidlis partnerek altal folytatott bér-érdekegyez-
tet6 targyaldsokhoz.

A koleségvetési korben létszamnagysagtol figget-
leniil minden egyes koltségvetési intézmény részt

vesz az adatszolgaltatdsban, mégpedig ugy, hogy a

helyi koltségvetési intézmények donté tobbségérdl

- akik benne vannak az in. TAKEH-ok kézpon-

tositott bérszamfejtési rendszerében — az adatszol-

galtatds teljes kori, a tobbi koltségvetési intézmény

pedig csak a meghatarozott napokon sziiletett — a

mintaba bekeriilt - dolgozdokrdl teljesiti az adat-

szolgéltatast.

A fegyveres testiiletek hivatdsos (an. szolgalati
jogviszonyos) dolgozdira csak 1999-t8] kezdédben
terjed ki az adatgyijtés.

1992 elétt 3 évenként keriilt sor hasonl6 adatgyj-
tésekre, igy mar 1983, 1986 és 1989 évekroélis rendel-
keziink egy-egy hatalmas adatalloméannyal.

A mintaba bekerilt minden egyes dolgozérél ren-
delkezésre allnak a kovetkez6 adatok:

- a munkaltaté dgazata, létszamnagysdga, a mun-
kavégzés telephelye, a gazdalkodasi forma, a tu-
lajdonosi szerkezet;

- amunkavallalé bérbesorolasa, foglalkozédsa, neme,
kora, iskolai végzettsége.

Az egyénenkénti adatokat tartalmazé hatalmas
adatbazisok alapjan minden évben elkésziilnek a
kovetkez6 feldolgozasok:

— a szocidlis partnerek altal egyeztetett, a bér-ér-
dekegyeztetéshez alkalmazott un. standard fel-
dolgozasok (amelyeket az érdekegyeztetd targya-
lasokban részt vevé valamennyi konfoderacié
megkap);

— modellszamitdsok a minimalbér emelés varhaté
hatasainak meghatarozasa céljabol;

- a minisztérium Bérpolitikai Féosztalya igényei
alapjan készil6 feldolgozasok a kereseti aranyok
elemzéséhez és bemutatasihoz;

- feldolgozasok az évente megjelend négykotetes
adattarhoz (nemzetgazdasdg Osszesen, verseny-
szféra, koltségvetési szféra, teriileti kotet), illetve
ennek CD-s vatozatdhoz.

A teljes adatbdzist dtveszi minden évben a KSH és
egyes nemzetkozi adatszolgaltatdsokat, ennek fel-
hasznalésaval tud teljesiteni (pl. azILO ill. az OECD
felé). Az OECD részére a Foglalkoztatasi Hivatal is
rendszeresen készit specialis feldolgozasokat.

Az egyénenkénti adatokat tartalmazé adatbazis
lehet6vé teszi a benne szereplé ismérvek tetszés sze-
rinti kombinacidjaval képzett csoportokra késziilé
feldolgozasokat és a kiilonb6z6 csoportok Gsszeté-
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telének figyelembe vételével torténd redlis alapbér-,
illetve kereset szerinti 6sszehasonlitasokat, az alap-
bérek és keresetek szérédasanak, differencialtsaga-
nak vizsgalatat.

2002-t6l a felvételeken jelentés médositasok tor-
téntek annak érdekében, hogy a felmérés teljes mér-
tékben megfeleljen az EU-ban négyévenként kotelezd
u.n. keresetszerkezetfelmérés (Structure of Earnings
Survey) elbirdsainak. A valtozésok egyik lényeges
eleme, hogy 2002. 6ta az adatgytijtés kiterjed a rész-
munkaidében foglalkoztatottakra is.

AzEU rendelkezéseinek megfeleléen a2002-es és
a2006-o0s felvételek elemi adatait — anonimizalt for-
maban — 4tadtuk az Eurostat-nak.

FSzH-SREG: Az dlldskeresési elldtdsok nyilvdn-
tartdsi rendszere

A kifizetett alldskeresési ellatdsok (allaskeresési ja-
radék, dllaskeresési segélyek és a vallalkozoi jara-
dék) szamfejtési rekordjai és az ellatdsban részesil-
tek személyi adatait tartalmazé an. térzs-rekordok
felhasznalaséval jon létre az ellatottak teljes kort
nyilvantartasa. Ebben a nyilvantartdsban pontosan
nyomon lehet kdvetni a pénzbeli ellatast kapok se-
gélyezési eseményeit, a bekeriilésiik és kikeriilésitk
pontos idépontjét és a kikeriilésitk moédjat is (pl. el-
helyezkedett, jogosultsaga lejart, kizart, aktiv esz-
kozre ment 4t stb.).

Igy ebbéla hatalmas adatallomanyboél tetszés sze-
rinti idépontra elkészitheték azt adott napon ella-
tasban részesiilok részletes adatai, orszdgosan és ré-
giods, megyei valamint kirendeltségi bontasban is. A
regisztraltakrol készul6 zarénapi statisztikaval tor-
ténd osszehangolas érdekében a havi statisztikakat
itt is minden hénap 20-4ra készitjik el.
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A havi statisztikak ezen kiviil tartalmazzak az el§-
26 zarénap és a tirgyhavi zarénap kozotti Gn. érintett
létszamadatokat is, vagyis azoknak a szdmat, akik a
teljes honap barmelyik napjéara ellatast kaptak. Ter-
mészetesen itt is elkésziilnek a be- és kidramlasokat
mutat6 adatok is.

Kutatasi szempontbdl fontos és igen hasznos ko-
rillmény, hogy a standard zaroénapi statisztikakon
kiviil tetszés szerinti ismérvek szerinti csoportokat
is nyomon lehet kovetni a segély-regiszterben, igy pl.
kiiléonboz6 id6szakokban bekeriiltek koziil lehet be-
aramlési mintdkat venni és a nyilvantartdsban nyo-
mon kovetve 6ket, ssze lehet hasonlitani a kiilon-
b6z6 kohorszok ellatdsanak lefolyasat.

A korabban munkanélkiili ellatasban részesiiltek
részletes adatai a segélyregiszter alapjan 1989. janu-
artdl kezd6édéen allnak rendelkezésre. Az elsé két
évben még a jelenlegi ellatési rendszer el6dje mi-
kodott, a jelenlegi rendszert — ami azéta sokszor
modosult — az 1991. évi IV. (Foglalkoztatasi) tor-
vény vezette be.

Az 1991 és 1996 kozotti id6szakra a nyilvantartas
tartalmazza a palyakezd6k munkanélkili segélyé-
ben részesiiltek idéponti (stock) és aramlasi (flow)
adatait is. 1997 és 2005 kozott a rendszer tartal-
mazta a nyugdij elétti munkanélkiili segélyben ré-
szestiléket is.

Az allaskeresési ellatasok regisztere a létszamada-
tokon kiviillehet6vé teszi az ellatasok atlagos hossza-
nak és havi atlagos 6sszegének megfigyelését is.

Az ellatasokra vonatkozé f6bb adatokat a Fog-
lalkoztatasi és Szocialis Hivatal havonta publikal-
ja. Ezek, valamint az idésoros adatok és a bértarifa
felvételek fobb eredményei is elérheték az Allami
Foglalkoztatasi Szolgalat internetes portaljan (www.
afsz.hu/statisztika).
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BEVEZETES

A Munkaerdpiaci titkor 2008. évi kotetébe a 2007 augusztusa és 2008 okto-
bere kozott megjelent publikiciokbél vilogattunk. A bibliogrdfia a magyar és
kozép-kelet eurdpai munkapiac jellemzdivel foglalkozé fontos szakirodalomra
terjed ki. A vélogatdst az idei konyv tematikdjahoz kapesoldddan kiegészitet-
titk az alacsony foglalkoztatas okait feltdré és a szakmunkdsok munkapiaci
helyzetét elemzé publikdcidkkal.

A korszerli bibliogrifiakészités elveit kovetve igyekeztiink mindeniitt
megadni az elektronikus elérhetéségeket. A KSH és nemzetkézi szervezetek
kiadvanyaibol valogatva bovitettiik a publikaciok korét és uj szolgaltatdsként
néhdny, munkapiaccal kapcsolatos, szervezet, intézmény, portal elektronikus
elérhetdségét is osszegytjeottitk. Torekedtiink arra, hogy bibliografiinkban
a relevéns informécidkat lehet8ség szerint a legteljesebben feltérjuk, a publi-
kicidkat konnyen attekinthetd, informativ médon csoportositsuk.

A korabbi évekhez képest véltozott a bibliografia szerkezete, 2008-ban gj
bontasban szerepeltetjitk a publikicidkat.
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1. tablazat: Havi brutté atlagkereset régionként

KOZELKEP

1.1. tablazat: Foglalkoztatas a 15-59 éves, nem ta-
nulé népességben kiilonb6zé meghatarozasok sze-
rint, 2005 (szdzalék)

1.2. tablazat: A 15-59 éves, nem tanul6 népesség
megoszlasa munkaer$-piaci statusok szerint — az
orszagos atlagok regionalis atlagai és szérasai, 2005 ..

1.3. tablazat: Az 4llaskeres6k ardnya a 15-59 éves,
nem tanulé és nem dolgozénépességben 2005-ben
— régids atlagok és orszagok kozotti szordsok ... 44

1.4. tdblazat: A megfigyeléskor inaktiv, nem tanu-
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