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A MAGYARORSZAGI MUNKAPIAC 2009-2010-BEN

Ebben a fejezetben a 2009 kozepétdl 2010 kozepéig tartd egy év munkapia-
ci folyamatait tekintjiik at. A 2008 8szét8l kibontakoz vélsig sokkja utdn a
gazdasdg ebben az idészakban — elsésorban az exportkeresletnek koszonhe-
téen — élénkiilni kezdett, mikozben a belsd piaci kereslet még mindig sziik
maradt, ami a konjunkrttra szerkezetében dgazati kiilonbségeket okozott. A
novekedés szerkezetében tapasztalt kettdsséget tikr6z6 munkapiac lassan
reagilt a redlgazdasdgban torténd kedvezd folyamatokra.

A GAZDASAGI KORNYEZET ES A FOGLALKOZTATOTTSAG ALAKULASA

A 2008 6szén kirobbané globalis vilsdgot 2009 kozepéig tartd recesszid ko-
vette, ami a kibocsétds és a fogyasztas erételjes csokkenésével, a kiilsé és belsd
piacok sztikiilésével jart. Az Eurdpai Unié orszdgaiban ebben az idészakban
dltaldban — éves osszehasonlitdsban — 5-8 szdzalékkal csokkenta GDP, majd
2009 harmadik negyedévétdl javulds mutatkozott, ami mégott elsésorban a
kormanyzatok gazdasdgélénkitd intézkedései dlltak. E programok pozitiv, de
drmeneti jellegérél tantiskodik, hogy kifutasukat a kereslet csokkenése kovet-
te. Eurdpa — ésavildg — gazdasagainak a 2009 végén tapasztalt élénkiiléséhez
hozzéjarult a fejlddd — foként dzsiai — orszégok dinamikusan béviilé keres-
lete is (MNB, 2010).

Akonjunktura trendje Csehorszégban és Szlovakidban az EU-15 4tlagdhoz
kozeli, Lengyelorszag viszont az Eurdpai Unidban egyediildllé teljesitmény-
r6l adott szamot: GDP-je a vélsdgidején is névekedett. Magyarorszagon a n6-
vekedés 2009 folyaman jelentdsen alatta maradt az EU-15 4tlagédnak, a 2010
cleji adatok azonban mar felzdrkézast jeleznek (1. dbra).

1. abra: A real GDP novekedésének iiteme a visegradi orszagokban,
negyedévenként (szazalék)
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Megjegyzés: Valtozas az el6z6 év azonos idészakdhoz képest.
Forrés: Eurostat on-line adatbazis (teina011).
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1 A korményzatnak a fenntart-
hat6 addssagpalya megtartdsa
érdekében fiskalis megszoritd
intézkedéseket kellett életbe
léptetni, amely visszafogta a
belsé keresletet. A hdztartasok
- annak kévetkeztében, hogy
2009 kozepén emelték a koz-
vetett addkat (dfa és jovedéki
add), illetve megszigoritottak
az allamilakdstamogatasirend-
szert — elérehoztdk a beruhé-
zési dontéseiket, a vallalatok
elhalasztottik a beruhdzasaikat,
illetve csokkentették a készletei-
ket (MNB, 2009).

A magyar gazdasig 2009 II. negyedévében érte el a mélypontot, amikor a
GDP - az el6z6 év azonos iddszakdhoz képest — 7,5 szdzalékkal esett vissza.
Az év masodik felére mérsékelt titemt csokkenés volt a jellemzé, majd 2010
I. negyedévében a GDP lassti novekedésnek indult.

A régi6 orszagaihoz képest a magyar gazdasigban késleltetve kezdédoee és
elhtzédott a valsagbdl toreénd kildbalds, vélhetSen a hazai gazdasig joval a
globilis visszaesés el6tt kezd6dott lassuldsa és az erre reagilé korményzati I¢é-
pések miatt. Koltségvetési élénkitésre a nagy dllamaddsség miatt sem volt le-
hetbség,' és a kereslet sziikiilés¢hez hozzajarult a kindlati és a keresleti oldalra
egyarant jellemzé hitelaktivitds-csskkenés is (MNB, 2009).

A konjunktura szerkezetét a kettdsség jellemezi: egyfeldl, a novekedés £6
motorja, az dzsiai régié felé kozvetleniil és kozvetve — legfébb exportpartne-
ritnkon, Németorszdgon keresztiil — irdnyul6 exportértékesités. Masfell, a
gazdasdg novekedését visszafogja az elmule negyedévekben a belsé kereslet-
ben tapasztalt visszaesés (MNB, 2010).

A gazdasag lassuldsa, majd a globalis vélsig miatt tovabb csokkend keres-
letre viszonylag gyorsan valaszolt a munkapiac. Magyarorszigon a foglalkoz-
tatds csokkenése nemzetkozi méreével és 2008. évi bézishoz viszonyitva nem
volt a legnagyobbak kézott — minden orszdgban visszaesett a foglalkoztatas,
Szlovékidban a legnagyobb csokkenéssel. Erdemes azonban szem elétt tar-
tani, hogy a t6bbi visegradi orszdg a 2000-es évek kozepének néhdny évnyi
konjunkturajéban felhalmozédott foglalkoztatdsi elényét veszitette el a val-
sigalatt. Magyarorszag ezzel szemben a legalacsonyabb szintrél indulva, egy
évtized alatt — alapvetden demogréfiai folyamatok révén — szerzett csekély
foglalkoztatds-novekményét veszitette el.

A 15-64 éves népesség foglalkoztatasi ardnya 2003-ig folyamatosan, de
mérsékelt itemben novekedett, majd kisebb visszaesést kovetden 57 szdzalék
koril stabilizalédott. A vélsag hatdsira 2008. I'V. negyedévben 56,7 szdza-
1¢krdl 2009. IV. negyedévben 55,5 szazalékra csokkent, majd 2010 L. negyed-
évére tovabb, 54,5 szdzalékra esett a foglalkoztatds. Ez az Eurépai Uni6 27
orszdganak dtlaganal mintegy 9 szdzalékponttal alacsonyabb, az 1998-as ha-
zai foglalkoztatottsdgi szintnek felel meg. A kezdeti visszaesést tompithatta,
hogy a kozszféra és a versenyszféra bérei is csokkentek, 2010 elején azonban
a kozszférdban mar Gjra emelkedtek a bérek (2. dbra).

Noha mér tapasztaljuk a fellendiilés kezdeti jeleit (a kiilkereskedelem élén-
kiilése nyomén a GDP csokkenése megéllt), ennek hatdsaa munkapiacon még
alig jelentkezik: a foglalkoztatas csokkenése lassul ugyan, de a munkanélkii-
liségi rita még meredeken emelkedik. Mindezek mellett kedvezd jelenség,
hogy az inaktivak ardnya mérsékelt iitemben, de csokkend tendencidt mutat,
amely mogott foként a nyugdijkorhatir emelése és az iskolazottsdg javuldsa
allhat (Cseres-Gergely—Scharle, 2009). Az aktivitdsi szint megérzése felgyor-
sithatja a vélsigbol vald kilabalast.
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2. abra: F6bb makrogazdasagi mutatok Magyarorszagon 2006-t6l,
negyedévenként (szazalék)
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Megjegyzés: GDP volumen: 2006. I. negyedév = 100, GDP termelése 2000. évi atlag-
aron. Keresetek: versenyszféra 2006. I. negyedéves brutt6 4tlagkeresete = 100, a
realkeresetek a fogyasztdi drindexszel deflalva.

Forras: GDP, keresetek: sajat szamitas KSH Stadat alapjan; foglalkoztatottak szama:
sajat szamitds a KSH munkaerd-felmérés alapjan.

3. abra: A foglalkoztatasi aranyok a visegradi orszagokban,
negyedévenként, 15-64 éves népesség (szazalék)
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Forras: Eurostat on-line adatbdzis.

A foglalkoztatds visszaesését enyhitette, hogy a kdzszféraban 2009 masodik
negyedévétdl nétt a létszdm (4. dbra), elsésorban a kozfoglalkoztatdsi prog-
ram jelent6s kibévitése révén. A versenyszféraban ezzel szemben csokkent a
foglalkoztatottak szima. A versenyszféra alkalmazkoddsardl, ideértve a fog-
lalkoztatdsban, aledolgozott 6rak szdmdban és a bérekben bekovetkezett val-
tozdsokrol Kolls Janos e kotetben, a Kozelkép 1. fejezetében szdmol be. Ko-
vetkeztetései egyik legfontosabbika az, hogy finomabb elemzés utdn is tgy
tinik, a két szektor homlokegyenest ellentétes médon, a versenyszféra a fog-
lalkoztatason, a kozszféra a béreken keresztiil alkalmazkodott.
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2 A tdmogatott foglalkoztatas
nagysagarol ebben az {rasban
csak a bejelentett allashelyek
kapcsan, illetve kiils6 forrasbol
atvett adatok alapjan szélunk.
Ennek okaaz,hogya KSH Mun-
kaerd-felmérésében szerepld in-
formacidk alapjan 2009 sordna
foglalkoztatdsnak csak alig tobb,
mint 32 ezer f8s novekményét
tudtunk kimutatni - szemben
az adminisztrativ adatokban
jelzett 100 ezres létszammal. A
jelentés kiilonbség pontos okat
mégnem tudtuk feltarni, annak
okalehetakétadatforrés fogal-
mikiillonbozésége, akérdezettek
bizonytalansdga munkahelyiik
tdmogatott jellegével kapcso-
latban, vagy akar az is, hogy az
érintett népesség egy része nincs
az adatfelvétel latokorében.

4. abra: A munkapiac f6bb mutatéinak alakulasa,
negyedévenként, 2006-2010 (2006 I. negyedév = 100)
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Megjegyzés: Munkanélkiiliségi rata a jobb skalan.
Forras: Sajat szamitds a KSH munkaer$-felmérés elemi adatai alapjan, 15-64
éves népesség.

Ahogy arrél a munkahelyek teremtését targyalva még szot ejtiink, 2009-ben a
kézszféraban foglalkozratottak szamanak alakulisit az Ut @ munkdhoz prog-
ram keretében jonnan foglalkoztatottak belépései is befolydsoltik. Haa nem
tdmogatott és timogatott foglalkoztatdst elkiilonitjiik, drnyaltabb kép bontako-
zik ki. Eszerint a versenyszférahoz hasonléan, bar annél kisebb mértékben, de
akozsztéra nem timogatott foglalkoztatdsi szintje is csokkent, ha eltekintiink
a kozcéla munkavégzésnek a vélsiggal ossze nem figgd kiterjesztésérdl.

A foglalkoztatas csokkenésével pirhuzamosan elsésorban a munkanélki-
liség és nem az inaktivitds novekedett meg, de egytttal megvaltozott a sti-
tusok kozotti dtmenetek kordbban megszokott dinamikéja is. Az S. dbra
Cseres-Gergely (2010) alapjin, dllomény-dramlds konzisztensen szdmitva
mutatja be a munkapiaci statusok kozotti dtmenetek, dramldsok alakuldsi.
2009 elején a korabbiakhoz képest jelentésen nagyobb a munkanélkiliségbe
dramlas, és kisebb a foglalkoztatasba belépék ardnya mind az inaktiv, mind a
munkanélkili-statusbél érkezdk korében. 2010 I. negyedévében ismét meg-
nétt a munkanélkiiliségbe dramlas, de ezuttal a visszalépdk ardnya mér javu-
last mutat. A foglalkoztatds és az inaktivitds kozotti mozgasok is javulé ten-
dencidt titkkroznek az utolsé fél évben: a kordbbinal kisebb az inaktivva vilok
és nagyobb a foglalkoztatdsba lépdk ardnya. Ez azonban nagymértékben a ta-
mogatott munkavéllalds mar emlitett megnovekedésének koszonhetd.?

A vélsag kirobbandsakor azt tapasztaltuk, hogy 2008 és 2009 els6 féléve
kozott az dlldsukat legtobben a szakképzett munkaerébél vesztették el, abbdl
is f8ként az orszdg nyugati-északnyugati teriiletein (Cseres- Gergely—Scharle,
2009). 2009 egészében és 2010 elsé félévében a regiondlis kiilonbségek mér-
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s¢klédtek, de a vélsag hatdsainak kiteljesedésével a foglalkoztatds dltaldnos,
mintegy 1,5 szdzalékpontos visszaesése mellett a szakképzettek hdtrdnya meg-
maradt: az 6 foglalkoztatasi ratdjuk a tobbekénél jobban, mintegy 2 szdzalék-
ponttal csokkent 2008 ¢és 2009 megfeleld negyedévei kozote. A vélsdg hats-
saival szemben a fels6foku végzettséglick téinnek a leginkabb védettnek: az 6
esetitkben csak fél szdzalékpont a visszaesés (ldsd az 1. tdbldzatot).

5. abra: A foglalkoztatas valtozasa és felbontasa az inaktivitassal és
munkanélkiiliséggel kapcsolatos aramlasokra, 15-64 éves népesség, 2007-2010
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Forras: Sajat szdmitds a KSH Munkaer8-felmérés mikroadatai alapjén, 4llo-
maény-aramlds konzisztensen.

A ndk ésa férfiak foglalkoztatasa 2009 végétdl eltérd tendencidt mutat: a n8k
esetében 2009 IIL. negyedévében néte, és 2010 I. negyedévében is alig csok-
kent a foglalkoztatds, miga férfiké mindkét negyedévben csokkent. E mogote
egyfeldl az inaktivitasbdl a foglalkoztatdsba irdnyul6 kismértékd, de tartds
bedramlds (14sd 6. dbra), masfeldl az huzédik meg, hogy a vélsdg ellenére sem
csokkent a munkanélkiiliségbél a foglalkoztatdsba irdinyuld bedramlas, és az
allasukat elveszték ardnya is csak enyhén néte 2010 1. negyedévében. Ugy ti-
nik tehdt, hogy a n6k szdméra a munkapiac a vélsig soran jelentdsen befoga-
débb volt, mint a férfiak szamara.

Mivel a vallalkozdsok nem kis részben a munkaeré-bévités visszafogaséval
alkalmazkodnak a csokkend kereslethez, a dekonjunktura kérat gyakran a
fiatalok foglalkoztatdsa latja. Nincs masként ez a jelenlegi valsag és Magyar-
orszag esetében sem, a fiatal életkor azonban t6bb tényez6 hatdsat foglalja ma-
gaban. A 7. dbra a népesség fiatalabb korcsoportjaiban mutatja a palyakezd 6k
¢és nem pélyakezd6k foglalkoztatasi helyzetét 2008, 2009 és 2010 I. negyed-
évében nékre és férfiakra kiilon. Jol lathatd, hogy a fiatalabb, 15-19 éves kor-
osztdly amuigy sem nagy foglalkoztatdsi rdtdjit a valsag komolyan csokken-
tette. A n6k foglalkoztatdsi ritdja minden esetben kisebb, mint a férfiaké, a
valsdg pedig esetitkben minden korcsoportban kisebb veszteséget okozott. A

21



BALINT, CSERES-GERGELY & SCHARLE

hatés a vélsag kezdetekor a legjelentdsebb, a néhol megfigyelheté novekedés a
rendkiviil alacsony bazisértékeknek koszonhetd. Az ébra alapjén elmondha-
t6, hogy bér a fiatalok Gsszességében nagyobb édllasvesztéssel éle¢k mega vél-
sdgot, mint az id8sebbek, ez koziliik is elsésorban a pélyakezddkre igaz. Ez
a hatds az ¢letkor elére haladtaval gyengiil, és a vilsag masodik évében tbb

esetben meg is szlinik.

1. tablazat: A 15-64 évesek foglalkoztatasi rataja iskolai végzettség szerint
2006-2010 elsd negyedéve kozott, negyedévente

Legfeljebb

Szakmunkas,

Negyedév nyolc osztaly szakiskola Erettsgl Felsdfok
2006. 1. 27,0 68,0 61,4 82,3
20086. 1. 279 69,5 61,5 81,4
2006. 1Il. 28,1 69,5 61,7 80,8
2006. IV. 27,5 69,7 62,0 80,3
2007. 1. 26,4 68,7 61,6 80,3
2007. 11. 21,5 69,0 62,0 80,4
2007. 11, 28,3 68,8 61,7 79,6
2007. IV. 27,2 67,7 60,9 79,7
2008. 1. 26,6 66,3 60,1 79,4
2008. 1. 26,9 66,4 60,6 79,8
2008. 111, 28,3 66,9 61,2 79,5
2008. IV. 27,0 66,1 61,0 79,4
20009. 1. 24,6 63,8 59,6 78,7
2009. Il 25,7 64,6 59,8 78,5
2009. 11, 26,3 64,3 59,0 7,7
2009. Iv. 26,1 64,5 59,1 77,6
2010. 1. 24,6 62,4 58,6 78,2

Forras: Sajat szamitds a KSH Munkaer$-felmérés elemi adatai alapjan.

6. abra: A foglalkoztatas valtozasa és felbontasa a munkapiaci statusok kozotti
aramlasokra, 15-64 éves ndk, 2007-2010
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Forrés: Sajat szamitds a KSH Munkaer$-felmérés mikroradatai alapjén, 4llo-
many-aramlds konzisztensen.
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7. abra: Foglalkoztatasi rata a népesség fiatalabb korcsoportjaiban nemek
és palyakezdd status szerint 2008, 2009 és 2010 elsé negyedévében
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Megjegyzés: Palyakezdé foglalkoztatott az, aki a felvétel id6pontja el6tt 1 év-
vel tanult, foglalkoztatott és nem nappali tagozatos. Palyakezdé az, aki a fel-
vétel id6pontja elétt tanult, és nem nappali tagozatos. Nem pélyakezdé fog-
lalkoztatott az, aki a felvétel idépontja elétt 1 évvel nem tanult, foglalkozta-
tott és nem nappali tagozatos. Nem pélyakezdé: aki a felvétel idépontja elétt
nem tanult, és nem nappali tagozatos. A 30-34 éves palyakezdék adatait a
becslés kis elemszambol fakadé nagy hibdja miatt nem kozoljiik.

MUNKAKERESLET

A valsig a gazdasig egyes dgazatainak kibocsdtasara eltéré mértékben, de
tobbnyire kedvezétleniil hatott. A recesszié idején az ipari termelés jelentd-
sen csokkent, de — elsésorban az erésen exportorientélt feldolgozdiparban be-
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kovetkezd béviilés kovetkeztében — az utdbbi iddszakban javulds lithaté (8.
dbra). Az épitdiparnak — a mezégazdasdg ardnydban mért — GDP-hez valé
hozzéjaruldsat vizsgalva, folyamatos, mér a vélsig kirobbandsa el6tt elkezd -
dote, lasst titemt csokkenését tapasztaljuk. Ugyanakkor a szolgaltatasok vi-
szonylag stabil teljesitményét mutatjék az adatok: mig a belsé piacra értéke-
sitd dgazatokban (kereskedelem, szalldshely-szolgéleatds) mikodé vallalatok
osszgazdasagi teljesitményhez valé hozzéjiruldsa jelentdsen csokkent, addig
a pénziigyi, ingatlan és egyéb tzleti szolgaltatds dgazatok teljesitménye az
utdbbi egy évben folyamatosan nétt (MNB, 2010). Végiil, a mezdgazdasig
2008-ban ¢s 2009-ben kiugréan magas teljesitményt nyujeott, igy ezekben
az években, stlydhoz viszonyitva jelentés mértékben jarult hozz4 a gazdasig
osszteljesitményéhez.

8. abra: A readlkibocsatas negyedéves alakulasa egyes agazatokban, 2006-2010
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Negyedév

Megjegyzés: 2000-es drakon, a mezégazdasig GDP-je 2006 I. negyedévében
= 100. Az abra az egyes dgazatok GDP-jét a mez6gazdasag aranyaban méri,
igy példdul a 2006 eleji adatok szerint a szolgaltatdsok hozzajaruldsa a brut-
té hazai kibocsatashoz a mezégazdasdgénak tobb mint tizszerese, a feldol-
gozobiparé pedig tobb mint négyszerese.

Forras: Sajat szdmitds KSH Stadat alapjan.

A munkaer§ kereslete és ennek nyomdn a foglalkoztatds az egyes dgazatok-
ban eltérd mértékben reagéle a termelés alakuldséra (eleérd a termelési rugal-
massiga, vo. Kérasi, 2005). A legnagyobb szdzalékos méreéki foglalkozta-
tas-csokkenés az iparban, azon belil is az épitSiparban kovetkezett be, ahol
2008 é5s2009 elsé negyedéve kozott 7,4 szézalék, 2009 és 2010 elsd negyedéve
kozott pedig 7,5 szézalékkal csokkent a foglalkoztatottak szdma, mikozben
az dgazat GDP-je ugyanezen id8szakban 3,1 szdzalék, illetve 8,7 szdzalékkal
csokkent (9. dbra). A tobbi dgazathoz képest lényegesen alacsonyabb terme-
lési rugalmassagu iparban a foglalkoztatottsdg ilyen mértéki csokkenése az
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dtlagon feliili nagysagu negativ keresleti sokknak koszonhetd. A feldolgozé-
iparban ugyanebben az idészakban el6bb 21 szazalékkal csokkent, majd 4,2
szdzalékkal néte a termelés: itt az dgazati munkaeré-kereslet hazai viszony-
latban 4tlagos (alacsony, 0,4 szdzalékos) termelésrugalmassiganak tudhaté
be a foglalkoztatottsig lassulé titemi mérséklédése (-5,3 szézalék, —4,8 szd-
zalék). Abszolut szimokban a feldolgozdiparban tortént — sulyanél fogva — a
legtobb elbocsdtas. A szolgaltatdsi szféra — amely dgazatnak a GDP-hez t6r-
ténd hozzéjiruldsa a legnagyobb — kibocsitasa a vélsig kirobbandsit meg-
el6z6 szinthez képest csekély méreéki csokkenést kovetden stabilizdlodott.
Ez tiikrozddik a foglalkoztatottak elhanyagolhatd létszamvaltozdsdban is. A
mezdégazdasdgban a 2008. év tlagon feliili termelésének készonhetden 3,7
szazalékkal néte 2008 és 2009 elsé negyedéve kozott a munkaerd-kereslet,
majd egy negyedévvel késdbb 6,7 szdzalékkal csokkent.

9. abra: A foglalkoztatas valtozasa a fébb agazatcsoportokban
(2006 1. negyedév = 100)
weeme MezGgazdasdg —— Epitdipar
— [par e Sz0lgaltatds
120 — ==== FeldolgozGipar

1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 J Neyedév
2007/1 2008/1 2009/1 2010/1

Forrds: Sajat szamitds a KSH Munkaer6-felmérésébél.

80 L
2006/1

A véllalatok munkaers-dllomanya a természetes be- és kilépések dltal dllandé
mozgasban van, igy a recessziéra is mindkett6n keresztiil, munkahelyek te-
remtésével és rombolasival adhatnak valasze. A munkahelyek romboldsédnak
egyik fontos, bir az eseményeket csak részben fedé komponense a csoportos
létszamleépités, amir8l az Allami Foglalkoztatési Szolgilat nyilvantartasa
ad szamot. A bejelentett Iétszdmleépitéssel elbocsatott dolgozdk szaima 2009
L. negyedévben érte el tetépontjat (kozel 16 ezer 8t érintett), amelyet kove-
t8en csokkent. 2010 elsé felében mar csak 5400 munkavallalé tervezett el-
bocsatasét jelentették be a véllalatok, ami kevesebb, mint egynegyede az el6-
26 év azonos id6szaki létszimnak, és megkozeliti a valsdg elétti szintet. Bar
a létszdmleépitést a tuléld véllalatok alkalmazkodasi stratégidjaként képzel-
hetjiik el, ez nem feltétleniil van igy. A Kozelkép 1. fejezetében Koll6 Janos
ramutat, hogy sokkal inkdbb a késébb megsztint munkaaddk éltek ezzel a le-
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hetdséggel, igy a leépités sok esetben nem az alkalmazkodds médja, hanem a
bukas elorejelzdje lett.

A vilsag szekrorilis és térbeli kibontakozésat is jol jellemzi a csoportos lét-
szdmleépitések alakuldsa. A vélsig kirobbandsat kovetSen a fejlettebb, ipa-
rosodottabb régidkban (Kozép- és Nyugat-Dundntal) miikodé véllalatok
jelentettek be tomeges elbocsdtast, késébb — ahogy a recesszié dtterjedt az
drutermeld dgazatokbdl a gazdasdg mds teriileteire (szolgaltatds dgazatba) —
ndtt meg a csoportos létszambejelentések ardnya az orszdgon belil a déli, il-
letve keleti régiokban (4FSZ, 2010).

A csoportos létszdmleépitések kovetkezeében dlldsukat elvesztd személyek
gazdasdgi aktivitdsit mutatja a regisztrélt dllaskereséknek az elbocsatottakon
beliili ardnya. A munkaiigyi kozpontokban — 2008. oktéber és 2009. december
kozott — az elbocsitottak tobb mint 50 szdzaléka regisztralta magae allaskere-
séként (AFSZ kozlés). Régios bontést vizsgalva a legalacsonyabb ez az ariny
Kozép-Magyarorszagon (30 szdzalék), illetve Nyugat-Dundnttlon (34 szdza-
1¢k), a legmagasabb pedig Dél-Dunénttlon (95 szézalék) (AFSZ, 2010).

A valség kirobbandsakor lattuk, hogy a foglalkoztatas csokkenése elsésor-
ban a szakmunkds végzettségi, az orszdg nyugati teriiletein €16 férfiakat sdj-
totta (Cseres-Gergely—Scharle, 2009). Ebbél az iskoldzottsdg és a regiondlis
clhelyezkedés hatdsat is a valsag 4ltal leginkdbb tdmadott dgazatok sajétossa-
gaival magyardztuk. 2009 és 2010 elsd negyedéve kozott az egy évvel korab-
bihoz hasonldan szignifikdns kiilonbségeket nem taldlunk, tehét a jelenleg
tapasztalhat6 kiilonbségekért jelentds mértékben a 2008-2009-ben elszen-
vedett veszteségek tehetdk feleléssé.

A foglalkoztatds csokkenésében az elbocsitasok mellett a munkahelyek te-
remtésének erételjes visszafogdsa is szerepet jitszott. A munkahelyteremtés
egyik indikdtora az Allami Foglalkoztatasi Szolgélat (AFSZ) nyilvéntarca-
sdban bejelentett alldshelyek széma (10. dbra). 2009 elején a bejelentett 4l-
lishelyek dontd része timogatott volt, jelentés részben az Ut a munkdhoz
program éltal johetett létre, a nem timogatott munkahelyek szdma pedig csak
mérsékelten novekedett, ahogy azt mar a 6. dbra alapjan is lathattuk. A nem
tdmogatott, bejelentett 4llashelyek szama 2009-ben alacsony szinten stabili-
zélédott. Igazi fordulatot csak 2010 késé tavasza — kora nyara hozott, amikor
anem tamogatott munkahelyteremtés hatdrozottan elszakadt a2009-ben ki-
alakult alacsony szinttdl.

A kereslet alkalmazkoddsinak finomabb eszkoze a munkaidé-csokken-
tés. Bér korabban is enyhe névekvd tendencidt mutatott, az 6sszes foglal-
koztatotton belil a részmunkaidésok ardnya érezhetéen megnéte a vélsig
idején, rdaddsul a novekedés egy részét a statisztika sajitsdgai miatt egyszerti
szamitassal nem is figyeljik meg — lasd errdl részletesen a Kozelkép 1. feje-
zetét. A férfiaknal a valsdg kirobbandsat kovetd csokkenés, majd novekedés
utdn a redlgazdasigban bekovetkezd kedvezd folyamatok hatdsara mérsékls-
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dik a részmunkaidésok ardnya, azt sugallva, hogy esetitkben a vélsig kezdeti
szakaszaban megfigyelhetd novekedés tisztan az alkalmazkodas eszkoze volt.
A ndék esetében a hosszt tévon tapasztalt novekvd trend folytatddni laeszik,
de a férfiakétdl eltérd valtozdsban szerepet jétszhat a 2010. janudr 1-jétdl ér-
vényes kotelezettség is, amely szerint a gyesrél visszatér$ anyakat gyermeke
haroméves kordig a kozszféraban igény szerint részmunkaid6ben kell alkal-
mazni. Mindezt aldtdmasztja az is, hogy ha a verseny- és kozszférdban kiilon
vizsgaljuk a rész- és teljes munkaidds foglalkoztatds valtozasit, a férfiaknal
egyértelm, a kozszférdban erdteljesebb csokkenést tapasztalunk, miga nék-
nél éppen forditva, a versenyszférdban enyhe csokkenés utdn stagnélds, a koz-
szféraban azonban erételjes novekedés mutatkozik.

10. abra: Tamogatott és nem tamogatott bejelentett allashelyek szama

mases Bejelentett ires allashelyek ——= Nem tdmogatott 4lldshelyek
m— Tamogatott allashelyek cmzmzzm KOze@ld foglalkoztatdsban részt vevsk
100 000
80 000
60 000
40 000
20 000
0
2006/Jan 2007/Jan 2008/Jan 2009/Jan 2010/Jan
Forras: Alléshelyek szama: AFSZ; kozcéla foglalkoztatasban részt vevék szdma:
KSH, 2010b.

11. abra: A részmunkaidében foglalkoztatottak aranya, 2005-2010

wesveene. Részmunkaidds aranya férfi = Részmunkaidds ardnya dsszesen
8 —  wmmmm Részmunkaidds ardnya ng

Szazalék

3

2 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 J Negyedév
2005/ 2006/1 2007/1 2008/1 2009/1 2010/1

Forras: KSH Munkaerd-felmérés.
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3 A hazai valsagkezelési cso-
mag tobb tekintetben eltért az
Eurépai Unié mds orszdgaiban
alkalmazott eszk6zokrél (errél
lasd Elek Péter és Scharle Agota
keretes irasat a Kozelkép els6
fejezete utdn), és kiillondsen a
joléti hatdsokat tekintve nem
volt szerencsés a forrésok el-
osztésa (errdl lasd a Kozelkép
Ko6l16 Janos altal készitett elsd,
valamint Gaspar Katalin és Kiss
Aron altal készitett hatodik fe-
jezetét).

A foglalkoztatdsban bekévetkezett mennyiségi alkalmazkodas mellett a bé-
rek, a munkaerd 4ra is jelent8sen valtozott 2009-ben és 2010 elején. 2009-re
elttint a gazdasig két szektordban a kozszféra javira sz6lo, még 2009 elején is
10 szézalék feletti nomindlis dtlagbérkiilonbség mind a brutt6, mind a nettd
kereseteket tekintve (12. dbra). A kozszféra dtlagkeresetét 2009-ben a 13. havi
fizetés megsziintetése, illetve id8ben elosztott és kisebb 6sszegti prémiumok-
kal torténd helyettesitése mellett a béremelés elmaraddsa és az alacsonyabb
keresetticknek a kézmunkaprogramok miatt megndtt ardnya is — a szezonalis
ingadozason jelentésen tlmutaté mértékben — lefelé huzta.

12. abra: Bruttd realbér az allami és maganszféraban, negyedévenként,
2006-2010 (2006. . negyedévi arakon)

250000 —
mm \ersenyszféra ——— Koltségvetés — w=s=== Egyiitt
200000 f—
150 000 |~
100 000 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 J NngSdév
2006/1 2007/1 2008/1 2009/1 2010/1

Forras: Sajat szamitds KSH Stadat-adatokbdl.

A versenyszféra redlkeresetében végbemend kedvezébb folyamatok hétteré-
ben elsésorban a foglalkoztatottak sszetételében bekovetkezd valtozas 4ll:
a fizikai dolgozok tomeges elbocsdtdsa kovetkeztében megnétt a szellemick
ardnya. A maginszféraban foglalkoztatottak keresetét ugyanakkor csokken-
tette, hogy a véllalatok a béralkalmazkodds keretében visszafogtdk a prémi-
umokat, jutalmakat is (KSH, 2009b). Ahogy arra a Kozelkép 1. fejezete is
ramutat, a munkavéllalok kozotti megallapodds alapjén elsésorban német
nyelvteriileten alkalmazott bérvisszafogds mdédszere Magyarorszdgon lénye-
gében teljesen hidnyzott.

A munkakeresletet befolyasol6 szakpolitikai intézkedések

A munkaerd keresletét a 2009 elején inditott szakpolitikai intézkedések is
alakitottik. A mar emlitett Ut a munkdhoz program eredetileg nem a valsig
kezelését célozta, de ajogosultsig szerzéséhez szitkséges id6 elteltével 2009 vé-
gén mdr a valsig kovetkeztében munkanélkiilivé valok szdmdra is elérhetévé
valt — erre a kovetkez6ben még visszatériink. Emellett a munkahelyek meg-
Srzését célzd, kimondottan a vélsig kezelésének céljabol bevezetett j timo-
gatdsok is hatottak a munkaeré-keresletre.?
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AXSH (2010b), illetve az Foglalkoztatasi és Szocidlis Hivatal (FSZH) koz-
lése szerint a T4rsadalmi megujulds operativ program (TAMOP) forrésibél
finanszirozott timogatdsra a kis- és kozépvallalatok esetében jelentés, a mik-
ro- ¢s nagyvallalatok esetében a tobbinél joval kisebb volt az érdeklsdés (2.
tdbldzat). Feltételezhetjitk csupan, hogy az eltérd népszertiségben a rendelke-
zésre &llas eltérd idépontja mellett a timogatasok eltéré adminisztrécios igénye
jétszhatott kozre. Sok a hidnyzé informécié a programokkal kapcsolatban:
célzottsigukrdl, a kapcsolddd holtteher-veszteségrél és hatékonysigukrol (te-
hat arrol, hogy ahhoz képest, mintha nem lettek volna elérhetdk, javitottak-e
a foglalkoztatdsi helyzeten) lényegében semmit sem tudunk.

2. tablazat: A munkahelyek megérzését célzd, a munkakereslet ndvelésére
potencialisan hato allami programok és alapvetd pénziigyi adataik (milliard forint)

Program Keretdsszeg 2009-ben felhasznalt dsszeg
- 9,5

OFA Megdrzés program (2009-2010) 7,3

Munkahelymeg6rzés tdmogatasa koz- 0,7 0.6

ponti program (2009) ’

Munkahely-megdrzési programok a regio-
nélis munkaiigyi kozpontok kezelésében
TAMOP 2.3.3/A. Munkahelymegdizé
tdmogatas munkaidd-csokkentéssel és 20,0 48
képzéssel kombindlva (KKV-knak)

TAMOP 2.3.3/B Nagyvallalkozasok kép-

10,0 10,2

zéseinek tmogatésa 100 04
TAMOP 2.3.3/C Munkahelymegrz6 ta-
mogatas képzéssel kombindlva 5 fo 95 11

alatti vallalkozasoknak Kozép-Magyar-
orszagon

Forras: Foglalkoztatdsi és Szocidlis Hivatal.

A munkakeresletet tovébbi befolyasolé beavatkozasként emlithetd a ndk igény
szerint kételezd félélldsba vétele gyes utdn, a munkanélkiiliek alldsba vételé-
nek tdmogatdsa a rendelkezésre alldsi tdimogatdssal megegyezd osszeggel, va-
lamint a rehabilitdcids jarulék 6sszegének tobb mint 6tszords megemelése.
Egyik beavatkozas hatdsirdl sem 4ll rendelkezésre még elemzés, de ahogy
korébban jeleztiik, a részmunkaidés ndi foglalkoztatds novekedésében 2010
elején az elséként emlitettnek szerepe lehet.

Az éllam akozvetlen szakpolitikai beavatkozdsok mellett a bérkoleség alaki-
tdsa révén is képes a munkakeresletet befolydsolni — Ké7dsi (2005) szdmitdsai
szerint nem is elhanyagolhaté mértékben. A munkakereslet bérrugalmasséga
22000-es évek elejére —0,4 (feldolgozéipar) és —0,2 szdzalék (mds dgazatok)
kozott mozgott. Eszerint a munkaerd koltségének egyszazalékos csokkenté-
se a foglalkoztatds 0,2—-0,4 szdzalékos novekedéséhez vezet minden egyéb té-
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4 Természetesen 6vatosan kell
bannunk a kovetkeztetésekkel,
hiszen a ,,békeidében” késziilt
vizsgalatok eredményei nem ve-
titheték ki olyan koriilmények
kozé, amikor hasonld esemé-
nyek megfigyelésére korabban
nem volt méd. Ezzel egyiittigaz
az, hogy ennek az eszk6znek a
mikédésérél legalabb létezik
szakmailag megalapozott, hi-
hetd becslésiink.

nyez6 hatdsatdl fiiggetleniil.* Ha tehdt csupdn ezzel az eszkozzel szandékozna
a kormdanyzat ellenstlyozni a két év soran mintegy 3 szdzalékos foglalkozta-
tés-csokkenést, akkor a bérkoltséget 7,5-15 szazalékkal kellett volna csokken-
tenie. Hivatalos becslések szerint a 2009-ben tortént jarulékesokkentés nem
jart ettdl messze: rovid tdvon 0,3-2,8 szdzalékkal novelhette a foglalkozta-
tdst (részletesebben lasd Elek Péter és Scharle Agota keretes irdsdt az 1. fejezet
utdn). Az adéék 2010-ben tovabb csokkent, kiildndsen a miniméalbér szintjén
(a fix Osszegl egészségligyi hozzdjarulds eleorlése miate), és ez — a képzetlen
munkaerd nagyobb bérrugalmassdga miatt — a 2009. évi hatdst megkozelitd
foglalkoztatds-b8viiléssel jarhat (13. dbra).

13. dbra: Az ad6ék a minimalbér és az atlagos feldolgozoipari munkas kereseténél,
2008-2010 (szazalék)

B 2008106 [ ]2000. 106 [ 20091 ne. [ ]2010.1.ne.
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Minimélbér Feldolgozdipari fizikai munkas
atlagkeresete

Megjegyzés: Az addék a teljes bérkoltség aranydban van kifejezve (a 2009.
évi Munkaerépiaci Tiikor bevezetd tanulmanyanak 12. 4brdjan a bruttéd
bér ardnyaban kozoltiik az addék mértékét lasd: Cseres-Gergely—Scharle,
2009, 29. 0.).
Forras: Adok és jarulékok az APEH adatai alapjan; a brutté kereset a KSH
intézményi statisztikdja alapjan.
Abérkoltség csokkentésének kevésbé koltséges eszkoze a minimalbér, valamint
a garantdlt bérminimum szintjének visszafogott meghatdrozdsa. A legkisebb
bér teljes bérkolesége — az infliciordl kissé elmaradd nomindlis 2,8 szazalékos
emelés és a jarulékeeher csokkenésének egytittes eredményeként — 2010-ben
redlértékben csokkent (14. dbra), ami érdemben segithette a munkapiaci hely-
zet tovibbi romldsanak megelézését.
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14. dbra: A minimalbér és a garantalt bérminimum realértéke 1997-2010

60000 — m S7akmunkés (pélyakezdd) == Szakmunkds === Minimalbér
50000 |~

40000 |~

30000 [~

20 000 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 ]

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Megjegyzések: 1997 évi forintban, 2010-ben az MNB évi 4,9 szdzalékos inf-
l4cids eldrejelzése alapjan (MNB, 2010). A 2009. évi értékeket a jarulékok
évkozi véaltozasat figyelembe vevé silyozassal szamitottuk. A szakmun-
kés-bérminimumot kell fizetni a legaldbb kézépfoku iskolai végzettséget
vagy kozépfoku szakképzettséget igénylé munkakorokben (2009 juliusdig:
valamivel kevesebbet, ha a munkavallalénak nincs még 2 év gyakorlata).

MUNKAKINALAT

A 2008 végétdl kibontakozé valsagot teljes egészében keresleti sokk okozta,
annak eredményeként a munkaerd kindlatdban nem tapasztalunk véltozé-
sokat. A kindlati oldalon viltozést a szakpolitika és a gazdasdgpolitika lépé-
sei okoztak, igy az elemzésben erre koncentralunk, és a kindlat egészére vo-
natkozd, a tavalyi kotet bevezetd tanulmanyéban megjelent dttekintéstinket
nem ismételjiik meg (Cseres-Gergely—Scharle, 2009). A népesség aktivitdsa
2009-ben és 2010 elsé felében enyhén novekedett, ami nem utal arra, hogy a
valsag kovetkeztében az lldsukat elvesztett emberek inaktivitdsba vonulni-
nak akdr ellatds nélkil, akdr valamilyen nyugdijszert ellatds menedékében.
Kozel 100 ezer £8s foglalkoztatds-veszteség és a munkanélkiiliség ugrésszert
megnovekedése mellett ez 6nmagaban is jelentds eredmény, és a valsag elmul-
tival a foglalkoztatds novekedését segitheti. Ahhoz azonban, hogy az aktivitas
megdrzése mellett elkotelezett szakpolitika a joléti hatdsait tekintve is ered-
ményes legyen, sziitkség lenne az dllaskeres6k és a kis keresetti munkavallalok
ellitésainak dralakitdsdra is (errél lisd Géspar Katalin és Kis Aron {rast a
Kozelkép 6. fejezetében).

Ahogy a foglalkoztatds, az aktivitas esetében is két, egymadssal ellentétes ira-
nyt hatéssal van dolgunk. Az aktivitasi szint stabilitasinak oka egyrészt a fris-
sen 4llasukat vesztett munkavallalok a korabbinal joval erésebb kapesolata a
munkapiachoz — err6l a munkanélkiiliségalakuldsival kapcsolatban még sz6t
ejtitnk majd —, mésrészt az, hogy a korményzat ellent tudott dllni a munkapiac-
16l val6 tartds kivonuldst megkonnyité olyan Iépéseknek, amilyen valamiféle
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elérehozott, konnyitett nyugdijazds lehetett volna. A 1S. dbra alapjin elmond-
hat6, hogy a korabbinal nem vélt tobb munkanélkiilib6l inaktivvd. Ugyanezen
az 4brén latjuk azonban azt is, hogy a foglalkoztatasbdl inaktivitdsba dramlds
megszokott nyari, az idénymunkdk megnyildsanak koszonhetd csokkenése
2009-ben elmaradt — a palyakezdékhéz hasonléan itt is a valsdgnak a munka-
piachoz lazédn kapcsol6d6 emberek helyzetének ingatagsaga mutatkozik meg.

15. bra: Az inaktivitas valtozasa és felbontasa a foglalkoztatassal és
munkanélkiiliséggel kapcsolatos aramlasokra, 15-64 éves népesség, 2007-2010
meme Foglalkoztatasbol inaktivitdsha — Inaktivitdshol foglalkoztatdsba
= Inaktivitdshdl munkanélkiiliségbe m |\lunkanélkiiliséghdl inaktivitdsba

c===1 Foglalkoztatés véltozésa
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Forras: Sajat szdmitds a KSH Munkaer8-felmérés mikroadatai alapjén, 4llo-
mény-dramlas konzisztensen.

2009 mésodik felétdl az aktivitds novekedésére tobb, elsésorban korményza-
ti beavatkozis hatott. Az elsé ezek koziil az Ut a munkdhoz program, amely
tartés munkanélkiilicket igyekszik rovidebb-hosszabb idére kozcélu foglal-
koztatotta tenni. Bar nincs informaciénk a résztvevék ILO-értelemben vett

munkapiaci statusarél, kordbbi kutatdsokbdl tudjuk, hogy a regisztréltak ko-

z6tt is csak 60 szdzalék keres aktivan dllast (Bajnai és szerzétdrsai, 2008). A

tartés munkanélkiliek kozote vélhetéen még nagyobb az inaktivak ardnya:

erre utal az inaktivitdsbdl foglalkoztatdsba dramlds egy negyedévvel kordbbra
tolédasa 2009-ben: az Ut a munkdhoz program 4prilistél kezdve fogadta az
érintetteket, a nydri idénymunkék munkaerd-felszivé hatdsa azonban elma-
radt. Az inaktivitasbél az Ut a munkdhoz program hatdsira nemesak a mun-
kavallalds kovetkeztében léphetnek ki az érintettek, hanem a munkanélkiili
statusba kertilés miatt is. Ilyen hatdssal jérhat, hogy megnétt a kozcéld mun-
kara behivas kockdzata, illetve esetenként szigorubb lehet az elutasitds szank-
cionélasa. Ez a probléma azonban — hasonléan az Ut a munkdhoz program
tobbi tényezdjéhez — a jelenleginél mélyebb elemzést tesz szitkségessé.

A képzettebb munkaerd kindlatat novelhette a 2010. janudrban életbe I¢-

pett 0j, kétkulesos és szuperbruttdsitdst alkalmazé szja-tabla, ami a bérel-

oszlds kozepe kornyékén keres6k adoterhelését csokkenti. Ugyanakkor a fel-
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s6bb jovedelmi savba tolddott az ad6jévairds lecsengetése, ami itt megemeli
a tobbletjovedelem hatdraddkulesdt — ez pedig az addfizetdk felsé 6todében
mér inkabb a munkadrik, illetve a jovedelembevallas csokkentésére 6sztonoz
(Scharle és szerzétdrsai, 2010).

2009 mésodik és 2010 elsd felében nem tortént olyan tovébbi szakpoliti-
kai Iépés, aminek mdr 2010 is mérhetd hatdssal jirna, de dontés sziiletett a
kozéptavon jelentds hatdst Iépésekrol. Méjus 1-jétél életbe Iépett az 4j gyes/
gyed-szabélyozds, amelynek értelmében a gyes csak két évre vehetd igénybe,
a gyed pediga korabbindl hosszabb szolgilati id6héz van kétve. 2010-ben le-
hetévé valt (1éeszameldirdsok betartdsa mellett) 6sszevont dvodai-bolcsddei
csoportok létrehozdsa olyan telepiiléseken, ahol a bolesédés koru részoruld
gyermekek nappali elhelyezése masként nem oldhaté meg. Mindkét intézke-
déstél azt vérhatjuk, hogy bizonyos feltételek mellett (elérheté munkahely,
megfeleld szinvonalt napkdzbeni elldtds elérhetdsége) néveli a ndi munkaki-
nélatot, hiszen csokkenti a munkaba alls koltségét az egyén szamara.

MUNKANELKULISEG

A recesszi6 hatdsdra 2008 IV. negyedévétdl kezdédden nemcsak a foglalkoz-
tatds csokkent, markdnsan romlani kezdtek a munkanélkiiliségi mutatdk is.
A vilsig eldtti években jellemz6 7,5 szdzalék korili szintr8l 2009-re 10 szé-
zalék folé emelkedett, majd a 2010 I. negyedévi 11,9 szdzalékos cstcsot kove-
téen a II. negyedévben 11,2 szdzalék lett a KSH dltal ILO-definici6 szerint
szamitott rata.

Az Allami Foglalkoztatési Szolgalat dltal nyilvantartote 4lldskeresSk ard-
nya a 15-64 éves gazdasagilag aktiv népességen beliil 2010 I. negyedévében
az ILO-definiciéval mértet jelentdsen meghaladva 15 szdzalék volt (16. dbra).
A kétindikédtor roml6 trendje tobbnyire egyiitt mozog, ami azt sugallja, hogy
az alldsukat elvesztd személyek jelentds részét az akeiv munkakeresés jellem-
zi. Azzal egyiitt, hogy a munkanélkiiliek szima tovabbra sem csokken, igen
pozitiv jelenség, hogy a munkapiac szerkezetében torténd dtalakulds a gazda-
sagilag aktiv dllomanyok kozott zajlik, az inaktivak szima — a szezonalitdstdl
eltekintve — [ényegében véltozatlan, vagy enyhén névekedni laeszik.

A munkanélkiiliség alakuldsét els6sorban a foglalkoztatdsbdl kiszorultak
bedramldsa hatdrozza meg, ugyanakkor megfigyelhetd, hogy egyuttal a mun-
kanélkiiliségbdl a foglalkoztatdsba Iépések szdma is megndtt. A megndveke-
dett dllomany hatdsira azonban a munkanélkiliség barmilyen iranyba valé
elhagyasinak az esélye stagndlt a vizsgalt id6szakban, eltekintve a 2009 II.
negyedévtdl (17. dbra). Feltehetden az Ut a munkdhoz program 4ll a mun-
kanélkiliségb6l a foglalkoztatdsba dramlds jelentds mértékének a hatterében,
bar ezt kozvetleniil ellendrizni nem tudjuk.

Révid tévon a munkanélkiili és az inaktiv népesség kozotti kapesolat mér-
lege pozitiv, amennyiben inkabb az inaktivitdsbdél a munkanélkiiliségbe 4t-
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lépés, tehdt az aktivitds irdnydba mozdulas a jellemz8, mint forditva. A 16.
dbrdn littuk azonban, hogy 2009 utén a tartés munkanélkiiliek ardnya no-
vekedésnek indult, ami azt sugallja, hogy az egyre névekvd csoport sziméra
az Ujboli elhelyezkedés esélye a valsig sordn jelentésen romlott.

16. abra: A nem dolgozok egyes (részben atfedd) alcsoportjainak aranya
a 15-64 éves népességen beliil 2006 utan, negyedévente

e L0 munkanélkiiliek Inaktivak rzzzeen

m \yilvéntartott allaskeresok
10 — — 40
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Negyedév

Forras: ILO-munkanélkiiliek, tartés munkanélkiiliek, inaktivak aranya: sajat
szamitas a KSH Munkaer8-felmérés alapjan; nyilvantartott dllaskeres6k ard-
nya: sajat szamitas Foglalkoztatdsi és Szocidlis Hivatal adatai alapjan.

17. abra: A munkanélkiili-allomany valtozasa és a valtozas komponensei

e Foglalkoztatdshol munkanélkiiliségbe === Munkanélkiiliséghdl foglalkoztatdsba

= Inaktivitdsbol munkanélkiiliségbe e Munkanélkiliségbdl inaktivitasba
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Forras: Sajat szamitds a KSH Munkaerd-felmérés mikroadatai alapjén, allo-
mény-dramlas konzisztensen.

Ahogy a munkalehetéség elvesztése, a munkanélkiilivé vélds is killonbozé
mértékben sujtotta az eltérd nemt, életkort csoportokat. A nyilvdntartdsba
belépdk iskolai végzettség szerinti megoszlésa a valsag kovetkeztében étala-
kult, inkdbb hasonlit a foglalkoztatottak iskolai végzettség szerinti megosz-
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ldsahoz, mint a kordbbi munkanélkiilickéhez. Az ardnyok véltozdsinak sze-
zondlis mintdzata, miszerint az iskolai id8szak végén, nyaron a kozépfokuak,
tél kozeledtével és az idénymunkdk elmuldsival pedig az alap- és kozépfoka
végzettséglick ardnya n megaz 4j munkanélkilick kozott, nem véltozott 1¢é-
nyegesen avalsagideje alatt. A nyilvintartdsba belép6 pélyakezdk aranya —az
iskoldt elhagydk szamédbol adédban erds szezondlis hatds mellett — 2007-t81
kezdéd8en folyamatosan novekszik.

A viélsdgerteljesebben éreztette a hatdsit ajellemzden tobb férfi munkaerdt
foglalkoztaté dgazatokban, mint példaul a feldolgozdiparban, épitéiparban,
igy 6sszességében is nagyobb mértékben nétt a férfi munkanélkiiliek szdma.
2008 végére a férfiak munkanélkiiliségi rétdja meghaladta, és azétais — 2010.
II. negyedévében 1,3 szazalékponttal — magasabb a nékre jellemzé rétandl. A
fiatalok munkanélkiilisége az dtlagnal erdteljesebb, kiilondsen a fiatal férfiak
esetében, de 2010. I. negyedévében a romls lassulni latszik.

Az dgazatok és aszakmdk sajdtos teriileti koncentracidja a munkanélkiliség
teriileti alakuldsaban is megmutatkozik, amirél itt nem ejtiink sz6t, mert azt
Lécsei Hajnalka a Kozelkép 4. fejezetében részletesen targyalja.

Szakpolitikai beavatkozasok

A munkanélkiiliség alakuldsdt a mar emlitett beavatkozdsok mellett az el-
maradt intézkedések is befolydsoltdk. Noha a vélsig kovetkezményeként je-
lentésen megemelkedett az Allami Foglalkoztatasi Szolgalat (AFSZ) terhe-
lése, a kormanyzat nem bévitette a munkaiigyi kirendeltségek miikodéséhez
sziikséges forrdsokat. Ez a épés pedig — amint azt a Kozelképben Elek Péter
és Scharle Agota keretes frisa megmutatja a Kozelkép 1. fejezete utdn — a val-
sdgkezelés legtermészetesebb része, amit (Luxemburg és Magyarorszdg ki-
vételével) minden EU-tagorszdgban alkalmaztak. A mikodést finanszirozé
forrdsok bovitését indokolta volna 6nmagéban az elldtast igényl6k tigyeinek
intézése, és emellett az a megfontolas is, hogy a valsag idején jelentésen meg-
nd a munkanélkiiliség meghosszabboddsanak kockazata, ezt pedig tigy lehet
megel6zni, ha az AFSZ t6bb eszkozt és figyelmet fordit az 4llaskeresk akti-
vitdsdnak fenntartdsdra.

Az Ut amunkdhoz program indulasa 6ta nem viltozott. KSH-FSZH (2010)
egyediiliként, az Allamkincstar adataira timaszkodva a kiadvény 16. tabliza-
tdban kozli a rendszeres szocidlis segélyre és rendelkezésre alldsi timogatas-
ra jogosultak szdmat, illetve az Ut a munkdhoz program keretében kozcéla
munkdt végzékéris.’ A tabldzatbol kideriil, hogy 2009 novemberére kozel 90
ezer ember vett részt a kozcéla foglalkoztatdsban, ami minden szempontbdl
nagy szamnak tekintheté. Erdemi esemény a program kibontakozasa és ki-
egészitése volt az Ut a munka vildgdba elnevezésti 7,5 milliard forint keret-
6sszegli TAMOP 1.1.3 programmal. Ennek a kiegészité programnak a célja
az, hogy a rendelkezésre allasi timogatdsban részesiild, tartésan munkanél-
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kulieket ne csupdn a kézeéli munka eszkozével lehessen aktivizdlni. Ha mun-
kapiaci alldslehetéség adddik az illetékes munkatigyi kozpontban, akkor az
érintettnek el8szor ezt, ne pediga kozeélt munkat ajinljak fel — echhez nyujt
timogatdst a kiegészité program.

Jelent6s, a programon beliil a rendelkezésre 4lldsi timogatdsra jogosultakat
érintd valtozas az, hogy 2010. januar 1-jétdl egy csaladban csak egy személy
jogosult rendelkezésre dllasi timogatasra. Az olyan csalddban, ahol tobb aktiv
kort munkanélkiili van, az egy rendelkezésre allasi timogatdsban részesiil6
mellett a korabbi jogosultak csak kozcéld munkdra (kiemelt célesoportként)
vagy képzésre jogosultak, illetve az Ut a munka vildgiba programba kerii-
léskor is elényben vannak. Ez a valtozds szakmai megfontoldsokkal nehezen
indokolhaté, joléti hatdsai pedig kétségesek (errdl lasd a Géspar Katalin és
Kiss Aron irdsit a Kozelkép 6. fejezetében).

A 2010. tavaszi kormdnyvaltds a kormdnyzas tobb teriiletén jelentds valto-
zésokat hozott, ami alapjan a foglalkoztatdspolitikdban komoly irdnyvaltds
sem lenne meglepd. A Szocialis és Munkatigyi Minisztérium megsztinésével
a foglalkoztataspolitika a Nemzetgazdasigi Minisztérium megfelel6 dllam-
titkdrsdganak hatdskorébe keriilt. A kormdnyzat az Allami Foglalkoztatdsi
Szolgélat regionalis munkatigyi kirendeltségeinek jo részét, valamint a Fog-
lalkoztatasi és Szocidlis Hivatal vezetdjét lecserélee, és a teljes szervezet radi-

kalis atszervezését helyezeék kildtasba.
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