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ELOSZO

ELOSZO0

Az MTA Ko6zgazdasig-tudomdnyi Intézete az Orszagos Foglalkoztatasi K6zala-
pitvany timogatdsaval tizennégy éve inditotta el a magyarorszédgi munkapiac és
foglalkoztatdspolitika aktudlis jellemzdit bemutatd és a témakor egy-egy terii-
letét részletesen elemz8 Munkaerdpiaci tiikor cimi évkonyvsorozatot. Kezdet-
tél fogva arra torekedtiink, hogy az allamigazgatdsban dolgoz6 szakemberek,
a foglalkoztatasi szolgélat szervezeteiben, az onkorményzatokban, a civil szer-
vezetekben, a kozigazgatdsi hivatalokban, az oktatdsi intézményekben és a ku-
tatdintézetekben dolgozé kollégik, az irott és elektronikus sajté munkatdrsai
napi munkdjukban jol hasznosithaté informacidkat kapjanak a magyarorszégi
munkapiaci folyamatokrdl, a foglalkoztatéspolitika jogszabélyi és intézményi
kornyezetérdl, a magyarorszégi munkapiaccal foglalkozé hazai és nemzetkézi
kutatasok friss eredményeir6l.

Fontos szempont, hogy az évkonyvsorozatban publikélt elemzések, adatok
a felséfoku oktatdsban is jol felhasznalhatd ismereteket adjanak a munkagaz-
dasagtan, az emberieréforras-gazdélkodds kiilonbozé témakéreiben. Olyan ki-
advanyt éllitottunk ossze, amely a rendelkezésiinkre 4116 statisztikdk, elméleti
kutatdsok ¢s empirikus elemzések alapjan kozérthet$ forméban, jol attekint-
hetd szerkezetben, nemzetkozi 6sszehasonlitisban mutatja be a magyarorszagi
munkapiaci folyamatok jellemzdit és belsé osszefuggéseit. Megérizve a sorozat
szerkesztdinek kordbbi gyakorlatat, idén is kivélasztottunk egy teriiletet, ame-
lyet kiilonésen fontosnak tartottunk a magyarorszdgi munkapiaci folyamatok
megértése és a tényeken alapulé foglalkoztatdspolitika eredményessége szem-
pontjdbol. A 2013. évi kotet a kozszféra munkapiaci jellemz8it tirgyalja.

El8szor fordul el6 a Munkaerépiaci tiikor torténetében, hogy jelentés, tobb
mint féléves késéssel tudjuk megjelentetni az évkonyv aktudlis kotetét. Ennek
oka, hogy minden eréfeszitésiink ellenére nem tudtunk idében megfeleld forrast
biztositani a kétet kiaddsiahoz. Természetesen minden t8liink telhetét megte-
sziink annak érdekében, hogy az évkényvsorozat tovébbra is hasznos informé-
ci6s forrdsa legyen mindazoknak, akik a magyarorszagi munkapiac teriiletén
kivincsiak a tényekre és elkotelezettek a tényeken alapulé szakpolitikai intéz-
kedések tdimogatdsdban.
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A kiadvany ot £6 részbdl 4ll.

1. A magyarorszagi munkapiac 2012-2013-ban

A magyar gazdasig 2012 kozepétsl 2013 végéig terjedd idSszaka a vélsig maso-
dik hullamanak mélytlésével, majd kezd6d6 gyenge novekedéssel jellemezhetd.
A 2013. év egészét tekintve Magyarorszdg bruttd hazai terméke 1,2 szdzalékkal
volt nagyobb, mint 2012-ben. A névekedésben jelentds szerepet jatszott a felfutd
autoipari termelés és az export, valamint a belsd kereslet élénkiilése. Az euré-
pai unios forrasokbdl finanszirozott, dontben infrastrukeurdlis fejleszeéseknek
koszonhetden a nemzetgazdasigi beruhzasok a valsag ota el8szor novekedtek,
de béviilt a lakossagi fogyasztds is, amelyet a novekvd redlbérek és az erés6dd
fogyasztéi bizalom egyardnt timogattak.

Az dtlagos aktivitdsi rata 2013-ban elérte a 65 szdzalékot, amely a legmagasabb
éreék ebben az évezredben, de még igy is elmarad az Eurdpai Unié 4tlagéedl. Az
ILO definici6jit kovetd munkanélkiiliségi rata 2013-ban dtlagosan 10,3 szézal¢k
volt, mely 0,7 szdzalékponttal alacsonyabb a 2012-es értékhez képest. Romlas
tapasztalhat6 ugyanakkor a palyakezdé munkanélkiilick esetében: 2013-ban
a regisztralt munkanélkili palyakezdék havi atlagos létszdma 66 025 £6 volt,
ami 7,4 szdzalé¢kkal nagyobb, mint 2012-ben. A foglalkoztatasi rita és a mun-
kanélkiiliségi rdta 2013 folyamén javult, az el6bbi 1,6 szdzalékponttal néte, az
utdbbi 2,6 szdzalékkal csokkent az elsd és utolséd negyedév kozote. A kedvezd
foglalkoztatdsi és munkanélkiiliségi adatokat drnyalja, hogy mogoetik alapve-
téen a kozfoglalkoztatds nagyon erdteljes novekedése huzédik meg. A kozfog-
lalkoztatottak szima’ az elmult hirom évben dinamikusan novekedett, és a téli
koztoglalkoztatds elinditdsaval 2013 utols6 negyedévében elérte a 172 ezer fot.

A kozfoglalkoztatds mellett a kiilfoldi munkavéllalds is érdemben befolya-
solhatta a foglalkoztatdsi és munkanélkiiliségi adatokat. Az utébbi 6t évben
hiromszorosira nétt azoknak a szdma, akik magyarorszagi kot8désitket meg-
tartva kiilfoldon vallalnak munkdt, és étszdmuk 2013 utolsé negyedévében
megkozelitette a 100 ezer f6t. A 2008-ban bejelentett tires dllashelyek tobb mint
60 szézaléka nem tamogatott allashely volt, ez az ardny 2013-ra 20 szdzal¢kra
esett. A bejelentett tires dlldshelyek kozote a timogatott allasok szdmanak di-
namikus névekedése az j kozfoglalkoztatasi rendszer bevezetésével kezdédott.
Mindazonaltal a gazdasag ¢lénkiilését jelzi, hogy a nem tdmogatott bejelentett
tires allashelyek szama atlagosan 14 szdzalékkal novekedett 2012-hoz képest.
Ugyanakkor az 4j allasok egyre nagyobb hanyada részmunkaidés, illetve ha-
tarozott idejli. A részmunkaidés foglalkoztatds tobb mint 50 szézalékkal néte
2008 és 2013 kozott, és a jellemz8en révid idétartamu foglalkoztatast jelentd
hatdrozott idejt szerz8déssel alkalmazottak szdma is 42 szdzalékkal tobb volt
2013-ban, mint 2008-ban.

* Atlagos dlloményi létsz4m a Beliigyminisztérium FOK A adatbézisa alapjan.
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Az elmilt évek infliciét meghaladé nominalis béremeléseinek koszonhetben
a versenyszférdban a redlbérek 9 szdzalékkal emelkedtek 2008-hoz képest. Ez-
zel szemben a kozszféraban kisebb-nagyobb megszakitasokkal folyamatosan
csokkennek az dtlagos brutté redlbérek; az elmule 6t évet tekintve dsszesen 15
szazalékkal. 2013-ban szdmos intézkedés tortént, mely a bérek novekedésének
irdnydba hatott: a kozfoglalkoztatottak bérminimumanak 5 szazalék foloeti
emelése, egészségligyi dolgozdk bérkorrekcidja, 2013 szeptemberétdl a peda-
gogusok életpalyamodelljének a bevezetése, a minimélbér és a garantalt bérmi-
nimum 5,4 és 5,6 szézalékos emelése. Mindezek ellenére a munkapiac kevésbé
volt feszes 2013-ban, mint az el6z6 években. Ezt jelzi, hogy az élldsvesztések
ardnya a munkanélkiiliség okai kozote a csticsot jelentd 60,2 szdzalékrél (2010
masodik negyedéve) 2013 mésodik negyedévére 58 szdzalékra, majd az év vé-
gére 54 szézalékra esett. A munkanélkiiliség okai kozott a felmonddsok ardnya
2013 utols6 negyedévében duplijara néte 2012 azonos id6szakéhoz viszonyit-
va, ami szintén a lazabbd valé munkaerdpiacra utalhat.

Osszefoglalva elmondhaté, hogy 2013-ban javult a munkaerdpiac 4llapota
2012-hoz képest, de a javulds csak kismértékben készonhetd a gazdaség fellen-
diilésének és a piaci folyamatoknak, jéval nagyobb szerepe van a kézfoglalkoz-
tatds ldtvanyos eléretorésének.

2. Kozelkép

A 2013-as kotet Kozelképének témdja a kozszféra (public sector), amely a piaci
szektorhoz képest viszonylag elhanyagolt teriilete a kutatasoknak. A Kézelkép
a koltségvetési szféraval kettds megkozelitésben foglalkozik: egyrészt a mun-
kaeré-piaci folyamataival, mésrészt azok intézményi hatterével. Szerkezetée
tekintve a Kozelkép bevezetdt és négy tematikus fejezetet tartalmaz. A rovid
bevezetés vazolja a témidt, kiemeli annak hazai és nemzetkozi aktualitdsar, 4t
tekinti a kutatdsi eldzményeket, és vazlatosan ismerteti a f8bb fejezetek témait,
kapcsolddasi pontjait.

Az 1. fejezet a legfontosabb tényeket foglalja 6ssze. Kollé Jinos irdsa a ma-
gyarorszdgi kozszféra létszamdrol, osszetételérdl, bérszintjének idébeli ala-
kuldsarol sz6l. Nemzetkozi osszehasonlitasban a magyar koltségvetési szféra
legsajatosabb vondsa a magdnszektorhoz viszonyitott bérszint rendkiviil nagy-
méreékii (az OECD-orszdgokban példatlan) hullimzdsa, valamint a — jelenlegi
tendencidk fényében — egyre jelent8sebb bérhétranya a hasonlé (demografiai,
képzettségi, munkaerd-piaci stb.) jellemz8kkel rendelkezé maganszektorbeli
munkaviéllaldk keresetéhez képest. A tanulmany foglalkozik a béremelések
és -csokkentések kereseti ardnyokra gyakorolt hatdsaval, a diplomdsok sajatos
életkereseti palydjdval, valamint a kozszféra elhatdroldsanak és szimbavételé-
nek mddszertani nehézségeivel is. A fejezethez két keretes irds kapcsolodik.
Neumann Ldszlé és Varadovics Kitti az 4llami/dnkorményzati vallalatok lét-
szamdnak és béreinek trendjét mutatja be. Adataik szerint ebben a szektor-
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ban a keresetek dinamikdjiban nem érvényestilt sem a kozszféraban 2006 6ta
tarté megszoritds, sem a vélsag versenyszféraban érzékelhetd hatdsa 2008 és
2010 kézéte. Scharle Agota — a tigabb kozszféra munkaerd-piacinak egy saji-
tos szegmense — a kozfoglalkoztatds méretével és koleségével foglalkozik. At-
tekintést ad arrdl, hogy 2000 és 2013 kozott milyen koltséggel, hinyan vettek
részt kézmunka programokban, és ez — méretet tekintve — hogyan viszonyul
a kozszféra mas részeihez, illetve més orszdgok gyakorlatihoz.

A 2. fejezet elsésorban munka-gazdasigtani megkozelitésbol elemzi a kozszfé-
rit. Az itt kozolt ujabb kutatdsok tobbsége a kiilonbozé munkaerdpiacok kol-
csonhatdsaval ésa munkaerd-piaci dramldsokkal foglalkozik. Alrwicker-Hamori
Szilvia és Lovisz Anna tanulmdnya a versenyszféra és a kozszféra kozotti kere-
seti kiilonbségeket vizsgilja a béreloszlds kiilonb6z6 tartomanyaiban 2 2002-es
nagy béremelést megeléz6 és az azt kovetd évtizedben. A szerzdk a kévetkezd
kérdésekre keresik a valaszt. Kik szenvednek relativ hitrdnyt a kozszférdban,
illetve kiknek kedvezett leginkabb a béremelés? Tovabb4, a béremelésnek valo-
ban sikeriilt-e a kozszfériban torténd foglalkoztatdst vonzébbd tenni a maga-
san képzett dolgozdk szdmadra, vagyis lett-e tartés hatdsa a kozszféra—magén-
szféra kereseti kiilonbségeire, azaz: eredményesnek tekinthetd-e az intézkedés?
Lovdsz Anna keretes irdsa pedig a koz- és maganszféra munkapiaci diszkrimi-
nacidjét foglalkozik: a ndi-férfi bérkillonbséggel és a foglalkozési szegregicio-
val a munkaerd-felvétel, illetve az el8léptetések soran.

A kovetkezd harom alfejezet a kozszféra és a magdnszféra munkaerdpiacai
kozotti kolesonhatésait targyalja. Telegdy Almos a kézszféra 2001-2002-es
béremelése kapcsan azt vizsgdlja, hogy az mennyire hatott a vallalati szektor
béreinek alakuldsira. Az elemzés szerint 10 szdzalékkal magasabb kozszféra-
beli jelenlét adott munkapiaci szegmensben 1,5 szézalékkal jirul hozza a bérek
emelkedéséhez. Az dtterjedési hatds magas az olyan véllalati dolgozok esetében,
akik bérei viszonylag alacsonyak, akik olyan munkakérben dolgoznak, ahol
magas a kozdolgozdk ardnya, a szolgéltatdsi ipardgakban, valamint ha a nagy
béremelés utdn alkalmaztik Sket. Ko/[4 Jinos tanulménya azzal foglalkozik,
hogy a versenyszféra és a kozszféra kozoteti rendkiviili méreékben valtozé bér-
kiilonbségek (kiilondsen a 2002. évi vélasztdsok eldtti és utdni nagy béremelé-
sek) milyen hatdssal voltak a versenyszférabél a kozszfériba dtlépd szakemberek
szdmdra és minGségére. Az adott nem és életkor esetén vérhat6 kozszférabeli
bér egyszazalékos emelkedése tobb mint fél szazalékkal emelte a maganszek-
torbdl atlépok dtlagos bérszintjét a maraddkhoz képest. A hatds jéval er8sebb
volt a fiataloknél, mint az idésebbeknél. A nagymértékben csokkené belépési
mobilitds azonban erésen korldtozta a pozitiv szelekcionak a kozszféra mun-
kaeré-dllomdnyara gyakorolt kedvezé hatasit. Az ellenkezé irdnyu dtlépéseket
mutatja be Elek Péter és Szabd Péter irdsa, amely a kozszférat elhagyok szdmie,
osszetételét és késdbbi munkapiaci viselkedését vizsgélja, beleértve az iskold-
zottsiguknak megfeleld Gjraclhelyezkedés esélyeit. A kozszférabeli dllast elvesz-
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t8k 5-25 szazalékkal kisebb intenzitdssal — azaz dtlagosan koriilbeliil ennyivel
tobb id6 alatt — taldlnak djra munkdt, mint a versenyszféra allasvesztdi. Ma-
gasabb képzettségi szinteken azonban ez a kiilonbség elttinik. A kézszférdbol
a versenyszférdba valtok — az iskoldzottsig hatdsét kisziirve — nem keriilnek
szignifikdnsan nagyobb eséllyel végzettségiiknél rosszabb munkakérbe, mint
versenyszféran beliil valed tarsaik.

A kozszféra sajatos szelekciés mechanizmusainak kutatdsdhoz jarul hozza
Molndr Gyirgy és Kapitany Zsuzsa. Tanulmanyuk azokat a nem pénzbeli mo-
tivicidkat, csaladi kockdzatminimalizélé stratégidkat mutatja be, amelyek a
kozszféra munkahelyként toreéné valasztdsa mellett szolnak. Keretes frdsuk
azt vizsgélja, vajon érvényesiil-e Magyarorszagon is az az altaldnos trend, hogy
a kozszférdban dolgozok elégedettebbek, mint a tobbi munkavallalé.

A 3. fejezet a koltségvetési szféra munkaerépiacdnak intézményi hatterével
foglalkozik. Terjedelmi okokbdl nem térekedhettiink a kozszféra munkajoga-
nak ¢és érdekegyeztetési rendszerének monogréfiaszerti bemutatdsdra, chelyett
itt is az ujabb trendekre dsszpontositottunk. Nacsa Bedta alfejezete munkajo-
gi megkozelitésbdl vizsgilja a 2010 6ta bekovetkezett legfontosabb valtozéso-
kat: az indokolas nélkili felmentés szabdlyait, azok Alkotmanybirdsdg 4ltali
megsemmisitését, majd a 2011. évi 4j szabdlyozdst, amely a bizalomvesztésre
¢és méltatlansdgra alapitott felmentési okok révén lényegében visszadllitotta
amegsemmisités el6tti dllapotot. Berki Erzsébet irasa akozszféra érdekegyezteté-
si és bérmeghatarozisi mechanizmusait mutatja be, ugyancsak kiemelve 22010
utdni véltozdsokat. Az alfejezet az egyes bérrendszereket részletesen is jellemzi,
bemutatva a jogviszonyok szerinti azonossdgokat és kiilonbségeket, az elérhetd
kereseti szinteket (a bértdbldk belsé differencidlesdgde, kiilonbségeit, az egyéb
bérelemeket) és az utdbbi hirom évben ebben bekovetkezett valtozdsokat. Az
alfejezet mdsik hangsulyos témdja az orszédgos konzultacié és a kollektiv targya-
las a kozszférdban. (A f8bb témak: miikods és nem miikodé férumok — a gya-
korlat és a jogszabalyok diszkrepancidja, az érdekegyeztetés targyai, a kollektiv
szerz8dések hidnya, megsztind kollektiv szerzédések, a konzulticié és a nyomds-
gyakorlds.) A fejezet Ssszegzése éreékeli az egyoldalu (t6rvényi) bérmeghatdro-
zés ¢s az érdekegyeztetés/kollektiv alku viszonyat. Az alfejezet keretes irdsa az
éllami-onkormdnyzati véllalati szektor kollektiv szerz8déscivel foglalkozik, il-
letve annak az tjabb torvénykezésnek (2012. évi munkatdrvénykonyv) varhaté
hatédsaval, amely korlatozza a ,,k6z6sségi tulajdonban” 1évé vallalatok kollektiv
alkuinak lehetséges témdit.

A kovetkezd alfejezetek eurdpai kitekintést adnak a kozszféraban zajlé reform-
torekvésekrdl. Viradi Liszld emberierdforrs-gazdalkodas szemléletdi irdsa be-
mutatja az Uj kozmenedzsment célkittizéseit, eszkozeit, tovabbd a neoweberia-
nus megkozelitést, amely egyidejiileg igyekszik megfelelni mind a hatékonysagi,
mind a kozszolgdltatds partatlan, szakszer(i és tisztességes miikodését biztositd
kovetelményeknek. A korai kétezres évek ennek a keretében alakitottik a folya-
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matokat, rugalmasabbd téve a mozgdsokat, de megtartva a biztonsagi elemek
jelentds részét. A pénziigyi-gazdasdgi valség azonban gyokerestdl zildlta szét az
egyébként nagy véltozatossigot mutatd torekvéseket. A nehéz helyzetbe kertilt
orszdgok sorra lemondtak a biztonsdgi elemekrdl, a kovetkezetesség, a valami-
lyen irdnyba tartds igénye elttint. Csak egyes gazdag és stabil orszagok tudtak
akozsztéra foglalkoztatdsan keresztiil is érvényesiteni az anticiklikus hatdsokat.

Edelényi Mirk és Neumann Ldszld irdsa eurépai unids dttekintést ad a mun-
kajogi stétusokrdl, a bérmeghatdrozasrdl és a szocidlis parbeszéd szerepérdl, il-
letve mindezek wjabb véltozasairdl, beleértve a 2008 utdni gazdasagi-pénziigyi
valsagra adott reakcidkat. A vélsdgot megelézéen az Eurdpai Unid orszdgaiban
a kozszféra jogviszonyainak két szélséséges pdlusa alakult ki: a porosz vagy na-
poleoni eredett statustorvények, illetve az angolszész polgéri jogi hagyomény.
A bérmeghatarozasban is ezeknek megfeleléen alakult ki két modell: az egyol-
dald bérmegallapitdsé (unilateralizmus), illetve a kollektiv alkué. Ugyanakkor
léteznek mds érdekegyeztetési eljirasok is, tovabba a német—francia modellben
is killonbo6z8 stdtust csoportok vannak a kozszféran beliil. A gazdasigi vélsig
kozvetlen hatdsai (koltségvetési megszoritasok, létszdmesokkentés és béresok-
kentés/-befagyasztds) mellett dtalakultak a bérmegallapitdsi rendszerek is: érzé-
kelheté az egyoldalt bérmegallapitas térnyerése, a megallapoddsok decentralizal-
6ddsa. Az 4j kozmenedzsment céljaival is 6sszhangban véltozott a kozszfériban
dolgozdk osszetétele, csokken a statustorvények alatti ,védett” munkahelyek
szdma, s novekszik a versenyszféra munkajoga ald tartozdk és a kiilonbozd ati-
pikus foglalkoztatdsi stitusziak szdma.

Neumann Ldszlé és Edelényi Mdrk masik tanulmanyénak kozéppontjéban
az onkormanyzati szektor ll. Az j kozmenedzsment gyakorlatéval pdrhuza-
mosan a kozszolgaltatdsok egyre nagyobb részét — véltozatos konstrukcidkban

— magdn- vagy nonprofit szervezetek nyujtjak, a szektorok kozoeti éles hatédrok
leépiilnek. A fejezet elsé része a kiszervezés—visszaszervezés, (koz)beszerzés mo-
tivumait, elterjedtségét és gyakorlatat mutatja be az EU néhdny tagéllamédban.
A maganszektor belépése felveti a kiilonb6zé munkaerd-piaci szabélyozasok
kolesonhatdsdnak kérdését: a munkdltatdi jogurddlas és munkatigyi szerzo-
déses zaradékok orszagonként eltérd gyakorlatat. Mésrészt a fejezet a hasonld
magyarorszagi gyakorlat feltérképezésére tesz kisérletet: bemutatja a magyar
onkormdnyzati rendszer gazdalkodasi—szolgaltatdsi—érdekegyeztetési sajatos-
sdgait, valamint azokat az 6nkormanyzati érdekeket és ellenérdekeket, amelyek
a privatizdcids—kiszervezési—visszaszervezési gyakorlat mégott meghtuzédnak.
Erinti az utdbbi évek meghatirozé tendencidjit: az dnkormédnyzati intézmények
allami kézbe vételét és dtaddsukat az egyhdzaknak, tovabbd az ilyen intézmé-
nyekben dolgozdk munkaiigyi statusinak, munkafeltételeinek dralakitdsat. Ezt
egésziti ki az alfejezethez kapcsolddd keretes irds, amely két, 2012-ben késziilt
esettanulményon keresztiil ismerteti a kiszervezés—visszaszervezés és egyhdzi
kézbe adds munkaiigyi kovetkezményeit.
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A Kozelkép 4. fejezete a munka-gazdasigtani és intézményi megkozelitést
otvozve mutatja be a kozszféra néhdny kiemelt foglalkozdsanak részpiaci.
Varga Jiilia a tandri bérekrél, szelekciordl és palyaelhagyasrol ir, Kollé Janos és
Szabd Imre pedig az orvosi bérekrdl, a halapénzrél és a palyaelhagyasrol, illet-
ve az egészségligyi dgazat érdekegyeztetési sajitossigairdl — egyben régids kite-
kintést nyudjt a hasonlé csehorszagi, lengyelorszagi és szlovakiai folyamatokra is.
Berki Erzsébet, Czethoﬁfersz és Szabd Endre két irdsa is foglalkozik a foglalko-
zésukbol kilépok késdbbi munkaerd-piaci helyzetével. A szerzék megvizsgaljak
a n6vérek és més egészségiigyi szakalkalmazottak foglalkozési palydjat az alla-
mi egészségiigybdl valo kilépésiiket kovetden, illetve azt, hogy a rendvédelmi
dolgozdk a nyugdijazdsuk utén dolgoztak-e, s ha igen, milyen foglalkozdsban
¢és mennyit kerestek. Mindkét esetben bemutatjik a szakmékat érinté szabily-
valtozasokat is: az 0j egészségligy bértablit és a korai nyugdijazéds rendszerének
eleorlését, ami a kozszférde érintd 2010 utdni kormdnyzati intézkedések koziil
taldn a legnagyobb tiltakozasi hullimot viltotta ki.

A Kozelkép egyes tanulmdnyainak id6beli horizontja eltérd: a munkagazda-
sagi elemzések nagyrészt 2008-t61 2010-ig tartanak, a statisztikai adatok altala-
ban 2013-ig hozzéférhetdk, s az egyes leir6 tanulmanyok is, ahol lehetett, meg-
kiséreleék, hogy a legtjabb folyamatokkal is foglalkozzanak.

3. A munkapiac intézményi kornyezetének alakulasa
2012 szeptembere és 2014 januarja kozott

A munkapiac intézményi kornyezetében 2013-ban tobb véltozas tortént, aminek
kovetkeztében valtoztak a foglalkoztatas kozterhei. A legjelentésebb valtozas a
Start-kdrtydkat felvalté munkahelyvédelmi akcidterv dltal bevezetett foglalkoz-
tatdsosztonzd csomagvolt. A jarulékjellegti kozterhekbdl a 25 év alatti palyakez-
dék, a25 évalattiak és 55 év felettiek, a tartds alldskeresdk, az anyasagi ellitdsban
részestlok/részesiileek, a szakképzettséget nem igénylé munkakérben dolgozdk,
ahdrom vagy tobb gyermeket nevelé munkaerépiacra visszatérd anyak, valamint
az ugynevezett szabad véllalkozasi z6nak foglalkoztatéi kapnak kedvezményt.
A kozfoglalkoztatas az év kozben a korabbihoz hasonlé lendiilettel folytatddott,
év végén azonban a kordbbi évektdl eltéréen csokkenés helyett tovabb boviile. Mig
az 4tlagos éllomanyi létszdm 2013 nagy részében 140 ezer £6 volt, decemberben
ez 200 ezer f6nél stabilizdlédott. A téli idészakban a programok alapkompe-
tencia-fejlesztd és -felzarkdzeatd képzés igénybevételét is lehetévé teszik, a terv
szerint mindegy 50 ezer érintett szimdra. A kozfoglalkoztatottak heti bérezési
gyakorlatat a havi elszimolds valtotta fel. Bevezették a kozfoglalkoztatds kereté-
ben alkalmazott munkavezetdnek jaré minimélbér és bérminimum intézményét.
Az id6szak sordn lényeges valtozdsok torténtek, amelyek hatottak a nettd bé-
rekre. Az adérendszer 2013-tdl valéban egykulcsos lett, és eltoroleék a nyugdij-
biztositasi jarulékfizetés felsé plafonjétis. A csaladi addkedvezmény intézményét
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csaladi jarulékkedvezménnyel egészitették ki, aminek koszonhetéen 2014-t8l
a tobbgyermekes, alacsonyabb jovedelmt munkavéllalék nagyobb mértékben
tudjak érvényesiteni a gyermekek utdn jiré kedvezményeket. A gyed program-
ja uj elemekkel b6viilt a gyermeket vallalok, valamint a gyermekvéllalds mellett
és utdn dolgozdk szdmara.

Egyszertisodott a megvéltozott munkaképességilicket alkalmazé véllalatok
akkreditdcidja, és dtalakult azok tamogatasi rendszere is. Azok esetében, akik
mér sajat jogu nyugdijellatdsra jogosultsigot szereztek, megvéltoztak a koz-
szféraban val¢ foglalkoztatds szabalyai. Esetitkben a pénzbeli ellitast megvon-
tidk — amennyiben a nyugdijasként munkdban maradtak —, a statust nem. Az
egészségligy dolgozdi, valamint a szakképzé és miivészeti iskolakban szakmai
targyakat oktatdk kivételt képeznek az 0j szabilyozas aldl.

4, Statisztikai adatok

Ez a fejezet a kordbbi években kialakult szerkezetben részletes informéciot ad
a rendszervéltozds 6ta cltelt iddszak alapvetd gazdasdgi folyamatairél, a népes-
ség, a munkapiaci részvétel, a foglalkoztatds, a munkanélkiiliség, az inaktivitds,
a bérek, az oktatds, a munkaerd-kereslet, a regiondlis kiilonbségek, a migrécid,
a munkatigyi kapcsolatok, a joléti elldtasok jellemzdirdl és néhdny munkapiaci
mutaté nemzetkozi dsszehasonlitdsirol.

A fejezetben megjelend adatoknak két £6 forrdsa van: egyrészt a Kozponti
Statisztikai Hivatal rendszeres intézményi, illetve lakossagi tipust munkaiigyi
adatgytjtése: munkacrd-felvétele (MEF), intézményi munkaiigyi statisztika-
ja (IMS), munkaerémérlege (MEM), mésrészt a Nemzeti Munkaiigyi Hiva-
tal regisztere és az altala lebonyolitott adatgytijtések: munkanélkiili-regiszter
adatbdzisa (NFSZ REG), révid tdvii munkaerd-piaci prognézis (PROG), bér-
tarifa-felvételek (BT), tovdbbd az NMH Munkaiigyi Kapcsolatok Informéci-
6s Rendszere (MKIR). Ezekrél az adatforrdsokrdl a statisztikai blokk végén
részletesebb informdciok taldlhatok. A két legnagyobb adatszolgéltatén kiviil
az Orszagos Nyugdijbiztositdsi Féigazgatdsigtdl szarmaznak a fejezetben sze-
replé oregségi és rokkantsagi nyugdijakkal és ellatdsokkal kapcesolatos adatok.
Tovabbé egyes tdbldzatok és abrak elkészitéséhez a KSH, a NAV és az Eurostat
online adatbazisait hasznéltuk.

A fejezet tiblazatai és abrdi Excel-formatumban letolthetSk az alattuk szerep-
16 linkek segitségével. A 2000-t8] kiadott Munkaerépiaci titkorben publikéle
munkapiaci folyamatokat leiré tablazatok teljes anyaga elérheté a htep://adat-

bank.krtk.mta.hu/tukor honlapon.

5. Munkapiaci kutatasok - valogatott bibliografia, 2012-2013

A 2013. évi kotetbe a 2012 novembere és 2013 decembere kozott megjelent
publikdciokbdl vélogattunk. A bibliografia a magyar munkapiac jellemzéivel
foglalkozé fontos hazai és kiilfoldi szakirodalomra: kényvekre, folyodiratok-
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ra, mihelytanulmanyokra, statisztikai kiadvdnyokra, nemzetkozi szervezetek
munkapiaci témdja kiadvényaira terjed ki, és szerepeltet néhdny fontosabb koz-
gazdasagi blogot is. A korszert bibliografiakészités elveit kovetve, igyekeztiink
mindeniitt megadni az elektronikus elérhetdségeket. Arra torekedtiink, hogy
bibliogréfidban a kotet témakoreihez kapesolddo relevans publikicidkat — lehe-
téség szerint — a legteljesebben feltdrjuk, a publikdcidkat konnyen dttekinthetd,
informativ médon csoportositsuk.

A szerkesztébizottsdg tagjai megkoszonik az MTA Kozgazdasig- és Regiondlis
Tudomdnyi Kutatdkozpont, a Kozponti Statisztikai Hivatal, a Budapesti Corvi-
nus Egyetem Emberi Erdforrasok Tanszéke, a Nemzeti Foglalkoztatdsi Szolgd-
lat, az Orszdgos Nyugdijbiztositisi Féigazgatdsdg, a Nemzetgazdasdgi Miniszté-
rium, az Emberi Evdforrasok Minisztériuma, a Budapest Szakpolitikai Elemzd
Intézet, a Magyar Nemzeti Bank munkatarsainak, az MTA Emberi Evéforrd-
sok Gazdasdgtana Tudomdnyos Bizottsiga tagjainak, a szitkséges informaciok
osszegyujtésében és ellenérzésében, a kotet szerkesztésében, az egyes részanya-
gok elkészitésében és megvitatdsaban végzett munkéjit. Koszonetet mondunk
az Orszdgos Foglalkoztatdsi Kozhaszni Nonprofit Kft. munkatarsainak, az 4l-
taluk felkért szakértéknek az eléz6 kotetekhez és a jelen kotet szakmai terve-
zetéhez flizote észrevételeikére, javaslataikért és nem utolsésorban a kiadvény
anyagi timogatasaért.

Szomoru szivvel emlékeziink mega kézirat lezardsa utdn elhunyt Lazdr Gyorgyrdl,
kolléginkrol és bardtunkrol, aki a sorozat induldsa éta tagja volt a Munkaerd-
piaci Tikor szerkeszt8bizottsdganak és aki nem csupdn az adatok felkutatd-
sdban ¢és értelmezésében, hanem emberségben ¢és tisztességben is példat muta-
tott szdimunkra.
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A MAGYARORSZAGI MUNKAPIAC 2012-2013-BAN

A GAZDASAGI KORNYEZET ES A FOGLALKOZTATOTTSAG
ALAKULASA

A magyar gazdasig 2012 kézepétsl 2013 végéig terjedd iddszakdt a valség
mésodik hullaménak mélyiilése, majd kezd6dé gyenge névekedés jellemez-
te. Az orszdg GDP-je 2012-ben 1,7 szdzalékkal csokkent, ami a visegrédi or-
szdgok kozott a legnagyobb visszaesést jelentette (1. 4bra). A csokkenésben
kiils6 és belsd tényez8k egyardnt szerepet jatszottak. Az euré6vezet 2012-ben
ismét recesszioba keriilt, a f8bb felvevépiacaink gyengélkedése miatt export-
lehetdségeink sztkiileek. A lakossdgi fogyasztds a keresetek és a pénziigyi
transzferek realéreékének mérséklédése,' valamint a valsdg eléte felhalmo-
zott addssagok leépitése kovetkeztében csokkent, miga véllalatokat a szabad
kapacitdsok és a szlik hitelkindlat 6sztonozte beruhdzasaik elhalasztasara, il-
letve visszafogdséra.

Az Eurépai Unié gazdasigit 2013-ban a recessziobol valé lassa kildbalds
jellemezte; az éves kibocsétds gyakorlatilag stagndle (+0,1 szdzalék). Az eurd-
pai gazdasig motorjinak szimité Németorszig gazdasiga 2013-ban 0,4 szé-
zalékkal néte, és ez kedvezden hatott a magyar gazdasigra is, amelynek telje-
sitménye 2013 utols6 hdrom negyedévének mindegyikében nétt az eléz6 é
azonos idészakdhoz képest. Az év egészét tekintve Magyarorszdg brutté ha-
zai terméke 1,2 szdzalékkal volt nagyobb, mint 2012-ben.

1. abra: A GDP-ndvekedés alakulasa a régioban
(szazalékos valtozas az el6z6 év azonos id6szakahoz képest)
Szézalék

=== [U-15

=—= Szlovakia

2008 2009 2010 2011 2012 2013 Negyedév 1A2012. évi fogyasztéi drindex
Forrés: Eurostat online adatbazis. 5,7 szazalék volt (MNB, 2013a).
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A névekedésben jelentds szerepet jatszott a felfutd autdipari termelés és az ex-
port, valamint a belsd kereslet élénkiilése. Az unids forrdsokbdl finanszirozott,
dontden infrastrukeurélis fejlesztéseknek koszonhetéen a nemzetgazdasagi
beruhdzasok a vélsdg ota elészor novekedtek, de béviile a lakosségi fogyasz-
tés is, melyet a novekvd redlbérek és az er6sodd fogyasztdi bizalom tdmoga-
tott (MNB, 2013c). A kelet-kozép-eurdpai régié gazdasigainak teljesitménye
2013 folyaman fokozatosan javult, az utolsé negyedévben a térség novekedése
mér meghaladta az Eurdpai Uni¢ dtlagit. A novekvé gazdasagi teljesitmény
kedvezden hatott a térség orszdgainak foglalkoztatdsara. A visegrddi orsza-
gok kozott a legjelentdsebb javuldst a foglalkoztatds terén Magyarorszag és
Cschorszag érte el 2012 utols6 negyedéve és 2013 utolsé negyedéve kozote,
mig ugyanezen idészak alatt a szlovak foglalkoztatasi rita stagnélt. 2013 vé-
gére Szlovakia kivételével az osszes visegradi orszag foglalkoztatdsi ratdjanak
éreéke meghaladta a vélsdg eldtti idészakban mért értéket (2. dbra).

2. abra: A foglalkoztatasi rata alakulasa a visegradi orszagokban,
negyedévenként, 15-64 éves népesség

Szézalék
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== [|-15
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sssssssssst (sehorszag
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]
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Forrés: Eurostat online-adatbazis (Ifsq_ergan).

Az elmultidészak kedvez folyamataként éreékelhetd Magyarorszdgon, hogy
2008 és 2013 kozott az inaktivak szama kozel 10 szazalékkal lett kevesebb, ami

a15-64 éves népességkozel 100 ezer £6s csokkenése és az aktivitasi rata kozel

4 szézal¢kos novekedésének hatdsdra kovetkezett be. A valsag kovetkeztében a
munkanélkiiliségi rédta 11,9 szdzalékon tetézott 2010 elsd negyedévében, majd

kozel két és £él évig nem csokkent 10,5 szdzalék ald. A magyarorszagi 2012-
es recesszi6 hatdsira a munkanélkiiliség ismét novekedésnek indule, és 2013

elsé negyedévében elérte a 11,8 szazalékot. A foglalkoztatdsi rata és a munka-
nélkiliségi rita 2013 folyamén javult, az el8bbi 1,6 szézalékponttal néte, az

utdbbi 2,6 szdzalékkal csokkent az elsé és az utolsé negyedév kozott. Frde-
mes megjegyezni, hogy noha az utols6 negyedévben kozel 60 szédzalék volt a

15-64 évesck foglalkoztatdsi rédtdja, ami a rendszervéltozds 6ta alegmagasabb

éreék, még mindig jelentés a lemaradds az Eurépai Unié dtlagiedl (3. 4bra).
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3. abra: A munkapiac fébb mutatoéinak alakulasa
(jobb oldali tengely: munkanélkiiliségi rata)

— Aktivitasi arany
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7

65 1
& &
S 60 0§
& z

55 9

50 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1

2009 2010 2011 2012 2013
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Forrds: KSH Stadat.

A kedvezd foglalkoztatasi és munkanélkiiliségi adatokat drnyalja, hogy mo-
gottitk alapvetden a kozfoglalkoztatds nagyon erdteljes novekedése huzddik
meg (4. dbra). 2011. janudr 1-jét8l megsziint a kdzmunkaprogram, a kozcéla

munka és a kozhaszni munkavégzés, ezeket a kozfoglalkoztatds véltotta fel,
amely a munkaviszony egy specidlis formdjinak tekintheté. A kozfoglalkoz-
tatottak szama? az elmult hirom évben dinamikusan novekedett, és a téli koz-
foglalkoztatds elinditdsdval 2013 utolsé negyedévében elérte a 172 ezer f6t.

4. abra: A foglalkoztatottak szamanak alakulasa, 15-64 éves népesség
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Forras: Sajat szamitds a KSH Stadat és a Keresetek cimii gyorstdjékoztato alapjan.

1 1
2011 2012

A vélsig miatt egyre tobben dolgoznak kiilfsldon, ami érdemben befoly4solja

amunkanélkiiliségi és foglalkoztatdsi adatokat. A kiilfoldon munkat vallalok | 2 A Beligyminiszeérium szé-

egy része felszdmolta magyarorszdgi hdztartdst, mert hosszu idére, esetleg mira a Nemzeti Foglalkozta-
>0 et O L, L, . tasi Hivatal dltal mikédtetett

végérvényesen kiilfoldon kivin maradni, mig egy nem elhanyagolhaté résziik | Foglalkoztatési és Kozfoglal-

ingdzik, vagy csak révidebb idére tervezi a kiilfoldi munkavéllaldst, esetleg | koztatdsi Adatbazis (FOKA)

1 1Ll T 2 , , , , i adatai alapjdn szdmitott atlagos
nem tul régen van kilfldon, és a csaldd egy része még Magyarorszigon ¢l. Ez | allomanyi létszém.

23


http://www.ksh.hu/keresetek

BAKO TAMAS

utébbi munkavallaléi korhoz tartozok jelenleg is szamba vehetSk a magyar-
orszégi hdztartdsokban, igy a KSH munkaerd-felmérése dltal megfigyelhetdk,
ezért tudjuk, hogy szdmuk 2008 elején csak 28 977 £6 volt, kozel 2000 f6vel
kevesebb, mint a belfoldi telephelyen dolgozé kiilfoldi allampolgarok sza-
ma. Noha a kiilfoldon munkdt véllalé magyar dllampolgarok teljes szdmiét
a KSH munkaerd-felmérése alapjin nem tudjuk pontosan szimba venni, de
bizonyos tendencidk mégis kimutathatdk. Jol ldtszik példaul, hogy a kiilfoldi
munkavéllalds mér a vlsagot megel6z8en novekedésnek indule, és a vélsag
csak megerdsitette ezt a folyamatot (S. 4bra).

5. abra: A kiilfoldi telephelyen dolgozé magyar és a belfoldi telephelyen dolgozo
kiilfoldiek foglalkoztatasi egyenlege, 15-64 éves népesség, 2008-2013
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Forrés: Sajat szamitds a KSH munkaerd-felvétel elemi adatai alapjan.

Az utdbbi 6t évben haromszorosira nétt azoknak a szdma, akik magyarorszagi
kotsdéstiket megtartva kiilfoldon vallalnak munkdt, létszamuk 2013 utolsé
negyedévében megkozelitette a 100 ezer f6t. Kétharmaduk német nyelvteri-
leten dolgozik, az 6sszes kiilfoldon munkdt véllalok 46 szdzaléka Ausztridban
(tobb mint 44 000 £6). Az Ausztridban dolgozék legnagyobb része a hatdr-
hoz kézeli megy¢k valamelyikében, ez is megerésiti azt, hogy a KSH munka-
erd-felmérés jobbara az ingdzok kimutatdsdra alkalmas. Jelentds, tobb mint
9 szdzalékos ardnyt képviselnek az Egyesiilt Kirélysagban dolgozék. Erde-
mes megjegyezni, hogy az dltalunk megfigyelt kiilfoldon dolgozé sokasig 46
szdzaléka szakmunkds vagy szakiskolai végzettségi, ez lényegesen magasabb
arany, mint ami a teljes 15-64 éves népességben tapasztalhaté. A szakmun-
késok ardnya a legfeljebb altalanos iskolaval rendelkez6k kérdra nétt meg, 6k
lényegesen kisebb aranyban vannak jelen a kiilfoldon munkavéllalék kozote,
mint ami a teljes 15-64 éves népességbeli ardnyuk. A kiilfoldén munkat vél-
lalok végzettségi megoszlasa orszdgonként is eltérést mutat. Németorszdgban
és Ausztridban jellemzéen a szakmunkds és kozépfoku végzettségli férfiak
dolgoznak, mig az Egyesiilt Kiralysigban sokkal nagyobb arinyban vannak
jelen a n6k és a diplomésok.
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Fontos hangsulyoznunk, hogy azok a kilfoldén munkat véllalé magyar
éllampolgarok, akik mar kimaradnak az itteni statisztikai szimbavételbdl,
demografiai jellemzdikben jelentésen eltérhetnek az 4ltalunk megfigyelt so-
kasagtol.

A belfoldi telephelyen foglalkoztatott kiilfoldi dllampolgarok foglalkozta-
tdsa a vélsdg utin némiképpen — és ezen az alacsonyabb értéken — stabilizalo-
dott. A kilfldi munkavallalok pontos dllampolgarsigét a KSH munkaerd-fel-
mérése alapjén nem tudjuk megéllapitani, csak azt, hogy melyik orszégban
sziilettek a sztilék. Ez alapjén elmondhatd, hogy a nem magyar dllampolgir-
sagt belfoldi munkavallalok 44 szazalékanak legaldbb az egyik sziiléje nem
Magyarorszdgon sziiletett magyar nemzetiség(i. A kiilfoldi dllampolgarsagu
belfoldi telephelyen dolgozé munkavillalok Iényegesen képzettebbek, minta
kulfoldi telephelyen dolgozé magyar dllampolgarok, és képzettebbek a magyar
éllampolgérsdgti munkaképes kort lakossdgnal is. A hazai foglalkoztatast, il-
letve munkahelyek megtartdsat segitheti el a munkahelyvédelmi akcidterv,
melynek keretében 2013 janudrjétél munkaerd-piaci szempontb6l hatrinyos
helyzetti munkavéllalok foglalkoztatdinak 4j munkahelyek létesitése és meg-
lévé munkahelyek megtartésa érdekében jelentés méreékd szocialis hozzajé-
ruldsi adokedvezmény és szakképzési hozzdjiruldsi kedvezmény jér. Az egyik
ilyen jol kériilhatérolhaté csoportot a szakképzetlenek alkotjik (foglalkoz-
tatdsuk esetén 27 szdzalék helyett 12,5 szédzalék lesz a szocidlis hozzéjéruldsi
add), akiknek a kiszoruldsra a munkapiacrdl a legldtvanyosabb (6. 4bra). A
felfuté kézmunkaprogramoknak koszonhetden? a legfeljebb nyolc osztalyt
végzettek foglalkoztatdsi rtdja 2013 folyamdn nétt, de még igy is elmaradt
22009 elején mért értékhez képest.

6. abra: A kiilonb6z6 végzettségii csoportok foglalkoztatasi rata valtozasa,
15-64 éves népesség
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Forras: Sajat szamitds a KSH Stadat alapjan.

Noha val6ban igaz az, hogy a szakképzetlenek tekintetében van a legjelentd-
sebb visszaesés a foglalkoztatds terén, de a felséfoka végzettségtick kivitelé-
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4 A munkahelyvédelmi akcié-
tervben foglaltak megvalésita-
sa érdekében sziikséges egyes
torvények moédositasaroél sz6l6
2012. évi CXLVI. toérvény sze-
rint a gyermekgondozasi dij
folydsitdsat kovetden, illetve
a gyermekgondozasi segély és
a gyermeknevelési tdimogatés
folyésitasa idején vagy azt ko-
vetéen alkalmazott munka-
vallal6 foglalkoztatésa esetén
afoglalkoztatés els6 két évében
27 szézalék helyett 0 szazalék,
a harmadik évben pedig 14,5
szazalékos kedvezmény vehetd
igénybe. Jelen tanulmanyban a
hérom évnél fiatalabb gyerekkel
egy haztartdsban él6 anyékat so-
roljuk a hatranyos munkapiaci
helyzetti csoportba, ez némi-
leg bévebb kort jelent, mint a
torvény szerint meghatdrozott.

vel minden végzettségi csoportnak csokkent a foglalkoztatdsi rdtdja 2009 elsé
negyedévéhez képest. Az elmult négy évben a diplomésok foglalkoztatdsi ard-
nya 3 szdzalékponttal ndtt a 15—-64 éves aktiv népességben, és némi csokkenés
utdn az id8szak végére a sajat csoportjukban mért foglalkoztatdsi ratdjuk is
megkozelitette a valsdg el6tti szintet. A munkahelyvédelmi akci6terv tovab-
bi fontos célesoportjait a 25 év alatti, az 55 év feletti, valamint a kisgyerme-
kes munkavallalék jelentik.* A hdrom csoport kéziil az 55-64 évesck vannak
alegnagyobb létszdmban (2011 masodik negyedévétdl) jelen a munkaképes
koru népességben, és létszamuk folyamatosan né, mikozben a 15-24 éves kor-
osztaly létszima gyorsan csokken. Ennck ellenére a fiatalok foglalkoztatési
rta valtozdsa lényegesen rosszabb, mint az 55-64 éves korcsoporté (7. 4bra).

7. abra: Hatranyos helyzet(i munkavallal6i csoportok foglalkoztatasi rata valtozasa,
2008-2013 (2008 elsd negyedév = 100)
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Forras: Sajat szamitds a KSH munkaerd-felvétel elemi adatai alapjan.

A sajét csoportjukban mért munkanélkiiliségi rétdja mindhdrom hétranyos
helyzetti csoportnak emelkedett 2008 és 2013 kozott, a legnagyobb mérték-
ben (73 szdzalékkal) a kisgyermekes anydké (8. 4bra).

8. abra: A hatranyos helyzet(i munkavallal6i csoportok munkanélkiiliségi rataja

Szézalék
35

30
25 \/\\r

— Kisgyermekes anydk
20 Vy

czzzzmm H5-64 éves korosztély
15

———= 15-24 éves korosztély
10

5

11 ]
2008 2009 2010 2011 2012 2013 Negyedév

Forras: Sajat szamitds a KSH munkaerd-felmérés elemi adati alapjan.
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Mir vélsag kitorése elott is minden 6todik akeiv fiatal munkanélkili volt,
azota 36 szazalékkal néte a fiatalok munkanélkiiliségi rétdja, és 2013 utolsd
negyedévében elérte a 24 szdzalékot. Erdemes megjegyezni, hogy az év folya-
man a fiatalok sajét csoportjukban mért munkanélkiiliségi ratdja jelentSsen, 6
szazalé¢kponttal csokkent. Noha munkanélkiiliség tekintetében a harom cso-
port koziil az 55-64 év kozottiek vannak a legkedvezébb helyzetben, 2008
és 2013 kozott 54 szazalékkal nétt a munkanélkiiliségi ratajuk.

Felmeriil a kérdés, hogy kiszoritjik-e az id8sek a fiatalokat a munkapiacrél?
Lehet-c egyszerre 6szt6ndzni mindkét csoport foglalkoztatdsat, ha részben
egymas kdrara novekedhetnek? Az eddigi kutatdsok nem adnak minden két-
séget kizdro eligazitdst. A magyarorszdgi kozszféra munkahelyi szintti adatait
vizsgalva Cseres-Gergely (2013) arra jutott, hogy a fiatalokat érinté kiszorit4si
hatés a foglalkoztatdson és a béreken keresztiil is jelentkezik, de a hatéds korld-
tozott: csak a fiatalabb éslegkevesebb tapasztalattal rendelkez8kre vonatkozik.
Belga id8soros adatok alapjan Jousten és szerzdtdrsai (2008) azt taliledk, hogy
valéjiban nincs kiszoritdsi hatds, hanem csak mindkét csoport foglalkoztatd-
sa érzékeny a konjunkturaciklus alakuldsara, de fiataloké jéval nagyobb mér-
tékben. Ugyanakkor mas mechanizmusok is elképzelheték: a valsdg sordn a
cégek szdmdra a koltségesokkentés létfontossdguva valik, és ilyenkor optima-
lis lehet az alacsonyabb bérti kezdé munkavallalokkal helyettesiteni az ugyan
tapasztaltabb, de koltségesebb idésebbeket, de az is szerepet jétszhat, hogy a
nyugdijkorhatar-emelés hatdséra tovibb dolgozé id6sek miatt nem szabadul
fel elegend 4llds a munkapiacra belépé fiatal korosztély szamdra.

MUNKAKERESLET ES BEREK

Az elmult években az egyes dgazatok munkakeresletében tapasztalhaté vélto-
zésok mogott alapvetden a valsag hatdsa és az arra adott reakeié tikrozédik
(9. dbra). A legnagyobb visszaesést az épitdipar szenvedte el, 2013-ban t6bb
mint 15 szdzalékkal levesebb f6t foglalkoztatott az dgazat, mint 2009-ben.
A piaci szolgéltatd dgakon beliil a legnagyobb létszambéviilést 2008 és 2013
kozott az informdcid, kommunikdcié (22 szdzalékos novekedés), valamint az
adminisztrativ és szolgaltatdst timogaté dgazat érte el (18 szdzalékos noveke-
déssel), ami nem kis részben annak volt kdszénhetd, hogy Magyarorszdgon
telepedett meg szimos nemzetkozi cég szolgéltatd kozpontja, melyek dontéen
szamviteli, pénziigyi, informatikai szolgaltatdsokat nydjtanak a céglednyval-
lalatai, esetleg kiils6 tigyfelek részére.

A magyar ipari termelés visszaesett 2012-ben, amely az 4gazat vallalatainak
csokkend munkakeresletében nyilvanult meg, igy 2013 elsd negyedévében 2
szdzalékkal kevesebben dolgoztak az iparban, mint egy évvel kordbban. A val-
sag érzékenyen érintette a jairmiigyartdst is, de az 0j beruhdzasoknak koszon-
hetden gyorsan talpra 4lt az dgazat, és az itt dolgozok szdma 2011 eleje ta
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tobb mint 30 szdzalékkal emelkedett. Az év masodik felében béviilni kezdett
az ipari termelés, aminek hatdsdra 2013-ban 4 szazalékkal tobben dolgoztak
afeldolgozoiparban, mint 2009-ben. A lakossagi munkaeré-felmérés alapjan
mezdgazdasigban 2009 6ta folyamatosan novekszik a foglalkoztatds, de ez
jelentds mértékben kozfoglalkoztatds bovilésének koszonhetd.

9. abra: A foglalkoztatas valtozasa a fobb agazatokban, 15-64 éves népesség
(20009. els6 negyedév = 100)
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Forras: Sajat szamitds a KSH munkaerd-felvétel elemi adatai alapjan.

A munkakereslet szempontjabél fontos kérdés, hogy milyen és mennyi mun-
kahely jon létre és sziinik meg. A Nemzeti Foglalkoztatési Szolgalathoz ugyan
nem jelentenck be minden 4j dlldshelyet, mégis értékes informdacidt nyujt
a konjunktura alakuldsirdl a bejelentett j lldshelyek szdma (10. 4bra). A
2008-ban bejelentett tires allashelyek tobb mint 60 szédzaléka nem tdmoga-
tott &llashely volt, ez az ardny 2013-ra 20 szdzalékra esett. A bejelentett tires
allashelyek kozott a timogatott allisok szimdnak dinamikus névekedése az
j kozfoglalkoztatdsi rendszer bevezetésével kezdédott. Mindazondltal a gaz-
dasdg élénkiilését jelzi, hogy a nem tdmogatott bejelentett iires dllashelyek szd-
ma dtlagosan 14 szdzalékkal névekedett 2012-héz képest.

A 2010-2011 kozotti rovid fellendiilés utdn ismét bekovetkezd recesszid
eldsegitette a munkakereslet gyors alkalmazkoddsat elésegitd foglalkoztatasi
formak térnyerését. A 2013-ban életbe Iépett 4j munkatdrvénykonyv tovdbb
erdsiti ezt a folyamatot Gjabb rugalmas foglalkoztatdsi formak szabalyozdsa-
val (példdul munkavégzés behivés alapjan, tobb munkéleaté 4leal létesitett
munkaviszony, munkakormegosztds). A véllalatok bizonytalan, recesszids
idészakokban csak rovid tévra tudnak elére tervezni, ezért ilyenkor nemcsak
kevesebb uj all4st teremtenek, hanem révidebb idStartamuakat is. Amennyi-
ben a munkaltat6 csak rovid tavra, de ezen idészakra vonatkozdan viszonylag
nagy biztonsaggal tud tervezni, akkor megnd a hatdrozott idejii munkaszer-
z6déssel valé foglalkoztatds esélye.
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10. abra: Az Gjonnan bejelentett tAmogatott és nem tamogatott
allaslehetéségek szama
Fo
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mmmm Nem tdmogatott 4llashelyek

100 000 Téamogatott allashelyek

i —— Bejelentett iires llashelyek

50 000

2008 2009 2010 2011 2012 2013 Havonta

Forréas: Nemzeti Foglalkoztatdsi Szolgdlat.

A 2012. évi munkajogi véltozasok lehetévé teszik, hogy a munkaltat6 a ha-
térozott idétartamt munkaviszonyt felmonddssal (indoklds mellett) is meg-
sztintethesse a munkavallal6 képességeire hivatkozva, vagy haa munkaviszony
fenntartdsa elhdrithatatlan kiilsé ok miatt lehetetlenné vélik. Ebben az eset-
ben a munkdéltat6i felmonddsra irdnyadé szabélyokat kell alkalmazni, tehét
felmondasi id§ és végkielégités jar a munkavallalonak, nem kell azonban ki-
fizetni a munkavéllalé munkabérét a hatdrozott id6tartam végéig. A mun-
kakereslet alkalmazkodédsinak leggyorsabb és egyben legkevésbé koltséges
modja a munkaidd csokkentése, nem meglepd, hogy a hatarozott idejt fog-
lalkoztatds mellett a részmunkaidds foglalkoztatds is erételjesen néee (2008
¢s2013 kozote tobb mint 50 szdzalékkal) a valsag 6ta eltele években (11. dbra).

11. abra: Részmunkaiddében, valamint hatarozott idejii szerzédéssel
foglalkoztatottak aranya, 15-64 éves népesség
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Forras: Sajat szdmitds a KSH munkaerd-felvétel elemi adatai alapjén.
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A hatarozott idejti foglalkoztatds éven beliili jelentds valtozasai erdteljes sze-
zondlis hatdsra utalnak, amely egyben azt is jelzi, hogy 4ltaliban révid iddtar-
tamt munkaszerz8dések allnak mogotte. A két foglalkoztatdsi forma kozote
kicsi az 4tfedés, részmunkaidben foglalkoztatottak tulnyomoérészt hatéro-
zatlan idejli szerz6déssel rendelkeznek. Jelentds eltérés ugyanakkor, hogy mig
a hatdrozott idejli szerz8déssel foglalkoztatottak kozott kozel egyenld ardny-
ban vannak férfiak és nék, a részmunkaid8ben foglalkoztatottak tobbsége né,
és ardnyuk novekvo.

Mindkét atipikus foglalkoztatdsi forméval kapcsolatban felmeriil az a kér-
dés, hogy csak keresleti tényez8k (munkaltatéi szdndék) jitszanak szerepet
clterjedésiikben, vagy kindlati er8k (munkavéllaléi szdndék) is. A KSH mun-
kaeré-felmérés tartalmaz kérdést arra vonatkozéan, hogy miért dolgozik a
munkavéllalé hatdrozott idej szerzédéssel, illetve részmunkaidében. Mind-
két foglalkoztatdsi forma esetében a keresleti tényez bizonyult meghatiro-
zénak, mert a t6bbség nem talalt mas munkdc, bar szeretett volna. A hataro-
zott idejli szerzédés esetében ez a keresleti hatds sokkal kifejezettebb, a ,nem
akart mést” vélaszt addk elenyészd kisebbséget képviseltek. Tédgabb értelem-
ben a szezondlis munka, alkalmi munka is keresleti hatdsként értelmezhe-
t6, hiszen feltételezhetd, hogy dontden kényszertiségbél véllaljik el ezeket
a munkavallalok. A hatdrozott idejli szerzédések szdmdnak novekedésében
jelentds szerepet jatszik a kozfoglalkozeatds jelentds béviilése (12. 4bra). A ha-
tdrozott ideju szerz8dés okaként a tdimogatott foglalkoztatast jelolték meg
messze a legtobben 2013-ban.

12. abra: Hatarozott idejii szerz6dés oka, 15-64 éves népesség
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150 000 foglalkozés
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50000 =—= Nem talalt mast

]
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Forras: Sajat szamitds a KSH munkaerd-felvétel elemi adatai alapjan.

A részmunkaidds foglalkoztatdsnal némileg kifejezettebb a kindlati hatas, vi-
szonylag sokan nem kivinnak vagy — més elfoglalesaiguk miatt (tanulds, gyer-
mekell4tds) — nem tudnak teljes id8s munkat vallalni (13. 4bra).

Azok szdma, akik szeretnének, de nem taldlnak teljes id6s dlldst, még az
enyhe fellendiiléssel jellemezhets 2010-2011 kozotti idészakban is folyama-

30



A MAGYARORSZAGI MUNKAPIAC 2012-2013-BAN

tosan novekedett. Ez azt jelzi, hogy a konjunkturalis tényezékon kivil més is
okozhatja a kényszerti (keresletvezérelt) részmunkaidés munkavéllaldst. Noha
2012-héz képest dtlagosan 3 szdzalékkal novekedett azok szdma, akik azért
dolgoznak részmunkaidben, mert nem taldltak teljes idds alldst, az utolsé
negyedéveket dsszehasonlitva mér jelentés (mintegy 15 szdzalékos) csokke-
nés tapasztalhaté 2012 és 2013 kozott. Az dgazati megoszlast vizsgélva, azt
taldltuk, hogy legnagyobb ardnyban a mezégazdasigban ¢és a szolgaltatd dga-
zatokban jellemz§ a részmunkaidés foglalkoztatds. Az eddig térgyalt meny-
nyiségi alkalmazkodas mellett fontos a béralkalmazkodas is, e tekintetben
aversenyszféra és a kozszféra viselkedése jelentdsen eltér (14. dbra).

13. abra: Részmunkaidds foglalkoztatas oka, 15-64 éves népesség

Fé
120 000
100 000 Nem kivan
teljesidds allast
Nem talal

80 000 e Ak
teljesidds allast

Gyermekellatas,
apolas, csaladi ok

= Beteg

60 000

40000 [-=

— Tanul

20000

2008 2009 2010 2011 2012 2013 Negyedév

Forras: Sajat szamitds a KSH munkaerd-felvétel elemi adatai alapjan.

14. abra: A brutté redlkeresetek alakulasa (2009. elsé negyedév = 100)
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Forras: Sajat szamitas a KSH Stadat alapjan.

Noha a KSH intézményi statisztikdja alapjan 2009 mésodik félévében a no-
minélis dtlagbérek® csokkentek a versenyszférdban, az elmule évek inflaciét
meghaladé béremeléseinek koszonhetden a versenyszférdban a redlbérek 9
szdzalékkal emelkedtek 2008-hoz képest. Ezzel szemben a kézszférdban ki-
sebb-nagyobb megszakitdsokkal folyamatosan csokkennek az dtlagos bruttd
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6 A keresetek jellemz8en aszim-
metrikus eloszldsa miatt a me-
didnkereset alacsonyabb az 4t-
lagkeresetnél, ezérta medidn ke-
resettel szdmitott Kaitz-indexek
magasabbak az atlagkeresettel
szamitottakndl. Ugyanakkor
egy-egy orszagon beliil kiilonbo-
26 idépontokra nézve a kétfajta
Kaitz-indexérték korreldcidja
SZOros.

redlbérek; az elmule 6t évet tekintve sszesen 15 szdzalékkal. 2013-ban szdmos

intézkedés tortént, amelyek novelték a béreket: a kozfoglalkoztatottak bérmi-
nimumdnak 5 szdzalék folotti emelése, egészségiigyi dolgozok bérkorrekeidya,
2013 szeptemberétdl a pedagdgus életpilyamodell bevezetése, a minimalbér
és a garantélt bérminimum 5,4 és 5,6 szdzalékos emelése.

A vilsig és azt kovetd torékeny fellendiilés miatt a cégek csak nagyon éva-
tosan emelik a béreket, ezért érdemes megnézni, hogy miképpen alakult
a Kaitz-index,® amely a miniméalbér és a medidn- vagy az dtlagbér hanyadosa
(15. dbra). Minél nagyobb a Kaitz-index, annal inkdbb varhat6 negativ fog-
lalkoztatasi hatds (Dolton—Bondibene, 2012). A 2011 januérja és 2012 janu-
arja kozote végrehajrott tobb mint 25 szdzalé¢kos minimélbér-emelés jelents-
sen novelte a Kaitz-index éreékét, de a 2013-as nemzetgazdasagi atlagbéren
szamolt 42 szazalék igy sem szamit kirivéan magasnak, ezzel az éreékkel az
orszdgok kozépmezdnyében helyezkediink el.

15. abra: Kaitz-index alakulasa, 15-64 éves népesség (negyedévente)
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Forrés: Sajat szamitas a KSH intézményi statisztikdja alapjan.

A minimélbér foglalkoztatdsra gyakorolt hatdsit a bérkompenzicié mellett
a munkahelyvédelmi akci6terv keretében bevezetett Gj ad6zasi formék és val-
lalkozésok finanszirozasit segité intézkedések is mérsékelhették. Az iparban és

a piaci szolgaltat6 dgazatokban 2012 elsé hiromnegyed évében folyamatosan

nétea foglalkoztatds, majd a negyedik negyedévtsl 2013 masodik negyedévéig
kismértékben csokkent, majd gjra novekedésnek indult. Ez arra enged kévet-
keztetni, hogy a 2011-2012 kozott végrehajtott miniméalbér-emelések negativ
foglalkoztatasi hatdsa nem lehetett jelentds, vagy csak a munkéltatdk sziikebb

korée kényszeritette a foglalkoztatds csokkentésre. Ezt erdsiti, hogy a magyar
vallalatoknak a hazai munkapiaci intézmények nagyobb lehetéséget biztosita-
nak a béralkalmazkoddsra, amit ki is hasznalnak (MNB, 2013b). G4l és szer-
20tdrsai (2013) szerint a 2008. évi valsdgot kovetden Magyarorszdgon toreént
a legjelentdsebb realbér-alkalmazkodds a vizsgalt 20 OECD-tagorszig koziil,
ugyanakkor a létszam-alkalmazkodést tekintetve a harmadik legkisebb volt.
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MUNKAKINALAT

Az dtlagos aktivitdsi rita 2013-ban elérte a 65 szazalékot, mely a legmagasabb
éreék ebben az évezredben, de még igy is elmarad az Eurdpai Uni6 dtlagétol.
Az aktivitds elmult idészakban tapasztalt novekedésében alapvetden kor-
madnyzati intézkedések (rokkantnyugdijak feliilvizsgalata, nyugdijkorhatar
emelés) jatszottak szerepet. Annak feltdrdsihoz, hogy az aktivitds névekedé-
sében még milyen tovabbi tartalékok vannak a munkapiachoz valé kotddés
szempontjdbdl, érdemes az inaktivakat tovabbi csoportokra osztani. Egy ilyen
lehetséges csoportot képeznek azok az inaktivak, akik akarnak és tudnanak
is munkdba 4llni (két héten beliil). A 16. #bra mutatja, hogy a teljes munka-
képes kort népességen beliil a 2008. évi 2,6 szazalékrol 2013 elejére 4 szaza-
lékra néte azoknak az inaktivaknak a szdma, akiket passziv dlldskeres6knek
is nevezhetiink, majd az év kozben ardnyuk 3 szézalék ald csokkent.

16. abra: Inaktiv, de munkat akar és munkaba is tudna allni, 15-64 éves népesség
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Forras: Sajat szdmitds a KSH munkaerd-felvétel elemi adatai alapjan.

A munkapiaci szempontbdl hatranyos helyzetli csoportok koziil az idészak
végére az 55—64 éves korosztaly korében lett a legmagasabb azok ardnya, aki-
ket passziv alldskeresdknek tekinthetiink, és legkevésbé a gyesen, gyeden l¢-
v6k kozote vannak passziv dlldskeresdk. Minél nagyobb a passziv allaskere-
s6k ardnya, annél nagyobb az esély arra, hogy a novekvé bérek esetén tovabb
novekszik az aktivitdsi rata. Az inaktivitds 2012-ben tapasztalhaté litvdnyos
csokkenése 2013-ban mérséklédote (17, dbra). 2013 elején megnovekedete
azok szdma, akik az inaktivitdsbol kilépve regisztrdlt munkanélkulivé vélrak,
majd az év folyamén folyamatosan csokkent ennek az dramlédsnak a nagysaga.

Kedvezd fejlemény, hogy a nem tdmogatott foglalkoztatasbél inaktivitds-
ba dramlok szama a kiugréan magas 2012. év végi és 2013. év eleji értékhez
képest jelentdsen csokkent 2013 folyamén. Az dramldsi adatok alapjén lat-
szik, hogy tamogatott foglalkoztatasbdl jéval nagyobb ardnyban dramlanak
regisztralt munkanélkiiliségbe, mint inakeivitdsba (18. 4bra).
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17. abra: Az inaktivitas valtozasa és felbontasa a nem tamogatott foglalkoztatassal
és munkanélkiiliséggel kapcsolatos aramlasokra, 2008-2013,
15-64 éves népesség (kihagyott irany: tamogatott foglalkoztatas)

Nem tdmogatott foglalkoztatashol
nem regisztralt, nem dolgozasba
Regisztralt munkanélkiiliséghdl
nem regisztralt, nem dolgozasba
Nem regisztralt, nem dolgozashdl
nem tdmogatott foglalkoztatdsba
Nem regisztralt, nem dolgozashol
regisztalt munkanélkiiliségbe

——= Nem regjsztralt nem dolgozdk valtozdsa

[
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Forras: KT1 adatbanki szdmitas Cseres-Gergely (2011) mddszere alapjan dllomény-
aramlassal konzisztens médon.

18. abra: Az inaktivitas valtozasa és felbontasa a tamogatott foglalkoztatassal és
munkanélkiiliséggel kapcsolatos aramlasokra, 2008-2013,
15-64 éves népesség (kihagyott irany: tamogatott foglalkoztatas)

Téamogatott foglalkoztatashol
nem regisztralt, nem dolgozasha
Regisztralt munkanélkiiliségbél
nem regisztralt, nem dolgozasba
Nem regisztralt, nem dolgozashol
tdmogatott foglalkoztatdsha

Nem regisztralt, nem dolgozashol
" regisztalt munkanélkiiliségbe

——= Nem regisztralt nem dolgozdk valtozasa
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Forras: KTT adatbanki szdmitas Cseres-Gergely (2011) médszere alapjan dllomény-
dramldssal konzisztens médon.

A munkakinalatot befolydsolja az adérendszer is, amely az elmult években je-
lentésen atalakult. 2011-t8] 16 szédzalékos egykulesos személyi jovedelemadd
lépett hatélyba, és bokezt csaladi addkedvezményt vezettek be, 2012-t6] meg-
sziint az ad6jévairds és megkezd6dott a szuperbruttdsitas kivezetése, végiil
2013-t6l teljesen megsziint a szuperbruttdsitds, és eltorolték az egyéni nyug-
dijjarulék felsd hatarat. A munkdt terhel adok munkakindlatra gyakorolt
hatdsdnak elemzésckor célszerti a ledolgozott érdk mennyiségérdl (intenziv
hatdr) és a munkapiacra vald belépésrdl (extenziv hatdr) sz6l6 dontést kiilon
vizsgalni, mert az el8bbit alapvetden a marginalis addkulcsok valtozdsa, mig
az utdbbit inkdbb az adott munkavéllal6 szdmara elérhetd jovedelemszint mel-
lett jelentkezd dtlagos addkulces befolyésolja. Az eltelt id6 rovidsége miatt még
nem lehet megitélni az adévaltozdsok hatdsét, de tobb korabbi tanulmény-
ban (Bakos és szerzétarsai, 2008, Benczibr és szerzétdrsai, 2012a) a szerzék azt
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talltak, hogy az alacsonyabb jovedelmiick esetében a marginalis adékulesok
valtozdsa nem valtoztatja megjelentdsen a munkakinélatot, ugyanakkor a ma-
gasabb jovedelmticknél (2 milli6 forint felett) nagyobb adéérzékenység volt
tapasztalhatd. Bencziir és szerzétdrsai (2012b) azt taldledk, hogy az extenziv
hatdron az ad6k f6képp a munkapiac hatranyosabb helyzetii csoportjai, vala-
mint a sziiléképes korti n8k esetében fejtenck ki erésebb hatdst.

MUNKANELKULISEG

AzILO definiciét kovetd munkanélkiliségi rata 2013-ban dtlagosan 10,3 szé-
zalék volt, mely 0,7 szazalékponttal alacsonyabb a 2012-es értékhez képest.
Az NFSZ éltal nyilvantartott alliskeres6k 15-64 éves korcsoporton beliili
ardnya a vizsgilt id8szak folyamdn végig meghaladta az ILO definicié alap-
jén szdmitott munkanélkiliek ardnyat, de az év folyaman ennck az éreéke is
csokkend tendencidt mutatott.

19. abra: A nem dolgozok egyes (részben atfedd) alcsoportjainak aranya
a 15-64 éves népességen beliil (jobb oldali tengely: inaktivak)
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Forras: KSH munkaerd-felvétel (inaktivak, ILO munkanélkiiliek és ILO
tartés munkanélkiiliek), NFSZ (nyilvantartott 4llaskeres6k) alapjan.

A Nemzeti Foglalkoztatdsi Szolgalat regiszterében nyilvantartott éllaskeresék
havi 4tlagos szdma 2013-ban 527 624 6 volt, 31 478 fével kevesebb, mint az
el6z6 évben. Romlas tapasztalhat6 ugyanakkor a palyakezdé munkanélki-
lick esetében: 2013-ban a regisztrélt munkanélkiili palyakezd 8k havi dtlagos
létszama 66 025 £6 volt, mely 7,4 szazalékkal tobb, mint 2012-ben. A 20. 4b-
rdn latszik, hogy 2012 elsé negyedévérdl kezdve jelentdsen megnétt azoknak
az aranya a munkanélkiilicken beliil, akik sohasem dolgoztak. A szolgaltaté
dgazatbdl elbocsitottak ardnya 11 szdzalékkal n6tt 2009 els6 negyedévéhez
képest, igy 2013 végére elérte a 45 szézalékot. A feldolgozé ipar tuljutott a vél-
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7 A felmondés a dolgoz6 akara-
tabol tortént, munkakorillmé-
nyei, anyagi vagy egyéb ok miatt.

sdgon, amit az is mutat, hogy az dgazatbdl elbocsitottak 2010 utolsé negyed-
évétdl kezdve egyre kevesebben vannak a munkanélkiiliek kozote, ardnyuk
a 2009 misodik negyedévi 26 szdzalékrdl 2013 végére alig valamivel tobb,
mint 15 szdzalékra mérséklédott.

20. abra: A munkanélkiiliek utolsé6 munkahelyének agazata
(arany a munkanélkiilieken beliil)
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Forras: Sajat szamitds a KSH munkaerd-felmérés alapjan.

A munkapiac kevésbé volt feszes 2013-ban, mint az el6z8 években. Ezt jelzi,
hogy az alldsvesztések ardnya a munkanélkiiliség okai kézote 2013-ra dtlago-
san 55,8 szazalékra mérséklédott a 2012-es 57,7 szazalékrdl. A felmonddsok
aranya 2013 utolsé negyedévében dupldjara n6tt 2012 azonos idészakahoz
viszonyitva, ami szintén a lazabba vilé munkaerdpiacra utalhat.” 2010 utdn
jelentésen megndtt azoknak az ardnya a munkanélkiliek kozote, akik koz-
hasznt, kozceély, illetve kozmunka megsztinése miatt valnak munkanélkilivé.
A koztoglalkoztatds megsztinése az alldsvesztéshez képest jelentds ingadozé-
sokat mutat (21. 4bra), ez arra enged kovetkeztetni, hogy a kézmunka csupén
rovid ideig képes a foglalkoztatdsi gondokon enyhiteni.
21. abra: A munkanélkiiliség okainak valtozasa
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Forrds: Sajat szamitds a KSH Stadat alapjan.
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Kedvezdtlen fejlemény, hogy az utébbi hirom évben megndtt a tartds (egy

éven tali) munkanélkiiliek ardnya, és 2013-ra meghaladta a 35 szdzalékot.
Mira egyre clterjedtebb az a nézet, hogy a magas munkanélkiiliségi rita, va-
lamint a tartés munkanélkiilick ardnydnak novekedése, nem csak ciklikus

okokra vezethetd vissza, hanem strukeuralis tényezdkre is. A legfontosabb

strukturalis tényez8k azok, amelyek a munkakereslet és munkakindlat elté-
16 szerkezetébdl adédnak. A munkaaddk mds képzettségli vagy més képes-
ségli munkavallalokat keresnek, mint amivel a munkavéllalék rendelkeznek,
vagy foldrajzilag més helyen koncentrélédik a munkakereslet, mint a mun-
kakinélat. A kistérségi munkanélkiliségi rdtak kozote meglévd igen jelen-
t6s eltérés arra utal, hogy a munkaeré alacsony mobilitasa is szerepet jatszik
atartés munkanélkiilick aranyanak névekedésében. A kétezres évek eleje ota

az éltaldnos képzettségi szint novekedésével a teljes népességben és az aktivak
kozott is egyre kevesebb a képzetlen. A tartés munkanélkiiliek 3,75 szézaléka

volt 2000 els6 negyedévében felséfoka végzettségli és 24,4 szazaléka éretesé-
gizett, ugyanezek az ardnyok 2013 elsé negyedévében rendre 9,83 és29,9. Bar
javul a munkdt keresék atlagos végzettsége, a munkaeré-kereslet még gyor-
sabban tol6dik el a képzettek iranyaba. A felséfoku végzettséglick ardnya a
foglalkoztatottak kozott 2000 elsd negyedévében 17,05 szdzalék volt, 2013

clsé negyedévében pedig mar 27,49 szdzalék. A képzetlenck a foglalkoztatds

béviiléséhez a kétezres évek elejétdl negativan, a felséfoka képzettséglick po-
zitivan jarulnak hozza. Ebbél arra kovetkeztethetiink, hogy a munkakereslet
fokozatosan eltolddik a képzettebb munkavallalok irdnt.
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BEVEZETES

NEUMANN LASZLO

A kozszféra (public sector) a piaci szektorhoz képest elhanyagolt teriilete mind
a munkaerd-piaci, mind a foglalkoztatasi viszonyokat, béreket meghatérozé
intézményekkel, azaz a munkatigyi kapcsolatokkal foglalkozé kutatdsok-
nak. Annak ellenére jutott hagyomédnyosan ardnytalanul kevesebb figyelem
a kozszférdra, hogy Magyarorszdgon, akdrcsak az Eurdpai Unié més tagal-
lamaiban, a foglalkoztatottak egyharmadnak-egynegyedének munkaaddja
kozvetve vagy kozvetlenil az éllam.! A kozszféra ilyen mérettire duzzaddsa
torténelmileg az dllami kozszolgéltatdsok terjeszkedéséhez, a joléti allam ki-
alakuldsihoz kapcsolodik, még akkor is, ha errél a — Kornai Janos 4ltal ,,ko-
rasziilétenek” nevezett — kelet-eurdpai varidns esetén a szolgaltatasok gyenge
mindsége, a hozzaférés egyenlétlenségei miatt néha hajlamosak vagyunk meg-
feledkezni. Akar pozitiv, akar negativ a kozosségi szolgéltatasok megitélése,
kulonosen a kozoktatds, az egészségligy, a kulturdlis és szocidlis szolgéltatdsok
révén mindenképpen kulesszerepet jdtszanak a munkaerd tjratermelésében.

Mér az 1970-es évek 6ta vildgszerte a kozpolitikai érdekl8dés kittintetett te-
repe a kozszféra reformja, modernizacidja. Kéeségtelen, hogy a hagyomanyos
weberi megkozelitésben a biirokracia, a kozszolgalat ,,zart” modellje dréga, hi-
szen ebben kiszdmithatéan, tartésan az eléirdsoknak megfelel$ jovedelmet
kell kapniuk a kozhivatalt viseléknek, a kozszolgaltatdst nyujroknak, riadd-
sul akar a visszavonuldsuk utdn is. Megvesztegethetetlenségiik és szabélyozott
lojalitasuk dra az is, hogy tigynevezett ,életpalyat” — hosszu tiva elémeneteli
lehetdséget és folyamatos képzést — kell biztositani szimukra, ami egyuttal
védelmet jelent az indokolatlan elbocsétassal szemben is.

A modernizacié igényét a kisebb-nagyobb gazdasigi vélsagok kényszeritet-
ték ki — igy a 2008-2010-es pénziigyi-gazdasigi vélsig is —, pontosabban az
azok kovetkeztében kialakuld koltségvetési problémak. A koleségvetési ki-
addsok csokkentésének kézenfekvd utja a kozszolgdlat kiaddsainak lejjebb
szoritdsa. Torténhet ez egyszertien a kozszolgilati alkalmazottak [étszdma-
nak csokkentével, juttatdsaik lefaragésaval és/vagy a hatékonysag javitdsaval,
példaul ugy, hogy a kozszolgélati humanpolitika teriiletét a versenyszférs-
hoz kézelitik — ezt képviseli az ugynevezett 4 kozmenedzsment (New Public
Management) irdnyzat. A reformok sordn a ,zart”, ,karrieralapi” rendszert
felvaltja a pozicidhoz, feladathoz kapesolddé felvétel /elbocsatas, értékelés és
osztonzés — roviden a ,nyilt” kozszféra. A foglalkoztatds rugalmasabbd tételé-
nek — mér akozelmule valsaga el6tt is alkalmazott — eszkoztdra azonban nem
meriil ki a hatdrozott idejti szerz8désekben, hanem kiterjed bizonyos szolgél-
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2 A téma fontossagatjelzi, hogy
az Eurdpai Bizottsag Industrial
Relations in Europe cimii két-
évenként megjelené kényv-
sorozatanak legujabb kotetét
nagyrészta kozszféra ésavalsig
témajdnak szentelték (EC, 2013).

tatasok privatizdcidjira vagy egyes feladatok maganvallalkozsokba torténd
skiszervezésére”, tovabba a versenyszférdbol ismert atipikus, sét veszélyeztetett
(prekdrius) munkaviszonyok megjelenésére a kozszférdban.

A munkaerdpiaci jelenségek vizsgélata szempontjébol is meghatdrozé a koz-
szféra. Mivel a kozszférdban foglalkoztatottak kozott dtlagon felili a nék,
adiplomasok és az idésebbek ardnya, a kozszféra kereseti szintje, illetve annak
hulldmzasai erésen befolydsoljak az dltalanos béregyenldtlenséget, a nemek
és koresoportok kozotti kereseti kiilonbségeket és a felsdoktatds megtériilési
ratdjit. Bar a kozszféra ma mar egyre kevésbé jelenti a ,nyugdijaslldsok” vi-
lagat, még mindig viszonylag biztonsdgos, kiszdmithat6 pélyét kindl. Akdr
a koztisztviseldi karban, akar a huménszolgiltatdsok teriiletén hivatdstuda-
tot, elkotelez8dést kovetel az alkalmazottakedl, akik szdmdra ez a tarsadal-
mi hasznossdg érzetét nyujtja. Mindez sajitos munkavéllal6i preferencidknak,
szelekciés mechanizmusoknak nyit teret, legyen sz6 akar a pélya valasztdsardl,
akdr a pélydn maraddsrol vagy annak elhagydsarol.

Természetesen az elkotelezettség igénye, a ,kozszolgélati ethosz” fenntar-
tisa — kiilonosen a hivatalnoki karon beliil — megkévetelte az alkalmazis
viszonyainak sajatos jogi szabalyozdsat is, s a hagyomdanyosan inkébb a koz-
igazgatasi joghoz tartozé szabdlyozdsbdl Iétrejott a kozszféra munkajoga. Az
utdbbi évtizedekben pedig a kozszféra foglalkoztatasinak szabélyozdsa az v
kozmenedzsment igényei szerint kozelitett a versenyszféra¢hoz — mikézben
a maginszektor munkajoga maga is dtalakult a rugalmasitdst segité refor-
moknak koszonhetéen.

A munkaiigyi kapcsolatok fel8l nézve is kiilonleges terep a kozszféra, hiszen
ittaz dllam mint munkaadé egyben az érdekképviseletekkel folytatott térgya-
lasok, konzultacidk szabalyainak megalkotdja is, s igy a munkatigyi kapcso-
latokban — kiilondsen a kollektiv alkuban — nehezen biztosithaté a verseny-
szféraban megkovetelt partnerek kozotti fiiggetlenség. Sét a kozszférdnak az
dllami hatalomgyakorldshoz tartozé teriiletein — orszdgonként és koronként
valtozé mértékben — korldtozhatok a munkavéllalék kollektiv jogai, a szer-
vezkedés szabadsaga, a kollektiv alku és sztrijk joga. Az dllam kozvetlen vagy
kozvetett munkdltatéi szerepe bizonyos mértéki beavatkozést jelent a verseny-
szféra viszonyaiba is — azon tilmenden is, hogy a kozszféra bérei befolyasol-
jék a maganszféra munkaerdpiacat —, ezért sokan az dllamnak a magénszféra
szdmdra irdnymutatd (modellt add) foglalkoztatd szerepet is tulajdonitanak.

A kozszféra hagyomdnyos szakszervezeti magatartdsa — alkalmazottainak
emlitett sajdtos szelekcidja miatt — kevésbé volt konfrontativ, mint a verseny-
szféraé. Az utébbi néhény évtizedben azonban szdémos nyugati — kiillonésen
akozelmule vélsdga sordn a koleségvetési problémaknak leginkdbb kitett — or-
szagban éppen a kozsztéra modernizicidjinak kihivasai és a kozszféra munka-
vallaléit sujeé vélsigkezelés miatt erésodtek megés valtak egyre ,,harciasabba”
a kozszféra szakszervezetei.?
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A Kozelkép a koltségvetési szférdval kettds megkozelitésben foglalkozik: egy-
részt a munkaerd-piaci folyamataival, mésrészt azok intézményi hicterével.
E kettdsség azonban tematikus korldtokat is szabott: mikozben az egyes al-
fejezetek szerzdi szdmos szakmidt és dgazatot, illetve részteriiletet megvizs-
galnak, nagyrészt figyelmen kiviil kellett hagyniuk az ezekkel a tertiletekkel
foglalkozé specidlis szakpolitika és szaktudomdny — f6ként a szolgaltatdsok
teljcsitményérc, mindségére vagy crcdménycsségérc vonatkozd — szempont-
jait. Szerkezetét tekintve a Kozelkép négy fejezetet tartalmaz:

Az 1. fejezetben Kollé Janos irdsa az legfontosabb tényekrél, a magyarorszdgi
kozszféra létszamardl, osszetételérdl, bérszintjének iddbeli alakuldsardl szol.
Nemzetkozi 6sszehasonlitdsban a magyar koltségvetési szféra legsajatosabb
vondsa a magnszektorhoz viszonyitott bérszint rendkiviil nagymérték(i — az
OECD-orszagokban példatlan — hulldimzésa, valamint — a jelenlegi tenden-
cidk fényében — egyre jelentdsebb bérhdtranya a hasonld (demogréfiai, kép-
zettségi, munkaerd-piaci stb.) jellemzéji magénszektorbeli munkavallalok
kereset¢hez képest. A tanulmdény foglalkozik a béremelések és csokkentések
kereseti ardnyokra gyakorolt hatdsaval, a diplomdsok sajétos életkereseti pd-
lydjéval, valamint a kozszféra elhatarolasdnak és szimbavételének modszertani
nehézségeivel is. Két keretes irasban Newmann Liszlé és Varadovics Kitti az
éllami/6nkormanyzati vallalatok létszdmanak és béreinek trendjét mutatja
be, Scharle Agota pedig — a tagabb kozszféra munkaeré-piacinak egy szeg-
mense — a kozfoglalkoztatds méretével és koltségével foglalkozik. E két te-
rillet azért érdemel megkiilonboztetett figyelmet, mert a legutdbbi években
létszamuk szdmottevd novekedést mutat a kormanyzat munkaeré-piaci po-
litikdjanak, illetve a kordbbi privatizécids trendet visszaforditd tulajdonpoli-
tikdjanak kovetkezeében.?

A 2. fejezet els6sorban munka-gazdaségtani megkozelitésbdl elemzi a koz-
szférat. Az itt kozolt tjabb kutatdsok tobbsége a kiilonbozé munkaerépiacok
kolesonhatdsaval és a munkaerd-piaci aramldsokkal is foglalkozik. E fejezet
tanulmdnyainak z6me a szolgaltatdsok mindségére is haté relativ bérszint és
a szelekcid kérdéseit vizsgalja. Altwicker-Hamori Szilvia és Lovdsz Anna ta-
nulmdnya a versenyszféra és a kozszféra kozotti kereseti kiilonbségeket vizs-
giljaa béreloszlas kiilonbozd tartoményaiban a 2002-es nagy béremelést meg-
el6z6 és az azt kovetd évtizedben. Lovdsz Anna keretes irdsa pedig a koz- és
magdnszféra munkapiaci diszkrimindciéjaval foglalkozik: a n6i-férfi bér-
kulonbséggel és a foglalkozasi szegregicidval a munkaers-felvétel, illetve az
el6léptetések sordn. A kovetkezd hirom alfejezet a kozszféra és a maganszfé-
ra munkaerdpiacai kozotti kolesonhatdsokkal foglalkozik. Telegdy Almos a
kozszféra 2001-2002-es béremelése kapesan azt vizsgilja, hogy ez mennyire
hatott a vallalati szektor béreinek alakuldséra. Ko//§ Janos pedig azzal foglal-
kozik, hogy a versenyszféra és a kozszféra kozotti rendkiviili méreékben vél-
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koztisztviselékre és a kozalkal-
mazottakra — szoritkozik, az
ettdl eltéré megkozelitésekre
kiilon felhivjuk a figyelmet.
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toz6 bérkiilonbségek (kiilondsen a 2002. évi valasztdsok eldtti és utdni nagy
béremelések) milyen hatdssal voltak a versenyszférabél a kozszférdba aclépd
szakemberek szdmdra és mindségére. Az ellenkezé irdnyu atlépéseket mu-
tatja be Elek Péter és Szabd Péter irdsa, amely a kozszférat elhagydk szdmie,
osszetételét és késébbi munkapiaci viselkedését vizsgélja, beleértve az isko-
lazottsiguknak megfelels ujraclhelyezkedés esélyeit. A kozsztéra emlitett sa-
jétos szelekciés mechanizmusainak kutatdséhoz jarul hozzd Molndr Gyorgy
és Kapitany Zsuzsa két irdsa. Az egyik azokat a nem pénzbeli motivaciokat,
csalddi kockdzat-minimalizalé stratégiakat mutatja be, amelyek a kozszféra
munkahelyként torténd valasztdsa mellett sz6lnak. A masik — a keretes — irds
aztvizsgélja, vajon érvényesiil-e Magyarorszagon is az az dltalinos trend, hogy
a kozszférdban dolgozok elégedettebbek, mint a tobbi munkavallalé.

A 3. fejezet a koltségvetési szféra munkaerdpiacanak intézményi hacteré-
vel foglalkozik. Terjedelmi okokbdl nem térekedhettiink a kézszféra mun-
kajogdnak és érdekegyeztetési rendszerének monografiaszert bemutatdsira,
chelyett itt is az Gjabb trendekre 6sszpontositottunk. Nacsa Bedta alfejezete
munkajogi megkozelitésbél vizsgilja a 2010 éta bekovetkezett legfontosabb
valtozdsokat: az indokolds nélkiili felmentés szabélyait, azok Alkotmanybiré-
sdg altali megsemmisitését, majd a 2011. évi 4j szabalyozast, amely a bizalom-
vesztésre és méltatlansagra alapitott felmentési okok révén lényegében visz-
szaallitotta a megsemmisités elétti dllapotot. Berki Erzsébet irdsa a kozsztéra
érdekegyeztetési és bérmeghatirozasi mechanizmusait mutatja be, ugyan-
csak kiemelve 2 2010 utdni véltozdsokat. Ehhez az alfejezethez kapcsolédnak
a kotet Statisztikai adatok cim részében taldlhaté kozalkalmazotti teriile-
tekre vonatkozé kollektiv szerzédések ,,lefedettségi” adatai (10.9. rdblizar).
Az alfejezet keretes irdsa az 4llami-6nkormdnyzati vallalati szektor kollektiv
szerzddéseivel foglalkozik, illetve annak az Ujabb torvénykezésnek varhaté
hatédsaval, amely ,kozosségi tulajdonban” 1évé véllalatok kollektiv alkuinak
lehetséges témdit korlétozza. Ezt kovetd alfejezetek eurdpai kitekintést adnak
akozszféraban zajlé reformtorekvésekrdl. Viradi Liszlé emberieréforrds-me-
nedzsment szemléletli irdsa bemutatja az 4j kozmenedzsment célkittizéseit,
eszkozeit, tovabbd a neoweberidnus megkozelitést, amely egyidejtileg igyek-
szik megfelelni mind a hatékonysdgi, mind a kozszolgaltatds partatlan, szak-
szerli és tisztességes mikodését biztositd kovetelményeknek. Edelényi Mdirk
és Neumann Ldszld irdsa eurépai unids dttekintést ad a munkajogi statusok-
r6l, a bérmeghatdrozasrél és a szocidlis parbeszéd szerepérdl, illetve mindezek
jabb véltozasairdl, beleértve a 2008 utdni gazdasigi-pénziigyi vélsigra adott
reakciokat. Neumann Liszlé és Edelényi Mark mésik tanulmdnydnak kozép-
pontjiban az 6nkormdnyzati szektor 4ll. Egyrészt bemutatja a privatizacids,
kiszervezési-visszaszervezési torekvéseket az Eurdpai Unié orszédgaiban, va-
lamint azok munkatigyi hatdsait, az ezt érintd szabélyozési kisérleteket. Mds-
részt rovid dteekintést ad a hasonld magyarorszagi torekvések tapasztalatai-
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16l és betekintést nyujt az onkormanyzati fenntartast intézmények, illetve
onkorményzati tulajdont vallalatok munkatigyi kapcsolataiba. Ezt egésziti
ki az alfejezethez kapesolddé keretes irds, amely két, 2012-ben késziile esetta-
nulmanyon keresztiil ismerteti a kiszervezés—visszaszervezés és egyhdzi kézbe
adds munkatigyi kovetkezményeit.

A Kozelkép 4. tejezete a kozsztéra néhdny kiemelt foglalkozasinak részpia-
cét — a munkagazdasdgtani és intézményi megkozelitést 6tvozve — mutatja be.
Varga Jiilia a tanari bérekrél, szelekciorol és palyaelhagyasrol ir, Ko/ld Janos és
Szabd Imre pedig az orvosi bérekrdl, a halapénzrél és a palyaelhagydsrdl, il-
letve az egészségiigyi dgazat érdekegyeztetési sajdtossdgairdl — egyben régiods
kitekintést nyujt a hasonld csehorszagi, lengyelorszagi és szlovékiai folyama-
tokra is. Berki Erzsébet, Czethoﬁ%rE/m és Szabd Endre két irdsa is foglalkozik
a foglalkozdsukbol kilépsk késébbi munkaerd-piaci helyzetével. Vizsgiljak
andvérek és mds egészségligyi szakalkalmazottak foglalkozasi pélydjit az alla-
mi egészségiigybol vald kilépésitket kovetSen, illetve azt, hogy a rendvédelmi
dolgozdk a nyugdijazdsuk utdn dolgoztak-e, s ha igen, milyen foglalkozésban
¢és mennyit kerestek. Mindkét esetben bemutatjak a szakmékat érinté szabély-
valtozdsokat is: az 0j egészségligy bértdblat és a korai nyugdijazas rendszeré-
nek eltorlését, ami a kozszférde érinté 2010 utdni kormanyzati intézkedések
koziil taldn a legnagyobb tiltakozdsi hullimot véltotta ki.

*

A Kozelkép egyes tanulmanyainak id8beli horizontja eltéré: a munkagazdaségi
elemzések nagyrészt 2008-t61 2110-ig tartanak, a statisztikai adatok 4ltaldban
2013-ig hozzéaférhetdk, és egyes leird tanulmdnyok is megkisérelhették, hogy
alegtjabb folyamatokkal is foglalkozzanak. Az egyes fejezetck tehdt, ahol le-
hetséges, 2013-ig tarté idésorokon mutatjak be a fobb statisztikai adatokat,
illetve 2013-ig bezarélag elemezziik az érdekegyeztetési intézményekben be-
kovetkezett véltozdsokat. Emellett a Kozelképben — az évkonyvsorozat hagyo-
ményainak megfelelden — kozoljiik az olyan régebbi kutatdsok eredményeit
is, amelyeket szerz8ik korédbban elismert szakmai folyoiratokban mar publi-
kéltak. Itteni kozléstiket az indokolja, hogy a kozszféra folyamatainak fontos
osszefuiggéseit feltdré eredményeiket kozérthetébb formaban, szélesebb olva-
s6kozonség szamara is hozzaférhetsvé tegyiik. Bar ezek a kutatdsok 2008 és
2010 kozotti évekkel zar6dé idészakokat vizsgalnak, vagy olyan nemzetkézi
adatfelvételeken alapulnak, amelynek azéta nincs tjabb hozzéférhet$ adatba-
zisa, eredményeik — a szerkeszték véleménye szerint — ma is relevansak. Ahol
ez lehetséges volt, korabbi tanulményaikat a szerz6k kiegészitették olyan ér-
tékelésekkel, amelyek figyelembe veszik az idékozben bekévetkezett valtoza-
sokat (példdul a vélsdg hatdsait, a kozszféra fizetéseinck névekvd hatrdnyat a
versenyszféraval szemben, az élldsbiztonsigi elényok erodalodasat a gyakori
dtszervezések, illetve az elmozdithatatlansdg elvének tovabbi csorbitdsa miatt),
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s ezek fényében értékelték eredményeik mai relevancidjé, illetve a véltozdsok
hatdsaként valdszindsithetd eltéréseket.

A tanulmdnyok nem torekszenek kézvetlen kozpolitikai ajanldsok megfo-
galmazdsdra, noha megkozelitésitk természetesen kordntsem értéksemleges.
A Kozelkép ebbél a szempontbdl sem egységes, az egyes szerz8k nemesak kii-
16nboz6 mértékben érintik a kozpolitikai dontéseket, s nemesak kiilonféle
diszciplindk fel8l kozelitik a kozszférat, hanem kiillonboz8képpen is viszo-
nyulnak ugyanahhoz a jelenséghez (példdul a foglalkoztatdsi viszonyok mo-
dernizicidjahoz.) A kotet szerkeszt8inek célja az volt, hogy a szerzék kiilon-
bozé megkozelitéseit titkdztesse, elésegitendd a kozpolitika irdnt érdekl6d6
olvasé véleményalkotdsat. Természetesen, mint a tudomanyban mindig, eztt-
tal is a szerzok felel6sek a tanulményukban kifejtett nézetekért, az esetleges
targybeli hibdkért és tévedésekért.
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1. ALEGFONTOSABB TENYEK

KOLLO JANOS

Az elmult évtizedekben meghokkentéen kevés kutatds foglalkozott a koz-
szféraval itthon és kilfoldon. Ennek egyik oka, hogy hidnyoznak az erés
exogén sokkok: a kozszféra mérete és relativ bérszintje a legtobb orszagban
és id6szakban csak kismértékben viltozik, ami megneheziti a valédi és lat-
sz6lagos kiilonbségek elvalasztdsit, az okok és kovetkezmények megkiilon-
boztetését. Tovabbi akadalyt jelent az informdaciéhiany: az adatok gyakran
még a koz- és versenyszféra elhatdroldsét sem teszik lehetévé. Bizonyéra
hozzédjarul a kérdéskort 6vezd kutatdi érdektelenséghez, hogy a kozszféra
dontéshozéinak céljait nem lehet olyan egyszertien megfogalmazni, mint
amagantulajdonosokét, ezért nehéz (nem ad hoc feltevéscken nyugvd) maga-
tartdsi modelleket irni és azokat tesztelni, ami stlyos hatrdnyt jelent a pub-
likdcids versenyben.

A magyar kozgazdaszok szerencsés helyzetben vannak: az egymast valed
korményok a Bokros-csomaggal, a 2002. évi valasztasok elétti és utdni nagy
béremelésekkel, a 2004-t8] foganatositott ujabb bércsokkentésekkel és a ko-
zelmultban kezd8d6tt, mér a foglalkoztatdst is érinté megszoritasokkal olyan
kvazikisérleti helyzeteket teremtettek, amelyek jol vizsgalhatéva tesznek egy
sor, stabilabb viszonyok kézott nehezen elemezhetd 6sszefiggést — mikoz-
ben a statisztikai hattér is viszonylag jonak mondhaté. Ennek ellenére, mint
az alabbiakban kideriil, még a legalapvetdbb ténycek szambavétele is nehéz-

ségekbe titkozik.

A kozszféra mérete

Nem kénny feladat meghatarozni, ki tartozik a kozszférdhoz. A jogegyfelél
munkaviszonyban dllékat, mésteldl kozalkalmazottakat, koztisztviseldket, bi-
rikat és tigyészeket, valamint jabban kormdnyszolgdlati jogviszonyban dlldkat
és kozfoglalkoztatottakat kilonbozret meg, a munkaviéllalokat a foglalkozasi
viszonyt szabdlyozé jogforrdsok (munkatérvénykonyy, kézalkalmazotti tor-
vény és a tobbi) szerint sorolja csoportokba. Ilyen megkiilonboztetést alkal-
maz példdul a KSH intézményi munkatigyi statisztikdja valamint az Nemzeti
Munkaiigyi Hivatal (NMH) Bértarifa-felvétele is. Mds gazdasdgstatisztikai
forrésok a koltségvetési és a versenyszféra kozott huzzak meg a hatdrt, amely
utdbbiba azonban az dllami véllalatok is beletartoznak. A nemzetkozi 6ssze-
hasonlitdst gyakorlatilag lehetetlenné teszi, hogy az e célra esetleg alkalmasnak
tliné forrasok csak az dllam dltal domindlt teljes dgazatokat killonboztetnek
meg (oktatds, egészségiigy, szocidlis elldtds), amelyekben azonban nagy szam-
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1 Kivételt képez a kozigazga-
tés, ahol késziilnek nemzetkézi

Osszehasonlité tanulményok is

(példaul OECD, 2011).

ban miikédnek magincégek.! Ekozben a maginszféraban is taldlhaté szémos
olyan véllalat, amely teljes méreé¢kben dllami intézményektil fiigg, onnét ki-
szervezett tevékenységet folytat, vagy kizérélag kormanyzati, onkormany-
zati megrendelésre dolgozik. Magyarorszagon a helyzetet tovibb bonyolitja
a kézmunkésok magas szdma. Oket, ha lehetséges, nem vessziik szamitasba,
de egyes adatfelvételekben nem kiilonithetdk el az dlland6 alkalmazottakedl.

Mintaz 1.1. tablizatban lithatd, a KSH intézményi munkatigyi statisztik4-
ja, valamint a Bértarifa-felvétel szerint a kozszféraban dolgozok az 6tf8s vagy
nagyobb vallalatokndl és a koltségvetési intézményekben egyiittesen alkalma-
zésban 4ll6k nagyjébol 30 szazalékar tete¢k ki 2013-ban. Mis jellegti adatok
allnak rendelkezésre a KSH munkaerd-felmérésébél, ami nem kiilonbozteti
meg a koztisztvisel6ket és a kozalkalmazottakat, hanem 4dgazati és tulajdo-
ni alapon nyugvé elhatdroldst tesz lehetévé: e szerint az allami tulajdonban
levé véllalatok és intézmények alkalmazottai az ILO-OECD meghatérozés
szerint mért foglalkoztatds 27 szdzalékdt, az alkalmazésban 4llok 33 szdzalé-
kat tették ki 2011-ben. (Az dllami-onkormdnyzati tulajdonu véllalatok lét-
szdmanak becslésée ldsd az 1.2. keretes irdsban.) A kozigazgatdsban, az dllami
oktatdsban, az egészségligyben és a szocidlis ellatdsban dolgozok az 6sszes al-
kalmazott 28 szazalékét, az osszes foglalkoztatott 22 szdzalékde adeak. Bar
a szdmok fuggnek a ,kozszféra” és a ,foglalkoztatds” meghatdrozasatdl, va-
lamint a kézmunkasok szdmbavételétél, nem kilonboznek egyméstdl nagy-
mértékben: az utolsd, a kutatik szamdra elérbetd adatok szevint az alkalma-
zottak nagyjibdl harminc szdzaléka, a foglalkoztatottak durvin egynegyede
dolgozik a kozszférdban.

A kozszférdhoz szorosan kapcsolddé maganvallalatok szdmét természete-
sen sokkal nehezebb megbecsiilni. A KSH munkaeré-felmérésének adatait
hasznélva Elek—Szabs (2013) — a jelen Kozelkép 2.4. alfejezetében Ssszefog-
lalt - tanulmanya arra a kovetkeztetésre jut, hogy 1998-2002 kozott a koz-
szférdbol a magénszféraba torténd dtlépések 40 szdzaléka nem jért munka-
hely-véltoztatassal, ami témeges kiszervezésekre utal. Késébb, 2002-2008
kozote ilyen esetek mar sokkal kisebb ardnyban fordultak el8. A kormanyzati
megrendeléseked] fiiggd maganvallalatok szdmadt specidlis adatfelvételek nél-
kul végképp lehetetlen megéllapitani.

A kozszféran belil a kozigazgatds és az oktatds részesedése 39-36 szdzalék,
az egészségligyé és a szocidlis intézményeké sszesen 25 szdzalék. A kozszféra
munkaviéllal6inak 57 szézalékdt 2011-ben méga helyi 6nkorményzatok alkal-
maztak, de ez az ardny 2013-ra 45 szdzalékra csokkent. Mdra az dllami koz-
igazgatds vélt a kozszféra legnagyobb szegmensévé (1.2. zdblazat).

A kozsztéra stlya nagyméreékben killonbozik nemek, iskolai végzettség és
életkor szerint: 2011-ben a koltségvetésben alkalmazottak ardnya a férfiakndl
19, a néknél viszont 45 szézalék volt; a szakiskolai végzetteknél 15, az érettsé-
gizetteknél 27, miga diplomdsokndl 54, az 4ltaldnos iskolat végzetteknél 36,
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az azt sem végzetteknél pedig 82 szdzalék volt, amely utébbi adat a kézmun-
ka-részvétel miatt ilyen magas. A Bértarifa-felvétel adatai a kozszféra életkorral
meredeken névekvd ardnydt jelezik (a huszonéveseknél 22, a harmincasoknél
26, a negyvenescknél 36, az 6tven feletticknél pedig 40 szdzalék) az 6tfésnél
nagyobb munkaltatéi kérben.

1.1. tablazat: A kozszféraban dolgozok aranya a foglalkoztatottak
és az alkalmazasban allok kozott 2013-ban, kiilonb6z6 forrasok szerint

A teljes foglalkoz- Az alkalmazasban

tatds szazalékban allok szazalékban Idoszak

Intézményi munkaiigyi statisztika
A koltségvetési szektorban alkalmazottak n. a. 29,1 2013
Bértarifa-felvétel
Kogtlsztwsglok, kozalkalmazottak, birdk, ligyészek, 0. 3140 2013. méijus

kdzmunkasok
Koztisztviseltk, kozalkalmazottak, birak, ligyészek n.a. 27,2° 2013. méajus
Munkaerd-felmérés
Alkalmazott allami tulajdonban Iévd vallalatnal, 27.2 325 2013, . né.

allami intézménynél, Gnkormanyzatnél®

Alkalmazott &llami vagy 6nkormdnyzati tulajdonban
|évG intézménynél a kozigazgatashan, az oktatas- 22,4 21,8 2013. 1. né.
ban, az egészségiigyben vagy a szocidlis ellatasban

* KSH Stadat 2.1.33. tabldzat (2014. junius 23-i adat). A célsokasag az dllami intéz-
mények, az 6tf8s vagy nagyobb vallalatok és a nonprofitok egy része.

b A szerzd szédmitésa, a megfigyeléseket a Nemzeti Munkaiigyi Hivatal 4ltal sz4mi-
tott silyokkal stilyozva. A célsokasdg az allami intézmények, az 6tfés vagy nagyobb
vallalatok és a nonprofitok.

¢ Munkaer8-felmérés, a szerz szdmitésa. Foglalkoztatott mindenki, aki a kérdezést
megel6z6 héten legalabb egy 6ra jovedelemtermeld munkat végzett, vagy egyet sem,
de csak dtmenetileg volt tdvol a munkajatol.

1.2. tablazat: A kozszféra alkalmazottainak megoszlasa agazatok és feliigyeleti
szint szerint 2013 els6 negyedévében, a kozszféra altal dominalt agazatokban

Kézponti kormanyzat Onkorményzat Osszes
Kozigazgatas 25,2 14,0 39,2
Oktatas 16,3 19,6 35,9
Egészségiigy 122 83 20,5
Szocidlis elltés 1,4 29 43
Osszesen 55,1 44,8 100,0

Megjegyzés: Az allami szektort az d4gazat és a munkaadé tulajdoni formaja alapjin
definidltuk. Az adatok a kdzmunkdsok szdmat is tartalmazzak.
Forras: KSH munkaerd-felmérés 2013. 1. negyedév. A szerz6 szamitdsa.

A foglalkoztatas és a bérek idébeli alakulasa

A kozszféra 650 ezer f6r8l 800 ezerre nott a rendszervéleds iddszakdban, ami-
kor szdmos, kordbban a partappardtus, illetve az allami vallalatok dltal ella-
tott tevékenység keriilt t a koleségvetési intézményekhez (ellendrzés, tervezés,
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feliigyelet, kiilonféle joléti szolgdlratdsok és gyermekintézmények), és tjfajta
szolgaltatdsok is Iétrejottek. A terjeszkedést az 1995 mérciuséban meghirde-
tett Bokros-csomag allitotta le, ami 10 szdzal¢k koruli csokkenést eredménye-
zett akozszféralétszimaban. Az ezredfordul6 utdn a létszam Gjbol novekedni
kezdett egészen 2006-ig, amikor a magasra szokétt dllamadésag kikénysze-
ritette a foglalkoztatds csokkentését (1.1. 4bra). A kozszféra mérete azonban
csak 2008-ig csokkent, a valsdg idészakaban a létszdm stabilizdlédott, s6t
a kozmunkdsokkal egyiitt szdmitva jelentdsen novekedett: a koleségvetési
szektor 3 szdzalékkal tobb dolgozét foglalkoztatott 2011 janudr—marciusi-
ban, mint hirom évvel kordbban, éles ellentétben a magénszektorral, ahol
alétszdm ugyanebben az idészakban 4,8 szazalékkal csokkent. Ezt kévetden
azonban a kozszféra létszdma is csokkenésnek indult. Mai méretét a 2000.
évivel érdemes 6sszevetni, amikor a kzmunkdsok szima még elenyészé volt:
az akkori szinthez képest mintegy 130 ezer f6s csokkenést mutatnak az ada-
tok. A kézmunkdasokat is a kozszférahoz szamitva a 1étszdm nivekedését fi-
gyelhetjitk meg 2008 6ta, és killonosen 2013-ban, amikor a kozfoglalkoz-
tatds — a korabbi évektdl eltéréen — nem esett vissza a hideg idé bealltéval
november—decemberben.

1.1. abra: Foglalkoztatas a kozszféraban, 1986-2013 (ezer f6)
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1 1 1
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—%— Becslés a Bértarifa-felvétel alapjan
—®— KSH STADAT
—— Kozfoglalkoztatottak nélkil (2010-t6l)

Megjegyzés: 2010 el6tt nem rendelkeziink a kézfoglalkoztatdsra vonatkozd, 6ssze-
hasonlithaté dlloményi létszamadatokkal.
Forréas: KSH Stadat, illetve Bértarifa-felvétel, 1986, 1989, 1992, 1994-2003.

Mar a foglalkoztatdsi adatok is nagyfoku instabilitdsrél drulkodnak — a rend-
szerviltds utani 130 ezres novekedést 60 ezres csokkenés, majd ugyanekkora
novekedés és Gjabb, kozel 150 ezres csokkenés kovette —, de ennél is erdtel-
jesebbek voltak a kozszféra bérszintjében bekovetkezd valtozasok. Az utébbi
htsz évben a kozszférdban alkalmazottak béreldnye, illetve bérhatranya a ha-
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sonlé nemd, kort és iskolazottsdgu véllalati alkalmazottakhoz viszonyitott
~22 ¢s +17 szdzalékpontos sdvban mozgott (1.2. dbra).

1.2. abra: A kozszféra regresszioval kiigazitott bérel6nye/bérhatranya,
1986-2013 (szazalékpont)
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—*— A 20 fésnél nagyobb vallalatokhoz képest
—&— A 4 f6snél nagyobb vallalatokhoz képest
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Megjegyzés: Regresszios becslések: az egyenlet bal oldalan a bér logaritmusa, a jobb
oldalon a nem, az iskolai évek szdma, a munkapiaci tapasztalat, annak négyzete és
egy kozszféra valtozd. A pontok ez utébbi hatdsat mérik szdzalékpontban.

Forras: Bértarifa-felvétel, 1986, 1989, 1992, 1994-2011. (Az adatok a vizsgalt évek
majusdra vonatkoznak. A Bértarifa-felvétel 1995 elétt csak a 20 f6snél, 2000-ig pe-
dig a 10 fésnél nagyobb véllalatokra terjedt ki.)

A ,Bokros-csomag” tobb mint 10 szdzalékponttal rontotta a kozszféra kere-
seti pozici6jat a magdnszektorhoz képest. Az 1997-2000 kozotti iddszakban

tovabb folytat6dé elénycsokkenést latvanyos novekedés kovette. Az els6 Or-
bédn-kormany minimalbér-emelése erésen érintette a kozszférat, mert a don-
téshozatal idején a diplomaval nem rendelkez kézalkalmazottak 60 szdzalé-
ka kevesebbet keresett a 2002. évi minimalbérnél, azaz SO ezer forintnal. (Az

arany a magénszektorban 40 szdzalékra ragott a négyfésnél nagyobb cégek-
nél). Masodik 1épésként a 2002. évi méjusi vélasztdsok elétt az Orban-kor-
mdny lényegesen megemelte a koztisztvisel6k fizetését, amelynek kovetkezeé-
ben akozszféraban 2001 és 2002 méjusa kozote 17 szdzalékkal emelkedett az

dtlagredlbér, szemben a 7 szdzalékos novekedéssel a magdnszféraban. A har-
madik és egyben legfontosabb intézkedésre a Medgyessy-kormany hivatalba
lépésekor, 2002 méjusdban keriilt sor, amikor a kozalkalmazottak alapbérét
50 szazalékkal megemelték, ragaszkodva az vélasztasok elétt tett igérethez.
(A béremelést az Ssszes parlamenti part tdmogatta). Az intézkedés a kozal-
kalmazottak dtlagbérének 29 szazalékos novekedését vonta maga utdn red/-
értékben 2002 és 2003 majusa kozote, dsszehasonlitva a ,csak” 11 szédzalékos

novekedéssel a magénszféraban. A kozszféra bérhdtrdnya (-6 szédzalékpont
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2 Ugyanakkor Gimpelson—-Lu-
kiyanova (2009) a kétezres évek

elején igen jelentds (a regresszios

becsléseik szerint 26-28 széza-
lékpontos) bérhatranyt mutat ki

az orosz kozszféraban.

2002-ben) jelentds, 11 szdzalékpontos bérprémiumba fordult 2003-ban és
17 sz4zalékosba 2004-ben.
A béreldny azonban hérom év alatt elttint. Egyrészt, mint Telegdy (2013)
— ajelen Kozelkép 2.2. alfejezetében 6sszefoglalt — tanulmanya megmutatja,
a kozszféra bérnovekedése erds dcterjedési hatdssal jart: azokban a foglalko-
zésokban, ahol a dolgozék konnyen mozognak egyik szektorbél a masikba,
amagénszféra bérei az dtlagosnél gyorsabban emelkedtek 2003 utdn. Masrészt,
a2006-ra felhalmozott nagy belsé és kiilsd hidny jboli megszoritasokat tett
sziikségessé, ami a kozszféra bérelényét 2007 majusira teljesen felemésztette.
Végezetiil, a koztiszevisel8k és kozalkalmazottak 13. havi fizetésének eltorlé-
se 2009-ben azonnali 12 szdzalékpontos csokkenést okozott a kozszféra rela-
tiv bérszintjében, amit tetézett, hogy a koztisztviselok és kozalkalmazottak
alapilletményét gyakorlatilag befagyasztottik a 2008. évi szinten. 2012-ben
az orvosok és névérek, 2013-ban a tandrok bérének fokozatos emelésérél szii-
letett dontés, de ezek 2013 majusdig nem forditottdk mega csokkend trendet:
ekkor a kozszférdban dolgozdk mér ugyanugy 20 szézalékkal kevesebbet ke-
restek azonos nem, ¢letkor és végzettség esetén a magénszektorban dolgozok-
hoz képest, mint a Bokros-csomag mésodik évében, 1996-ban.

A kozszféra instabil helyzetérél

Az aldbbiakban kitériink a magyar szabdlyozds né¢hdny olyan sajitossigira,
amelyek ismerete nélkiilozhetetlen a kozszféra munkaerdpiacdnak — az osz-
tonzési és mobilitdsi mintdknak, a kozszolgalattal kapcsolatos elégedettség,
illetve elégedetlenség dinamikdjénak — megértéséhez. Ezek koziil a kozszféra
relativ bérszintjének szélsdséges instabilitdsa kivinkozik az elsé helyre.

Mint bemutattuk, a kézszféra maginszférihoz viszonyitott bérszintje 1986
6ta a husz szazalékpontosndl is nagyobb bérhatrany és a kozel husz szdzalék-
pontos bérelény végletei kozott ingadozott. A kereseti rés ilyen méreéki hul-
lamzasira nem volt példa az Eurdpai Unidban a 2008-ban kezd8dott pénz-
ligyi és gazdasdgi vélsigot megelézden. (Ezt kovetden is csak Roménidban
kovetkezett be a magyarhoz mérhetd elénycsokkenés, lasd Vasile, 2012.) Mint
a Campos—Centeno (2012) tanulmdnyon nyugvd 1.3. tibldzat adatai mutat-
jak, akereseti rés minimalis és maximalis értéke kozotti tavolsdg 1993 és 2000
kozott — Gorogorszagot és Franciaorszagot leszdmitva — sehol sem haladta
meg a 6,5 szézalékpontot, mikézben Magyarorszagon 18,2 szazalékpontos
volt ugyanebben az idészakban és 29,5 szazalékpontos a rikovetkezé nyole
évben. Tegyiik hozza, hogy Gorogorszagban a kozszféra bérelénye monoton
novekedéssel jarta be a 12,2 szdzalékpontos szérddasi tartomdnyt, Francia-
orszagban pedig egy -3 és +8 szdzal¢kpontos sdvban mozgott a kereseti rés.
A magyarhoz hasonlé mértéki emelkedések és siillyedések — valamint a mély-
pontokon mért tetemes kereseti hatriny — kivételesnek szdmitanak a fejlett
piacgazdasdgok vilagiban.?
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1.3. tablazat: A kozszféra és a maganszféra kozotti kereseti kiilonbség szorodasi
tartomanya néhany orszagbhan az 1993 és 2000 kozotti években (szazalékpont)

Orszég Minimum Maximum Kiilonbség
Ausztria 1,5 43 28
Finnorszag -13 0,0 1,3
Franciaorszag -3,2 17,7 10,9
GOrogorszag 9,6 21,8 12,2
Hollandia 3,6 7,5 39
irorszég 16,3 21,9 5,6
Németorszag 79 10,4 2,6
Olaszorszag 10,3 12,1 1,8
Portugdlia 16,7 23,0 6,3
Spanyolorszag 13,8 20,3 6,5
Magyarorszag 1993-2000° -22,0 -3,8 18,2
Magyarorszag 2001-2008" -11,6 17,7 29,5

* A 20 f6snél nagyobb vallalatokhoz képest.

® A 4 fésnél nagyobb vallalatokhoz képest.

Megjegyzés: A pozitiv (negativ) szimok a kozszféra bérelényére (hatranyara) utalnak.
Kontrollvaltozok a Campos— Centeno (2012) tanulmanyban: nem, életkor, életkor
négyzete, iskoldzottsag, hazas, szolgélati id6. Kontrollvaltozék a magyar esetben:
nem, életkor, életkor négyzete, iskolazottsag.

Forras: Campos—Centeno (2012), S.1. tablazata a European Community Household
Panel (ECHP) alapjén, kivéve Magyarorszag: a szerzé szamitasa a Bértarifa-felvétel
alapjan.

A béremelések és bércsokkentések hatasa a kereseti aranyokra

A misodik sajétossig a kozszférdn belili kiilonbségekben lathaté: a bérszint
2000 és 2004 kozotti emelkedésébdl a magas keresettick profitaltak tobbet,
ugyanakkor a Bokros-csomagidején, 1994-1996-ban végbement, majd kiilo-
nosen a 2004-t8l napjainkig tart6 csokkenések is inkdbb éket terhelték. Ezt
mutatja a kozszféra legnagyobb csoportjit alkot6 kizalkalmazottakra vonat-
kozd 1.3. dbra. Az dbra elkészitéséhez az egyes években a kereseti szintjiik sze-
rint 100 csoportba osztottuk a kézalkalmazottakat, majd minden igy kép-
zett percentilis csoportban kiszamitottuk az orszdgos 4tlaghoz viszonyitott
dtlagbért. Enncek a vdltozdsdt mutatjék a 1.3. dbra gorbéi. Ha az éreck 1, az
azt jelenti, hogy az adott percentilisnél a bérek névekedésének vagy béresok-
kenésének az titeme megfelelt az 6sszgazdasagi titemnek.

A Bokros-csomag megszoritdsai valamivel er6sebben érintették a magas ke-
resetiicket, kivéve alegjobban keres két szdzalékot (99. és 100. percentilisek).
A 2000 ¢s 2004 kozotti boség esztendeiben, amikor a kozalkalmazottak bére
az orszagos titemet joval meghaladé mértékben nétt, a mintazat bonyolultabb
volt. Viszonylag nagy nyereséget litunk az eloszlis legaljan. A 10. és 70. per-
centilis kozotti tartomdnyban a magasabb bértiek felé¢ haladva létunk gyor-
sabb keresetnovekedést. Az eloszlds felsd harmadéban — ahol az alapilletmény
a teljes kereset kisebb részét teszi ki ezért az emelésének a hatdsa is gyengébb
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Relativ bérvaltozas

1.2

— a keresetek lassabban, de az 6sszgazdasigi titemet még igy is nagyjibol egy-
harmaddal meghaladva néttek.

A bérviltozasok gorbéje 2004 ¢és 2013 kozote U alaku. A legrosszabbul
fizetettek bére a minimélbér-szabdlyozdsnak koszonhetben 1épést tartote
az orszagos 4tlaggal, de minél feljebb haladunk a bérhierarchidban, annal
nagyobb relativ kereseti veszteségeket litunk, kivéve a legjobban keresé tiz
szazalékot, ahol a legjobban fizetettek felé haladva egyre kisebb veszteség-
re utalnak az adatok. A felsd két szazalék el is keriilte a szektorban dolgo-
z0k nagy tobbségét stjté (relativ) béresokkenést, sdt, szerény nyereséget
konyvelhetett el.

1.3. abra: A kozalkalmazottak orszagos atlaghoz viszonyitott keresetének valtozasa

kereseti percentilisenként kiilonb6z6 id6pontok kozott (arany)
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Forras: Bértarifa-felvétel.

A kozszféra bérszintje a 2004 dta tartd megszoritdsok hatdsira a Bokros-cso-
mag eldtti utolsd ,,békeév” szintje kozelébe siillyedt. Mint a 1.4. 4bra mutatja,
a koleségvetési szektor legrosszabbul fizetett dolgozéi (1-10. percentilis, elsé
decilis) 1994-ben a nemzetgazdasdgi dtlagbér 30-40 szdzalékat, 2011-ben
a 40-50 szdzalékar kaptak. Mindkét évben a kozalkalmazottak nagyjabdl
egynegyede keresett tobbet az orszagos dtlagnal. Ugyanakkor a béreloszlis
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valamivel kiegyenlitettebbé valt: az eloszlas als6 tartomdnya felé vezetd lejtd
2013-ban nem olyan meredek, mint 1994-ben volt.

1.4. abra: A kozalkalmazottak orszagos atlaghoz viszonyitott keresete, 1994, 2013
(Bértarifa-felvétel, szazalék)
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A kézalkalmazottak percentiliscsoportjai

X 1994 © 2013

Megjegyzés: Az orszagos atlag szamitdsakor mindkét évben csak a 20 f&snél
nagyobb véllalatokndl alkalmazottak adatait vettiik figyelembe. A 99. és 100.
percentilisekre vonatkozé, 200-300 szazalékos értékeket elhagytuk, hogy az
abra olvashat6 maradjon.

Forras: Bértarifa-felvétel, 1994, 2013.

A diplomasok sajatos kereseti palyaja

A harmadik sajatossag a diplomas kozalkalmazottak és koztisztvisel6k kereseti
paly4janak kiilonos alakjaval kapcsolatos. Mint arra mar korabbi kutatdsok fel-
hivtdk a figyelmet (lasd példaul Varga, 2008 irasét a tanari munkaerépiacrol),
adiplomas kézalkalmazottak relativ kereseti profilja Ualaka: alegfiatalabbak
ésalegidsebbek keresetilemaradasa joval kisebb, mint a kozépkorosztalyoké.
Ez abbdl adddik, hogy a kozalkalmazotti és koztisztviseldi tarifarendszerek-
ben a diplomasbérek linedrisan emelkednek az életkorral, illetve a kozszolgs-
latban eltoltott iddvel, miga maganszektorban a diplomasok — kiilénésen az
egyetemi végzettséglick — bérei erésen nemlinedris palyac kovetnek: alacsony
szintrél indulva gyorsan nének, majd az életpalya végén csokkenni kezdenck.
Mintaz 1.5. dbrin lathatd, a plyakezdd diplomédsok a magdnszektorban dol-
goz6, hasonld végzettségti kortdrsaikndl 20-30 szazalékkal kevesebbet keres-
nek, majd a hdtranyuk negyvenéves korukra 50-60 szézalékosra n8. Az id6-
sebbeknél a hatrdny kisebb, visszatér a 25-30 szdzalékos sdvba. A fdiskoldt
végzetteknél a kozépkoruak bérhatranya valamivel kisebb, de a relativ élet-
kor—kereseti gorbe hasonlé alaku.
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Szazalék

1.5. abra: A kozszféraban foglalkoztatott diplomasok keresete a maganszektorban dolgozo,

Egyetemi végzettségliek

hasonlé korii és végzettségii diplomasokhoz képest, 2013 (szazalék)

Féiskolai végzettségliek
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Forras: Bértarifa-felvétel, 2013.

Az U alakd gorbe, ami lényegében egy, a kilencvenes évek elején, a vonat-
kozé torvények megalkotdsakor elkovetett és azdta sem korrigéle méhibira
vezethetd vissza, sajétos kovetkezményekkel jar. El6szor is azzal, hogy a koz-
szolgalatba [ép6 fiatal diplomas a palydja els6 15 évében folyamatosan csok-
ken relativ keresetre szdmithat, évr8l évre nagyobb kereseti dldozattal jar,
ha a palydn marad.

Misodszor, olyan szlik esztend6kben, mint amilyen az dbrén vizsgalt 2013-
as, akozépgenerdcidk lemaraddsa széls6séges mértékiivé valik. Ha igaz is, hogy
akereseti hdtrannyal szemben szdmos nem bér jellegti el6ny 41l (nagyobb 4llas-
biztonsag, hosszabb szabadsag, a kozszolgalattal jaré hasznossigtudat, egyes
teriileteken hatalom, kivalesagok, hdlapénz és korrupcids bevételek) a nem-
zetkozi tapasztalat szerint a fejlett piacgazdasigokban ilyen fokd, 50-60 sz4-
zalékos kereseti lemaradast nem szokott megengedni a szabalyozas.

Harmadszor, az U alakt gorbiilet olyan erds, hogy az mar képes befolyésol-
ni az egyes szziletési kohorszok relativ bérének alakuldsat a naptdri idében. Ha
a kozsztéra bérszintje n6, annak hatdsit a fiatalok esetében részben vagy egész-
ben semlegesitheti, hogy 8k 30-35 éves korig minden évben lejjebb csusznak
a magénszektorban dolgozé térsaikhoz képest. Ugyanakkor id8sebb korban
az életkori hatds kiegésziti a béremelés hatasat: 35 éves kor felett a koleség-
vetési szektorban dolgozé diplomasok szektorszintt béremelkedés nélkil is
kozelitenének a versenyszférdban dolgozdkhoz.

Mindez nyomon kévethetd az 1.6. 4brin, ahol négy sziiletési évjarat bér-
alakuldséc lathatjuk, melyek tagjai 55, 45, 35, illetve 28 évesek voltak 2003-
ban. (A 2003-ban 25 évesck a megfigyeléseink kezdetén még kdzépiskolaba
jartak, ezért egy id8sebb kohorszot vélasztottunk.) Az dbrak a Kelen adat-
bézison (Orszédgos Nyugdijbiztositasi Féigazgatdsag Kozponti Elektronikus
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Nyugdij-nyilvantartdsi Rendszerén) alapulnak, ami elég nagyméreti a sziile-
tési kohorszok szerinti elemzéshez, és a 2002. évi vélasztdsokat megel6zd és

kovetd béremelések hatdsit mutatjik. A két idésebb évjdrat tagjai a kordbbi

tetemes bérhatrdnyukat jelentds elényre valthattak, miga fiatalabb évjaratok
esetében ez csak a kereseti lemaradis stabilizalasihoz volt elegendd — 8k a leg-
jobb években is jelentés hatranyban maradtak a magénszektorban dolgozé

tarsaikhoz képest. Mindez azt is jelenti, hogy a bércsokkenések idészakdban

a fenti okokbdl a fiatal évjdratok jirnak kiilonosen rosszul.

1.6. abra: A diplomas foglalkozastak keresete néhany évjaratban, 1998-2008 (szazalék)
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Mutaté: a munkaviszony, illetve kozalkalmazotti-koztisztvisel8i jogviszony alapjan
szerzett éves jovedelem egy napra szamitott értéke az egész évben dolgozdknal, a
minta féatlagdnak szdzalékdban.

Forras: Kelen, 20 szazalékos minta.

A kozszféra és a n6k helyzete

A negyedik sajatossag, amit fontosnak tartunk megemliteni: a kozszféra ke-
reseti ingadozdsainak a #dk helyzetére gyakorolt hatdsa. Ha a két szféra mé-
rete, valamint a n8k szektoron beliili Iétszdmardnya és bérhdtrdnya nem vél-
tozik (ez utébbi 1993 utdn stabilizalédott Magyarorszédgon), akkor egyenes
osszefiiggés 4ll fenn a kozszféra bérszintje és az altaldnos férfi-néi kereset-
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A nék kereseti hatranya

-15

3 Megfigyelhet, hogy ma — mi-
koézben a kozszférabérhatranya
ismét a kilencvenes évek koze-
pérejellemzé szinten all - anék
hétrdnya nagyjabdl 5 szazalék-
ponttal kisebb, ami minden
bizonnyal a kozszféran beliili
kereseti kiilonbségek kordbban,
az 1.4. 4brdn bemutatott mér-
séklédésével fligg ossze.

kilonbség kozott. Nem ennck a trividlisnak mondhaté kapesolatnak a /éze
¢érdemel figyelmet, hanem az ereje, amire a 1.7. dbra hivja fel a figyelmet. Az
dbra vizszintes tengelyén a kdzszféra regresszioval kiigazitote (életkorra és is-
kolai végzettségre kontrollalt) bérhatrdnya, a fiiggélegesen a nék férfiakhoz
mért, hasonléképpen kontrollals, a zeljes gazdasdgban mért kereseti hatrinya
szerepel. A gorbe és az évszamok mutatjik, hogyan mozgott a magyar mun-
kaerépiac ebben a térben 1994 és 2011 kozott.

1.7. abra: A kozszféra és a n6k bérhatranya, 1994-2013-ban (logaritmuspont)
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A kdzszféra kereseti elénye/hatranya

Forrés: Bértarifa-felvétel.

A pontok lényegében egy egyenesen rendezédnek el, aminek a meredeksé-
ge 0,32-nek adddik, azaz a kozszféra bérpozicidjanak tiz szazalékos romlasa
3,2 szézalékkal rontja a n8k altalanos kereseti hatranyat.® A kozszféra relativ
bérszintjének tobb mint 40 szédzalékpontos ingadozasi savjat figyelembe véve,
aligha tévedés azt dllitani, hogy az elmult hisz év koltségvetési és politikai
ciklusai minden mdsnél er8sebben befolyasoltak a nék mindenkori munka-
eré-piaci hatranyat.

58



NEUMANN & VARADOVICS: AZ ALLAMI-ONKORMANYZATI VALLALATI...

1.1. Az allami-onkormanyzati vallalati szektor létszama és atlagkeresete

NEUMANN LASZLO & VARADOVICS KITTI

Mivel szokasosan az dllami-6nkormanyzati vélla-
lati szektort a versenyszférahoz soroljak — hiszen az
ott foglalkoztatottakra is a munkatérvénykonyve
vonatkozik -, ez a ,rejtett” dllami szféra szinte fe-
hér folt a statisztikai elemzések szdmdara. Ennek a
hidnynak a pétlésara tesziink kisérletet a Nemzeti
Munkaiigyi Hivatal 2000 és 2013 kozotti bértari-
fa-felvételeibSl nyert adatok elemzésével. Ezekben
ugyanis a versenyszféra megbonthaté tulajdonosi
struktira szerint, tobbségi allami-6nkormanyzati
vallalatokra és olyan ,val6di” maganvallalatokra,
amelyekben legfeljebb kisebbségi tékerészesedéssel
van jelen allam vagy az 6nkormanyzat. Az elemzés
tovabbi finomitaséra is van lehetéség, amennyiben
a KRTK Adatbankjinak bértarifa-felvételekhez
kapcsolt Nemzeti Ad6 és Vambhivatal tarsasagi ad6-
bevallds adatai segitségével a kozosségi tulajdonon
beliil szétvalasztjuk a kézponti allam tulajdonat és
az onkormdnyzatokét.

Noha tudjuk, hogy médszertani okoknal fogva
a bértarifa-felvételt kordntsem idealis 1étszambecs-
lésre hasznalni, mégis jobb hijan, els6 kozelitésként
ezt kell elfogadnunk. Eszerint az allami-6nkor-
manyzati vallalati szektor l1étszama kozel 100 ezer
fével csokkent az évtized alatt, de igy is 190 ezer
fot tett ki 2012-ben, 145 ezer f6t 2013-ban (K1.1.1.
dbra). Ennek figyelembevétele jelent8sen noveli a
kozszféra foglalkoztatasarol kozismert intézményi
statisztikai adatokat (ldsd 1. fejezet).

K1.1.1. abra: Az allami és 6nkormanyzati vallalatok
Iétszama, 2000-2013 (ezer f6)
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Forrés: Bértarifa-felvétel.

A szektoron beliil az évtized sordn a kozponti al-
lam é&ltal tulajdonolt cégek foglalkoztatdsa erésen
és szinte folyamatosan csokkent, mig az 6nkor-
manyzatiaké nétt. Eles valtas volt 2004-r8l 2005-
re, amelynek a magyardzatat egyel6re nem ismer-
juk. A K1.1.1. 4brdn 2011-ig (ameddig az allami és
6nkormdnyzati tulajdon szétvalaszthaté volt) ,nem
ismertként” feltiintettitk azon cégek foglalkozta-
totti létszamat is, amelyeknél nem volt adat arra,
hogy tulajdonosa a kézponti kormanyzat vagy 6n-
korményzat. Ezek létszdma évenként valtozé (11-
39 szazalék kozott), és a 2008-as és 2011-es kiugréd
valtozasok mintegy komplementerei az 6nkor-
manyzati foglalkoztatasnak, igy feltehetd, hogy a
»nem ismertekbdl” a kiugré értékek (nagyjabola 30
ezer f6 feletti résziik) is az 6Snkormdnyzati cégeket
jelenti. Ezzel a korrekciéval igy tlinik, hogy az 6n-
korményzati cégek foglalkoztatdsa a 2006-0s meg-
szoritdsok 6ta 100 ezer £6 koriil stabilizdlédott. Ez
legfeljebb a béviils kozfoglalkoztatottak miatt le-
het novekvd, bar a bértarifa-felvételen alapulé becs-
lésiink szerint a szektorban azok teljes és részfog-
lalkozésu 4lloménya se nétt 5 ezer £6 f6lé 2012-ig.

Az inflaciéval nem korrigalt, bruttd keresetek
dinamikéja ebben a szektorban szinte valtozatlan,
egyenletes novekedést mutat (K1.1.2.4. dbra). Ezzel
szemben a (kozfoglalkoztatas nélkiili) kozszféra-
ban a keresetek névekedése 2008-t6l megsziinik, és
avalsag hatdsara a val6di maganszektor dinamikaja
is megtorik 2010-re. Tehat a vizsgélt szektorban sem
a kormanyzati megszoritdsok, sem a valsag hatasa
nem érvényesiiltek. Az egyediili markans véltozas
a kozponti allami tulajdonnal érzékelhetd 2006 és
2008 kozott, amikor a szektor lemaradt a toretlen
keresetemelkedést élvez6 6nkormanyzati szektor
mogott, és a maganszektor ala siillyedt. Ezt a hat-
ranyt viszont behozta a kiugré névekedés 2009-ben.
(Az ingadozés pontos okat nem ismerjiik, bér fel-
tételezhetd, hogy a Gyurcsany-kormdany megszori-
tasait az els6 két évben végrehajtatta az allami va-
gyonkezeld szervezetekkel, mig a Bajnai-kormany
ebben engedett a véllalati torekvéseknek.)
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Az allami és 6nkormanyzati tulajdonu véllala-
tok kozotti killonbségek még markansabban lat-
szanak az éves keresetnovekedések ingadozdsaban
(K1.1.2.b dbra). A 2001-2002. évi minimalbérug-
ras minden szektorban érzékelhetd, és a véllala-
tok reakcidi is: a kovetkezé években visszafogtiak
a béremelést. Ez kiillonosen erds, egyenesen bér-
csokkenést okozd és hosszabban, két évig tartd fo-

lyamat volt 6nkormanyzati vallalati szektorban,
annak ellenére, hogy a statisztika szerint itt sem
magasabb az alacsony bériiek ardnya, mint a ma-
ganszektorban vagy a kézalkalmazottakndl. A mé-
sik figyelemre mélt6 tény a kézponti korményzat
2006 utédni ,,huizd meg ereszt meg” jellegii bérpo-
litikaja, amely szinte szabalyos kétéves ciklusokat
produkalt.

K1.1.2. abra: Az atlagkereset és annak évenkénti valtozasa az allami és onkormanyzati vallalatoknal, 2000-2013

a) Atlagkereset (ezer 6)
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Forrés: Bértarifa-felvétel.

Az egyes szektorokon belili bérkiilonbségek mér-
tékéiil az els6-mdsodik és kilencedik-tizedik de-
cilisek osztépontjahoz tartozd brutt6 keresetek ha-
nyadosét (D9/D1) hasznaltuk (K1.1.3. 4bra). Ahogy
varhat6 volt, a valédi maganszektorban a legna-
gyobbak a keresetkiilonbségek (a maximuma 5,1),
de 2012-ben jelent6sen csokkent, és 2013-ban is
alacsonyan maradt, ami feltehet6en az alacsony bé-
rek kotelez6 emelését kikényszeritd bérkompenza-
ciénak volt koszonhetd. Az dllami-6nkormdanyzati
szektor egésze a (kozfoglalkoztatottak nélkiili) agg-
regélt kozszférdhoz van kozelebb. A 2001-2002.
évi minimdalbérugrds 6sszenyomta a bérskalat
a magan- és az 6nkormanyzati szektorban, de ha-
tésa aliglatszik a kozponti dllami tulajdont cégek-
nél. Alegkisebb bérkiilonbség (3,0) a kozszféraban
mérhet6 2013-ban, amely szintén a bérskala 6ssze-
nyomoédasaval magyardzhatd — s ami ezittal a be-
fagyasztott bértételeket meghaladé minimalbérek-
nek koszonhetd. (Lasd Berki Erzsébet irdsat a jelen
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Kozelkép 3.2. alfejezetében.) Bar az 6nkormanyzati
és kozponti 4llami vallalatok mutatdja — nem fiig-
getleniil az aktudlis béremelkedés mértékétdl - erd-
sen ingadozik az évtized sordn, gyakorlatilag alig
1ép ki a 3,0 és 4,0 kozotti savbol.

K1.1.3. abra: Bérkiilonbségek (D9/D1)
a kiilonb6z6 szektorokban
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Forras: Bértarifa-felvétel és kapcsolt NAV tarsasagi
adébevallds adatok — NMH bértarifa-felvétel..



SCHARLE AGOTA: A KOZFOGLALKOZTATAS MERETE ES KOLTSEGE

1.2. A kozfoglalkoztatas mérete és koltsége
SCHARLE AGOTA

A magyar kozszféra egyik sajatossaga a nemzetkozi
osszehasonlitdsban nagynak szdmité és folyamato-
san boviilé ,kézmunkaipardg”, melynek létszama
nagyobb, mint a textiliparé vagy a vizgazdalkoda-
sé, és2010-ben az dllami egészségligyével is veteke-
dett (K1.2.1. dbra). Magyarorszagon 1996 és 2008
kozott éves atlagban 30-40 ezren dolgoztak vala-
milyen kozfoglalkoztatési formdban, ez a létszam
2009-t61 60-100 ezerre nétt, és 2013-ban megha-
ladta a 130 ezret. Ez azt jelenti, hogy atlagosan az
év barmely napjan a regisztralt munkanélkiiliek
10-14 szdzaléka (2013-ban 21 szdzaléka) kozfog-
lalkoztatottként dolgozik, nagyjabdl ugyanannyi-
an, mint az atképzésben, bértamogatasban és mas
aktiv munkaer8-piaci programban részt vevék 6sz-
szesen.” A killonféle kozfoglalkoztatési programok
egyiittes koltsége 2008 el6tt a GDP 0,1-0,2 szdza-
1éka koriil mozgott, ami az Ut a munkéba program
elinditasa utan 0,2-0,5 szazalékra nétt.

K1.2.1. dbra: Kozfoglalkoztatottak részaranya
a kozszféraban dolgozok korében, 1992-2013
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Forras: Kozfoglalkoztatottak szama: MTA4
KRTK KTI Adatbank és NMH éves jelentések,
Cseres-Gergely (2014). Koltségvetési szféra létszama:
KSH intézményi munkaiigyi statisztikdja és Kollé
Janos becslése az NMH Bértarifa-felvétel alapjan. Az
1993. évi adat a két szomszédos év dtlaga.

" Egészen pontosan, a kozfoglalkoztatottak szdmét a
regisztralt munkanélkiiliek és a kozfoglalkoztatot-
tak egytittes szdmaval vetettiik 6ssze.

Az OECD 2010. évi adatai szerint a kdzfoglalkozta-
tasra koltott dllami forrasok csak Belgiumban értek
el hasonléan magas szintet (a magyar GDP 0,39, il-
letve a belga GDP 0,36 szézalékat). Az ir, francia, és
szlovén kiadasok szintén magasak, de a magyarndl
szerényebbek, mig a tobbi eurdpai orszagban nem
érik ela GDP 0,1 szazalékat. A létszamot tekintve
is kiugréan nagy a magyar kozfoglalkoztatasi szek-
tor: Magyarorszagon 2010-ben az aktiv népesség
2,4 szazaléka dolgozott valamilyen kézmunkan,
mig Belgiumban 3,2 szdzalék. A szlovék, az ir és
a francia létszdm (rendre 1,6, 1,1 és 1,0 szdzalék),
bar kisebb, de jelent8s, a tobbi orszagban azonban
az 1 szazalékot sem érte el.

Koztfoglalkoztatasi programok 1987 éta miikod-
nek Magyarorszagon. Mds néven és némileg mas
feltételekkel, de hasonlé tartalmu kézfoglalkoz-
tatasi programokat miikodtettek 1987-t6l a jara-
si tandcsok, 1990-t6l a munkaiigyi hivatalok/koz-
pontok, 1996-tl a Kézmunka Tandcs és 1997-t61
a telepiilési 6nkormanyzatok is. A létszamuk azon-
ban csak 2009-ben, az Ut a munkdhoz program el-
inditdsa utan emelkedett erre a nemzetkozi mércé-
vel mérten is magas szintre.

A jelenlegi magyar szabélyozas szerint a kozfog-
lalkoztatottak félig-meddig alkalmazottak: a bé-
ritkbél nyugdij- és egészségiigyi jarulékot vonnak,
tappénzre és szabadsagra is jogosultak, viszont
a rendes minimalbérnél valamivel kevesebbet ke-
resnek.” Kozmunkat olyan feladatra szervezhet az
6nkormanyzat, ami a kozjét szolgélja, de nem ké-
telezben ellatandé feladata, azaz elvileg a véd6né,
abolcsédei gondozé vagy a szocialis tigyintézé nem
lehet kézmunkas.

A koézmunka olcsé munkaerdt biztosit, de csak
azgt, azaz csak akkor olcsé az 6nkormdanyzatok sza-
madra, ha olyan feladatokra hasznéljdk, amelyek-

" Tovébbi eltérés, hogy ha nem véllaljék a kézmun-
két (vagy rendes felmondassal kilépnek), akkor 60
napig nem keriilhetnek vissza a munkanélkiili-nyil-
vantartdsba, és nem igényelhetnek segélyt.
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hez sem jelentds t6ke, sem komoly szakértelem,
sem érdemi szervezés és miivezetés nem sziiksé-
ges. Egyrészt arra ad tehat 6szténzést, hogy a helyi
kozosség szamara leginkabb hasznos feladatokat
nagyon munkaintenziv technolégidval végezzék
el. Mésrészt arra, hogy olyan feladatokat ldssanak
el, amelyeket elsésorban kézi munkaerével haté-
kony elvégezni. Az els esetben tehat a kozjét nove-
li az 6nkorményzat, de pazarlé médon, a masodik
esetben ugyan hatékonyan hasznélja az er6forrdso-
kat, de semmi sem garantélja, hogy egytttal a koz
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szamdra leghasznosabb feladatokat végzik el. Bar-
melyik megoldast vélasztjik tehat az 6nkormény-
zatok, a kozmunkdra forditott tetemes kiadasok
a lehetségesnél joval kisebb mértékben novelik
a kozjot.™

P

A kozfoglalkoztatasi programok miikodését nem
ellendrzik rendszeresen, ami a korrupt felhasznalas-
ra is lehet8séget ad — ez azonban nem a programok
nagy létszamabdl kovetkezik, igy itt nem vettik
figyelembe.
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2. BERSZINT ES SZELEKCIO A KOZSZFERABAN

2.1. A koz- és a maganszféra keresetkiilonbségei
Magyarorszagon 2002 és 2008 kozott

— abéremelés hosszu tava hatasa
ALTWICKER-HAMORI SZILVIA & LOVASZ ANNA

A nyugat-eur6pai orszagokban tapasztaltakkal ellentétben Magyarorszdgon
a bérek a kozszférdban dtlagosan alacsonyabbak a maganszférihoz viszonyit-
va. Az 1990-es évek sordn a szektorok kozotti kiilonbség névekedése tarsadal-
mi elégedetlenséghez és a kozalkalmazotti lldsok irdnti kereslet csokkenésé-
hez vezetett. A kormanyzat igéretekkel és intézkedésekkel igyekezett javitani
a kialakult helyzeten: 2002 és 2003 kozott a valasztdsi kampdnyigéreteknek
megfeleléen dtlagosan 50 szdzalékkal megemelte a kozszféra dolgozdinak
alapbéreit. Az igazsigossag és a kozvélemény megnyugtatdsa mellett a kozal-
kalmazotti béremelés egyik £6 céljaa jo képességli, magasan képzett dolgozok
kozszférdba vonzésa és megtartdsa volt. Ebben az alfejezetben a bérreform fé-
nyében a koz- és maganszféra kozorti bérkiilonbségek alakuldsat vizsgaljuk
2002 ¢5s 2008 kozott a Foglalkoztatdsi Hivatal Bértarifa-felvételénck adatbé-
zisin. Arrakeressiik a vélaszt, hogy a béremelés mennyiben segitett hosszabb
tivon abban, hogy a kozszféra versenyezni tudjon a j6 képességti dolgozdkért.
Elemzéstinket a kozalkalmazottakra korldtozzuk, mivel 8ket érintette az 50
szdzalékos béremelés. A szektorok kozotti keresetkiilonbségek id6beli trend-
jeire koncentrélunk.

A vizsgélathoz a Machado—Mata (2005) altal bemutatott kvantilisek sze-
rinti dekompozicids eljarast alkalmazzuk, amely révén elkiilonithetd egy-
méstdl a kereseti killonbség azon része, amely a dolgozdk és a munkaltatdk
eleérd megfigyelhetd tulajdonsdgaibdl ered, illetve a meg nem magyardzott
kiilénbség (rezidudlis kiilonbség). Az utdbbi mérce jobban kozeliti egy adott
tulajdonsagokkal rendelkez8 dolgozé koz- és maginszfériban elérheté kere-
setének eltérését, mint a teljes keresetkiilonbség. A kvantilisregresszié mod-
szere lehetévé teszi, hogy az dtlagok helyett a kereseteloszlasok szémos pont-
jan vizsgaljuk az eltéréseket.! Mivel a magan- és a kozszfériban eltéré alaktak
az eloszlasok, kizérélag az dtlagkeresetek alapjin nem tudjuk megitélni, hogy
milyen hatédsa volt a béremelésnek a kiilonboz6 csoportok esetében.

A ko6z- és a maganszféra bérei

Magyarorszégon — nem egyediildllé médon — a kozszféra bérmeghatérozé-
sa politikai nyomasnak van kitéve, emiatt a bérskaldt agy alakitjik, hogy az
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1 Az atlagbérek eltérésének ala-
kuldsat vizsgalta Telegdy (2006).
2004-ben az emelés hatdsaraaz
atlagbér a kozszféraban 18 sza-
zalékkal magasabb volt, mint
a versenyszféraban. A becsiilt
nem megmagyarazott atlagos
bérkiilonbségek alapjan a koz-
szféra bérei majdnem minden
végzettségi és foglalkozasi ka-
tegéridban nagyobbak voltak
2004-ben, mint a versenyszféra
bérei (kivéve a felséfoku vég-
zettségiliekét, ahol 4 szdzalék
alatt volt a kiilonbség). Ezek
alapjdn ugy tint, hogy a kor-
ményzat sikeresen kiegyenli-
tette, s6t magasabbra emelte a
kozszféra béreit.
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alacsony szakképzettségti dolgozdk ne kapjanak tulsdgosan alacsony, a ma-
gasan képzett tarsaik talsagosan magas fizetést. Kovetkezésképpen, a bérel-
oszlds szérdsa a kozszfériban kisebb, mint a magénszférédban, ahol a verseny
az elsédleges cél, és a bérek jellemzden termelékenységen alapulnak. Ezek
a kiilonbségek jol megfigyelhetdk az idészakra vonatkozé kereseteloszldsok
stirtiségbecslésein szektoronkénti és nemek szerinti bontdsban (2.1.1. dbra).
A kozsztéra (kozalkalmazottak) esetében az eloszldsok dltaldban csticsosabbak
(6sszenyomottabbak), mig a magénszférdban az eloszldsok végei vastagabbak.
Az 4brak a fiktiv minimalbérek (hamisan bejelentett bérek) problémdjar is jol
titkrozik, ugyanis a maganszektor eloszlasain — kiilonosen a férfiak esetében

— egyértelmi cstcs lithaté a minimalbér szintjénél.?

2.1.1. abra: A koz- és maganszféra feltétel nélkiili béreloszlasai nemek szerint, 2002, 2003, 2008
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Megjegyzés: Keresetek logaritmusanak becsiilt Kernel-eloszlasai a magan- és kozszfé-
rédban, a nék és férfiak esetében, 2002, 2003 és 2008. A kozszféraba a kozalkalmazot-
tak, a maganszférdba a hazai, minimum 20 {8t foglalkoztaté vallalatok dolgozéi tar-
toznak. A kereset redlkereset, 2008-as arakra deflalva a fogyasztdi drindex alapjan.

Forras: Bértarifa-adatbdzis.

ténd bejelentés elterjedrségér | A kormdnyzat egyes kozszférdban dolgozé csoportoknak (kézhivatalnokok,
rendfenntartok, katondk és az igazsigszolgéltatds tertiletén dolgozéknak)
kilonb6z6 mértékben emelte mega bérét 2001 és 2003 kozott. A legjelentd-

és hatasait tobb tanulmaény is
vizsgélja, példaul Elek és szerzd-
tdrsai (2012).
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sebb bérreformot 2002-ben valésitotték meg — dtlagosan 50 szézalékos koz-
alkalmazotti béremeléssel —, amely a teljes hazai munkaeré mintegy 20 sza-
zalékdt érintette. A kormdnyzat médositotta a fenndllé béreablit is,® miutdn
aza minimalbér-emelések hatdsdra 6sszenyomddotet, és ezzel a relativ béreket
is megvéltoztatta. A 2.1.1. dbrdn lithaté az id8szak alatti valtozdsok hatdsa
a két szektor kereseteloszldsaira. 2003-ban 2002-vel 6sszevetve a korszféra
béreloszlasai jobbra tolédtak a jelentés béremelés kovetkeztében, azonban
2008-ra azonban ismét kozeledtek az eloszlasok. A kovetkezékben azt vizs-
galjuk tiizetesebben, hogy miként véltozott a két szektor dolgozoéinak relativ
helyzete, és a véltozés kiket érintett inkdbb.

Adatok

Empirikus elemzésiinkhéz hasznalt — éves, reprezentativ, keresztmetszeti fel-
vétellel késziilt — Bértarifa-adatbdzis egyardnt tartalmazza a koz- és a magén-
szektor dolgozdinak adatait. A kdzszféra intézményeihez tartoznak a kozalkal-
mazottak, a kozhivatalnokok, a birdk és az tigyészek, elemzésiinket azonban
csak a kozalkalmazottak esetében végeztiik el, ugyanis csak az & bériik val-
tozott az 50 szdzalékos béremelés hatdsira. A kozalkalmazottak a kozszféra
dolgozdinak koriilbeliil 85-89 szdzalékar teszik ki, a birdkra és kozhivatalno-
kokra eltéré bértabla vonatkozik. A Bértarifa-adatbazis tartalmazza az 6sszes
kozszférdban miksdd intézmény dolgozdinak mintdjit. A maginszféra (ver-
senyszféra) a hazai magén-, dllami és kiilfoldi tulajdonu véllalatokban foglal-
koztatottakat jelenti. A mintankat lesztikitjitk a 25 és 55 év kozottiekre, és
kihagyjuk a részmunkaidében foglalkoztatottakat (akik 36 6rdndl keveseb-
bet dolgoznak hetente).* Mellzziik azokat a véllalatokat is, amelyek kevesebb,
mint 20 fét foglalkoztatnak, mivel a bérek hamis bejelentése a kisvallalatok-
nél a legjellemz8bb (Elek és szerzdtdrsai, 2009b, Tonin 2007).

Az adatbazisban szerepel a dolgozdk havi brutté bére, valamint keresete,
amely a havi brutt6 bér, valamint a foglalkoztatottak eléz8 évi sszes egyéb
juttatdsanak és nem rendszeres keresete havi atlaginak az 6sszege. Az eredmé-
nyeket az utdbbi mérce esetében mutatjuk be, a bérek alapjin azonban hason-
16 trendeket figyelhetiink meg. A keresetek 2008. évi redlértéken szerepelnek
clemzésiinkben, fogyasztéi drindexszel deflélva. Az elemzésben a dolgozok
bérén ¢és keresetén kiviil felhasznaljuk a rendelkezésre 4116 dolgozéi (végzett-
ség, tapasztalat, szolgélati idé, foglalkozas) és intézményi (régid, intézmény
mérete) jellemzdket is. Végiil tovdbbi kontrollvéltozoként felhasznaljuk az
adatbdzisban sztikosen rendelkezésre 4116, de sajnos nem tul meggy$z8 mun-
kahelyi kornyezetet leird valtozokat is (ebédidd Iéte, szerzédés tipusa, valds
és hivatalos munkaidd eltérése).

A 2.1.1. tdblizat abecslésiinkben felhasznéle valtozok atlagéreekeit foglalja
oOssze az elemzés elsé és utolsd periddusdban. 2002-ben mind a férfiak, mind a
n6k atlagos redlkeresete magasabb volt a magénszférdban, mint a kozszfériban.

3 A koézalkalmazotti bértabla
a kozalkalmazottakndal konk-
rétbérsavokat, a kozszolgaknal
bérszintminimumokat hataroz
megazadott munkakérben dol-
gozoknak azonos végzettség és
tapasztalat esetén. A bértébla
horizontalisan és vertikélisan is
folyamatosan n6vekszik: azaza
bérek nének 10 végzettségi ka-
tegoria szerint (4-]), emellett
minden végzettségi kategoria-
ban eltérd {itemben emelkednek
14 tapasztalati kategéria szerint.
Az atalakitott bértébla szerint
a legalacsonyabb képzettségi
és tapasztalati osztalyban (A1)
a bérek a térvény altal megha-
tdrozott minimalbérrel egyez-
nek meg, mig a legmagasabb
végzettségi osztalyban szintén
a legkevesebb tapasztalat mel-
lett (J1) 2,65-sz6r magasabb a
fizetés a minimdalbérnél. A fel-
séfoku végzettségliek szamara
meghatdroztak egy minimalis
havi bérszintet, amely révén a
legalacsonyabb végzettségi és
tapasztalati kategéridban (F1)
a felséfoku képesitéssel rendel-
kez6k minimélis bérét 100 ezer
forintban allapitottdk meg, ami
kétszerese volt a kotelez6 mini-
malbérnek.

42002-ben a maganszektor rész-
munkaidés foglalkoztatottjai
nem szerepelnek az adatbazis-
ban. A becslést elvégeztiik a dol-
gozok teljes mintajan is 2003 és
2008 kozott, ami hasonld ered-
ményeket mutatott. Ezen évek
mintéja alapjdn a részmunka-
id8sok aranya az 6sszes foglal-
koztatott kozott igen alacsony,
atlagosan 3 szdzalék volt.
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5 Ugyanez szamos orszagra igaz,
példaul az Egyesiilt Allamok-
ra (Poterba—Rueben 1994) és a
nyugat-eurdpai gazdasdgokra
is (Dustmann—van Soest, 1997,
Lucifora—Meurs, 2004, Melly,
2005).

A végzettségi osszetétel arra utal, hogy az atlagos képzettségi szint a kozszférs-
ban magasabb:’ a kozszférdban felséfoku diploméval a nék koriilbelil 40-49,
a férfiak 42-45 szézaléka rendelkezik, mig a maganszféraban ugyanezek az
ardnyok csak 10-16, ill. 13-16 szazal¢k. A két szektorban dolgozék munka-
tapasztalata nagyjabol hasonlé nagysig, de a kozszférdban 4tlagosan hosz-
szabb id6t toltottek a dolgozdk a jelenlegi intézménytiknél. Az idébeli trendek
vizsgalatdnak szempontjibdl fontos, hogy a minta 6sszetételében az elemzés
idéhorizontjin nem tortént lényeges véltozds.

2.1.1. tablazat: A minta leiro statisztikai, 2002 és 2008

2002 2008

férfiak nék férfiak ndk
Véltozd magan koz magan koz magan koz magan koz
Atlagos kereset? (forint, 2008-as értéken) 189472 155990 233020 207681 188004 176512 155125 132546
Iskolai végzettség (szazalék)
Altalanos iskola 16 14 13 10 18 13 25 19
Szakiskola 45 22 43 20 24 9 25 10
Erettségi 26 21 28 21 41 33 40 32
Diploma 13 42 16 49 16 45 10 40
Tapasztalat® (6v) 22,2 229 22,1 22,5 22,6 23,6 23,7 23,4
Munkaltaténal eltéltott id6 (honap) 104,6 113,7 94,3 115,2 85,9 133,6 106,0 131,4
Régio (szazalék)
Kozép-Magyarorszag 31 36 36 39 41 32 36 28
Kozép-Dunéntill 13 7 14 6 14 8 11 10
Nyugat-Dunantdl 13 8 11 7 1 8 13 9
Dél-Dundntdl 9 10 7 11 7 11 8 10
Eszak-Magyarorszég 11 11 10 9 9 11 9 14
Eszak-Alfold 12 15 12 16 10 16 11 17
Dél-Alféld 12 13 10 13 9 14 11 13
Ebédidd Iéte® (szzalék) 46 92 50 96 43 98 40 98
Valés hivatalos munkaidd (6ra/hét) 6,8 71 29 2,8 2,6 2,5 6,5 6,8
Alland6 szerzddéses (szazalék) 94 94 96 88 94 92 94 97
N 50 859 6947 53284 5465 36407 22048 35689 29 815

6 A k6z- és magénszféra kozotti
kereseti kiilonbség elemzésé-
re a kvantilisregressziés méd-
szert korabban is alkalmaztak,
tobbek kozott Lucifora—Meurs
(2004), Melly (2005), Mueller
(1998), Nielsen—Rosholm (2001)
és Poterba—Rueben (1994). Hd-
mori (2008) kimutatta, hogy a
nemzetkozi tapasztalatokkal
6sszhangban Magyarorszdgon
is nagyon érzékeny a koz- és a
maganszektor kozotti kereset-
kiilénbség becslése arra, hogy az
eloszlas mely részére vonatkozik.

* A Kereset a brutt6 teljes havi bérbél és egyéb juttatdsok havi atlagabdl szarmazé ke-

reset, forintban, 2008-as értéken az éves fogyasztéi drindexszel deflélva.

® A Tapasztalat a potenciélis munkaerd-piaci tapasztalat: a munkavéllalé kora mi-

nusz az iskoldban toltott évek minusz 6.

© Az Ebédidd léte valtoz azt jelzi, hogy van-e a szerzédésben meghatérozva ebédidé.

Moébdszertan

Az eloszldsok pontosabb vizsgilatahoz a kvantilisenkénti regresszié médsze-
rét alkalmazzuk (Koenker—Bassett, 1978), amely révén az dsszes kontrollvél-
tozd hatdsa vizsgalhatd a kereseteloszlds kiilonbozd részei mentén.® Mig az
OLS becsléseknél a feltételes dtlagokndl mérjiik egy adott kontrollvéltozé ha-
tésdt a fiiggd valtozora, itt a 10., 25., 50.,75., és 90. feltételes percentiliseknél
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becsiiljitk meg, hogy mekkora az eltérés a két szekror kozote a keresetekben.
Ezéltal nem étlagos hatdst mériink, megengedjiik, hogy eltéré hatésa legyen
a szektornak a kereseteloszlasok alsd, kozépsd és felsé részén. Erre jé okunk
van: a kozszféra egyenldbb bérezési gyakorlata arra utal, hogy a keresetelosz-
lasok aljan jol jirnak, a felsé részén pedig hdtrdnyt szenvednek a dolgozok,
ahogy ezt az eddigi dbrédk is sugalltik. A kvantilisbecslések révén pontosabb
képet kapunk arrél, hogy adott dolgozdi csoport mennyire keresne eltéréen
aversenyszféraban.

A kvantilisenkénti béregyenletek alapjin dekomponaljuk a teljes bérkii-
l6nbségeket.” A Blinder—Oaxaca-féle mddszer (Blinder, 1973, Oaxaca, 1973)
az atlagkeresetek kozti kiilonbséget bontja 6sszetevokre: a tulajdonsédgokban
megfigyelhetd dtlagos eltérésekkel magyarazhatd, illetve az ezek dltal meg nem
magyardzott rezidudlis tagra. A kvantilisenkénti dekompozicids eljaras a bér-
kulonbséget nem az dtlagnal bontja fel, hanem a kiilonboz6 kvantiliseknél is.
A Machado—Mata (2005) dltal bemutatott eljards sordn azt szimuldljuk, hogy
mennyi lenne a kozszférdban dolgozok keresete, ha a maganszféraban dolgoz-
nénak (ugyanugy fizetnék ket tulajdonsdgaikére), vagyis egy tényellentétes
kereseteloszlast vizsgdlunk. Utdna ezt vetjitk 6ssze a magan- és kozszféra va-
165 eloszlasaival oly médon, hogy szétvalasztjuk a teljes kereseti kiilonbségek
azon részét, ami a tulajdonsagok eltérésével magyardzhatd, és a nem megma-
gyarazott részt, ami annak tudhat6 be, hogy akét szektorban eltér8en fizetnek
adott tulajdonsdgokért. Az eredmények bemutatdsindl mind a teljes, mind
a tulajdonsagok eltérése dltal megmagyardzott, mind a reziduélis kiilonbsé-
get dbrazoljuk évenként, kvantilisenként és nemenként.

Eredmények és kovetkeztetések

A 2.1.2. dbra a) része a férfiakra vonatkozdan mutatja a koz- és a magdnszek-
tor kozotti teljes, megmagyardzott és meg nem magyardzott killonbségeket.
A teljes kiilonbség 2002-ben a mediannal —0,02 — azaz a férfiak medidnkere-
sete (50. percentilis) 2 szdzalékponttal volt alacsonyabb a kézszférdban, mint

a maganszektorban, mig a béremelés utdn, 2003-ban a kiilonbség 0,17 a koz-
szféra javara. Ez az elény egyre csokkent 2004 és 2008 kozote, de végiga koz-
szférdnak kedvezett. A kiilonbozé kvantiliseket vizsgélva azt latjuk, hogy

a teljes kereseti kiilonbség erésen eltérd a kozszféra dsszenyomott kereseti

strukttrdja miatt: a kozszféraban az eloszlds als6 végén, mig a versenyszféra-
ban az eloszlés fels6 végén dolgozok realizdlhatnak tobbletet. A bérreform

el6tt a kozszféra hatranya a 90. percentilisnél —0,3 volt, a reform utén, 2003-
ban -0,07-re csokkent, viszont 2008-ra ismét —0,22-re névekedett. A vizsgile

id8szak alatt a kozszféra az Gsszes becsiilt kvantilis esetében kedvezdbb meg-
figyelhetd dolgoz6i és véllalati tulajdonsdgokkal rendelkezett, legféképpen a

dolgozdk magasabb iskolai végzettsége miatt: a megmagyardzott kiilonbség
minden kvantilisnél pozitiv.
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7 A szektorok kozotti kiilonbség
becslése sordn probléma a sze-
lekcids torzitds. Kézdi (2000)
szerint a magyar foglalkozta-
tottak nagyon kiilonb6z6 ko-
riilmények k6zott dolgoznak
a magén- és a kozszféraban,
utébbiban a dolgozdk szama-
ra rovidebb a valés munkaidé,
kiszdmithatébbak a juttatdsok
ésnagyobb az dllasbiztonsag. A
hatast megkiséreljitk kisz{irni
a hozzaférheté munkakoril-
ményeket jellemz6 valtozok be-
vonaséval. Ezek gyenge mércéi
amunkahelyijellemzéknek, de
aztlatjuk (2.1.1. tdbldzat), hogy
id6ben nem véltoztak jelentésen.
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2.1.2 abra: Kvantilisdekompozicié, 2002-2008 (a teljes, a dolgozéi és vallalati kontrollok altal
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Megjegyzés: Az a) és a b) dbra felsd része a feltétel nélkiili keresetkiilonbségeket mu-
tatja a kozszféraban a maganszférdhoz viszonyitva a kiilonb6z6 percentiliseknél, a
negativ értékek a kozszféra hatranyat mutatjak. A k6zépsd abrak a megmagyara-
zott, az alsé abrak a meg nem magyarazott keresetkiilonbségeket tartalmazzak.

A meg nem magyardzott kiilonbség tekintetében a teljes kiilonbséghez ké-
pest nagyobb elényt litunk a maganszektor esetében, mint a nyers kiilonb-
ségek alapjin gondoltuk: a 10. percentilis kivételével a kiilonbség éltaliban
negativ. A medidnndl 2002-ben a meg nem magyarazott killonbség —0,28
volt, ami 2003-ra a béremelés kovetkeztében —0,11-re csokkent, majd 2008-
ra, —0,27-es értékkel, fokozatosan visszatért a reform el6tti szintre. A teljes
kereseteloszlds mentén a meg nem magyarazott kiilonbség abszolut értékben
amagasabb keresetek felé novekvé, és alegmagasabb percentiliseknél igen je-
lentds. 2002-ben a 90. percentilisnél a kiilénbség —0,75 volt, amely elmaradas
2003-ra —0,47-re mérsékl6dott, majd 2008-ra — a tobbi percentilishez hason-
16an — a béremelés eléeti értékhez kozelitette, ismét —0,62-re esett. Osszessé-
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gében elmondhatjuk, hogy a béremelés utin a kozszféra dolgozdinak relativ
kereseti helyzete javult az 6sszes becsiilt percentilisnél, azonban a meg nem
magyardzott kiilonbség a medidnndl (és felette) még mindig negativ maradt.
2008-ra azonban a kereseti killonbségek ismét a 2002-es szintet kozelitettck.

A keresetkiilonbségek nékre vonatkozd 6sszehasonlitdsa a 2.1.2. dbra b)
részén lathatd. Osszességében hasonlé trendeket mutatnak az abrak, mint
a férfiakndl, néhédny eltéréssel. A nék relativ helyzete a kozszféraban kedve-
z8bb a férfiakhoz képest: a 10. és az 50. percentilis kzott nagyobb elényt
élveznek a versenyszféraval szemben. Ugyanakkor az eloszlds felsé végénél
2002-ben a teljes kiilonbség a ndknél is —0,3, és 2008-ra nagyobb mértéka
lett, mint a férfiakndl, koriilbeliil —0,25. A nem megmagyarazott kiilonbsé-
geket tekintve ldthatd, hogy a béremelés kezdeti hatdsa utdn itt is fokozato-
san kozelitik az eredeti szinteket.

A magyar becslések értelmezéséhez Gsszehasonlitasképpen megjegyez-
ziik, hogy Németorszdgban a becsiilt nem megmagyarazott bérkiillonbség
a koz- ¢és magdnszektor kozote a férfiak esetében (1984 és 2001 kozore stabi-
lan) 5 szdzalék a 10. percentilisnél és —17 szdzalék a 90. percentilisnél (Melly,
2005). Ugyanezen becslés Magyarorszdgra vonatkozdan —10 szézalék és =75
szdzalék 2002-ben, valamint 2008-ban 2 szdzalék és —65 szazalék. Ez arra
utal, hogy a kozszféra fizetései az eloszlds felsé végénél nemesak abszolut ér-
telemben alacsonyak Németorszaghoz viszonyitva — ami 6nmagéaban futi az

»agyelszivas” jelenségét, kiilonosen az egészségligyi dolgozok korében —, ha-
nem relativ értelemben is alacsonyak a maganszektorhoz képest. Annak érde-
kében, hogy a magas képzettségii dolgozdkat megérizhessék a kozszférdban,
a jovobeli stratégidnak javitania kellene a magasan képzettek, illetve magas
beosztdsu dolgozok relativ helyzetét. Ezt nem lehet dltalanos kézalkalmazotti
béremelés révén megvaldsitani, mivel ennek hatdsa a relativ bérekre hosszabb
tavon elttinik, ennél célzottabb megkozelitésre van sziikség.

A tanulmény célja az volt, hogy a nagymértékd és hirtelen 2003-ra toreé-
nd kozsztérabeli béremelés hatdsat vizsgalja hosszabb tévon. Ez a béremelés
szinte kisérletszerti lehetdséget jelent kutat6i szemszogbdl, amely alapjén a re-
lativ bérek hirtelen valtozasa utdni alkalmazkodasi folyamatot vizsgélhat-
juk. Az elemzésben az adatok 2008-ig alltak rendelkezésre, és médr ekkorra
is lathatd, hogy a 2003-as, 50 szazalékos béremelés hatdsa elamortizélédott,
hosszabb tavon a magénszférdhoz képest nem javult jelent8sen a kozsztéra-
beli dolgozdk — kiilonosképpen a magasan képzettek — helyzete. 2008 6ta
nem tortént hasonld méreéki hirtelen valtozds a relativ bérekben, azonban
a gazdasdgi valsdg alatt hozott, kozszférat érintd intézkedések — 13. havi
bér megvondsa, bérek befagyasztédsa — miatt varhatdéan romolhatott a koz-
szférabeli dolgozok relativ helyzete, fokozva a magasan képzett munkaerd
kidramldsat a szektorbdl.
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2.1.1. Jobbak a nék esélyei a kozszféraban? A néi—férfi bérkiilonbség
és a foglalkozasi szegregacio vizsgalata a koz- és maganszféraban
LOVASZ ANNA

Magyarorszagon, mint a legtobb orszagban, a dol-
goz6 ndk jelentés hanyadat a kozszféraban foglal-
koztatjak. Ennek szamos oka lehet: a n6k inkabb
a hagyomanyosan tipikus néi foglalkozasokat — ta-
nér, névér stb. — valasztjak, amelyek nagy ardnyban
a kozszférdban talalhaték, vagy a kozszféra mun-
kahelyeinek jellemzdi lehetnek kedvezébbek (4l-
lasbiztonsdg, munkaidé és elvardsok, a kevesebb
stressz). A nék azért is kedvelhetik a kozszférabeli
munkavallalast, mert gy gondoljik, hogy a szigo-
rubb munkahelyi szabélyzatoknak (példaul bértéb-
lak, el6léptetések) koszonhetben kevésbé diszkri-
minaljak 8ket. Ez utébbi elényt a valésagban nehéz
igazolni, illetve szamszerusiteni, mivel mind a (fér-
fiakhoz viszonyitott) bérek, mind a foglalkoztatas
szamos mds valtozo6tdl is fiigg (egyéni jellemz8ktdl,
illetve az emlitett munkahelyi jellemz8ktél), ame-
lyek gyakran nem megfigyelheték.

Az eddigi nemzetké6zi eredmények (Bardn—
Cobb-Clark, 2010, Chatterji—Mumford—Smith, 2011,
Melly 2005, Mora—Ruiz-Castillo, 2004) arra utal-
nak, hogy a kozszférdban kisebb a diszkrimindacio.
Erdemes magyar adatokon is szektoronként elvé-
gezni az elemzést a diszkrimindci6 becsiilt mértéké-
rél, mert ha van eltérés, ennek jelentés hatdsa lehet a
nék dontéseire. A diszkrimindcié becsiilt mértékét
két médon vetjiik 6ssze: bérkiilonbségek és a vezetbi
poziciéba jutas esélyei révén. Az elemzéshez a Bér-
tarifa-felvétel 2002-2008 kozotti id6szakot leird
adatait hasznaltuk, amely reprezentativ mintat tar-
talmaz a két szektorrdl, és lehetévé teszi mind a dol-
goz6i, mind az intézményi jellemzék figyelembevé-
telét. A K2.1.1. tdbldzat a mintabeli n6k ardnyat és
az atlagbéreket hasonlitja 6ssze a két szektorban.

A munkapiaci diszkrimindcié megnyilvanul-
hat a bérekben, ha egy hasonlé tulajdonsagu (ter-
melékenységii) né kevesebb fizetést kap, mint egy
férfi. Az atlagos bérkiilonbség az irodalomban
leggyakrabban hasznalt mércéje a nemek kozot-
ti eltéréseknek (A4ltonji—Blank, 1999), de ennél
a megmagyarazatlan bérkiilonbség jobban koze-
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liti a diszkrimindcidt, mert kisztiri a dolgozdk és a
munkahelyek jellemzéit leiré valtozék hatasat is.
Egyéni szintl béregyenleteket becsliink, amelyek-
ben kontrollvaltozéként megjelennek a megfigyel-
het6 dolgozéi és munkaltatdi jellemz8k, valamint
a nemet és szektort jelold kétértékli valtozok és
interakcidjuk. Az interakcid becsiilt egytitthaté-
ja a megmagyarazatlan bérkiilonbség két szektor
kozotti eltérésének mércéje.” A K2.1.1. 4bra ennek
amércének azidébeli alakuldsat, miga K2.1.2. tdb-
ldzat a kvantilisenként becsiilt béregyenletek f6bb
egyiitthatéit mutatja be. A kozszféraban atlagosan
5-6 szazalékkal alacsonyabb a nem megmagyara-
zott bérkiilonbség. Ennek ellenére ott is szignifi-
kéans, 8 szazalékpont koriili a megmagyardzatlan
eltérés a nemek atlagbérei kozott. A béreloszlas kii-
16nb6z6 pontjain vizsgaldédva aztlatjuk, hogy a n6k
hatranya mind a két szektorban nagyobb a bérel-
oszlasok fels6 részén, ami tivegplafon-jelenségre
(Arulampalam—Booth—Bryan, 2007) utal, de a koz-
szféraban kisebb iitemben névekszik az eltérés.

A diszkrimindcié masik formaja a munkaer6-fel-
vétel, illetve az el6léptetések soran nyilvanulhat meg,
ha a munkaltaték a n6éket kisebb eséllyel veszik fel,
vagy kisebb eséllyel Iéptetik el a magasabb szintl
poziciékba, minta férfiakat (,,iivegplafon” jelenség).
Ezt a jelenséget gy prébaljuk megragadni, hogy
megnézziik, hogy adott tulajdonségi dolgozdk ese-
tében mennyire eltérd a két szektorban a nék esé-
lye a férfiakhoz képest arra, hogy vezet6i poziciéba

" Hangstlyozzuk, hogy a megmagyarézatlan bérkii-
l6nbség csak a diszkrimindacié becsiilt felsé hatar-
értéknek tekinthetd, mivel a dolgozéi jellemzékben
léteznek még mas, nem megfigyelt nemek k6zotti
eltérések, amelyek felfelé torzithatjak a diszkrimi-
nécid becsiilt mértékét. A bérkiilonbségek szektorok
kozotti 6sszehasonlitdsakor felmeriil probléma
a szektorszintii szelekcié is. Ezt a probléméat adat-
hidny miatt nem tudjuk a szokésos korrekcidval
kezelni, de annyit mondhatunk, hogy a torzitas a
kozszférabeli relativ el6ny alulbecsiiléséhez vezethet
(Tansel, 2004, Greene—Hoffnar, 1996).
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K2.1.1. tablazat: A nék aranya és atlaghérek foglalkozasonként és szektoronként, 2002-2008

N6k aranya Atlagbér (forint)

maganszféra kozszféra maganszféra kozszféra
Vezetdk: FEOR els6 szamjegye = 1 0,312 0,653 384 400 370 320
Vezetdk: pontosabb definicid szerint 0,246 0,713 364 503 333562
Felsdfokd 6nalld 0,402 0,754 355 545 235637
Felsd és kozépfokii 0,599 0,863 203 527 163 815
Irodai 0,905 0,951 148 094 135503
Szolgaltatas 0,528 0,728 105 552 117 844
Mezdgazdasag 0,258 0,277 101 930 109 655
Ipari 0,198 0,118 128 995 126 334
Gépkezeld 0,232 0,017 137 642 137 324
Szakképzetlen 0,466 0,803 90 956 99 721

Megjegyzés: A kozszféra a kozalkalmazottakat, a
kozhivatalnokokat, a birdkat és az tigyészeket tar-
talmazza, a magéanszféra a vallalatok dolgozéit. A
vezetSket az elsé sorban a FEOR-kéd elsd szamjegye
alapjan, a masodik sorban ennél pontosabban, ipar-
aganként meghatarozva definidltuk. Az atlagbére-

ket az egyéni bérek alapjan szamoltuk, ami a brutté
teljes havi bérbél szarmazé jovedelem (alapbér és
nem rendszeres juttatdsok el6z6 évi dtlaga) forint-
ban, 2008. évi értéken az éves fogyasztdi arindexszel
deflalva.

Forrés: Bértarifa-felvétel.

K2.1.2. tablazat: A megmagyarazatlan bérkiilonbség eltérése a két szektor kozott, percentilisek

Percentilis
10. 25. 50. 75. 90.
NG -0,041  (0,001) -0,078 (0,001) -0,126  (0,001) -0,185  (0,002)  -0,236  (0,002)
Kozszféra 0,246  (0,003) 0,153  (0,003) 0,002  (0,004) -0,148  (0,006)  -0,255  (0,008)
Kozszféra = nd 0,019  (0,003) 0,040  (0,003) 0,057  (0,004) 0,084  (0,005) 0,121  (0,007)
N 1401 418

Megjegyzések: Az oszlopok a kvantilisenként becsiilt
egyéni szintli béregyenletek egyiitthatéit (zar6-
jelben a standard hibdit) tartalmazzak. A N& két-
éreékii valtozé egyiitthatdi jelzik a n6k elmaradasat
a férfiakhoz képest a maganszféraban. A Kozszféra
kétértékii valtozo egyiitthatdi a kozszféra eldnyét,
illetve elmaraddsat mérik a maganszférdhoz viszo-
nyitva, dtlagosan mindkét nem esetében. A két val-

keriiljenek. A n8k ardnya a kozszférdban jelentésen
magasabb a vezet6i pozicidkban, ez azonban lehet
az 6sszes dolgoz6 kozotti magasabb aranyuk kovet-
kezménye, ezért a foglalkozésokon belilli aranyuk is
szerepel kontrollként. A probit becslések eredményei
(K2.1.3. tdbldzat) alapjan a n6k esélyei a kozszféra-
ban nem kisebbek, mig a magénszféraban koriilbe-
liil 2 szazalékos a hatranyuk a hasonlé jellemzékkel
rendelkezé férfiakhoz képest.

Ezek az eredmények hasonlé trendeket sugall-
nak, mint a bérkiilonbségek: a nék elleni diszkrimi-
ndcid becsiilt mértéke alacsonyabb a kozszféraban,

tozd interakcidjanak egyiitthatéi azt mérik, hogy a
maganszféraban mért értékekhez képest mennyivel
kisebb a n6k elmaradasa a kozszférdban. A fiiggé és
a tovabbi kontrollvaltozok, a tapasztalat, valamint
kozszféra és a stlyozés leirasat lasd Lovdsz (2013)
1. tablazatdnak megjegyzésében. N az egyéni meg-
figyelések szama.

Forras: Bértarifa-felvétel, 2002-2008.

mint a maganszféraban. Bar a béreknél a kozszfé-
rdban is taldlunk szignifikdns megmagyardzatlan
eltéréseket a nemek kozott, 6sszességében ugy tii-
nik, hogy a szabélyozas, amely csokkenti a munkal-
tatok egyéni dontéseinek lehet8ségét, sikeresen ja-
vithatja a nék esélyeit a munkapiacon. A 2008 6ta
eltelt években nem szamitunk jelent8s valtozasokra
anemek eltéré banasmaédjanak tekintetében, mivel
nem tortént olyan, a nemeket eltéréen érinté vélto-
zés, amely befolydsolnd a kozszféra szabélyozottsa-
gat. 2013-ban is varhatéan azt tiikrozik az adatok,
hogy a munkaltaték egyéni diszkrimindacids lehets-
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ségeinek korldtozdsa javitja a n6k munkapiaci esé-
lyeit a kozszférdban a maganszférahoz képest, bar
az eltérés mértéke nem nagyméreékii.

K2.1.1. abra: A megmagyarazatlan néi-férfi
bérkiilonbség eltérése a szektorok kozott, 2002-2008

—= Foglalkozas kontrollvaltozokkal
0.07 = F0glalkozas kontrollvaltozdk nélkiil

0,05 //\ -
~

ol

/J

1 1 1 1 1 1 J

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Megjegyzés: Az dbra a kozszféra és n6i kétéreéki
valtozok interakcidjanak béregyenletek alapjan
becsiilt egyiitthatédjat, a megmagyardzatlan bérkii-
lonbség két szektor kozotti eltérését mutatja évente,
2002-2008 kozott. A kontrollvéltozék a dolgozoéi
jellemz8k (végzettség, potencidlis munkatapasztalat
és annak négyzete), az intézményi jellemz8k (méret
és régid), valamint a munkahelyi jellemz&k (ebéd-
id6 1éte, munkaszerz8dés jellege, valés és hivatalos
munkaidd eltérése). A becslést egyéni és intézmény-
szintl sulyokkal végeztiik el. A foglalkozési kont-
rollvéltozék a FEOR-kéd els6 szamjegye alapjan
képzett kétértéki valtozok.

Forrés: Bértarifa-felvétel.

Log bérkiilonbségek eltérése
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K2.1.3. tablazat: A vezetéi foglalkozas esélyei
szektoronként, probit becslések, 2002-2008

Magénszféra Kozszféra
Becsilt egyiitthato
NG -0,438 (0,011) -0,080 (0,018)
Szakiskola 0,426 (0,032) 0,447 (0,077)
Erettségi 1,295 (0,030) 0,960 (0,067)
Diploma 2,143 (0,031) 1,929 (0,065)
Tapasztalat 0,025 (0,000) 0,028 (0,001)
Margindlis hatas
NG -0,021 (0,000) -0,003 (0,001)
Szakiskola 0,020 (0,001) 0,016 (0,003)
Erettségi 0,061 (0,001) 0,035 (0,003)
Diploma 0,100 (0,001) 0,071 (0,002)
Tapasztalat 0,001 (0,000) 0,003 (0,000)
Megfigyelések 1098 965 370002
Pszeudo R? 0,3006 0,1984

Megjegyzés: A zérdjelben a standard hibak. Probit
becslések, a fliggd valtozd a vezetdi pozicidba ke-
riilés valészintisége. A kontrollvaltozdok a dolgozdi
jellemz8k (végzettség, munkatapasztalat és annak
négyzete) és az intézményi jellemz8k (méret és ré-
gid), valamint a néi dolgozdk ardnya intézményi
szinten. A tapasztalat a potencidlis munkatapasz-
talat, melyet Gigy kapunk meg, ha a munkavéllalé
korabol levonjuk az iskolai évek és az iskoldba valé
beiratkozési életkor 6sszegét. A kozszféra a koz-
alkalmazottakat tartalmazza. A becslést egyéni és
intézményszintl sulyokkal végeztiik el.

Forras: Bértarifa-felvétel.
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2.2. A kozszféra és a vallalatok bérei kozotti
atterjedési hatas Magyarorszagon
TELEGDY ALMOS

Ez az alfejezet a kozszféra béreinek magdnsztérara gyakorolt hatdséit elemzi.
Az 4llam tevékenységének ez a kozvetett munkapiaci hatdsa szinte teljesen
hidnyzik az utdbbi évtizedek kutatdsaibdl.! Ilyen béreket érintd dtterjedési
hatds akkor létezhet, ha az dllami szervezetek és a maganvallalatok ugyan-
azon a munkapiacon versenyeznek a munkavallalokért, és igy a maganval-
lalatok dolgozéi a kozszféra béreire ugy tekinthetnek, mint alternativ bérre.
Ha a bérszinvonal (beleértve a munka jellegébdl ad6dé elényok és hdtranyok
egyenlegét) magas a kdzszféraban, akkor a magdnvéllalatok nehezen alkal-
mazhatnak megfelelé munkaerdt, vagy el kell viselniiik azt, hogy gyakoriak a
felmondasok. Hogy csokkentsék ezeket a nemkivénatos folyamatokat, a ma-
ganvéllalatok vezetdinek meg kell emelniiik dolgozéik béreit.
A kozbérek dtterjedési hatdsait nehéz megbecsiilni. Az dllami és a maganszfé-
ra munkapiaca egyértelmtien kiilonbozik minden orszdgban. A kozszféraban
alkalmazottak gyakran kevesebb 6rat dolgoznak, hosszabb fizetett szabadsa-
got élveznek, kevésbé fenyegeti 6ket az elbocsatds veszélye, mas intenzitdssal
kell dolgozniuk, valamint a dolgozék motivaltsiga és elégedettsége is valtozhat
a két szektor kozéte (Delfgaanw—Dur, 2008, Heywood és szerzdtdrsai, 2002).
A dolgozdk onszelekcidja nemesak a megfigyelhetd, hanem a kutaté szaimara
rejtett jellemzdk szerint is végbemegy a két szektor kozott (Roy, 1951), mint
példaul az alapvetd készségek, hajlandésag a kockazatvéllalasra és a tobblet-
munka vallaldsa magasabb bérért vagy gyorsabb elérelépésért. Mivel ¢ jellem-
z8k barmelyike szorosan dsszefiigghet a dolgozé termelékenységével, a meg-
figyelhetd jellemzdk alapjan litszolag hasonld dolgozok béreinek sszevetése
torzitott eredményre vezethet.
A koz- és vallalati szféra munkapiacainak 6sszehasonlitdsat tovdbbd az is
megneheziti, hogy a kozszféridban dolgozok jellemzéen olyan ipardgakban
tevékenykednek, ahol a véllalati szektor ardnya csekély: az éllami adminiszt-
racidban, az egészségiigyben ¢és az oktatdsiigyben. Ez nem teszi Iehetévé az
ipardgi hatdsok kisztirését, amelyek jelentdsck lehetnek (Krueger—Summers,
1988). A felsorolt tényezdk barmelyike okozhatja a dolgozok javadalmazésa-
nak korreldcidjit a két munkapiacon, anélkiil hogy oksagi kapcsolat Iétezne
az éllami és a magdnszektor bérei kozoet. A bérek deterjedési hatdsainak becs- o )
. K . . 1 A téma irodalmanak alapos
lés¢hez a kozszféra béreinek exogén véltozdsira van sziikségiink. felkutatdsa utdn csak két ta-
A magyar kozszférdban kézvetleniil az ezredfordul6 utan végbement folya- “El,mé,“yt taldlram, ami ezzel
akérdéssel foglakozik: Jacobsen
matok megadjik azt az exogén véltozést, amely lehet6vé teszi szdmos, itt tar-| (1992) az Egyesiile Allamokban,
gyalt identifikdcids probléma megoldésat, és a koz- és a magénszféra bérereinek | Lacroix-Dussault (1984) pedig

. L, , . . . , Kanaddban elemezte a kozszfé-
kolesonhatédsat sokkal pontosabban mérhetjitk, mint az eddiglehetséges volt. | ra béreinek dtterjedési hatasat.
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2 Fontos megjegyezniink, hogya
munkaadék még akkor is nével-
hetik a béreket, ha a munkavél-
lalék nem valtanak allast, mivel
mar ennek lehetésége elegendd
lehet a béremelésekhez. Borjas
és szerzbtdrsai (1997) az ilyen
fenyegetési hatdst a nemzetko-
zi kereskedelem targykorében
elemzik, Farber (2005) ugyan-
ezt targyalja a szakszervezetek
novekedésével 6sszefiiggésben.
3 A potencialis munkatapaszta-
lat egyenl6 a dolgozé kora mi-
nusz a tanulmanyi évek szdma
minusz 6.

A magyar kormdny ugrasszertien emelte a kozszféra béreit, s ezaltal egyediil-
4ll6 lehetdséget teremtett arra, hogy megmérjiik a bérek dtterjedési hatédsait.
Az emlitett torzitd tényezdk koziil szamos kezelhetévé vélik, mivel az exogén
béremelés megtori a koz- és a magdnszféra béreinek kozos mozgdsat. A mar
targyalt két szektor kozotti kiilonbségek, amelyek torzitanidk becsléseinket,
ebben az esetben nem szdmitanak, mivel nem val6szint, hogy ilyen révid idé
alatt a dolgozdi sszetétel, munkakéri jellemzok vagy az ipardgi bérkilonb-
ségek jelentdsen valtozndnak.?

Adatok

A Nemzeti Foglakoztatdsi Hivatal Bértarifa-adatbazisat hasznaljuk ebben az
alfejezetben is. Az adatbdzis dttekinti azoknak a munkavallaléknak a demog-
rafiai és munkahelyi jellemzdit, legmagasabb iskolai végzettségét és bérét, akik
azadott év médjusaban dolgoztak. Az adatok informaciét nyujtanak a dolgozd
sziiletési évérdl, nemérél, legmagasabb iskolai végzettségérol, foglakozdsarol
és bérérdl. Az adatbdzis lehet6vé teszi a minta felsulyozdsét a nemzetgazda-
sag szintjére. Az 1998 és 2006 kozotti éveket elemezziik, mivel ennek a peri-
4dusnak a kozepén zajlott a béremelés.

Az elemzésben csak a 18-60 éves, teljes munkaidés alkalmazottakat tar-
tottuk meg. A kozszférai dolgozok kozil kizértuk a birdkat, tigyészeket,
mivel 8ket nem érintette a béremelés, az egyenruhds kozszférai dolgozok-
r6l pedig nincs adatunk. A végsé minta 379 ezer és 487 ezer 6 kozotti koz-
szférai alkalmazottat és 106 ezer és 153 ezer 6 kozotti maganszféraban
dolgozét tartalmaz évente. Az 6sszehasonlitds a felstlyozott szamokkal
azt mutatja, hogy a véllalati alkalmazottaknak mintdja 7-8, a kozszféraé

pedig 70 szazalékos.

A foglalkoztatas 6sszetétele és a bérek valtozasa
a koz- és a vallalati szféraban

Az alkalmazottak osszetétele a koz- és villalati szféraban. Az éllami és vélla-
lati foglalkoztatds szimos dimenziéban kiilonbozik egymastdl. A kozszféra
elsésorban hdrom nagy dgazatban van jelen: az egészségiigyben, az oktatds-
ban és a kozigazgatdsban, mig a maganvallalatoknak részesedése ezekben az
dgazatokban elenyész8. A két szektor alkalmazottai demografiai jellemzdik
alapjén is jocskdn kiilonboznek egymdstdl, amit a 2.2.1. tdbldzarban muta-
tunk be. A kozszférdban alkalmazottak hdromnegyede né, amely ardnyaiban
csaknem kétszer akkora, mint a vallalatokban. A véllalati alkalmazottak po-
tencidlis munkatapasztalata majdnem két évvel rovidebb.?

A kozszféra sajitos dgazati strukttrdja mellett nem meglep6, hogy az al-
kalmazottak foglalkozdsi szerkezete nagyon eltérd a vallalati dolgozdkéhoz
képest. A kozszféraban leggyakrabban a felséfoka képzés 6nall hasznala-
tat igényld és az egyéb felsd vagy kozéptoku végzettséget igényld foglalko-
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zasok fordulnak eld: ezek egytittesen a foglalkozasi szerkezet 60 szézalékdt
teszik ki, ami éles ellentétben 4ll az ilyen dolgozok 20 szdzalékos ardnyéval
a véllalatokban. A véllalati szféréban a legjellemz6bb foglalkozis a szak-
munkds: az alkalmazottak 46 szdzaléka ilyen munkakérben dolgozik (az
ilyen foglalkozdsok ardnya a kozszféraban csak 6 szdzalék). A vezetdk ara-
nya magasabb a villalati szektorban: ardnyuk 9,5 szdzalék, amely 1,5 szd-
zalékponttal magasabb, mint a kozszféraban. Az egyszerti foglalkozdsuak
akozszférdban 14 szdzalékban fordulnak eld, majdnem kétszer tobben, mint
a vallalatok dolgozéi kozott.

2.2.1. tablazat: A dolgozok dsszetétele a koz- és a vallalati szektorokban

Kozszféra Véllalatok
Nem (nd) 73,5 39,8
c o 23,8 22,0
Atlagos munkapiaci tapasztalat (10,6) (10,9)
Foglalkozas
Vezetd 8,0 9,5
Fels6fokd képzettség onall hasznalatat igényld 30,6 49
Egyéb felsd vagy kozépfokd képzettséget igénylé 28,4 14,9
Irodai 6,4 6,7
Szolgaltatési 6,7 10,3
Szakképzettséget igényld 6,0 45,7
Egyszerii 139 81
N 3969 046 1185909

Megjegyzés: A statisztikak az 6sszes évre vonatkoznak. Az 6sszes valtozé kétértékii
(a tablazat szazalékokat tartalmaz), kivéve az években mért 4tlagos munkapiaci ta-
pasztalatot (a szorés értéke zéardjelben).

Bérezési mechanizmusok a kozszférdban. A magyar gazdasig 1997 és 2006
kozott lassan novekedett, s a bérdinamikat is ez jellemezte. A brutté nem-
zeti termék 3-5 szdzalékkal ndtt minden évben (Kézponti Statisztikai Hi-
vatal), ¢és a véllalatok bérei — amint az aldbbiakban bemutatjuk — ugyanezt
atrendet kovették. A kozszféra bérei sokkal véltozékonyabbak voltak, aminek
tobb oka lehetett. Nagy sziikség volt a kozszféra béreinek novelésére, mivel
a kilencvenes évek végén ezek nagyon alacsonyak voltak a vallalati szektor-
ban kialakul bérszinvonalhoz képest, masrészt pedig politikai megfontoldsok
is kozrejatszhateak.

Mivel a kozszféra béreit bértébla alapjén allapitjak meg, a bérek kétfélekép-
pen novekedhetnek. Megemelhetik az alapilletményt, majd valtozatlanul ha-
gyott szorzdk segitségével hatdrozzdk mega kiilonbozé kategdridju dolgozok
béreit (ami nem lesz hatdssal a kozszférén beliili relativ bérekre), vagy a szor-
z0k valtoznak (ezzel megvaltoznak a bérkiilonbségek is).

A tanulményozott idészakban a kozalkalmazotti bérszorzok keveset vél-
toztak, tehdt a kozszféraban dolgozok relativ bérei nem véltoztak, de a bér-
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4 A bér mérésére a méjusban
kifizetett havibért hasznéljuk,
ami magéban foglalja az alap-
bért, a talérapénzt, az egyéb
rendszeres kifizetéseket (pél-
daul a nyelvpétlékot és a veze-
tdijuttatast), valamint az el6z8
évi nem rendszeres kifizetések
1/12 részét (ilyen példéul az év
végi prémium és a 13. fizetés a
kozszférdban).

S Eztabéremelést 50 szdzalékos
béremelésnek nevezték el, de ez
az emelés nem érintette a koz-
tisztviseldket, és csak a nomi-
nélis alapbérekre vonatkozott.
Kiszamoltuk a kozszféraban
alkalmazottak alapbérének
nomindlis névekedését 2002
és 2003 kozott, és ez valdban
50 szazalék.

szinvonalat jécskdn megemelték. A legfontosabb valtozast egy dltalinos nagy
béremelés hozott, ami minden egyes kozalkalmazott bérét jelentésen meg-
emelte (de nem érintette a kdztiszevisel6ket). Amig 1998 és 2002 kozote az
illetményalap egyenletesen novekedett, ami a koz- és a véllalati szféra kozotti
béraranyt stabilan tartotta, 2002-ben 50 szdzalékkal megnértt azilletményalap.
A kovetkez6 évben az illetményalap nem valtozott, de 2005-ben ismét volt egy
14 sz4zalékos béremelés, azonban ezt a bérszorzdk csokkenése kisérte, tovabb
csokkentve a kozszféran beliili bérkiilonbségeket. Az utolsé elemzett év szin-
tén vélasztdsi év volt, amikor az alapilletmények 10 szdzalékkal emelkedtek.

A koztisztvisel6k béreit szintén jelentdsen novelték (ezek a dolgozék a min-
tdban levé kozszféra alkalmazottainak 15 szdzalékdt teszik ki, és jellemz8en
felséfoku végzettséggel rendelkeznek). Itt a hangstly azon volt, hogy arra 6sz-
tondzzék a koztisztvisel8ket, hogy egész életiikben az dllami szférdban ma-
radjanak. Az alapilletmény csak alig emelkedett évrél évre, de a bérszorzékat
gy valtoztattak meg, hogy kedvezzen az egyetemi végzettséggel és sokéves
munkatapasztalattal rendelkezéknek.

A bértabla csak az iskolai végzettség és munkapiaci tapasztalat szerinti bér-
minimum szintjeit irja el6 a kozalkalmazottak szimara. A teljes bér maga-
sabb lehet a kiilonb6z8 pénzbeni juttatdsok kovetkeztében (példdul a vezetdi
juttatdsok), és a kozszférdban tevékenykedd szervezetek rendelkeznek azzal
a joggal is, hogy magasabb béreket fizessenek, ha a megfelelé pénzforrasok
rendelkezésiikre dllnak. A kozszféra alkalmazottai az alapbér szintjéig 13.
havi fizetést is kaptak a tanulmédnyozott idészakban.

A 2.2.1. dbra bemutatja, hogy a bérek valdban kiilonbozé palyakat irnak
le a két szektoron beliil. A vizsgélt id8szak elsé néhdny évében a kozszférs-
ban alacsonyak a bérek.* Annak ellenére, hogy az egyetemet végzettek aré-
nya sokkal magasabb a kozszférdban, mint a villalati szférdban, 2002 el6tt
ebben a szektorban az dtlagbérek 11 szézalékkal voltak alacsonyabbak. Mig
avallalatok redlbérei egyenletesen, 3-6 szdzalé¢kkal novekedtek minden év-
ben (ez alél kivétel 2004, amikor a véllalati bérek stagndleak), a kozszféra
béreit egy teljesen eltéré bérdinamika jellemzi. Az elemzett id8szak elsé ha-
rom ¢évében a novekedési ardny hasonléan alakult mindkét szektorban, de
2001 ¢és 2002 kozote (ami a kdztiszeviseldi életpalyaprogram kezdete) a koz-
szféra bérei atlagosan 15 szazalékkal néteek. Ezt a kovetkezd évben egy 22
szazalékos bérnovekedés kovette, ami 6tszér nagyobb volt a véllalati szektor
névekedési rdtdjdndl.> Az adatok szerint tehat két év leforgdsa alatt a bérek
a kozszféraban 40 szazalékkal emelkedtek, miga vallalati bérek csak 12 sza-
zalékkal. A novekedési aranyok az utolsé elemzett években 6sszességében
hasonl6 bérnovekményt éreek el a két munkapiacon. A teljes idészakra vo-
natkozdan tehdt a vallalati realbérek osszességében 38 szazalékkal emelked-
tek, miga kozszféraban 72 szézalékkal — a két rdta kozotti killonbség csupan
kée év alate alakule ki.
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2.2.1. abra: Bérnovekedés a koz- és a vallalati szektorban
(1998 =100, N =1 184 604)

1,8
—— Magénszféra —------ Kozszféra
--------- ‘/‘
1,6 ST ~
:'/,’l

1,4 /,/’
1,2
) 1 1 1 1 1 1 1 J

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Becslési médszerek, eredmények

A kozsztérabeli bérszinvonal dtterjedésének elemzésekor az egyik legfobb kér-
dés a két szektor dolgozdi kozotti hasonldsdgok szdmszertsitése. Ha egy ver-
senyszférabeli dolgozé példaul olyan foglalkozast végez, amely a kozszféraban
nem létezik, és képességei is nagyon kiilonboznek attdl, amire a kozszféraban
szitkség van, a szektorok kozotti véltds nem johet létre a kereslethidny miate,
vagy pedig nagyon koltséges, mivel a dolgozé elvesziti felhalmozott emberi
t6kéjének nagy részét.

A dolgozbk hasonlésagit egy olyan véltozdval mérjiik, amely a kozszférdban
dolgozdk ardnydt mutatja a nem, a foglalkozés és a munkatapasztalat 4ltal de-
finidlt munkapiaci cellakban. A valtozét ugy képeztiik, hogy a munkapiacot
nem, munkapiaci tapasztalat (nyolc darab 6téves intervallum) és hét foglal-
kozdsi csoport (vezetd, felséfoku képzettség 6nallé hasznalatit igényls, egyéb
felsé vagy kozépfokua képzettséget igényld, irodai, szolgdltatasi, szakképzett-
séget igényld, egyszerti) szerint szegmentéltuk, aminek eredménye évente 112
munkapiaci cella (ennek a valtozénak a neve k6zARANY). Feltételezésiink az,
hogy minél magasabb a k6zaRANY értéke, anndl konnyebb egy maginszek-
torbeli dolgozénak a kozszféraba dtmennie, mivel ott sziikség van képességei-
re. Ezekben az esetekben tehat a magénszektorbeli munkaadé jobban ra van
kényszeritve, hogy a munkavallalé bérének megallapitdsakor figyelembe ve-
gye a kozszféra béreit, ezzel csokkentve a kozszférdba torténd elvandorldst.®

A KOZARANY valtoz6 segitségével a kovetkezképpen becsiiljitk meg az 4t
terjedési hatdst. A magénszektor béreinek logaritmusat magyarazzuk a x6z-
ARANY valtozéval, amelyet két idéintervallummal hozunk interakcidba: a
béremelés eléeti (1998-2001) és utdni (2002-2006) iddszakkal. Hogy a reg-
resszidk dolgozdi tipusok szerint mérjék az dtlagbér alakuldsit, a k6zaRANY
véltozo létrehozdsakor hasznéle valtozdkat is bevontuk a regressziokba (Z;,,
valamint az éveket, 21 megyét és a kétjegyt ipardgakat. Mivel a kozszféra bé-
reinek szintje szintén befolydsolhatja az dtterjedési hatds erésségét, akozszféra
cellaszintt dtlagos béreit is bevonjuk kontrollvaltozéként (x9zBER). A munka-
nélkiiliségi rata (MN,)” is hatdssal lehet az dtterjedési hatdsra: ha sok a munka-
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6 A KOZARANY dtlaga 22 és
27 szazalék kozott van a ta-
nulményozott idészakban, a
medidnértéke pedig stabilan
13-14 szazalék. A szérds nagy
az 4tlaghoz képest, ami azt mu-
tatja, hogy a valtozé lefedi az
intervallum nagy részét, ame-
lyen definialva van.

7 A munkanélkiiliségi ratat a
KSH munkaer8-felvételébél
szamoljuk ki, nem, munkapiaci
tapasztalat és iskolai végzettség
szerint.
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nélkiili egy adott munkapiaci szegmensben, a dolgozok alkupoziciéja gyengiil,
¢és nem tudnak magasabb bérekért harcolni fiiggetleniil attdl, hogy mennyire
hasonlitanak megfelel8 kozszférabeli tarsaikra (Blanchflower— Oswald, 1990).
A becsloéfuggvény a kovetkezd:

elétte utdna

In(w,,) = ap +
+ aZl-jt
+Y A EV, +¢

KOZARANY, ELOTTE + O, KOZARANY, UTANA +

+ 0, MNj, + 0, KOZBER, + EO(iPIPARAGk + Z(chgRI::GIOr +
it
A fenti egyenletben 7 az egyént, j a munkapiaci cellat, 7 pedig az id6t jelo-

li. A becsiilt dtterjedési hatds a kovetkez8képpen definidlhaté: «,,, — 2
mivel ez a kiilonbség méri azt, hogy miként valtozott meg a kozszféra hatdsa

utdna elétte>

a vallalati bérezésre a kozbéremelés kovetkeztében.

A becsiilt egytitthatdk szerint a véllalati bérek nincsenek kapcsolatban a koz-
szféra dolgozdinak ardnydval a nem, a munkapiaci tapasztalat és a foglalkoza-
sok 4ltal meghatdrozott munkapiaci cellikban a kézszféra béremelését meg-
el6z8 id8szakban, mivel a becstilt egytitthatd csupan 0,001. A béremelés utdn
azonban a bérek nagymértékben nének a kozszféranak kitett dolgozdk ese-
tében: ebben a periédusban a k6zARANY egyiitthatdja 0,143 (és statisztikai-
lag szignifikdnsan kiilonbozik nulldedl). A két egyiicthatd kiilonbségét véve
abérnovekedés eldtt és utan, a bérek kozotti deterjedési hatds méreékének aze
kapjuk, hogy a kozszférabeli béremelés id8szakdban egy 10 szdzalékkal ma-
gasabb kitettség a kozszféra béreivel szemben a vallalati bérek 1,4 szdzalék-
ponttal gyorsabb novekedésével jart egyiitt.

Hogy felmérjiitk a bérek kozotti dtterjedési hatds dinamikdjat, ugyanaze
a regressziot futtatjuk, mint eddig, de a K6zZARANY véltozdt az sszes évvel
kolesonhatdsba hozzuk. A becsiilt egytitthatokat a 2.2.2. #4bldzat tartalmazza.

2.2.2. tablazat: A kozszféra aranyanak hatasa
avallalati bérezésre évente

KOZARANY x 1998 -0,027 (0,018)
KOZARANY x 1999 0,017 (0,017)
KOZARANY x 2000 -0,019 (0,017)
KOZARANY x 2001 0,033" (0,015)
KOZARANY x 2002 0,071 (0,013)
KOZARANY x 2003 0,176 (0,014)
KOZARANY x 2004 0,200 (0,014)
KOZARANY x 2005 0,158 (0,015)
KOZARANY x 2006 0,112 (0,017)
R? 0,445

N 1184 604

Megjegyzés: A regresszié nemre, munkapiaci tapasztalatra, fog-
lalkozasra, évekre, iparagakra és régidkra kontrollal. Robusztus
standard hibak zardjelben.

™" 1 szdzalékos, " S szdzalékos szinten szignifikdns.
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Az elemzés els6 hdrom évében a k6zARANY egylitthatdi —0,027 és 0,017 kozote
mozognak, nem ldtszik egyértelmi id8beli véltozas, és statisztikai értelemben
nem kiilonbéznek szignifikdnsan a nullac6l. 2001-ben a vallalati bérek — talan
az dllami adminisztricié béremelkedésének bekalkulaldsa miatt — kozszféra bé-
reivel szembeni kitettségének hatasa 3,3 szdzalék, és 5 szdzalékos szinten szig-
nifikdns. 2002-ben, amikor csak a koztisztvisel6k bérei novekedeek, az egytitt-
hat6 0,071-re né és szignifikanssa valik. Valédi novekedésre a kovetkez évben
kertilt sor a nagy bérnovekedés utdn, amely a nagyobb létszdmu kozalkalma-
zotti statustiakat érintette. Ebben az évben a becsiilt hatas 0,176, és a kovetkezd
évben tovabb né 0,200-ra. Az egyiitthatdk kozti kiilonbség 2001 és 2004 ko-
zott 0,167, amit az dtterjedési hatds mértékének tekintiink. Amint a kozszféra
relativ bérei stagnalnak, a bérhatdst mérd egytitthatd valamelyest visszaesik.®

Miutédn meghatdroztuk az dtlagos dtterjedési hatds méreékét, azt elemezziik,
hogy ez hogyan véltozik egyes dolgozéi és munkapiaci jellemz8k szerint. Ma-
gasabb béremelkedésre szamithatnak azok a dolgozok, akiknek foglalkozdsa
a kozszféraban gyakori, mivel konnyebben talalnak munkart a kézszféraban,
illetve foglalkozds-specifikus emberi t8kéjiiket sem veszitik el, ha elhagy-
jék a véllalati munkapiacot, és a kozszféraban kezdenck dolgozni (példdul
Kambourov—Manovskii, 2009). Ezt a hipotézist egy kétéreéki valtozdval el-
lenériztiik, amely az 6sszes hiromjegyt FEOR foglalkozasi csoportot a koz-
szféraban clfoglalt részesedése alapjan kategorizalja: a valtozé 1-gyel egyenls,
ha a részesedés meghaladja a 40 szédzalékot.” Az eredmények a 2.2.3. #4bld-
zatban lathatdk, és azt mutatjak, hogy e dolgozok esetén a bératterjedési ha-
tds valéban nagyobb.

2.2.3. tablazat: A bérek kozotti atterjedési hatas
- dolgozo foglalkozasanak hatasai

X =1, ha a foglalkozas gyakori a kdzszférdban

KOZARANY - ELGTTE 0,057 (0,013)
KOZARANY - UTANA 0,173 (0,012)
KOZARANY - X - ELGTTE -0,179" (0,016)
KOZARANY - X - UTANA -0,115" (0,017)
R? 0,446

N 1184 604

Megjegyzés: ELOTTE = 1998-2001, UTANA = 2002-2006. A regresz-
szi6 nemre, munkapiaci tapasztalatra, foglalkozasra, évekre, ipar-
agakra és régidkra kontrolldl, valamint az X interakcidjara az elétte
and utdna véltozékkal. Robusztus standard hibak zéréjelben.

"1 szdzalékos, " 5 szdzalékos szinten szignifikdns.

A kozsztéraban gyakori foglalkozésok atlagbére alacsonyabb volt, mint a t6b-
bi foglalkozdsé, de a kiilonbség a béremelés utdn megvéltozott: a k6zARANY
valtozdval képzett interakci6 egytitthatdja a béremelés el6tt —0,18, utdna pe-
dig—0,115. Ezt azt jelenti, hogy a kézszféraban gyakori foglalkozdsok muivel6i
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8 Az elemzés utolsé éve ismét
valasztasi év volt, ami maga-
val vonta a kézszféra bérei-
nek a névekedését, de mivel a
koltségvetési hidny a GDP 10
szdzalékara nétt, a valasztdsok
utan megszoritasokat vartak. Ez
hatéssallehet a kozszféra béreire
(és a munkahelyi biztonsagra
is). Mivel az ilyen intézkedé-
sek a kozszférat kevésbé teszik
vonzéva, ezleheta magyarazata
annak, hogy a bératterjedési ha-
tas csokken a tanulmdnyozott
idészak utolsé évében.

9 A 136 foglalkozas koziil 42
tesz eleget ennek a feltételnek,
ami a dolgozdk 10 szdzalékat
fogja 4t.
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10 Az tjonnan belépék atlagos
ardnya (szordsa) a kozszférdba
avéllalati szektor létszimahoz
viszonyitva 0,024 (0,065).

0,64 szézalékponttal kapnak magasabb bért a kozbéremelés utan, mint azok,
akik nem ilyen foglalkozéstak.

A munkapiac mésik jellemzdje, amely hatdssal lehet a bérek kozocti dcter-
jedési hatds nagysdgara, az j dolgozSk irdnti igény a kozszféraban. Ha nincs
munkalehetdség a kozszférdban, a magénszektor dolgozdinak nincs lehetd-
sége a valtasra. Kiszamoltuk a kozszféraba tjonnan belépd dolgozdk és a ma-
ganszektor megfeleld celldjaban 1évé dolgozok szamanak ardnyat, és az igy lée-
rejovd 1) valtozét is bevontuk a regresszidba.'® Ez a véltozd azt mutatja, hogy
mennyire valdszint az, hogy adott ismérvekkel rendelkezd dolgozé éllashoz
jut akozszférdban. Aminta 2.2.4. tdbldzat bemutatja, a felvettek ardnya a bér-
emelés el6tt nem hat a véllalati bérekre (egyiitthatdja —0,007), utdna azonban
0,12-re n (2.2.4. tdblizat). A két egyiitthaté kiilonbsége 0,131, tehdt a val-
lalati bérek 1,3 szdzalékponttal jobban néttek az olyan munkapiaci cellékban,
ahol a 10 szézal¢kkal magasabb volt az Gjonnan felvettek ardnya a kozszféraban.

2.2.4. tablazat: A kozszféraban Gjonnan betoltott allasok
aranyanak hatasa a bératterjedésre

Véltozo Egyiitthato

KOZARANY - ELOTTE 0,017 (0,017)
KOZARANY - UTANA 0,152" (0,014)
A felvettek ardnya ELGTTE -0,007 (0,125)
A felvettek ardnya UTANA 0,120 (0,078)
R? 0,444

N 951303

Megjegyzés: ELOTTE = 1998-2001, UTANA = 2002-2006. A reg-
resszi6 nemre, munkapiaci tapasztalatra, foglalkozdsra, évekre,
iparagakra és régidkra kontrolldl, valamint az kézszféraban fel-
vettek ardnyénak interakcidjdra az ELOTTE és UTANA valtozdk-
kal. Robusztus standard hibak zaréjelben.

™" 1 szézalékos, 'S szazalékos szinten szignifikans.

Kovetkeztetések

Az alfejezet a kozsztéra béreinek hatdsit vizsgalta a vallalati alkalmazottak
béreire, felhasznalva azt a kozszférdban lezajlé gyors és jelentds béremelést,
amelynek révén a két szektor kozotti bérrés két év leforgésa alate a kozszfé-
ra tobb mint 10 szdzalékos bérhatranybdl 12 szdzalékos béreldnyre véltozott
a véllalati szektorhoz képest. Az 4tterjedési hatdst a kozszféra ardnydval mér-
titk olyan munkapiaci cellakban, amit nem, munkapiaci tapasztalat és fog-
lalkozésok hatdroztak meg. Azt talaltuk, hogy egy 10 szdzalé¢kkal magasabb
celldn beliili ardny 1,5 szdzalékponttal magasabb bérnovekedést von maga
utan a vallalati bérezésben.

Az elemzés tehét rdmutat arra, hogy a kozszféra bérnovekedésének hatdsa
avallalatok bérpolitikdjéra fontos folyamat, amely sordn az dllam kozvetett ha-
tést gyakorol a magénszféra vallalataira, jelentés bérkoleség-novekedést okozva.
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Ez a hatés feltehetbleg nemcsak az ezredfordulé Magyarorszédgan, hanem
mindig és mindentitt érvényesiil. Azért elemeztiik a nagy kozbéremelés eléeti
¢s utani id6szakot, mivel a tanulmédnyban trgyalt identifikdciés problémék
miatt ajelenben ezt a hatdst sajnos nem lehet megmérni. Lehetséges azonban
atanulmany eredményei alapjin targyalni azt, hogy milyen a kapcsolat a koz-
¢és magénbérek kozott a jelenben. Az utdbbi évek bérdinamikajét figyelembe
véve valdszintsithetjiik, hogy az dtterjedési hatds lecsokkent. 2006 és 2013
kozote a kozbérek nagymértékben csokkentek mind nomindlisan, mind redl-
éreékben, mind a magénvallalatok bérezéséhez képest. Amig a nyers dtlagos
bérkiilonbség 2007-ben és 2008-ban 14-16 szdzalékos bérelényt mutatott a
kozszféra javdra a Kozponti Statisztikai Hivatal adatai szerin, az elkévetke-
z8 négy évben ez az elény fokozatosan csokkent és 2012-ben a kozszfériban
dolgozék 15 szézalékos bérhatrdnnyal kellett szembesiiljenck (annak ellenére,
hogy a kézszféraban sokkal tobb a magasan képzett alkalmazott, mint a ver-
senyszféraban), és ez a nagy bérhdtrany 2013-ban is megmaradt. A jelenlegi
korményzati politikik még nem latszanak a kozbérek idésoraiban, de valdszi-
niisithets, hogy egy radikalis beavatkozds hidnyaban a kozbérek még sokdig
nem lesznek versenyképesek és ezért nagy bératterjedési hatdsokra nem kell
szdmitanunk. Ezt a tendencidt csokkentheti az, hogy a vélsig hatdsira a dol-
gozok nehezebben tudnak elhelyezkedni a versenyszféraban, ami novelheti a
kozszféra alldsainak vonzerejét.
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1 Az iskolézottsdgra vonatkozé

adatok hidnydban azokat tekint-
juk ,diplomas foglalkozéstinak”,
akik a megfigyelt tizenkét éves

életszakaszuk alatt, 1997 és

2008 kozott legalabb egyszer

dolgoztak felséfoku végzettsé-
get igényld foglalkozasban és/
vagy vezetéként.

2.3. A kozszféra bérszintje és a maganszektorbél atlépok
szelekcidja
KOLLO JANOS

Az alfejezet mogoet 4116 tanulmény (Ko/lé, 2013) aze vizsgalja, hogyan vél-
tozott a maginszektorbdl a kozszférédba atlépd diplomésok szdma és — a ma-
ganszektorbeli relativ keresetitkkel mért — mindsége a 2002. évi vélasztasok
el6tt és utan végrehajtott nagy béremelések hataséra.!

Az elemzés egy rendkiviil nagy mérett, viszonylag hosszt idét (1998-2008)
atfogd, de véltozdkban szegény dllamigazgatasi paneladatbazison alapul. Meg-
vizsgalja a belépési és kilépési mobilitds alakuldsdt, majd a maganszektorbol
akozsztéraba dtlépok maganszekrorbeli dtlagos rezidudlis bérének idébeli vil-
tozdsaibdl von le az 4tlépSk mindségének idébeli véltozdsaira vonatkozd ko-
vetkeztetéseket. (A rezidudlis bér a tényleges és a nem, életkor és iskoldzottsig
alapjan vart bér kiilsnbozete). A vizsgalodds egy, a szektorok kozoeti kereseti
rés és az atlépdk maginszektorbeli rezidudlis bérei kozotti kapesolatot koz-
vetleniil szimszerusité panelbecsléssel zdrul.

Szakirodalmi el6zmények és médszertani megfontolasok

A kozszféraban fizetett bérek mobilitasi és szelekcids hatdsaival meghokken-
téen kevés kutatds foglalkozott az elmult évtizedekben. Néhany tanulmany
magukbdl a kimutatott kereseti kiillonbségekbol von le kovetkeztetéseket
aszelekcids hatdsokra — anélkiil, hogy rendelkezne mobilitdsi adatokkal (I4sd
példaul Foguel és szerzdtdrsai, 2012 cikkét Brazilidrdl, Tansel, 2005 irdsat
Torokorszagrol vagy Assad, 1997 kutatdsit Egyiptomrdl). Méds tanulmanyok
(Bellante—Link, 1981, Blank, 1984-1985) kozvetleniil a szelekciot elemzik,
de béradatok nélkiil. Természetesen az ilyen ,féloldalas” vizsgalatok is szol-
galhatnak érvényes kovetkeztetésekkel a bérek és a szelekeié kozocti kapeso-
latrél, ha képesek megbizhat6 becslést adni arra, vajon mennyit keresnének
a kozalkalmazottak a versenyszférdban, és viszont. Ilyen keretben (switching
regression) vizsgalja a problémét példdul Stelcner—van der Gaag—Vijverberg
(1989), Heitmueller (2006) vagy Gimpelson—Lukiyanova (2009).

A kereseti rés és kiilonféle mindségindikatorok iddsorainak osszebasonliti-
sabdlvon le kdvetkeztetéseket Nickell-Quintini (2002). Kiskamaszkori teszt-
eredményekkel mérik a minéséget, és annak erételjes hanyatlasit mutatjik
ki a brit kozszféra bérpozicidjanak romldsaval parhuzamosan. Katz—Krueger
(1993) szoros pozitiv kapcsolatot mutat ki a kozszféra relativ bére és a kozal-
kalmazotti-kozszolgilati munkakorokon belili iskolazottsagi szint valtoza-
sai kozote az Egyesiilt Allamokban.

Borjas (2002) akdzszféraba dtlépék mindségét a maginszektorban elért rezi-
dudlis bériikkel ragadja meg, feltételezve, hogy az valamilyen mértékben titk-
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rozi a termelékenységiiket. Borjas e tanulmdnya lényegében a Roy-modell (Roy,
1951, Borjas, 1987) adaptacidja a magdnszektor és az dllami szektor kozotti

valasztds esetére. Ennek megfelelSen, £6 térgya a belépSk mindsége és a szek-
torokon belili bérszérddas kozotti kapesolat. Kontraszelekcidhoz vezet, ha

akét szektor nagyjabdl ugyanazokat a készségeket dijazza, és a kozszféraban

a bérek szérésa jelentésen kisebb, még akkor is, ha a két szektor atlagbérei

azonosak — ez a Roy-modell Borjas-féle atiratdnak egyik fontos kévetkezte-
tése. Az itt ismertetett kutatds is ezt az utat koveti a mindség mérésében, de

nem tdrekszik a Borjas (2002) modell mechanikus adaptélésra, mert a szek-
torokon beliili szérasok Magyarorszdgon egyaltalin nem valtoztak a vizsgile

id8szakban, a két szféra kozotti dtlagbérkiilonbség viszont nagyon széles sav-
ban ingadozott: érdemes tehét ez utébbinak a hatdséra 6sszpontositani, meg-
tartva a Borjas-tanulmény mérési modszerét.

A reziduilis bér mindségindikatorként torténd felhasznéldsaval kapesolat-
ban egy pontosité megjegyzést kell tenni. Az 4tlépdk tényleges bére szdmos,
meg nem figyelt tényezé miatt térhet el attdl, amit a nemiik, ¢letkoruk és is-
kolazottsdguk alapjan varndnk. A csak ezekre a tényezékre kontrollalt rezi-
dudlis bérek tikrozhetnek ugyan a termelékenységgel osszeftiggd jellemzdket
is, mint amilyen a vezetd beosztds vagy a szorgalom ¢és a tehetség, de bizonyo-
san tartalmaznak kilonféle, a nem bér jellegti hdtrdnyokat vagy elénycket
kiegyenlitd kompenzacids tételeket, dgazati jaradékokat, szakszervezeti bér-
hozamokat vagy az aktualis bért az aktuélis hatdrtermelékenységtél eleérits
kvazibiztositsi ,jirulékokat” és ,jaradékokat”. Természetesen nem allithatd,
hogy két személy osszechasonlitdséban a magasabb rezidudlis bér magasabb
termelékenységre utalna.

Az atlépSk Gsszességére vagy nagyobb csoportjaira becstilt dzlagos rezidud-
lis bér idébeli viltozdsai esetében azonban — kiilonosen, ha ezek a valtozdsok
nem trendszertiek — joggal gyanakodhatunk az tlagos termelékenység nove-
kedésére vagy csokkenésére, ha kozben nem viltozik vagy trendszertien vél-
tozik a magénszektor dgazatok, véllalatméret, tulajdon vagy szakszervezeti
szervezettség szerinti Osszetétele. Az atlépdk atlagos rezidudlis bérének hirte-
len, nagymértékti névekedése vagy csokkenése ilyen stabil viszonyok kozott
varhatban azt a pozitiv vagy negativ szelekcids hatdst titkrozi, ami az elem-
zés kozéppontjaban all.

Tovabbi kérdések is felmeritilnek. El8sz6r is az, hogy a kereseti résen kiviil
nincsenek-¢ olyan tovdbbi tényezdk, amelyek hirtelen valtozdsokat okoz-
hatnak az 4tlépni szdndékozdk Gsszetételében? A kozszférdba torténd at-
lépést a legkiilonfélébb megfontoldsok motivélhatjék. Ezek kozott emlit-
heté a kockazattiirésnek, valamint a pénzbeli és nem pénzbeli elényokkel
kapcsolatos preferencidknak a valtozdsa az életkorral és a csalddalapitdssal.
(A kockdzattiirésnek a szektorvalasztdsban jtszott szerepérdl ldsd példdul
Bellante—Link, 1981, Pfeifer, 2008, Buurman és szerzétdrsai, 2009.) Tovab-
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2 A KSH munkaer$-felmérése
ugyanezekben az években 773
ezer, illetve 900 ezer f8isko-
lai vagy egyetemi diplomaval
rendelkez6 foglalkoztatottat
mutatott ki. Természetesen a
munkatorténetiik alapjan ,,dip-
lomdasnak” minésitettek egy ré-
sze valéjaban nem rendelkezik
ilyen végzettséggel, az egyete-
mi-f8iskolai végzettek egy része
pediga munkatérténete alapjan
nem mindsiilne diplomds fog-
lalkozéastinak, a nagysagrendek
azonban megnyugtat6éan kozel
esnek egyméshoz.

ba, eléfordulhat, hogy az llisukat elvesztd emberek egy része a munkanél-
kiiliséggel szemben értékeli és vélasztja a magdnszektorbeli munkahelyét, és

a késébbickben, amikor lehetésége nyilik ra, ezt a dontését korrigélva lép at

egy, a preferencidinak jobban megfeleld kozalkalmazotti allasba. Es viszont:

a maganszektorbeli dlldsdnak elvesztésével fenyegetett egyén szdméra jobb

valasztas lehet egy kozszférabeli allas azonnali elfogaddsa, mint az elutasitésa

esetén varhaté munkanélkiiliség, még akkor is, ha szabad mérlegelés esetén

ugyanilyen bér mellett a maganszektort valasztand. Ezek a tényez8k azon-
ban minden id8szakban ott rejlenck az atlépési dontések mogore, és a sulyuk
nem mozog fel-le, ha stabil (vagy monoton valtozik) a munkaerd-éllomany
életkori 6sszetétele, és a munkaerépiac egyensuly kozeli helyzetben van. Ez-
zel szemben a kozszféra relativ bérének nagyméreékd, hirtelen novekedése

hirtelen nyereségessé teszi az atlépést a viszonylag jol fizetett, termelékenyebb

munkavallalok sokasdga szdmdra is.

Misodszor, kérdéses, hogy az atlépési szdndékok viltozasa tetten érhets-e
a tényleges mobilitdsra vonatkozé id8sorokban. A kinalati hatds csak akkor
mutathaté ki a megvaldsult dtlépésekre vonatkozé adatokbdl, ha a koltségve-
tési intézmények a legjobb jelolteket akarjik kivalasztani az adott bérek mel-
lett jelentkezdk koziil. Ez, a kifejezetten politikai szempontok szerint betdl-
tott munkakoroket leszamitva, ésszerti feltevésnek tiinik.

E megfontoldsok alapjan a kutatds a kovetkezd eljarast koveti: egy hosz-
szt idészakban (1997-2007) megfigyeliink minden olyan esetet, amikor egy,
a t-edik évben a magénszférdban dolgozo, bérbél és fizetésbél elé diplomds
at+ l-edik évben kozbeesé munkanélkiiliség és egyéb kitérék nélkiil 4tlép
a kozszféraba. Ez utdn megvizsgaljuk, hogyan valtozott az 4tlépSk rezidua-
lis bére évrél évre, majd megbecsiiljiik, hogyan fiiggétt attdl, hogy a magén-
szektorban dolgozdk milyen bérekre szdmithattak a kozszfériban. Az eljarast
a 2.3. Fiiggelék ismerteti.

Adatok és valtozdk

Az Orszdgos Nyugdijbiztositsi F8igazgatdsig (ONYF) 1997 éta a kdzponti
nyilvéntartdsi rendszerén (Kelen) keresztiil elektronikus adatbazisban tartja
nyilvén a jarulékkoteles jogviszonyokra vonatkozé adatokat. Ebben az alfeje-
zetben a Kelenben 1997 és 2008 kozott regisztralt egyénekbdl vett 20 szdzalé-
kos egyszerti véletlen mintébdl indulunk ki, ami 1288 742 egyén 15 464 904
éves rekordjét tartalmazza. Az adatbédzisban 1997-ben 738 ezer, 2008-ban
852 ezer alkalmazdsban 4ll6 ,,diplomas foglalkozasut” taldlunk, 4tlagos 4llo-
ményi létszimban mérve.? A rendelkezésre 4116 mintardl és a sajatos kddold-
si eljarasok miatt kotott kompromisszumokrol és korldtokrol 1dsd az eredeti
tanulmdanyt (Ko//é, 2013).

A magdnszektorban dolgozénak azt tekintettiik, aki az adott évben csak
munkaviszony alapjin szerzett nyugdij-jogosultsigot. A maginszektorbil koz-
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vetleniil a kozszféraba dtlépdként hatiroztuk meg azokat, akik a megfigyelt
¢évben a fenti definicid szerint a maganszférdban dolgoztak, a rakovetkezd
évben pedig a nélkiil dolgoztak valamennyit kézalkalmazottként vagy koz-
tisztviseloként, hogy munkanélkiilivé valtak volna, gyesre mentek volna, vagy
vallalkozéi, illetve megbizasi szerzédéses jovedelemmel rendelkeztek volna.

A kozsztériban alkalmazottak esetében csak abban lehetiink biztosak, hogy
az adott évben dolgoztak valamennyit a kozsztéraban, ezért az éves kereseti
adataik tartalmazhatnak a maginszektorbdl szdrmazé keresményeket is. To-
vabb4, csak abban az esetben figyeljik meg a kozszférabdl a magénszektorba
torténd kozvetlen atlépést, ha az atlépd a rakovetkezd évben mindvégig és
csakis munkaviszonyban dolgozott. Ezenfelil, kiilonosen a megfigyelt id6-
szak elején, gyakori lehetett, hogy a kozszférdban dolgozé valéjaban munka-
hely-véltoztatds nélkiil keriilt 4t a maganszekeorba, kiszervezés, privatizacié
révén. Ennek mértékérél és a kozszférdbol a maginszektrorba toreénd atlépé-
sekrél lasd jelen Kozelkép 2.4. alfejezetée és bévebben Elek—Szabs (2013) ira-
sat! Ezért ezeket részletesen nem elemezziik, a kereseti adatokat pedig csak
megfeleld mintakorrekcié és mas adatforrassal valé 6sszehasonlitds utdn vesz-
sziik tekintetbe. Figyelmiinket a magénszektorra, illetve a magénszektorbdl
kozvetleniil a kozszféraba dtlépdkre korlatozzuk.

Az itt haszndlt kereseti adat tartalmazza az év sordn bevallott 9sszes jarulék-
koteles jovedelmet, és ismert, hogy a megfigyeltek ezt hdny munkanap (jog-
szerzd nap) alatt szerezték meg. A bérszintet az egy munkanapra jutd keresettel
mérjitk és a mindenkori mintaatlaghoz viszonyitva fejezziik ki.?

A kozszféra és a maganszféra béralakulasa

A két szekror kozotti, nemre, életkorra és iskoldzottsagra kontrolldle kereseti

kilonbség alakuldsat a Bértarifa-felvétel és a Kelen adatai alapjan mutatja az

2.3.1. dbra. Az utdbbi esetben az egész évben dolgozok bérét vettik szami-
tdsba mindkét szektorban. A kozszféra bérpozicidja az adminisztrativ adatok

alapjin magasabbnak tiinik, ami természetes, mert a maganszektor adatai tar-
talmazzik az 6tf8snél kisebb véllalatok alacsonyabb fizetést huzé alkalmazot-
tait is. A kereseti rés id6beli alakuldsa azonban hasonld, kivéve 2004-ct. Ez

valészintileg azzal fugg 6ssze, hogy a Bértarifa-felvétel 2004. méjusi kereseti

adata a 2003. évi jutalmakat és prémiumokat tartalmazza, miga nyugdijbiz-
tositéndl az adote évi kifizetések az adott évben jelennck meg.*

3 Az 1997-re vonatkozé kereseti
adatokat hidnyosnak és meg-
bizhatatlannak taldltuk, az at-
laguk és a szérasuk is sokkal
kisebb, mint a késébbi években,
ezértcsak az 1998-2008 kozotti
id6szak béradatait hasznaljuk.
Az alloményi adatok idétévja
1997-2008, a mobilitasra vonat-
kozoké 1997-2007, abérek ésa
mobilitds kapcsolatéra iranyuld
elemzésé pedig 1998-2007.

4 A Bértarifa-felvétel kereseti
adata a méjus havi rendszeres
kifizetéseket, valamint az el6z8
évi nem rendszeres kifizetések
egy hénapra jut6 6sszegét tar-
talmazza.
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2.3.1. abra: A kozszféraban dolgozok kereseti elonye/hatranya, 1998-2008
(szazalékpont, a megfigyelhetd jegyeikben hasonlé munkavallalok
a maganszektorban = 0)

40

1998 2000 2002 2004 2006 2008

|+ KELEN  —— Bértarifa-felvétel

Megjegyzés: A gorbe a 3 paraméterekbdl szamitott e? értékeket mutatja. A kozszfé-
raba soroltak éves jogszerzésének egy része a maganszektorban térténhetett, olyan
esetekben, amikor a szektorvaltds munkanap kihagyasa nélkiil tortént.

Bértarifa-felvétel. Bér: majus havi brutté kereset a nem rendszeres prémiumok nélkiil,
de az el8z6 évi prémiumok 1/12 részével. Minta: 6tf8s (1998-1999-ben tizfds) vagy
nagyobb vallalatoknal alkalmazottak, valamint kozalkalmazottak és koztisztvise-
16k a koltségvetési szektorban. Fiiggd valtozd: a bér logaritmusa. Kontrollvaltozdk:
nem, életkor, életkor négyzete, iskoldzottsag, fizetett munkaérak szama.

Kelen. Bér: a munkaviszony, illetve kézalkalmazotti-koztisztviseldi jogviszony alap-
jan szerzett éves jovedelem egy hénapra szamitott értéke. Minta: minden, egész
évben dolgozé jogszerzd. Fiiggd valtozo: a bér logaritmusa. Kontrollvaltozdék: nem,
korév kétértékii valtozok, iskolazottsag kozelits valtozodja (1asd a fészoveget).

Mobilitas

A kozintézmények elvileg tobbféleképpen élhetnek a politikusok jévoltdbdl
megnovekedett forrdsaikkal, ami érinti a mobilitds alakuldsédval kapcsolatos
varakozasainkat. A béremelés kiilon akcidk nélkiil is fékezheti a j6 mindségt
munkaerd elvindorldsat, ami 6nmagéban csokkentéen hat a belépési mobili-
tésra. Ugyanakkor a kozintézmények kihasznalhatjak a magasabb béreket arra,
hogy t6bb és jobb minéségli munkaerdt csébitsanak 4t a maginszektorbdl, és
ezt a konkrét esetben anndl is inkdbb megtehették volna, mert a kozszféra
osszlétszdma — és ezen belil a diplomds foglalkozdsuaké — egészen 2005-ig
novekedett. Ez utébbi stratégia 6nmagaban noveli a belépési — és stabil lét-
szdm esetén egyszersmind a kilépési — mobilitast.

Az adatok egyértelmten arra utalnak, hogy az Orban- és Medgyessy-féle

béremelések csupdn egyetlen évben, 2003-ban emelték a maginszekrorbdl
a kozszfériba torténd kozvetlen delépésck szdmée (2.3.1. tdblizat). (Ne feled-
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jiik, hogy a tabl4zat sorai a maganszektorban toltott utolsé év szerint kovetik
egymist, techdta2002. év sordban szerepelnek a 2003-ban tortént atlépések!)
A téblézat bal oldali blokkjaban a nyers 4tlépési ratdkat ldtjuk, mindenkire,
valamint a mindenkori 40 év alattiakra és felettickre kiilon-kiilon is. A jobb
oldali blokkban fix évhatdsokat litunk olyan probit modellekbél, amelyek
az 4tlépés valdszintiségét a nem és az életkor (korévek) hatdsanak kisziirésé-
vel beeslik. Mindkét esetben azt latjuk, hogy az 4tlépSk ardnya enyhén csok-
kent, 2003-ban kissé emelkedett, majd hirtelen, nagymértékben lecsokkent
egy, a korabbiaknal sokkal alacsonyabb szintre, ahol a tovédbbiakban sziik ha-
tarok kozote ingadozott.

2.3.1. tablazat: Atlépés a versenyszférabdl a kozszféraba - atlépési ratak és fix
évhatasok, 1997-2007 (annak valdsziniisége, hogy egy versenyszféraban
foglalkoztatott személy a rakdvetkezo évben atlép a kozszféraba)

Utols6 év Nyers atlépési ratak® Fix évhatasok nem és kor kisziirésével
a verseny-

szféraban mindenki  25-40 évesek 41-61 évesek  mindenki  25-40 évesek 41-61 évesek
1997 1,95 2,14 1,68 2,24 2,13 2,13
1998 2,08 2,21 1,89 2,40 2,19 2,45
1999 1,69 1,92 1,35 1,75 1,73 1,58
2000 1,83 2,07 1,48 1,95 1,90 1,80
2001 1,79 2,12 1,28 1,85 2,00 1,48
2002 1,97 2,35 1,41 2,13 2,34 1,69
2003 1,43 1,72 0,99 1,30 1,46 0,99
2004 1,48 1,72 1,10 1,39 1,50 1,19
2005 1,41 1,69 0,96 1,28 1,47 0,94
2006 1,34 1,57 0,97 1,18 1,32 0,96
2007 1,25 1,45 0,93 referenciaév

* A kozszféraba kozvetleniil atlépék ardnya a maganszektorban dolgozodk szdzalékaban.

® Probit marginalis hatasok a mintadtlagnal, szdzalék

Fliggd valtozd: a kovetkezd évben valamennyi ideig dolgozott a kézszféraban.

Fuggetlen véltozdk: nem, életkor, életkor négyzete, év kétértéki valtozok. Minden
évhatds szignifikdns 0,01 szinten.

Felmeriilhet, hogy mivel a maganszektorban dolgozé diplomas foglalkozdsuak
szdma folyamatosan nétt, az dtlépési rdza az tlépSk abszolut szaménak csok-
kenése nélkiil is visszaeshetett. Az adatok ezt céfoljak: az atlépési réta hirtelen

és sokkal nagyobb mértékben esett vissza, mint azt a kozszféra viszonylagos

stlydnak (éppen 2002-2003-ban kismértékt névekedéssel megszakitott) fo-
lyamatos csokkenése indokolta volna. Felvetddhet az is, hogy a magdnszektor-
bolvalé dtlépések szamanak ldtvényos visszaesését nem valamiféle, a béremel-
kedésekkel parhuzamosan bevezetett (hallgatdlagos) létszdmstop okozta-e.
Ez kizdrhat6, mert a kozszférdban dolgozé diplomas foglalkozastiak szdma

a2001. évi 290 ezerrdl indulva, folyamatosan novekedett, 2004-ig 306 ezer-
re, és csak a 2006-ban kezd8dé megszoritdsok idején indult csokkenésnek.
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bak alidtdmasztjik, hogy 2003-
ban az atlépési rata jelentésen
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is. Az ezt megel6z6 és kovetd
id6szakon belili kisebb hul-
lamzésok a tesztek szerint el-
hanyagolhatéak voltak.
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6 A tablazatban lathaté egyiitt-
haték logaritmuspontban mu-
tatjak az atlépSk kereseti elé-
nyét, illetve hétranyat. A bal
felsd sarokban lathat6 érték
példaul aztjelzi, hogy az atlépok
bére 0,0512 logaritmus ponttal,
azaz nagyjabol 5,1 szazalékkal
alacsonyabb volta maradékénal,
més tényez8ket azonosnak véve.

Annak, hangstlyoziséval, hogy a kozszférdbol a maganszektorba irdnyuld
mobilitdsra vonatkozé adatok tartalmukban eltérnek az ellenirdnyd mozgdsra
vonatkozokedl, a 2.3.2. tdblizatban bemutatjuk az erre vonatkozé iddsoro-
kat, az 2.3.1. tdbldzathoz hasonld szerkezetben. Jol lathat6 a 2002. évi torés
az 4tlépési ratdban a teljes mintdban, valamint a fiatalokndl és az id8sebbek-
nél egyarant. A kozszférabdl a versenyszféraba torténd dtlépések — és az ilyen
okbdl megtiresedé munkahelyek — szdma jelentdsen csokkent: abban a négy
¢évben, amikor a kozszféra magas béreket fizetett, a maganszekeorba torténd
4tlépések ardnya a kordbbi szintnél j6 harminc szdzalékkal alacsonyabb volt,
mint elétte vagy utdna. A késébb, 2006-2007-ben bekovetkezett emelkedés
mar Osszefiigghetett a kozszféraban megkezd8dote leépitésekkel.

2.3.2. tablazat: Atlépés a kozszférahol a versenyszféraba, 1997-2007 (annak
valdszinlisége, hogy egy, a t-edik évben a kozszféraban (is) foglalkoztatott
személynek a t + 1-edik évben csak a maganszektorb6l szarmazé keresete volt)

Utolsé év a Nyers atlépési ratak (szazalék) Fix évhatasok nemre és korra kisziirésével®
kozszféraban  mindenki  25-40 évesek 41-61évesek  mindenki  25-40 évesek 41-61 évesek
1997 4,63 5,90 3,05 3,29 4,34 2,31
1998 3,92 538 2,19 2,45 3,62 1,32
1999 3,96 5,35 2,42 2,59 3,57 1,64
2000 4,17 581 2.4 2,90 4,18 1,68
2001 3,59 5,05 2,10 2,24 3,20 1,33
2002 2,64 3,83 1,46 1,04 1,57 0,51
2003 3,00 4,40 1,62 1,54 2,36 0,80
2004 3,03 4,32 1,79 1,64 2,30 1,06
2005 2,90 421 1,66 1,50 2,22 0,88
2006 3,55 5,12 2,08 2,41 3,52 1,46
2007 3,39 4,85 2,05 referenciaév

* Probit marginalis hatdsok a mintaatlagnal, szazalék.

Fliggd valtozo: a kévetkezd évben csak munkaviszonybdl szarmazé jovedelme volt.

Fuggetlen valtozék: nem, életkor, életkor négyzete, év kétértéki valtozok. Minden
évhatés szignifikdns 0,01 szinten.

A kozszféraba atlépok bérei

Az 4tlépdk béreit el6szor évente futtatott, ismételt keresztmetszeti regresszi-
okkal vizsgaljuk. Mint a 2.3.3. tdblizatban 1athatd, a diplomds foglalkozdst
4tlépdk nemre, életkorra és munkaidére kontrolldle (a tovdbbiakban: rezidus-
lis) napi bére 1998-2001-ben 2,5-8 szézalékkal alacsonyabb volt, mint a ma-
raddké, és a kiilonbség a négy évbol hdromban legaldbb 6tszédzalékos szinten
szignifikdns volt.®

A nagy béremelések éveiben (2002-2004-ben) ezzel szemben az 4tlépék
bére a vérakozdsnak megfelelden, 4,4-5,6 szdzalékkal meghaladta a mara-
dokét. A kozszféra relativ bérszintjének ujboli visszaesésével parhuzamosan
ez az elény elészor eltiing, majd 2007-ben ismét szignifikdns és jelentésnek
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mondhatd, 6,6 szdzalékos hdtranyra véltott. A hirtelen irdnyvéltdsokat nehéz
lenne mésnak betudni, mint annak, hogy az dtmenetileg megnévekvé koz-
bér a magasabb kereset(i és rezervaciés bérti magdnalkalmazottak egy része
szdmdra is nyereségessé tette az dtlépést, a kozintézmények pedig pozitivan
szelektaltak, azaz kivilogattak a termelékenyebbnek igérkezd jelentkezdket.

2.3.3. tablazat: A maganszektorbdl a kdvetkezd évben a kdzszféraba atlépd
diplomasok maganszektorbeli kereseti elonye/hatranya a maradékhoz képest,
azonos nem, életkor és éven beliili ledolgozott id6 esetén (logaritmuspont, linearis
regresszios egyiitthatok a legkisebb négyzetek modszerével)

Utolso év

a magan- Teljes minta Fiatalok (25-40 éves) Idésebbek (41- éves)
szektorban

1998 -0,0512" (2,33) -0,1082"" (3,65) 0,0233 (0,74)
1999 -0,0824" (3,36) -0,1609"" (5,10) 0,0478 (1,28)
2000 -0,0239 (1,04) -0,1095"" (3,70) 0,1149" (3,22)
2001 -0,0696"" (3,30) -0,1427" (5,65) 0,0811" (2,31)
2002 0,0448" (2,35) -0,0360 (1,55) 0,2066"" (6,48)
2003 0,0442 (1,94) -0,0119 (0,43) 0,1685" (4,32)
2004 0,0550"" (2,49) -0,0159 (0,59) 0,2016"" (5,35)
2005 -0,0104 (0,46) -0,0782"" (2,93) 0,1580"" (3,93
2006 -0,0285 (1,27) -0,1058"" (3,90) 0,1427" (3,74
2007 -0,0655"" (2,95) -0,1334" (4,93) 0,0757° (1,99

Megjegyzés: A zardjelben #-értékek lathatok.

Fliggd valtozd: a napi kereset logaritmusa.

Fiiggetlen valtozok: férfi, korév kétértékii valtozok, valddi jogszerz6 napok széma,
atlépd kéréreéki valtozd, aminek értéke 1, ha az egyén a kovetkezd évben dolgozott
a kozszféraban, 0 egyébként).

"'p <0,01,"p < 0,05 p<0,1.

Az esetszamok az id8ben monoton névekedve: 91 439 és 116 682 kozott valtoznak a
teljes mintdban, a fiataloknal 49 480 és 69 944, az id6sebbeknél 44 756 és 50 139
kozott.

Az atlépok rezidudlis bérének idébeli pélydja hasonld volt a fiataloknal és
az id6sebbeknél, de az életkori csoportonként végrehajtott becslések szerint
aszelekcios minték eltérnek. Az 4clépdk keresete a 25-40 éveseknél minden
évben elmaradt a szektorban tovabb dolgozdkétdl. A hétranyuk statisztikai-
lag szignifikdns és jelentés mértékii, 10-16 szdzalékos volt 1998-2001-ben.
Az Orbén- és Medgyessy-kormany éltal végrehajtott béremelések idején ez
a hdtrdny elttint, az ekkor atlépdk az dtlagos keresettick kozul kertiltek ki.
A kozszféra bérszintjének hanyatldsaval pirhuzamosan, 2005-2007-ben azon-
ban a hdtrany ismét megjelent, és az 4tlépdk — fokoz6dé mértékben — ismée
az alacsonyabb béri fiatalok kozil keriileek ki.

Az id8sebbeknél a kozszféraba 4tlépdk keresete minden évben meghalad-
ta a marad6kée, bar a kiilonbség 1998-1999-ben még nem volt szignifikdns.
A nagy béremelésck idején azonban tiz szazalékpontot meghalad6 emelkedést
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latunk az dtlagos rezidualis bérben. Ezt kovetéen, 2005-t8] kezdve azonban
— a fiatalokhoz hasonléan, és azt megkozelité mértékben — itt is csokkenés-
nek indult az 4elépok rezidualis bére.

Az eddigickben csupdn a szektorkozi kereseti rés és az 4tlépdknél mért re-
zidudlis bér iddsorainak hasonldsigdra alapozva feltételeztiik, hogy az utébbi
hulldmzasai az el6bbi ingadozisaira vezethetdk vissza. Ebben a szakaszban
a kordbban mar emlitett, 2.3. Fiiggelékben ismertetett (F2.3.1.) panelegyen-
letet segitségével megprébaljuk megmutatni, hogy ezek kozvetlen kapesolat-
ban élltak. Azt virjuk, hogy ha egy adott évben, egy-egy nem és korév szerint
képzett csoportban a kozbér a sajit dtlaga felett van, az megnéveli az adott
csoportba tartozé atlépdk atlagos keresetét a maraddkhoz képest.

A becsiilt béregyenletet az egyén nemére, életkorara és annak négyzetére,
ajogszerzd napjai szimdara valamint fix évhatasokra kontrollaljuk — ezeknek
a valtozdknak az egytitthatdit itt nem kozoljik. A fiatalokat és az idésebbe-
ket ebben az esetben — id8ben stabil csoportbeosztisra torekedve — nem az
életkoruk, hanem a sziiletési éviik szerint kiilonitjitk el, megkiillonboztetve
22003-ban 40 évnél fiatalabbakat, illetve a korosabbakat.”

A 2.3.4. tdblazatban 1athaté eredményekre térve: a teljes mintdra vonatkozé
becslés szerint az atlépSk keresete Iényegében csak a kozsztérabeli kereseti lehe-
t6ségek idSbeli valtozasainak fggvényében tért el a maraddkéesl. Az atlépok
bére csupdn 0,85 szazalé¢kkal magasabb, ha a kozbér a sajit intertemporalis
atlagdnak szintjén 4ll. Ezzel szemben, ha a csoportszintti kozszférabeli bér tiz
szdzalékkal magasabb a szokasosnal, az kozel 6 szdzalékkal noveli az adott cso-
portba tartozd dtlépSk maraddkhoz viszonyitott dtlagos rezidualis keresetét.
2.3.4. tablazat: A kdzszféra bérszintjének hatasa a maganszektorbol a kozszféraba

atlépok bérére, 1998-2007 (véletlen egyedhatasokat feltételezd panelbecslés

az altalanositott legkisebb négyzetek modszerével)

Teljes minta Fiatalok® Iddsebbek®

B, Atlépt 0,0085™ (2,000 -0,0213™" (3,76) 0,0364™"" (5,86)
B, Rtlépd = (wl, - wl)e 0,5780"" (8,14) 0,6280"" (7,55) 0,3975™" (2,71)
Belsd R? 0,0422 0,0613 0,0052
Kiilsé R? 0,0727 0,0611 0,0452
Teljes R? 0,0622 0,0663 0,0292
Megflgyelt évek szdma 67 65 70

7 Abecsléstaz (F2.3.1) egyenlet atlagosan

gY! B, p
bemutat4sa kapcsan emlitert | Megfigyelések szama 1313629 783390 530 239
okokbdl véletlen egyedhatd-| Egyének szdma 207 597 126 222 81375

sokat feltételez6 GLS panel-
regressziéval végezziik. Az | Fiiggd valtozo: a relativ bér logaritmusa.

egyenletben szereplé szimi-| Minta: a maganszektorban dolgozdk.

tott vltozok miatta standard | ™" 5 < 0,01, p < 0,05, p < 0,1. Zardjelben a Z-értékek.
hl‘l,)a,kat 500 lépéses bootstrap | 2 1943 e]gte sziiletettek. ® 1963 utdn sziiletettek.
eljarassal becsiiljiik, figyelembe |~ 77 . o . e g ,
véve aztis, hogy egy-egy egyén- (Wl - W}): a k-adik (nem és életkor szerint megkiilonbdztetett) csoportba tartozok
hez tobb megfigyelés tartozik, t-edik évi atlagbérének eltérése annak intertemporalis (1998-2007 kozotti) dtlagé-
azok ,egyénre klaszterezettek”. tél a kozszféraban.

90



KOLLO JANOS: A KOZSZFERA BERSZINTIE...

A kozszféraban fizetett bérek hatdsa az 1963 utdn sziiletett ,fiatalokndl”
lényegesen erdsebb, mint az iddsebbeknél: a rugalmassig az elébbi esetben
0,6 feletti, az utdbbiban viszont nem ¢éri el a 0,4-et sem. Ez minden bizony-
nyal Osszefiigg azzal, hogy a kozszférédba id8sebb korban 4tlépék gyakrabban
keriilnek vezetd poziciéba, az ezzel jaré nem bér jellegli elényoket azonban
nem figyeljik meg. Ugyancsak nagyobb lehet azoknak a szdma, akik a poli-
tikai inditékbdl végrehajtott vezetdcserék sordn véltanak szektort, vagy va-
lasztott tisztségviseldként keriilnek a kozszférdba.

Kovetkeztetések

A koztisztvisel6i, majd a kozalkalmazotti bérek 2002. évi hirtelen névekedése
szamos, a maginszektorban dolgozd, magasabb bért munkaviéllal6 szdmara
is vonzovi tette a kozszférat. Ugyanakkor a jelentds béremelésnek koszonhe-
tden, ami nem jart egytitt leépitésekkel, visszaesett a kozszférit a magdnszek-
tor kedvéért elhagydk szdma is, csokkentve az iresen maradé munkahelyek
szdmdt. A kozintézmények dtlagosan jobb mindségt jelentkez8kbdl vélaszt-
hattak ki kevesebb felvettet, ami a bedramlé munkaerd — maganszektorbeli
rezidudlis bérrel mért — mindéségének javulaséval jart.

A 2002-ben megszerzett béreldny eroddlédaséval, majd a kozszféra 2006-
ban kezd6dé karcsusitdsaval a maganszektorbdl atlépSk szama tovabb csok-
kent, és az dtlagos mindsége is romlott. A nagy béremelés dtmenetileg — ha-
rom ¢évig erdteljesen, tovabbi két évigkisebb mértékben — javitotta az atlépok
dsszetételét, de ennck a munkaerd-alloményra gyakorolt jotékony hatdsét erd-
sen korldtozta, hogy a korabbi szint kétharmadéra esett vissza a belépési mo-
bilitas. A kozszféra akkor tudott volna nagyobb hasznot hizni a megemelt
bérszintbél, ha egyidejileg hozzalatott volna a meglévé munkaerd-dlloma-
ny4nak a megrostéldsahoz is.

A gazdasagi valsdg idején hozott intézkedések — elsésorban a 13. havi fize-
tés megvondsa, majd a ki nem mondott, de az alapilletmények szinten tarta-
sdval is nyomatékositott és végiil is effektiv bérbefagyasztds — a kilencvenes
évek eleje 6ta nem latott mélységbe taszitotta a kozszféra relativ bérszintjét.
Az orszag jelenlegi novekedési és koltségvetési kilatdsai alapjin nem valdszi-
nti, hogy a helyzet beldthat6 id6n belil érdemben megvaltozzék. E sorok irdsa
idején, 2013-ban, a kozszféra bérszintje 20 szazalékkal marad el a versenyszfé-
raéedl, azonos nem, ¢letkor és iskoldzottsdg esetén, amire utoljira 1996-ban,
a Bokros-csomag mésodik évében volt példa.

A tanulmanyban bemutatott becslések alapjin arra szdmitunk, hogy az
eléteiink 416 években erételjesen romlik majd a kozszféra munkaerévonzé
képessége, s8t, ez a romlds nagyrészt mar végbe is ment. (Ennck a predikcié-
nak a kozvetlen ellendrzésére természetesen nincs mod, amiga 2013-as évet
is lefedé mikroadatok nem 4llnak rendelkezésre. Reményeink szerint 2020
tdjén kertilhet elemzésre alkalmas éllapotba egy, az itt hasznalthoz hason-

91



KOZELKEP

16 kapcsolt dllamigazgatdsi adatbdzis.) Ugyanakkor nem lehetiink biztosak
abban, hogy egy, a 2002. évihez hasonlé 4ltalanos béremelés elvezetne oda,
ahol egy ilyen lépés értelmet nyerhet: a kézalkalmazotti dllomédny mindségé-
nek javuldsihoz. Ehhez a béremelésekkel parhuzamosan a teljesitményen és
szaktudason alapul6 szelekcidra van szitkség,

2.3. Fiiggelék

A kozszférabeli bér ingadozdsdnak az 4tlépdk rezidualis bérére gyakorolt ha-
tdsat az aldbbi panel regressziéval becsiiljiik:

lnw% = a’Xz’/et + ‘BIA’TLEPO””” + ﬁZA,TLEPéikt X (F23.1)
X (lnwf - Inwk) +ye + uy,

Az egyenlet bal oldalén a £-adik csoportba tartozé i-edik maganszektorbe-
li alkalmazott z-edik évi bére szerepel, X,;, a nem, az életkor és az éven be-
liili munkaidé indikatorait tartalmazza, t pedig az egyes megfigyelt naptari
évekre vonatkozé kétéreékti (dummy) valtozdk vektora. A felsé K és M in-
dexek a két szférdt jelzik. Megkiilonboztetjik azokat, akikrdl tudjuk, hogy
ar+ l-edik évben a kozszférdban dolgoztak (47LEP0). Az ezzel interakcidba
hozott kifejezés csoportszinten méri, mennyivel tér el az adott csoport adott
évi kozszférabeli bére a sajét intertempordlis dtlagdtol. A becsléshez 640 kor-
év x nem x ¢év interakci6ra szdmitjuk ki a kozszférabeli atlagkeresetet, és kii-
16n becslést is készitiink a fiatalokra és idésebbekre.

A becslést az altaldnositott legkisebb négyzetek médszerével (GLS) végez-
ziik, véletlen egyedhatdsokat (random effects) feltételezve. A rogzitett egyed-
hatdsokat feltételezd (fixed effects) modell ugyanis nem a minket érdekld kér-
désre valaszolna — vajon a magasabb bértiek valasztédnak-e ki, ha dtmenetileg
magas a kozalkalmazottak bére —, hanem arra, hogy megndnck-e az atlépSk
bérei az 4tlépés évében a sajat, egyéni dtlagukhoz képest, ha nd a kozszféra bér-
elénye (csokken a hdtrdnya) az 4lagos elényéhez (hatranydhoz) képest. Ugy
is fogalmazhatndnk: nem kisztirni, hanem megmérni szeretnénk az atlépok
nem véletlen kivdlasztédasabol adédé szelekcids hatdst.

Azinteraktiv tagban szerepl8 bérkomponenst azért az (F2.3.1) egyenletben
lathat6 formdban szerepeltetjiik, mert a csoportszintt dtlagbéreknek csak az
id8beli variancidjét akarjuk kihasznalni. (Az 4tlag eltdvolitdsa nélkiili koz-
szférabér valtoz6t haszndléd egyenletben a (b, paraméter egyszertien azt mér-
né, hogy amely csoportban magas a kozbér, és valdszintilega maginbér is, ott
az 4tlépok bére is magasabb.) Az (F2.3.1) egyenletben az 4tlépék dtlagos ma-
ganszektorbeli rezidualis bérszintjée 4, akozsztéra iddbeli bérhullimzasainak
erre gyakorolt hatdsat pedig 8, méri.
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2.4. A kozszfériabol torténdé munkaero-kidaramlas
Magyarorszagon
ELEK PETER & SZABO PETER ANDRAS

Az alfejezet a kozsztérabdl vald kilépésekre Gsszpontosit az 1998 és 2010 ko-
zotti id6szakban, a részletesebb szamitdsokat Elek—Szabd (2013) cikke tar-
talmazza. El8szor a kozszférabeli dolgozok mds munkakorbe, munkanélki-
liségbe ¢s inaktivitdsba vald kilépési gyakorisigdt vetjitk 6ssze a versenyszféra
dolgozdinak hasonl6 ardnyaival, és elemezziik, hogy mely kilépési irainyokban
stabilabb a kozszféra a versenyszférahoz képest. Azt allapitjuk meg, hogy a
munkanélkiiliségbe és a mds munkakorbe keriilés esélye a kozszférabol fele-
annyi volt 1998 ¢s 2010 kozott, mint a versenyszférabol.

Misodszor pedig — a kozszféra nagyobb stabilitdsanak egyik lehetséges ko-
vetkezményeként — azt vizsgljuk, hogy a kozszférdt mégis elhagyok a szektor
clhagyédsa utdn lényegesen rosszabb helyzetben vannak-e a versenyszféra ha-
sonlé dolgozdihoz képest. Ezt a munkahelyiiket elveszt6k tjraclhelyezkedési
esélyein és a munkakort valedk 4j munkahelyen valé felillképzettségén keresz-
til elemezziik. Eredményeink szerint — az alacsonyabb képzettségi szinteket
kivéve — a kozszférdbdl érkezék nem taldlnak nehezebben munkat és nem
kertilnek ,,rosszabb” munkakérbe, mint a versenyszférabdl valeok.

Ujdonsag, hogy a kérdéseket két nagy elemszamt mikroszint(i paneladat-
bézis (a KSH munkaerd-felmérés [MEF] és az Orszdgos Nyugdijbiztositasi
Féigazgatdsig [ONYF] jérulékfizetési adatbdzisdbol képzett 200 ezer £8s
minta) alapjdn is vizsgaljuk.

Adatok és definicidk

KSH munkaerd-felmérés. Az elemzések sordn két egyéni szintli adatbdzist
hasznélunk. A KSH munkacré-felmérése (MEF) egy negyedévente végzett,
tobb mint 70 ezer f6s reprezentativ adatfelvétel, amely 6nbevalldson alapul-
va tartalmazza az egyének munkapiaci statusdt és egy¢b jellemzdit. A vizsga-
lat szempontjabdl fontos, hogy az el6z6 munka megsziintetésének okt (al-
ldsvesztés, felmondas stb.) is feltiintetik, és igy szétvélaszthatdk a kozszférae
onkéntesen, illetve kényszertien elhagyok. A felmérés hat negyedéven ke-
resztiil figyeli meg az egyéneket, az egymast kovetd negyedévek tehdt panel-
ba kapcsolhatok.

Ebben az alfejezetben a KSH munkaerd-felmérése alapjin végzett vizsgs-
latok sordn a kézszféra egy viszonylag sziik definiciéjat hasznéljuk: egy mun-
kavéllal6 akkor tartozik a kozszférdhoz, ha a kutatas-fejlesztés, kozigazgatds
és védelem, oktatds, egészségiigy ¢és szocialis elldtas dgak valamelyikében dol-
gozik,' és munkaltatéja nem tisztin magéntulajdont. Ez a meghatarozis te-
hat nem tartalmazza sem a maginkérhazakban és magéniskolikban, sem az
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1 Pontosana TEAOR-2003 be-
sorolds szerinta 73,75, 80 és 85,
a TEAOR-2008 szerint pediga
72,75, 84-88 kodu tevékeny-
ségek tartoznak ide (2009-t61
ez utdébbit hasznéljuk a defini-
ciéban).
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2 A kozszféra sziikebb megha-
tarozdsanak moédszerét ldsd a
részletes tanulményban (Elek—
Szabd, 2013).

3 Azadatbazis részletesleirdsat
Elek és szerzdtdrsai (2009a) ta-
nulmdnya tartalmazza.

4 A pontos definicidkat a rész-
letes tanulmany (Elek-Szabd,
2013) Fiiggelékének F2. tabla-
zata tartalmazza.

5 A szamitasok sordn nem a koz-
vetlentil a munkaeré-felmérés
paneladataibél szamolhaté
nyers atmenet-valosziniisége-
ket hasznaltuk, hanem azokat
ugynevezett iterativ aranyos il-
lesztéssel (iterative proportional
fitting, ,gereblyézés”) igazitot-
tuk annak érdekében, hogy az
allomanyok és dramldsok ko-
z6tti azonossagok fenndlljanak.

allami tulajdont termel8- és szolgaltatévallalatokban (péld4ul a MAV-nél)
foglalkoztatottakat. A részletes modellezés sordn kihagyjuk a kozszféra defi-
nici6jabol a kézhasznt, kozeély, illetve kozmunkdt végzoket, hiszen ez a cso-
port jelentésen kiilonbozik a tobbi kozsztéraban dolgozétdl.”

ONYF jdrulékfizetési adatbdzis. A masik adatforrds az Orszagos Nyug-
dijbiztositasi Féigazgatésig (ONYF) 2000-2006. évi adminisztrativ ada-
taibél képzett 200 ezer f8s anonimizalt paneladatbizis egy atalakitott val-
tozata. Ez minden hénap 15. napjéra vonatkozdan tartalmazza a mintdban
szerepld egyének biztositdsi jogviszonyait (példdul munkaviszony, kézszol-
galati és kozalkalmazotti jogviszony, egyéni véllalkozo) és kapott transzfe-
reit (példdul tippénz, gyermektdmogatdsok, nyugdij). Ezen kiviil bizonyos
egyéni jellemzdk (kor, nem, irdnyitdszam) is szerepelnek az adatbazisban,
valamint a biztositdsi jogviszonyok nagy részére (a véllalkozéi tipust jog-
viszonyokon kiviil az 8sszes fontosabb jogviszonyra) a foglalkoz4si (FEOR)
kéd is ismert. Az ONYF-adatok segitségével tehat nagy mintdn, hosszabb
id6n keresztiil folyamatosan vizsgélhaté6 az egyének (hivatalos) munkapiaci
és transzferstatusa.’

Mivel az ONYF adminisztrativ adatbdzisinak valtozéi kozul hidnyzik
amunkavallal6 gazdasagi dgazata, a kozszférae a biztositdsi jogviszony jellege
és a FEOR-kéd szerint hatarozzuk meg. Akkor tekintiink egy munkavalla-
16t egy adott idépontban koézszférabelinek, ha kozalkalmazotti, kozszolga-
lati, birésagi, igazsigligyi alkalmazotti, fegyveres erds vagy ,prémiumévek”
jogviszonyban dolgozik vagy FEOR-kédja alapjén nagy val6szintiséggel koz-
szférabeli foglalkozdst (iz (orvos, 4pold, tandr stb.). Igy tehit az ONYF-adat-
bézisban (ellentétben a KSH munkaerd-felmérésével) a magdnkérhazak és
magdniskoldk orvosai, tandrai kozszférabelinek mindsiilnek.* Az elemzés-
ben a munkaviszonyban dolgozé nem koézszférabeli alkalmazottakat te-
kintjiik versenyszférabelinek, tehdt a vallalkozékkal nem foglalkozunk. Az
ONYF-adatbézisban az egyén végzettsége nem szerepel, de azt munkakoére
alapjan kozelithetjitk 4gy, hogy jogviszonydnak FEOR-kédjahoz hozzaren-
deljitk az adott FEOR-kédu KSH munkaerd-felmérésbeli munkavallalék
tipikus (medidn) végzetrségét.

A kozszférabol kilépok jellemzoi

A kozszféra 2.4.1. dbra szerinti létszama 1998 és 2002 kozott 800 ezer koriil
alakult, majd gyorsan novekedett, és 2003-2004-re elérte a korilbeliil 850
ezres cstcsat. Ezutan csokkenni kezdett, és 2008-ban mar csak 790 ezer ko-
rit] volt, majd Gjra meredek emelkedésnek indult, kizérélag a kozmunkésok-
nak koszonhetéen.

A 2.4.1. 4bra mutatja a (kdzmunkdsok nélkiil szdmolt) kozszférabol kilépsk,
illetve az oda belépdk éves becstilt létszdménak alakulasit is az idészakban?
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Léthaté, hogy az idészak atlagiban az éves be-, illetve kilépési valdszintiség
9 szdzalék koriil volt, és mind a létszdm 2002-2004 kozotti megugrésaban,
mind a kés6bbi csokkenésében a kidramldk és a bedramlok szdmdnak véleo-
zésa is szerepet jitszott. A kovetkezdkben az el6bbi 6sszetevét, a kidramldst
vizsgaljuk. (A bedramlasrol lasd a jelen Kozelkép — Koll6 Janos éltal irc — 2.3.
alfejezetét.)

2.4.1. abra: A kozszféra létszama és a becsiilt éves be- és kilépések
a kozszféraba/bol

=== | étszam kdzmunkasok nélkiil (bal tengely) Eves belépés (jobb tengely)

| éts74m (bal tengely) Eves kilépés (jobb tengely) d
900000 120000
850000 102 000
800000 84000
750 000 2 66 000
700 000 48000
650000 Looo o v aonvn v o n oo n oo nrao e oo nreanrrraarrarre10d30000

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Negyedév

Megjegyzés: A belépbk és kilépSk éves szamat iterativ ardnyos illesztés és négy
negyedéves (szimmetrikus) mozgobatlag-simitds utdn dbrazoltuk.

Forrés: Sajat szamitas a KSH munkaerd-felmérésének 1998-2010. évi adatai alap-
jan a kézmunkasok nélkiili kozszférara.

A 2.4.2. és 2.4.3. dbra mutatja a kozmunkdsok nélkil szamitott kozszférs-
bol az inaktivitdsba, a munkanélkiiliségbe, valamint mas munkakorbe és mas
4gazatba vald negyedéves dramlasi valoszintségeket 1998 és 2010 kozoee, osz-
szehasonlitva azokat a versenyszférdbdl valé kilépési ratdkkal.¢ Lathatd, hogy
a kozszférabol kidramldk nagy részét az inaktivvd valok (nyugdijba vonuldk,
gyercktdmogatdsban részesiilk és egyéb inaktivak) teszik ki. Az ide dramlds
negyedéves valdszintisége dtlagosan 1,1 szdzalék volt, és emelkedd tendencidt
mutatott, de jelentdsen nem tért el a versenyszférabdl az inakrivitdsba dram-
16k ardny4tol. Joval kisebb méreekd, dtlagosan 0,3-0,4 szdzalék a kozszférabdl
munkanélkiilivé vélds és a mds munkaba valtds negyedéves esélye is, és ezek
az dtmenet-valdszintiségek joval alatta maradnak a versenyszférabeli munka-
vallalok hasonlé valészintségeinek. Feltting, hogy miga 2009. évi vélsig ha-
tdsdra lényegesen megndétt a versenyszféra dolgozéinak munkahelyvesztési
kockdzata, ez a kockdzat a kozszféra esetében 2010-ig egydltalin nem nove-
kedett. Tovébbra is igaz volt Magyarorszagra tehit, amit korabbi adatokon
Boeri—Flinn (1997) tanulmdnya hdrom tranzicids orszdgra (Lengyelorszdgra,

6 A fenti 4tmeneteken tul for-
malisan a kozszférabdl kilépsk
kozé tartoznak a kozszférabol
»kiszervezettek” is, amelyek
létszdméra vonatkozdan ldsd
a részletes tanulményt (Elek—
Szabd, 2013).
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Magyarorszdgra és Szlovékidra) megallapitott: az llami szektor a maganszek-
torhoz képest joval kevésbé mobil.

2.4.2. abra: A kozszféra és versenyszféra negyedéves atmenet-valdsziniiségei
az inaktivitasha és a munkanélkiiliségbe
w \/ersenyszféra — munkanélkili === Kdzszféra — munkanélkili

Szazalék === Versenyszféra — inaktiv mmem Kozszféra — inaktiv
2,0

15

1,0

0,5

0 0 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 ]
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Megjegyzés: Az dbra a (k6zmunkésok nélkili) kozszférabdl, illetve a versenyszféra-
bdl inaktivitdsba és munkanélkiiliségbe val6 kilépés negyedéves valdszintiségeit
abrézolja.
Forras: Sajat szamitds a KSH munkaerd-felmérésének 1998-2010. évi adatai alapjan.

2.4.3. abra: A kozszféra és versenyszféra negyedéves atmenet-valdsziniiségei

mas munkaba
Szézalék m \lersenyszféra — mas munka ==z Kozszféra — mas munka
1,2
10 \
08 /\

0,6

0,4

0,2

0’ 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 J
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Megjegyzés: Az dbra a (kézmunkdsok nélkili) kézszférabol, illetve a versenyszfé-
rabdl mas munkakorbe és dgazatba valé atlépés negyedéves valdszintiségét dbra-
zolja.
Forrés: Sajat szamitas a KSH munkaerd-felmérésének 1998-2010. évi adatai alapjan.

A kovetkez8kben a hirom fontos dtmenet koziil kettét, a munkanélkiliség-
be ¢s a mas munkaba valé kilépok jellemzdit vizsgaljuk. Mint lateuk, a har-
madik (inaktivitdsba torténé) dtmenet esélye nem kiilonbézik lényegesen

111

a versenyszféraéeol, ezért varhatd, hogy ott hasonlé mechanizmusok érvé-
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nyesiilnek, mint a teljes gazdasagban, azt pedig Magyarorszdgra mar tbb
tanulmény elemezte.”

A kozszférabdl a munkanélkiiliségbe 1ép6k vizsgalata

A 2.4.2. dbra nyers adatai elfedik a munkanélkiiliségbe torténé kilépések
végzettségi és egyéb jellemzok szerinti jelentSs szérdsat. A munkanélkiilivé
valas kockdzatit részletesebben megvizsgalva, azt kapjuk, hogy mindegyik
végzettségi szinten nagyjabdl egyenletesen kisebb — kériilbelil feleakkora —
a kozszférabelick allasvesztési esélye, mint a versenyszférabelické.® Rdaddsul,
ha logit regressziés modellel kontrolldlunk a munkanélkiiliség valészintisé-
gét egyébként meghatdrozé tényezdkre (példaul nemre, életkorra, telepiilés-
tipusra), akkor azt kapjuk, hogy a magasabban képzett (legaldbb éreteségizett)
kozszférabelick allasvesztési esélyei relative 20-30 szézalékkal még inkébb
kedvezdbbek a versenyszférdhoz képest, mint az alacsonyabban képzetteké.?

Ujraelbelyezkedési esélyek. A MEF és az ONYF paneladatai segitségével aze
akozkelett vélekedést is megvizsgélhatjuk, hogy a kozszféra dolgozdi elbocss-
tasuk utdn hosszabb ideig maradnak-e munkanélkiilick (kisebb eséllyel tud-
nak-e tjra elhelyezkedni), mint a versenyszféra hasonld helyzettt munkavélla-
16i. Az elbocsatott dolgozék munkapiaci stitusit a munkaerd-felmérés esetén
az elbocsdtds utdn legfeljebb négy negyedévig, negyedéves gyakoriséggal figyel-
jiik meg, az ONYF esetén pedig — az elbocsétds idépontjatdl fiiggben — akdr
tobb évig is, havi gyakorisaggal. Elemzésiinkben diszkrét idétartammodelle,
Prentice—Gloeckler (1978) diszkrét idejii ardnyos hazdrdmodelljét alkalmaz-
zuk, amit gyakran Jenkins-modellként hivatkoznak az irodalomban Jenkins
(1995) alapjan. A folytonos idétartammodellekhez hasonléan ebben a keret-
ben is a munkanélkiiliség 7" hosszdnak A(#) hazdrdfiggvényét (azaz az Gjracl-
helyezkedés ,intenzitdsat”) modellezik egy 2,(7) alap (baseline) Gjraclhelyezke-
dési intenzitds' és egy, az egyén tulajdonsdgaitdl fiiggd tényezd szorzataként:
A6) = 2400 x exp(XB),
ahol B a becsiilendé paramétervektor és az X vektor tartalmazza az egyén tu-
lajdonsdgait. Az egyéni jellemzdk tehdt az Gjraclhelyezkedési intenzitdst min-
den idépontban ugyanolyan mértékben, multiplikativ médon befolyésoljik.
Ha példdul 8 = 0,1, akkor az adott tulajdonsig az wjraclhelyezkedési intenzi-
tést minden idépontban kériilbeliil 10 szdzalékkal emeli. (Azaz ha példdul a
munkanélkiiliség 6. honapjéban 5 szdzalék az Gjraclhelyezkedési esély, akkor
az adott tulajdonsdg azt kozelitden 1,1 x 5 szdzalék = 5,5 szdzalékra emeli.)
A konkrét alkalmazds sordn a munkaerd-felmérés és az ONYF adatain dol-
gozva is kétféleképpen definialjuk azt az alkalmazotti stdtusbol kilépé kort,
amelynck tjraclhelyezkedési esélyeit vizsgéljuk. Az elsé, sziikebb definicidba
az alkalmazotti statusbél minden bizonnyal elbocsdtas miatt kikeriilt embe-
rek tartoznak.! A mésik tipust definiciok tégabbak, és lényegében az alkal-
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7 A nyugdijba val6 kilépésrol
lasd példaul Cseres-Gergely
(2007) tanulmanyat, a gyerek-
tdmogatéasokrol pedig Scharle
(2008) tanulmanyat. A kozszfé-
ra fiatal és id6sebb munkavalla-
16i kozotti kiszoritasi hatdsokat
Cseres-Gergely (2013) vizsgalja.
8 Természetesen mindkét szek-
torbdl a legalabb érettségizet-
tek joval kisebb — korilbelil
harmadakkora — eséllyel valtak
munkanélkiilivé, mint a legfel-
jebb szakiskolat végzettek.

9 A becslési eredményeket lasd
arészletes tanulmanyban (Elek—
Szabd, 2013).

10 Ezt a MEF-adatokon alapu-
16 becslésben nem paramétere-
sen, az ONYF-adatok esetén
pedig médositott Weibull-el-
oszlasként specifikaljuk (lasd
a részletes Elek—Szabd, 2013
tanulmdanyt).

11 A MEF-vizsgalatban azokat
tekintjiik ilyennek, akik a —1.
idépontban alkalmazottak, 0.
idépontban nem foglalkozta-
tottak voltak, és sajat bevalldsuk
szerint allasuk elvesztése (vagy
id8szakos munkalejarta) miatt
hagytak ott el6z6 munkahelyii-
ket. Az ONYF-adatbazisban
azokat tekintjiik ,alldsveszt8k-
nek”, akik alkalmazotti statu-
suk megsziinése utani kéthénap
legalabb egyikében munkanél-
kiili-elldtdsban részesiiltek. Ez
tehdt még sziikebb kort fed le,
mint a MEF-definicié, hiszen
nem minden allasveszt jogosult
ilyen elldtasra.
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mazotti stitusbdl nem foglalkoztatottd (azaz inaktivvad vagy munkanélkili-
v¢) valok Osszességét tartalmazzék (az utdbbiakat a 2.4.4. dbrin ,0sszesként”
jelolve).”? Becsléseinkben a mintdt mindenhol lesztikitettitk a 25 és 54 év ko-
zotti nem kézmunkdsokra.

2.4.4. abra: A kozszférabol és a versenyszférabol kikeriiltek jraelhelyezkedési valdsziniiségei
a foglalkoztatason kiviil eltelt id6 fiiggvényében a MEF- és ONYF-adatok alapjan (szazalék)

MEF ONYF

Szézalék == Versenyszféra allasvesztd === Kozszféra dllasveszté  wmm Versenyszféra 6sszes === Kozszféra dsszes Szézalék
40 16
30 12
20 8

10 4

0 1 2. 3. 4, 1.2.3. 4.5 6. 7. 8. 9.10.11.12.13.14.15.16.17.18.19.20.21.22.23.24. 0

Negyedév Hénap

12 A MEF-ben azok tartoz-
nak ide, akik alkalmazottbdl
munkanélkiilivé vagy inaktivva
valtak egy adott negyedévben,
mig az ONYF-ben azok, akik
alkalmazotti tipust jogviszonya
1j foglalkoztatasi jogviszony
induldsa nélkiil megsziint, vagy
tartdsan (példdul betegség, gye-
rektdmogatds miatt) sziinetelt.

Megjegyzés: A 25-54 éves, alkalmazotti statusban levd, nem kézmunkdasok foglal-
koztatasbol valé kilépés utani tjraelhelyezkedési intenzitasa.
Forrds: Sajat szamitas a negyedéves KSH MEF- és a havi ONYF-adatok alapjan.

A 2.4.4. 4bribsllathat6, hogy a nyers tjraclhelyezkedési esélyek minden eset-
ben kisebbek a kozszférdbdl, mint a versenyszférabol kikeriil8k esetén, de
a kiilonbség az ,,élldsveszték” esetében mérsékeltebb, mint az Gsszes, foglal-
koztatdsbdl kikeriilSt vizsgalva. Ezt meger6sitik a diszkrét idétartammodellek
becslésének eredményei is, amelyeket az 2.4. 1. t4bldzat tartalmaz. (A pontos
modellspecifikdciot ldsd a részletes Elek—Szabd, 2013 tanulmdnyban.) A tabld-
zat alldsvesztdkre vonatkozd adatai (1. és 3. oszlopcsoport) azt mutatjék, hogy
a kozszférabdl elbocsitottak nyers tjraclhelyezkedési intenzitdsa idészakon-
ként 25 szdzalékkal (MEF), illetve 5 szdzalékkal (ONYF) volt alacsonyabb
a versenyszférdbol elbocsatottakhoz képest. (Ugyanakkor az elhelyezkedési
ratak kiilonbsége csak az eldbbi esetben szignifikdns.) Az esélykiilonbség 1¢-
nyegileg nem valtozik demografiai (végzettség, nem) és egyéb (példéul mun-
kahelyen elesltoee id8, transzferstétus) kontrollvéltozdk hatdsanak kisziré-
se utdn sem: a MEF-modellben erésen szignifikdns (25 szdzalék koriili), az
ONYF-modellben viszont tovébbra sem szignifikans.

Erdemes megvizsgélni azt is, hogy végzettségi szintenként van-e eltérés
a kozszférdbol és a versenyszférdbol elbocsatottak yjraclhelyezkedési kiilonb-
sége kozott. Az 2.4.1. tdbldzat als6 blokkjanak modelljében az elé6z6 modell
kontrollvaltozéin tul a kozszféra és a végzettség interakcidja is szerepel. Az
deriil ki, hogy a MEF-adatok alapjan 20-40 szazal¢kkal, az ONYF-adatok
alapjan 10-20 szazalékkal kisebb eséllyel tudnak ujra elhelyezkedni az ala-
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csonyan képzett (4ltaldnos iskoldt vagy szakiskoldt végzett) kozszférabeli-
ck a versenyszférabdl elbocsétott tarsaikhoz képest. Nem figyelhetiink meg
ugyanakkor ilyen irdnyu eltérést a diplomasok, sét az ONYF-specifikdcidban
az éreteségizettek esetében sem. Osszességében tehit a kozszférabeli elbocsa-
tottak enyhén gyengébb (a MEF szerint 25 szdzalékkal rosszabb, az ONYF
szerint pedig nem szignifikinsan rosszabb)® elhelyezkedési esélyeit teljes egé-
szében az alacsonyabb stdtust munkavéllalok rosszabb lehet8ségei okozzik,
és ez a megallapitds a rendelkezésre 4116 adathalmazoktsl (MEF és ONYF)
fuggetlenil robusztus.

2.4.1. tablazat: A kozszférat elhagyo nem foglalkoztatottak relativ (versenyszférat elhagyékhoz
viszonyitott) djraelhelyezkedési intenzitdsa MEF- és ONYF-adatok alapjan

ONYF
MEF
(Ujraelhelyezkedést 12 honapig vizsgalva)
allasveszték 0sszes Hallasvesztok” 0sszes

Csak az alaphazardot tartalmazo modell
Kozszféra 0,762 (0,056) 0,510"" (0,023) 0,945  (0,032) 0,635 (0,012)
Kontrollvaltozokat tartalmazé modell
Kozszféra 0,766 (0,061) 0,581 (0,029) 0,962  (0,035) 0,794 (0,019)
Interakciokat is tartalmazé modell (a fenti kontrollvaltozok, referenciakategdria = kozszféra = altalanos iskola)
Kozszféra 0,606™" (0,091) 0,634 (0,073) 0,790 (0,059) 0,811 (0,043)
Kozszféra = szakiskola 1,260  (0,266) 1,003 (0,154) 1,109  (0,118) 0,838 (0,063)
Kbzszféra = érettségi 1,195  (0,276) 0,844  (0,123) 1,381 (0,133) 1,023 (0,067)
Kozszféra = felsofoka 2,141 (0,521) 0,887  (0,132) 1,552 (0,194) 1,018  (0,074)

Megjegyzés: A szamitdsok a 25 és 54 év kozotti korcsoportra (alkalmazotti statusbol
kilépd nem kozmunkdsok) vonatkoznak. Mivel nyugdijadatok az ONYF-ben csak
2000-2004-re alltak rendelkezésre, a transzferstatust tartalmazé modellekben a
mintat lesziikitettiik erre az idészakra. Az ONYF-modellekben a végzettség a mun-
kakorhoz (FEOR-kédhoz) tartozd medianvégzettség.

Diszkrét idejii hazardmodell, a tdblazat a relativ esélyeket [exp(f)] tartalmazza, a
standard hibdk zardjelben szerepelnek. Tehat a paraméterbecslés egységnyi értéke
esetén nincs hatds.

Kontrollvaltozoékat tartalmazé modell: kontrollalva végzettségre, nemre, életkorra és
egyéb, az tjraelhelyezkedési esélyt befolydsold tényezdkre. A kontrollvaltozdk lista-
jat és becsiilt paraméterértékeit lasd a Elek és szerzdtdrsai (2013) tanulmanyban.

"'p < 0,01, p < 0,05 p<0,1.

Forras: Sajat szdmitds KSH MEF 1998-2010, illetve ONYF 2000-2006 alapjén.

Végiil, az 2.4.1. tdbldzat 2. és 4. oszlopcesoport azt mutatjik, hogy a foglal-
koztatotti stitusbdl barmilyen okbdl kikeriiltek jraclhelyezkedési esélyei
mennyire killonboznek versenyszféra/kozsztéra bontdsban. A MEF- és az
ONYE-becslés alapjén is a kozszférabdl tavozok mintegy 35-50 szdzalékkal
kisebb intenzitdssal keriilnek Gjra foglalkoztatasba, ami a kontrollvaltozékat | 13 A MEF és az ONYF alapjén
tartalmazé modellekben is csak 20-40 szdzalékra csokken. Ez tehdt azt je-| kapott eredmények eleérésée

. ) oy ., ) . L . az eltérd adatbazis és az eltérd
lenti, hogy bér az 4lldsvesztSk esetében az tjraclhelyezkedési esélyekben nincs | kézszféra-definiciok okozzék.
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jelentds kiilonbség, az inaktivitdsba val6 tivozas a kozszférdbol nagyobb esély-
lyel vezet a munkaerdpiacrol valé végleges kilépéshez, mint a versenyszférabdl.
Ennck oka az, hogy a kozszférabol nyugdijazds, illetve (a MEF-ben) ,,egyéb ok”
miatt tdvozok koziil joval kevesebben térnek vissza dolgozni, mint a verseny-
szférabol ilyen okok miatt tévozok koziil. Ellentétben az éllasvesztdk esetével,
itt nem ldtunk Iényeges kiilonbséget a kiilonbo6z6 végzettségtli kozsztérabelick
relativ ujrafoglalkoztatdsi esélyei kozott sem.

A kozszférabdol mas munkaba keriil6k vizsgalata

Mint korabban lattuk, 1998 és 2010 kozott a kozszféra nemesak a munka-
nélkiliségbe, hanem a mas munkdba valé aramlést tekintve is stabilabb volt a
versenyszféranal: a vonatkozé dtmenet-val6szintiség mindkét esetben mintegy
fele volt a versenyszférdban megfigyelhetdnek (2.4.2. és 2.4.3. dbra). A 2.4.3.
dbra nyers adatai azonban elfedik, hogy — képzettség, életkor vagy dgazat szem-
pontjiabdl — mely kézszférabeli csoportokra jellemzé mégis a versenyszférdba
tdvozds. Logit regressziés modellel vizsgilodva, azt kapjuk, hogy a verseny-
szférdba valtds inkdbb a munkaerd-piaci szempontbdl nehezebb helyzetben
levéket (alacsony képzettséglick, kozségekben lakok) érintette az elmule 12
évben. Az egyes kozszférabeli 4gakbol mas munkaba kilépés nyers valészind-
ségeiben érdemi kiilonbségek figyelhet6k meg, amelyek azonban jelentésen
mérséklédnek a kontrollvaltozok bevondsaval: egyediil az egészségiigybdl fi-
gyelhetd mega masik kée kozszférabeli dghoz képest 25-30 szazalékkal alacso-
nyabb kilépés. (A részletes becslési eredményeket ldsd az eredeti Elek—Szabd
[2013] tanulményban.)

A felillképzettség valdszinilisége az ij munkahelyen

Gyakori allitds a kozszférat elhagydkkal kapesolatban, hogy nagy ardnyban
végzettségiiknél rosszabb munkdt fogadnak el tavozasuk utédn (példdul ta-
narbél adminisztritor lesz). A kozszférdbdl versenyszféraba vald demenet le-
hetdséget nyujt ennek vizsgélatra is: ha az atlépettek korében kimutathato,
hogy nagyobb ardnyban rendelkeznek magasabb végzettséggel a munkakor
dltal megkoveteltnél, akkor ez a kézszférabeli munkaerd — versenyszférahoz
viszonyitott — alacsonyabb mindségére utalhat.

A kérdés MEF-adatbézis alapjén torténd vizsgalatdra minden foglalkozé-
si csoporthoz (négyjegytt FEOR-kédhoz) definidljuk a medidn végzeteségi
szintet, azaz az abban a csoportban dolgozé foglalkoztatottak végzettségé-
nek medidnjét. Akkor beszélink feliilképzettségrél, ha egy foglalkoztatott
magasabb végzettségli, mint a munkakérének megfelelé végzettség medidn-
szintje. A feliilképzettség tehdt nemcsak a munkavallald, hanem a foglalko-
zési csoport jellemzdje is: példdul a kozszféraban — az érvényes FEOR-bon-
tas részletezettsége mellett — a legaldbb érettségizettek korében lényegesen
kisebb a feliilképzettség, mint a versenyszféraban. Osszességében a kozszfé-
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raban dolgozdk 14 szézaléka, mig a versenyszféraban dolgozok 25 szézalé-
ka ,felilképzett”.

Az tehit nem meglepd, hogy a kozszférabdl valedk (pontosabban a kdzszfé-
rdbdl a versenyszfériba munkakort is valeok) a kozszféra 14 szédzalékos ardnya-
nal nagyobb mértékben, koriilbeliil 37-39 szdzalékosan lesznek felilképzet-
tek Gj munkahelyiikon. Ez a nyers ardny a versenyszféran belil munkakort
és dgazatot valeok felillképzettségének ardnydhoz (30 szdzalékos) képest is
szignifikdnsan magasabb. Ugyanakkor, ha kontrolldlunk a feliilképzettséget
meghatdrozé egyéb tényezékre (legfoképpen a végzettségre), akkor a kozszfe-
rabol és a versenyszférabol valedk kozott meglevd feliilképzettségi kiilonbség
lényegében elttinik. Ezt mutatjék a 2.4.2. tiblizat logit regressziés modelljei.

2.4.2. tablazat: A kozszférabol a versenyszféraba, illetve a versenyszférabol ugyanoda
valtok feliilképzettségi esélyének vizsgalata az ij munkahelyen (logit modellek)

Esélyhanyados
Nyers esélyhanyados
Kozszféra 1,664 (0,147)
Kontrollvaltozokat tartalmazé modell
Kozszféra 1,040 (0,108)
Végzettség (referenciakategdria = szakiskola)
Erettségi 7313 (0,349)
Felsdfoku 13,627 (0,987)
A minta elemszéma 14063
LR y? 2237,1
Pseudo R? 0,1726

Flggd valtozo: feliilképzett-e? Logit becslés sulyozas nélkiil.

Minta: masik munkakérbe és (versenyszférabeli) dgazatba 1ép8 személyek, kozmun-
kasok nélkiil.

Megjegyzés: A tablazat az esélyhdnyadosokat mutatja, zéréjelben a standard hibdk.
Nyers esélyhdnyados: a kozszférabdl valtok versus versenyszférabdl versenyszférdba
valeok feliilképzettségi esélyhdnyadosa.

Kontrollvéltozékat tartalmazé modellben a végzettségen tili valtozok év, nem, élet-
kor és négyzete, el6z6 munkahelyen elt6ltott id6 legaldbb két év. A kontrollvéltozdk
becsiilt paraméteréreékeit 1dsd az Elek és szerzdtdrsai (2013) tanulmanyban. A kont-
rollok kozott nem szerepel az alapfoki végzettség, mert &k definicid szerint nem
lehetnek feliilképzettek.

" p<0,01,7p<0,05 p<0,l.

Forrés: Sajat szamitasok a KSH munkaerd-felmérésének 1998-2010. évi adatai alap-
jan.

Léthatd, hogy a kozszférdbol a versenyszféraba tavozok feliilképzettségi ard-
nyanak nyers esélyhdnyadosa a versenyszféran beliil mozgokhoz képest 1,66
(erésen szignifikdns), amia végzettségre és egyéb jellemz8kre valé kontrollal4s
utdn 1,04-re csokken, és elveszti szignifikancidjat. Ha tehdt azonos végzett-
ségli embereket hasonlitunk 6ssze, akkor nem igaz az a kozkelett vélekedés,
hogy a kozszférabdl érkezdk nagyobb ardnyban kertilnének ,,rosszabb” mun-
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kakorokbe, mint a versenyszféran belill valedk. Ez a vélemény azért alakulha-
tott ki, mert a kozszféraban feltlreprezentéltak a diplomésok, akik — termé-
szetszertien — nagyobb eséllyel lesznek feliilképzettek az 4j munkahelyiikon,
mint az alacsonyabb végzettségtick.

Kovetkeztetések

Ebben az alfejezetben megallapitottuk, hogy a kozszféra mind a munkanél-
kiliségbe, mind a mds munkakorbe valé dramlés tekintetében jéval stabi-
labb volt a versenyszféranal 1998 ¢és 2010 kozott. Kérdésként mertiilt fel, hogy
e nagyobb stabilitds egyitt jart-e a kozszféra egészének kontraszelekcidjaval,
a kozszférabeli dolgozok ,,gyengébb” mindségével. Ezt egyrészt a munkanél-
kuliségbe keriil6k Gjraclhelyezkedési esélyei, masrészt a kozszférdbol a verseny-
szférdba dramlok vizsgélataval elemeztiik.

Eredményeink azt mutatjék, hogy a kozszféra alldsvesztdinek gjraclhelyez-
kedési intenzitdsa mérsékelten (5-25 szdzalékkal) kisebb, mint a versenyszfé-
rabol kikeriilteké, de ez a kiilonbség a magasabb képzettségi szinteken eltti-
nik. Hasonldan, a kozszférdbdl a versenyszféraba kertilok felilképzettségi
ardnya — a végzettség és egy¢b jellemzok kiszlirése utdn — mar nem nagyobb
a versenyszféran belil més munkakérbe kertilékhoz képest. Tehat a becslé-
sek nem erdsitik meg azt a kozkelet(i vélekedést, hogy a kozszféraban dolgo-
20k tavozasuk utdn lényegesen nehezebben talalnak munkat, és az 4tlagndl
lényegesen nagyobb szamban véllalnak el képzettségiiknél rosszabb élldst.
Eredményeink annak fényében kiilonosen érdekesek, hogy az esetleg felme-
rild — a kozsztérabdl elbocsatottak lényegesen kisebb aranyabdl kovetkezé —
szelekcids torzitds miatt becslési stratégidnk inkabb feliilbecsiili a két szektor
kozotti (abszolut) mindségi kiilonbségeket. A kozszféra stabilitdsdval ossze-
fugg ugyanakkor, hogy a birmilyen okbdl a kozszférat elhagyok lényegesen

— a kontrollvéltozdk hatdsinak kisziirése utdn is — 20-40 szdzalékkal kisebb
intenzitassal lesznek ujra foglalkoztatottak, mint a versenyszférat elhagydk,
mert példdul a nyugdij melletti foglalkoztatds jelent8sen kisebb a kozszférd-
bol kilépok esetében.

2010 és 2013 kozott a kozszféra léeszdma a KSH munkaerd-felmérése sze-
rint osszességében emelkedett, de ennck jelents részét a kézmunkdsok lét-
szamanak boviilése okozta. A késébbiekben érdekes lesz megvizsgalni, hogy
az allasukat elveszt, kozsztérabeli dolgozok tjraelhelyezkedési esélyei miként
valtoztak a 2010 6ta eltelt iddszakban, amikor a gazdasédg a 2007 6ta tartd
stagnélds, majd visszaesés utdn fokozatosan novekedési palyara élle. Ehhez
sziitkség lesz a munkaerd-felmérés 2013-ig kiterjesztett paneladatbazisira,
valamint egy olyan egyéni szintli adminisztrativ jarulékfizetési adatbdzisra,
amely mar 2013-ig tartalmaz informaciét a munkavéllalékrél. Azonban a je-
len fejezet irdsanak idején a jarulékfizetési adatbdzis tisztitott formaban csak
2008-ig all rendelkezésre.
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2.5. Miért valasztjak munkahelynek a kozszférat?
A szubjektiv szempontok szerepe
MOLNAR GYORGY & KAPITANY ZSUZSA

A munkavallalok koz- és a maganszféra kozotti valasztasit az elérhetd jovedel-
men kiviil més tényez8k is befolyasoljék. Fontos objektiv tényezd a kozszféra
viszonylag nagyobb igénye a magasan képzett munkavéllalok irdnt. A szubjek-
tiv tényez8k koziil legfontosabb a kozszféra nagyobb biztonsiga, tobb értelem-
ben is: nagyobb az allds biztonsdga, szabalyozottabbak a munkakériilmények,
kiszdmithatobbak az elérejutdsi lehetdségek. Akinek ezek fontos szempon-
tok, akdr bérdldozat dran is szivesebben vélasztja munkahelyiil a kozszférat.
Fontos szubjektiv kiilonbség az is, hogy a kozszféraban dolgozdkat gyakran
a hivatdstudat, az dltalanosnal er8sebb tdrsadalmi felel8sségérzet is motival-
ja a kozszféra valasztdsaban.

A vélasztast csaladi koriilmények is befolydsolhatjik. Szamos olyan élet-
helyzetet azonositunk, amelyek ezt a hipotézist tamasztjak ald. A térsadal-
mi felel8sségérzettel kapcsolatos motivaciok meglétée és hatdsit kozvetve, az
onkéntes munkavégzésen, valamint a jovedelem-tjraclosztishoz valé viszo-
nyon keresztiil vizsgaljuk.

Hérom, egymdshoz kapcsolddé kérdéskort vizsgalunk. 1) Milyen csalddi
szempontok befolydsoljik a kozszférdban valé elhelyezkedést? 2) Kimutat-
haté-e, hogy a kézszféraban dolgozék masokhoz képest nagyobb mérték-
ben végeznek 6nkéntes munkdte? 3) Kimutathaték-e a kozszférdban dolgo-
z6kra jellemzé sajétossagok a jovedelmek allami djraclosztdséhoz fiz8do
viszonyban?!

Irodalmi el6zmények

Bellante—Link (1981) 4llapitotta meg elészér, hogy a kockdzatkeriilé embe-
rek nagyobb val6szintiséggel valasztjék munkahelytil a kéz-, mint a magén-
szférdt. Vizsgalatuk egyik £6 motivécidjit Bloch—Smirh (1977) eredménye
szolgéltatta, amely szerint — ceteris paribus — a kozszféréban dolgozok ese-
tében kisebb a munkanélkiilivé valds valészintisége, mint a magénszféraban.
Gregory—Borland (1999) ezzel kapcsolatban egy interpretdcids problém4-
ra hivta fel a figyelmet: Bellante—Link (1981) eredményei csupdn azt bizo-
nyitjak, hogy a kozsztérdban dolgozdk nagyobb ardnyban kockazatkeriilok,
mint a magdnszféraban dolgozék. Lehetséges azonban, hogy valéjiban for-
ditott a hatdsmechanizmus, a kozszféra jobban kedveli a kockdzatkeriild
alkalmazottakat. Sét, felmeriil egy harmadik magyarazat is: a kozszférs-
ban dolgozdk a munkakévetelmények jellege kovetkeztében vélnak kocké-
zatkeriildvé. A kockazatkeriilést befolydsold tényezdket vizsgilja Hartog-
Ferrer-i-Carbonell—Jonker (2002): a kdzszférdban dolgozdk a leginkabb,
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mig a vallalkozok a legkevésbé kockazatkerulSk, koztiik helyezkednek el
a maginszféra alkalmazottai.

A biztonsag mellett a tirsadalmi hasznossag érzése is szerepet jétszhat a koz-
szféra munkahelytl vélasztdsiban. Szamos elemzés mutatta ki, hogy a koz-
szfériban dolgozSk korében relative erésebb motivéciot jelent a tirsadalmilag
hasznos munka végzése (ldsd példaul Dixiz, 2002). Dixit megéllapitja, hogy
ez a motivum sokkal erésebb az egyes intézmények létrehozasinak korai sza-
kaszdban, mint késébbi mikodésiik sordn, és inkdbb jellemzé a kozvetleniil
az emberekkel foglalkozdkra, mint a vezetSkre.

A térsadalmi felel8sségérzet és a koz-, illetve magdnszférdban torténd mun-
kavallalds kapcsolatat a kutatdsok nagy része a tarsadalmi felelsségérzetre vo-
natkozé kérdések alapjan vizsgélta. Itt felmeriilhet az a probléma, hogy a koz-
szférdban dolgozdk a rajuk irdnyuld tdrsadalmi elvardsoknak megfeleléen
valaszolnak. Buurman—Dur—Van den Bossche (2009) egy kisérlet keretében
megfigyelt magatartds sorin mutatja ki, hogy a kozszféra palyafutdsuk elején
4ll6 dolgozdiban az 4tlagndl nagyobb a masokon segités szdndéka.

A jovedelmi egyenldtlenségek nagysaganak és dinamikdjinak érzékelése
és megitélése erételjesen befolydsolja a jovedelmek wjraclosztésa irdnti igényt
(1asd példaul Melrzer—Richard, 1981), amiben ily médon kifejezésre juthat
a tarsadalmi felelésségérzet. Ezt tobbnyire a kovetkezd kérdéssel teszeelik:

»Egyetért-e azzal, hogy a kormény csokkentse a jovedelemkiilonbségeket?” Az
erre adott vélaszt szimos tovébbi tényezd befolyédsolja: az abszolut és relativ
jovedelmi-vagyoni helyzet és mobilités, a jov6re vonatkozé vérakozésok, az
egyéni ¢letit, képzettség, csalddszerkezet és igy tovébb. A kérdés irodalmét
részletesen ttekinti Alesina— Ginliano (2010), a problémakort magyar ada-
tokon vizsgalta Molndr—Kapitiny (2007). Kiilonb6z8 orszdgokban mds és
mas szempontok jétszhatnak fontos szerepet, de az egyértelmi, hogy egyrészt
ajovedelem novekedésével, masrészt a jovére vonatkozo pozitivabb varakoza-
sokkal csokken az jraclosztds timogatottsiga.

Kevés olyan elemzés taldlhatd, amelyik az jraclosztishoz valé viszony ol-
daldrdl vizsgalja a kozszféra mint munkahely szerepét. Jaime-Castillo (2008)
spanyol adatokon pozitiv, de nem szignifikdns hatdst talalt a kozszférabeli
munkahely és a jovedelem-jraclosztds irdnti igény kozote. Finseraas—Ringdal
(2012) viszont 23 curdpai orszdg, koztitk Magyarorszdg, adatait clemezve, na-
gyon szoros kapcsolatot tallt. Elemzésiik szerint a kozszférdban dolgozok

— ceteris paribus — inkabb hivei a jéléti allamnak, mint a tobbiek. A nemzet-
kozi osszehasonlitdsban a magyar adatok paradox helyzetet mutatnak. Ma-
gyarorszig azok kozé az orszédgok kozé tartozik, ahol viszonylag nagy az igény
ajoléti allam sokrétii szerepére. Ezzel szemben, ha egy 0 és 10 kozorti skalan
kell megadni az adok és a joléti ellatdsok kivanatos mértékét, akkor Magyar-
orszdgon kapjuk a legalacsonyabb értékeket. Az ellentmondds egyik lehetsé-
ges magyardzata az ad6tudatossdg alacsony szintje, a szolgéltatdsok adédrdnak
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alulértékelése (lasd errdl Csontos—Kornai-16th, 1998, Gibos és szerzétirsai,
2007 és Téth, 2009). A jelenséghez hozzdjarulhat, hogy Magyarorszdgon nem-
zetkozi osszehasonlitdsban rendkiviil alacsony az intézményekbe vetett biza-
lom (76th, 2009). Ennck kévetkezeében tgy vélik, hogy valéjban jéval t5bb
joléti szolgéleatdst lehetne finanszirozni a befizetett adokbdl.

A magyar koztisztviseldk helyzetée vizsgélta Linder (2010). Dolgozatd-
ban hivatkozott egy 2003-ban, kozszolgalati dolgozdk korében készitett
felmérésre, amelyben azt a kérdést teteék fel, hogy melyek a koztisztviseldi
munka legvonzébb elemei. Legtobben a munka k6z6sségi hasznat emlitet-
ték (a valaszaddk 75 szdzaléka), ezt kovette a foglalkoztatds biztonsdga (70
szdzalék) és csak ezutdn kovetkeztek a pénzbeli juttatdsokkal kapcsolatos
szempontok. A szerz§ is felvetette azonban azt a gyantjit, hogy a kozossé-
gi haszon ilyen gyakori emlitése nem az elvarasokhoz igazoddsbél adédik-e
(Linder, 2010, 203-204. 0.). A gyakori dtszervezések, alkalmanként nagya-
ranyu leépitések, az elmozdithatatlansig elvének csorbitdsa felveti ugyanak-
kor a kérdést, hogy a kozszférabeli munkahely nagyobb biztonsiga valéban
érvényes-e¢ még Magyarorszagon.

Az adatokrél

Elemzésiinkhoz a KSH 2005-2006. évi, kétéves EU-SILC (European Union
Statistics on Income and Living Conditions) hiztartdsipanel-felvétel magyar
adatait hasznaltuk. A minta mintegy 5000 hdztartds és 13 300 személy ada-
tait tartalmazza, koziilitk 12 800 f6 mindkét évben szerepel. A fenti két évnek
akivélasztdsat az indokolta, hogy a 2006. évi adatfelvételbe néhany, az élettel
val6 elégedettségre és a jovedelem-tjraclosztdshoz valé viszonyra vonatkozé
kérdés is bekertilt. A 2006. évi kérd6iv tartalmaz egy, az onkéntes munkdra
vonatkozé kérdést, és mindkét évben ismerjitk a munkahely tulajdoni jellegét
is. Az elemzések sordn a kozszféra magaban foglalja a koztiszevisel8ket, a koz-
alkalmazottakat, valamint az dllami vagy 6nkorményzati cégek dolgozoit. A
szamitasokhoz hasznalt héztartdsi jovedelmet az tugynevezett OECDI ekvi-
valenciaskélaval allitjuk el, mivel ez titkr6zi leginkdbb a magyar viszonyokat
(1asd errél Cseres-Gergely—Molndr, 2008).

Miért valasztjadk munkahelyiil a kozszférat? A csaladi
szempontok szerepe

Olyan élethelyzetekben, amikor kiilonosen fontos a munkahely stabilitdsa és
a munkavégzés korilményeinek kiszamithatdsiga, a kozszféra munkahely-
ként valé valasztésa elényosnek bizonyulhat. Ilyen élethelyzet lehet a gyerek-
nevelés, a tobbi csalddtag egészségi dllapota vagy tartds, nem a munkabdl ko-
vetkezd betegség megléte, valamint a munkahely biztonsdga irdnti — csaladi
korilményekbdl fakad6 — igény. Az egészségi éllapotot tekintve, a tartds — de
a munkavallaldst nem kizdr6 — betegségekben szenved8k vérhatéan inkabb

105



KOZELKEP

a kozszférdban vallalnak munkdt. A sajét betegségen kiviil szempont lehet
az is, hogy van-e a csalddban tartds beteg, akinek a gondozaséval kapcsolatos
feladatok is befolydsolhatjék a munkahelyvalasztasat.

A kozszférdban dolgozdk korében sokkal kisebb azok ardnya, akik korab-
ban munkanélkiilick voltak, mint a magénszféraban alkalmazottak kozote
(28, illetve 42 szdzalék), aminek az eltérd iskoldzottsigi dsszetételen kiviil az
lehet az oka, hogy a kozszféra munkahelyei stabilabbak, innen kevésbé valnak
munkanélkilivé a dolgozok, és a kozszféra sokkal kisebb ardnyban rekrutal
a munkanélkiilick koziil. A kétéves panel nagyon rovid ahhoz, hogy 4ltals-
nos kovetkeztetéseket vonhassunk le beldle, de jelzésére¢kd, hogy mig 2006-
ban a kozszférdban alkalmazottaknak csak 2,6 szdzaléka volt el6z6 évben
munkanélkiili, addig a magénszférdban alkalmazottak kérében ez az ardny
5,9 szdzalék. A biztonsdg irdnti igénnyel kapcsolatosan tehét relevéns ténye-
26 lehet valamelyik csaladtag kordbbi munkanélkiilisége.

A vizsgéle személyek korée az alkalmazottakra sztkitettiik, a maganszférd-
ban dolgozdk koziil elhagyva egyrészt a vallalkozokat, masrészt az alkalmi
munkébol éléket. Adatdllomdnyunkban az alkalmazottak mintegy 35 szd-
zaléka dolgozik a kozszféraban. Logisztikus modellel becsiltiik, hogy mely
tényez8k és milyen mértékben befolydsoljék annak a valdszintiségét, hogy
valaki a koz- vagy a magénszfériban helyezkedik-e el. A becslés eredményét
bemutaté 2.5.1. tdblizatban nem az egyiitthatkat, hanem az ezek alapjin
becsiilt margindlis hatdsokat kézoljiik. (Folytonos valtozék esetében a mar-
ginélis hatds a magyardzé véltoz6 egységnyi novelésének az dtlagos hatdsit
mutatja. A tobbértéki kategoriavéltozdk esetében a referenciacsoporthoz
viszonyitunk, tehdt példaul 46,5 szazalékpont a kiilonbség annak a — széza-
Iékban kifejezett — val6szintisége kozott, hogy egy egyetemi végzettségli né
akozszférdban dolgozzon, mint egy legfeljebb szakmunkds végzettségli férfi.
A kéréreékii valtozok esetében a bekovetkezés valoszintiségnovel, vagy -csok-
kenté hatdsit mutatja a marginélis hats.)

Minden életév — az egyéb magyardzé tényezdket valtozatlannak tételez-
ve — 4tlagosan fél szdzalékkal noveli annak a valdszintségée, hogy valaki
a kozszféraban dolgozzon. A legfeljebb szakmunkds, valamint a szakko-
zépiskolai végzettségli n8k esetében egyardnt 8-9 szdzalékponttal nagyobb
a valészintsége, hogy a kozszféraban dolgoznak, mint a megfelelé végzett-
ségt férfiak. A legmagasabb iskolai végzettségként gimndziumi érettségi-
vel rendelkezd férfiak azonban lényegében ugyanolyan valdszintséggel ke-
rillnek a kozszférdba, mint a hasonld végzettségt nok, a ké éreék kozocti
kilonbség statisztikailag nem szignifikans. Ez azt jelenti, hogy a szakméval
nem rendelkezd, gimndziumban érettségizett férfiak szdméra a kozszféra
relative jobb esélyeket nytjt, mint a maganszféra. A férfiak esetében a gim-
naziumi vagy féiskolai végzettséggel rendelkezdk kozott ebbél a szempont-
bdl nincs kilonbség.
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2.5.1. tablazat: A koz- és a maganszféra kozotti valasztast befolyasol6 tényezék
az alkalmazottak korében, 2006
(logit becslés, fiiggd valtozo: kozszféra munkahelyiil valasztasa, N = 4200)

Valtozd Margindlis hatas (szazalék)
Eletkor 05"
Legfeljebb szakmunkds végzettségii férfi referenciacsoport
Legfeljebb szakmunkas végzettségii nd 83"
Szakkozépiskolai, technikumi érettségi, férfi 8,9
Szakkozépiskolai, technikumi érettségi, ng 17,6™
Gimnaziumi érettségi, férfi 21,2
Gimnaziumi érettségi, no 24,1
Foiskolai végzettségii férfi 242%™
Fdiskolai végzettségii nd 40,9*"
Egyetemi vagy magasabb végzettségii férfi 342%™
Egyetemi vagy magasabb végzettségii nd 46,5*"
Egyedilléllo 0,1
Hazaspar gyerek nélkil -3,3
Hazaspar gyerek(ek)kel 1,5
Egyediilallo sziild gyerek(ek)kel .7
Egyediilallé sziil gyerek(ek)kel + mas felndtt 09
Hazaspar nélkiili élettarsas haztartas -6,3"
Egyéb haztartastipus referenciacsoport
Hazas- vagy élettdrsa a kozszféraban dolgozott eldz6 évben 115"
Tartdsan beteg 6,4
Hazas-/élettarsa vagy gyereke a haztartdsban tartdsan beteg 73"
Férje volt munkanélkiili a feleség 40 éves kora el6tt 73"
Felesége volt munkanélkiili a férj 40 éves kora el6tt 3,7
Regiondlis munkanélkiiliségi rata logaritmusa 10,9
Pszeudo R? 0,127

Megjegyzés: Haztartasokra klaszterezett, robusztus becslést alkalmaztunk. A be-
csiilt esélyhdnyadosok és standard hibaik megtalalhaték Molndr—Kapitdny (2013)
1. tblazatédban.

™" 1 szézalékos szinten, "' 5 szdzalékos szinten szignifikans.

A férfiak és noék kozoee kiugréan nagy kiilonbséget a felséfoku, killonosen
a f8iskolai végzettséglick kozott talalunk. A féiskolai végzettségli ndk mint-
egy 15 szazalé¢kponttal nagyobb valdszintiséggel dolgoznak a kozszféraban,
mint a hasonlé végzettségu férfiak, mig az egyetemi végzettségiick korében
a kiillonbség valamivel kisebb: 12 szazalékpont. A végzettség novekedésével
novekszik az esélye annak, hogy valaki a kozszféraban dolgozzék.

A gyerekek szdma szerint semmilyen sajatossagot nem taléltunk, két olyan
csaladtipus van azonban, amelyik a tobbitél eltérd modon viselkedik. A gyere-
kiiket egyediil neveld sziilék nagyobb eséllyel dolgoznak a kozszféraban, mint
amds tipust haztartdsban él6k. Ez a hatds mér nem érvényestil, ha més felndte
(példdul felmené rokon) is van a haztartdsban. Ez az eredmény azt mutatja,
hogy a kozszféra a magdnszféranal jobb lehetdséget nyujt az egyediilallé szii-
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18k szamdra a gyerekneveléssel kapcsolatos feladatok megoldaséra, ezért 6k
szivesebben helyezkednek el itt, mint a maganszfériban.

Azokban a hdztartdsokban viszont, ahol élettdrsak (tehdt nem hdzastdrsak)
élnek egyiitt, kisebb az esélye a kozszféraban valé elhelyezkedésnek, mint a
tobbi hdztartdsban. Magyardzatként elképzelhetd, hogy azok szdmara, akik-
nek altaliban kevésbé fontos a formalizélt biztonsag, kevésbé fontos az is, hogy
tarskapcsolatukat hdzassaggal formalizéljik, és az is, hogy nagyobb biztonsa-
got nyujté munkahelyen dolgozzanak.

Azok, akiknek sajat kozlésiik szerint van valamilyen tartds egészségi prob-
lémdjuk, szignifikinsan nagyobb valészintiséggel dolgoznak a kozszfériban,
mint akiknek nincs. Ennek egyik oka lehet, hogy a tartds betegséggel kiisz-
kodsk szaméra jobb munkalehet6séget biztosit a kozszféra, a masik pedig,
hogy a kozszféréban sokkal nagyobb gondot forditanak az egészségi okokbol
hatrdnyos helyzettick foglalkoztatdsara. A bemutatott hatds nem csak a sajit
betegség esetén érvényesiil, azok kozott is nagyobb a kézszféraban valé elhe-
lyezkedés valészinisége, akiknek maguknak nincs ugyan tartés betegségiik,
de a hdzas- vagy ¢lettdrsuknak vagy gyerekiitknek van.

Azok a n6k, akiknek a férjiik a feleség 40 éves kora el8tt (40 évnél fiatalab-
bak esetében barmikor) volt munkanélkiili, nagyobb eséllyel dolgoznak a koz-
szféraban, mint mésok. Hasonlé szignifikins hatdst sem az ¢lettdrsak, sem
a férfiak esetében (a feleségre vonatkozdan) nem tapasztaltunk.

Végiil a regionalis hatdsokrél sz6lva, a nemzetkozi tapasztalatok tobbségétdl
eltér6en Magyarorszagon a févarosban élék kisebb valészintséggel kertilnek
akozszféraba, mint a tobbiek. (Pontosabban, ez csak a kézalkalmazottakra 4ll
fenn, akoztisztviselékre nem.) A jelenség a munkanélkiiliség teriileti megosz-
lasédval van osszefuiggésben. Minél magasabb valahol a munkanélkiiliség, annal
nagyobb az esélye annak, hogy az alkalmazottak a kozszfériban dolgoznak.
Az orszég szamos kistérségében a kozszféran kivill alig van munkalehetdség.

Osszefoglaléan megallapithatjuk, hogy a kézszféra munkahelyiil valaszts-
sat talzott leegyszerlisités csupdn egyéni kockdzatkeriilé hajlammal magya-
rdzni, az sok esetben csalddi és nem egyéni stratégidk kovetkezménye. Ezek
a stratégiak azonban csak akkor maradhatnak hossza tavon érvényesck, ha
akozszféra ténylegesen nagyobb biztonsigot nyujt a vazolt élethelyzetekben.
Ebben a vonatkozasban ellenkezé hatasirdny folyamatok zajlottak az elmule
években: a valsdg, a novekvé munkanélkiiliség novelte a kozszféra biztonségi
elényét a versenyszféraban szemben, ugyanakkor a gyakori dtszervezések, az el-
mozdithatatlansigelvénck tovébbi csorbitdsa ellenkezé irdnyban is hathatott.

Onkéntes munkavégzés

Az onkéntes munkavégzést a tirsadalmi elkotelezettség egyik lehetséges ko-
zelitd valtozéjanak tekintjitk. Az 6nkéntes munkét végzok ardnya meglehe-
tésen alacsony, és csak kevesebb mint feliik folytat havonta vagy anndl stirtib-
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ben ilyen tevékenységet. Az 6nkéntes tevékenység gyakorisdga a teljes felndte
népesség korében alig 15, az aktiv keresdk kozote 18 szézalék.

Az 6nkéntes munkavégzést meghatarozé tényez6k becslési eredményeit mu-
tatjabe a 2.5.2. t4blizat. Modellinket a zeljes felnétt népességre, nem csak az
alkalmazottakra becsiltiik. Feltételeztiik, hogy a kozéleti aktivitas, az onkén-
tes munka a csaladon beliil halmozddik. Ennek vizsgélatdhoz eléallitottunk
egy mutat6t, amely azt méri, mekkora azoknak az ardnya a hdztartdson beliil
a felndteek kozote, akik onkéntes munkdt végeznek. Az ezzel a valtozdval ki-
egészitett modell taldlhaté a tablézat 2. szdmoszlopdban.

A kozoktatds, kutatds, kulttra teriiletén dolgozék mintegy 10 szdzalék-
ponttal nagyobb valészintséggel végeznek 6nkéntes munkat, mint a magan-
szférdban alkalmazottak. Az egészségligyben és szocialis ellatdsban dolgozok
esetében a kiilonbség mintegy 6 szédzalékpont. Ami viszont meglepé: a koz-
igazgatdsban és a maganszféraban dolgozok kozott nincs érdemi kiilonbség
az 6nkéntes munkit illetden, a kézigazgatdsban dolgozok esetében nem mu-
tathatd ki az dtlagndl nagyobb tarsadalmi elkotelezettség. Ez az eredmény iga-
zolja Linder (2010) korabban ismertetett felvetésénck jogossdgdt, amely sze-
rint kérdéives kikérdezés esetén a koztisztvisel6k hajlamosak a véle elvarasok
szerint valaszolni. A kozvetett, az 6nkéntes munkavégzésen alapulé mérés
minden bizonnyal redlisabb képet ad.

A kozdolgozok esetében kérdés, hogy az aktivitds valoban 6nzetlen és beliil-
r8l fakad6-e, vagy a munkahely kényszeriti ki a tobbletmunkdt. Ezt a régi és
kozdolgozdk Gsszehasonlitdsdval vizsgaltuk a mér emlitett Molndr-Kapitdny
(2013) cikkben. Itt nem tériink ki a részletekre, az eredmények alapjin meg-
alapozottnak tlinik az az allitds, hogy ha van is munkahelyi elvdrds, a human
szolgéltatdsokban munkit véllalok tarsadalmi elkotelezettsége valoban ma-
gasabb masokénadl.

A 2.5.2. tdbldzat alapjan érdemes roviden dteekinteni, hogy milyen mds té-
nyezdk befolydsoljak az nkéntes munkavégzést. A tanuldk korében (ict f8leg
felséfoku képzésen részevevdkrdl van szo) kiemelkedden magas az dnkéntes
munkavégzés, utdna csokken, majd az életkor el6re haladtdval kis mértékben
novekszik. Az iskolai végzettséggel novekszik az 6nkéntes munkat végzok
ardnya, killonosen igaz ez a fels6foku végzettséglickre. Az onkéntes mun-
ka részben a gyerckekhez kapcsolédik. A kézségekben nagyobb az 6nkéntes
munka valdszin(isége, mint a varosokban, kiillonésen Budapesten. A jovedel-
mi helyzetnek nincs szerepe. A csalddon beliili hatdsok viszont nagyon erések.

Az elmult id8szak fejleményei, a radikdlis dtszervezések, a kozpontositds
erdsitése nagy valdszintséggel csorbitjik a hivatdstudat mint szempont érvé-
nyesiilését. A hipotézis ellendrzése érdekében fontos volna, hogy a hdztartdsi
adatfelvételek néhany évenként ismét tartalmazzanak az 6nkéntes munkdra
és a térsadalmi elkotelezettség mérésére alkalmas egyéb tényezdkre vonatko-
26 kérdéseket is.
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2.5.2. tablazat: Az onkéntes munkavégzést befolyasold tényezok a felnétt népesség
korében (logit becslés, fiiggd valtozo: végez-e onkéntes munkat, N = 10 664)

Margindlis hatds (szazalék)

Fiiggd valtozo: végez-e onkéntes munkat 1. modell 2. modell
Magénszféraban alkalmazott referenciacsoport
Kozigazgatasban dolgozo 13 0,7
Kozoktatas, K + F, kultira 10,77 9,5™
Egészségiigy, szocialis ellatas 6,3 59"
Egyéb kozszféra 1,4 2,0
Vallalkozd 1,9 0,6
Alkalmi munkas, kdzhasznd foglalkoztatott 6,8 68"
Nyugdijas 0,6 0,6
Tanuld 14,8 11,0
Egyéb munkanélkili és inaktiv® -1,4 -1,0
Héztartasi jovedelem logaritmusa 1,7 0,7
19-29 éves nem tanuldk® referenciacsoport
30-39 éves 6,6 577
40-49 éves 82" 52"
50-59 éves 9,3 78"
60-69 éves 8,9 .7
70 éves vagy iddsebb 68" 6,4
Rossz az egészségi allapota -6,2"" -5,3""
N6 -0,9 -0,7
Legfeljebb altalanos iskolai végzettség referenciacsoport
Szakmunkds 6,0 46™
Szakkdzépiskolai érettségi 11,0" 88"
Gimnaziumi érettségi 9,9 78"
Féiskola 18,3 14,77
Egyetem 17,8 13,3
Nincs 15 éven aluli gyerek a haztartdsaban referenciacsoport
1 gyerek 517 2,57
2 gyerek 6,7 32"
3 gyerek 10,2 56"
4 vagy tobb gyerek 8,1 45
Héztartasaban rajta kiviil onkéntes munkat végzo - 21,0
felndttek hanyada®
Budapest referenciacsoport
Megyei jogii varos 43" 3,4
Egyéb varos 2,6° 23"
Kozség 9,1 68"
Pszeudo R? 0,098 0,189

Megjegyzés: Lasd a 2.5.1. tdbldzathoz fliz6tt megjegyzéseket.

* Ide tartoznak: nem kozfoglalkoztatott munkanélkiiliek, gyereket gondozok, haz-
tartasbeliek, egyéb nem dolgozdk.

® A nagykort tanuldk 99 szdzaléka 19-29 év kdzotti, igy — mivel a tanulék kiilén val-
tozdéban szerepelnek — a referenciacsoportot a nem tanulé 19-29 évesek jelentik.

A mutatd el84llitdsa soran azoknak a felnétteknek a szamdt, akik végeznek 6nkén-
tes munkdt, elosztottuk a haztartas felnétt tagjainak a szdmdaval. Ennek sordn az
érintett személyt sem a szadmléléban, sem a nevezében nem vettiik figyelembe. Ha
nincs tobb felndtt a hdztartasban, akkor a mutaté értéke 0.

™" 1 szdzalékos szinten, " 5 szdzalékos szinten, '10 szdzalékos szignifikdns hatdsok.
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A jovedelem-ujraelosztashoz val6 viszony és a kozszféra

A jovedelem-tjraclosztdssal kapcsolatban kétféle kérdésre vélaszoltak az adat-
felvétel résztvevdi: , Egyetért-c azzal, hogy az dllamnak korlatoznia kell a gaz-
dagok jovedelmér?” és ,Egyetért-e azzal, hogy az dllamnak nagyobb jovedelmet
kellene a szegényeknek juttatnia?”. Hasonld vizsgdlatot 2002-ben is végeztiink,
lasd Molndr-Kapitiny (2007). A 2002 és 2006 kozortti négy év alatt jelents-
sen, mintegy 10 szazalékponttal megnétt az alapvetden egyetért valaszt addk
ardnya mindkét kategéridban, az inkdbb egyetért rovaséra (2.5.3. tdblizar),

a teljesen vagy részben egyetérték ardnya 2006-ban mar 91, illetve 80 szdzalék.

2.5.3. tablazat: A jovedelem-iijraelosztashoz valé viszony megoszlasa,
2002 és 2006 (szazalék)

Nagyobb jovedelem a szegényeknek — Gazdagok jovedelmének korlatozésa

2002 2006 2002 2006
Alapvetden nem ért egyet 4 3 6 9
Inkabb nem ért egyet 7 6 14 11
Inkabb egyetért 29 21 30 21
Alapvetden egyetért 60 70 50 59
Osszesen 100 100 100 100

Kiindulé hipotézisiink az volt, hogy a kézszféra dolgozéi inkébb hivei a jo-
vedelem-tjraclosztdsnak, mint masok. Ennek t6bb oka is lehet: a tdrsadal-
mi elkételezettségbdl adéddan az egyenlétlenségek csokkentése irdnti igény;
a szegények iranti szolidaritds; a kozszféra és igy a sajat munkajuk finansziro-
zésa is a jovedelmek tjraclosztdsabdl ered; a gazdagokkal szembeni irigység.

A jovedelem-tjraclosztds két irdnydhoz valé viszonyt el8szor rendezett lo-
git modell segitségével vizsgaltuk, a szimitdsok eredményei megtalalhatok
a Molndr—Kapitiny (2013) cikkben. Elvégeztiink egy egyszertibb szdmitdst
is, amelyben 6sszevontuk az alapvetden egyerért kategérién kiviili hdrom va-
laszt. A kétféle szimitdsi eredmény kozote nincs fontos mindségi eleérés, de
ez utdbbi véltozatban kénnyebb bemutatni és értelmezni a marginélis hata-
sokat, amelyeket a 2.5.4. tdbldzar tartalmaz.

Eredeti feltevésiinktdl eltéréen a maginszféraban alkalmazottakhoz vi-
szonyitva a kozszférdban dolgozok koziil egyediil az egészségligyi és szocid-
lis ellitésban dolgozdk hivei inkébb a jovedelmek wjraclosztasinak. Ok is
elsésorban a gazdagok jévedelmének korlatozaséval értenck inkabb egyet.
Felmeriilhet a kérdés, hogy miért van az egészségligy, szocidlis ellatds, illet-
ve az oktatds, tudomény, kultdra teriiletén dolgozok kozott e téren kiilonb-
ség. Az irodalom ismertetése sordn emlitettiik, hogy a jévedelmek ujracl-
osztiséhoz valé viszony kapcsolddhat az egyenlétlenségek percepcidjihoz
és megitéléséhez. Eredménytink arra utalhat, hogy ez a human szolgéltatds
két tertiletén elteérd.
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2.5.4. tablazat: A jovedelem-tjraelosztashoz vald viszonyt befolyasold tényezék
afelndtt népesség korében (logit becslés, fiiggd valtozo:
jovedelem-tijraelosztashoz vald viszony kétértékii valtozéja, N = 10 219)

Margindlis hatas (szazalék)

Vltozo tobbletjovedelem gazdagok jovedelmének
a szegényeknek korlatozésa
Magénszféraban alkalmazott referenciacsoport
Kozigazgatasban dolgozd 1,1 -1,7
Kozoktatas, K + F, kultdra -0,4 2,3
Egészségiigy, szocialis ellatas 56" 84"
Egyéb kozszféra 3,7 30
Vallalkozo -3,5 -8,0""
Alkalmi munkas, kozhasznii foglalkoztatott 0,0 1,4
Nyugdijas 0,9 2,6
Tanuld -84 -8,1
Egyéb munkanélkiili és inaktiv 1,6 55"
Héztartasi jovedelem logaritmusa -7,8™ -10,2""
Kor -0,1 0,1
Rossz az egészségi allapota 49™ 51"
N§ 14 1,0
Legfeljebb altalanos iskolai végzettség referenciacsoport
Szakmunkds -1,4 28
Szakkozépiskolai érettségi -6,4™" -5,1™"
Gimnaziumi érettségi -19™ -3,5°
Féiskola -13,0™" =147
Egyetem -13,5™ -21,5™
Nincs 15 éven aluli gyerek a haztartdsaban referenciacsoport
1 gyerek 0,5 -3,9°
2 gyerek -9,0™ 9,7
3 gyerek 0,2 -1,6°
4 vagy tobb gyerek -13,8 -3,3
Budapest referenciacsoport
Megyei jogti varos 7,07 8,6™
Egyéb varos 9,0™ 11,3™
Kozség 9,0™ 13,7
Pszeudo R? 0,044 0,069

Megjegyzés: Lasd az 2.5.1. tdbldzathoz fliz6tt megjegyzéseket. A jovedelem-tjrael-
osztashoz valé viszonyt bemutatd kétértéki valtozd egyik kategéridja az ,alapve-
téen egyetért” valaszt tartalmazza, a mésik a tobbit egyfitt.

™" 1 szézalékos szinten, ” 5 szdzalékos szinten, "10 szdzalékos szignifikdns egyiittha-
tok.

A villalkozdk a tobbickhez képest kevésbé partoljak a gazdagok jovedelmé-
nek korldtozasét. A tanuldk viszont mindkét teriileten a jovedelem-tjraclosz-
tassal legkevésbé egyetértdk kozé tartoznak. Ez minden bizonnyal a tanulé6i

helyzettel, a jovére vonatkozé pozitiv virakozésokkal fiigg 6ssze. Erdekes,
hogy az egyéb inaktivak (kéztitk a munkanélkiilick) tdmogatdi a gazdagok
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jovedelmi korldtozasinak, de nincs szignifikdns hatds a szegények tamoga-
tdsa esetében.

A jovedelem novekedésével mindkét teriileten hatdrozottan csokken a jo-
vedelem-tjraclosztds irdnti igény. A rossz egészségi dllapot néveli a jovede-
lem-tjraelosztas iranti igényt, itt minden bizonnyal motival6 tényez6 az 6n-
érdek, hiszen a rossz egészségi allapottiak az jraclosztis haszonélvezi kozé
tartoznak. Az iskolai végzettséggel erdteljesen csokken a jovedelem-tjracl-
osztds irdnti igény. A gyerekesek inkabb hivei a gazdagok jévedelme korl4to-
zésanak. A nagyobb telepiilésekté] a kisebbek felé haladva novekszik az tjra-
closztds irdnti igény.

Azt léthatjuk tehét, hogy a jovedelem-tjraclosztds iranti igényt, valamint az
onkéntes munkavégzést meghatdrozé tényezdk sok esetben ellenkezd, méskor
viszont egy irdnyba hatnak. A két tényez6 kozotti korrelaci6 0 kozeli, tehde
egymastél fiiggetlen jelenségekrdl van szo. fgy az Ujraclosztéshoz valé viszony
nem mindigalkalmas a tarsadalmi elkotelezettség mérésére.

2.5.1. A kozszféraban dolgozok elégedettsége
MOLNAR GYORGY & KAPITANY ZSUZSA

A koz- és maganszféra kozotti valasztast az elé-
gedettség mérésével koti 6ssze Luechinger—Stut-
zer—Winkelmann (2007) és (2010). A szerz6k ab-
bdlindulnak ki, hogy az alkalmazottak elsésorban
individualis tulajdonsagaik szerint keriilnek be az
egyes szektorokba, élethelyzetiik és preferencidik
alapjan valasztanak — ha valaszthatnak - a kiilon-
b6z6 szektorok kozott, és igy tobbletelégedettség-
hez jutnak. Azt feltételezik, hogy a kézszférat egy-
részt a kockazatkeriilébbek, mésrészt a valamilyen
tarsadalmi kiildetés irant elkotelezettek igyekez-
nek elsésorban vélasztani, mig a maganszféraba
inkabb azok torekednek, akik szamara fontosabb
a dinamikus karrier lehet8sége. Igy a két szféra az
eltérd karakterii munkavallalok szamara eltéré mo-
don jelentheti a munkahelyi tobbletelégedettség
forrasat. A ténylegesen megval6sulé szelekciot és
az ehhez tartoz6 elégedettséget 6sszehasonlitva egy
hipotetikus, véletlenszerii eloszlassal és az ehhez
tartozé elégedettség értékekkel, igazoltak, hogy
az 6nszelekcié révén nem elhanyagolhaté mérté-
ki tobbletelégedettség keletkezik.

A munkahelyvalasztas vizsgalata soran felme-
riil a kérdés, hogy a kozszféraban nem érheték-e el
olyan rejtett elényok, amelyeket jellegiiknél fog-

va kozvetleniil nem tudunk felmérni. Az ilyen kér-
dések megvalaszolasara kivdléan alkalmas lehet
az élettel valo elégedettség (mds terminoldgidban
a szubjektiv jollét) elemzése. Luechinger—Meier—
Stutzer (2008) a European Social Survey és a La-
tinobarometer adatai alapjan azt vizsgalta, hogy
van-e kiilonbség a k6z- és a maganszféraban dol-
gozok szubjektiv jolléte kozott. Ha ugyanis a koz-
szféraban dolgozdk elégedettebbek életiikkel, mint
a maganszféraban dolgozok, akkor az rejtett, a le-
galis jovedelemben nem megjelend jaradékok meg-
létére, valamint arra utal, hogy a kézszféraba be-
jutas nem csak a képzettségtdl és képességektdl,
hanem a kapcsolatoktdl is fiigg. A nemzetkozi 6sz-
szehasonlitds sordn négy orszdgban (Csehorszag,
Gorogorszag, Lengyelorszag és Paraguay) talaltak
5 szazaléknal nagyobb elégedettségkiilonbséget
a kozszféraban dolgozdk javara. Sajnos Magyaror-
szag nem szerepel az 6sszehasonlitdsban, mert az
altaluk vizsgalt id6szakban nalunk nem tették fel
a munkahely tulajdoni jellegére vonatkozé kérdést.

Ezért megnéztiik, hogy a szubjektiv jollét terén
mi a helyzet Magyarorszagon. Korabbi cikkiinkben
(Molndr—Kapitdny, 2006) arra a kovetkeztetésre
jutottunk, hogy a haztartasi realjovedelem 2000
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és 2002 kozotti kiugréan nagy névekedése a vart-
nal kevésbé emelte a szubjektiv jollét érzését, elsd-
sorban a maganszféraban alkalmazottak korében.
Ennek az volt az oka, hogy az érintettek bizonyta-
lannak érezték a névekedés tartdssagat, a jovore
vonatkoz6 kilatdsokat. Ugyanakkor a szubjektiv
jollét szintjében nem volt szignifikans kiilonbség
a koz- és a maganszféraban dolgozék kézott.

Az akkorihoz hasonlé médon a 2005-2006-0s
adatbazis segitségével is megvizsgaltuk ezt a kér-
dést, és azt allapitottuk meg, hogy Magyarorsza-
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gon sem a kozszféraban dolgozdk 6sszessége, sem
ezen beliil a koztisztvisel6k korében nincs eltérés
a szubjektiv jollét tekintetében a maganszféraban
alkalmazottakhoz képest. Ez arra utal, hogy Ma-
gyarorszagon a kozszféraban torténé munkavalla-
las nem jar szisztematikus rejtett elényokkel. Az
EU-SILC adatfelvétel 2013-as hulldma ismét tar-
talmazott szubjektiv kérdéseket. Amint elérhetd-
vé valik ez az adatallomany, meg tudjuk vizsgal-
ni, hogy az elmult években tortént-e valtozas ezen
a téren.
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3. AKOZSZFERA MUNKAEROPIACANAK
INTEZMENYI KORNYEZETE

3.1. Munkajogi trendek - az allasbiztonsag garanciainak
lebontasa a kozszféraban
NACSA BEATA

Ebben az alfejezetben tdgabb munkajogi megkézelitésben tekintjiik 4t azt
a szabdlyozasi folyamatot, amely a kozszférabeli alkalmazottak dlldsbizton-
sagdnak felszdmoldsahoz vezetett. El8szor 6sszefoglaljuk azokat a mdig meg-
hatdrozé tényezdket, amelyek az dlldsbiztonsdg garancidinak kidolgozasat
indokoltdk, és amelycek a jogvédelem fenntartdsit ma is kelléen aldtdmaszt-
jék, illetdleg aldtamasztanak. Egyarant sz6 lesz a fiiggd munkat végz jog-
alany jogvédelmének sziikségességérdl, valamint az allasbiztonsag garancidi
és a kozszolgalat semlegessége és szakszertisége kozotti kapesolatrdl. Majd
osszefoglaljuk az indokolds nélkiili felmentés bevezetésének, e szabalyozds
alkotmdanybirdsagi és eurdpai birdsigi megsemmisitésének indokait; foglal-
kozunk a megsemmisité dontéseknek formalisan megfeleld, de érdemben
azokkal tovébbra is ellentétes 0j szabélyozassal. Végiil roviden kitériink az 4l-
lasbiztonsdg eroddlédasdnak a magyar munkajogi szabdlyozasban megjelent
més folyamataira is. Elsésorban (a folyamatosan valtozé elnevezésti) koztisze-
visel6ijogviszonyra helyezziik a hangsulyt, de kisebb terjedelemben kitériink
a kozalkalmazotti jogviszonyra is.

Az allasbiztonsag garanciainak kialakitasat és fenntartasat
alatamaszté indokok

A mai értelemben vett koztisztviseldi jogviszonyt hagyomanyosan nem tekin-
tették egyenld felek kozotti maganjogi szerz8désnek, hanem az allam szuve-
renitdsdnak elvébél kovetkezd, a kozjog dltal szabdlyozott stitusviszonynak.
Osszegezve ezt a megkozelitést, igy érvelt: ,, Az dllam és hivatalnoka nem 4ll-
hatnak egymassal szemben, mint egyenrangu szerz8d4 felek. ... A hivatalnok
nem csupén az allami akaratnak a végrehajtdja, de egyszersmind az allam-
nak megvaldsuldsi formdja is.” (Mdrtonffy, é. n., 667. 0.) Az dllami hivatal az
élet teljes hosszdra védelmet és stabil jogélldst biztositott a koztisztviselSnek.

Az éllam kilonb6z6 jogviszonyainak értelmezésében az dllam szuverenitasé-
nak elve jelentésen visszaszorult a 20. szézad folyaman. Egyre elfogadottabbd
valt a kézhatalmi szerv ,kiilsé” és ,,belsé” jogviszonyainak megkiilonbozteté-
se, sét a kiilsd jogviszonyok korében felismerték, hogy az dllam nemcsak koz-
hatalmat gyakorl¢ alanyként jelenhet meg, hanem magénféli min8ségben is,
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1 Ha az allam(i szerv) a jogvi-
szonyban magénjogi alanyként
jelenik meg, akkor ezen kiilsé
viszonyaiban — esetleges, de
nem szitkségszert eltérések-
kel - rd is a magénjog szabalyai
irdnyadok, kotelmei szerzédéses
alapozéasuak, és nem egyoldalt
allami aktusra épiilnek.

példaul bérleti vagy addsvételi szerz8dés megkotése sordn.' A 20. szdzad mé-
sodik felének kezdetére vildgossa vilt, hogy a szuverenitds elve nem ragadja
mega maga valdsigaban az dllam és a koztisztviseld kozotti ,bels6” jogviszony
lényegét, és ezért azt a nyugati szakirodalomban a munkajogi érvrendszerbdl
mell6zni kezdeek. Az 1960-as éveked] kezdddden Gj megkozelités vale ural-
kodévé: a kozigazgatdsi szerv munkaltatoként nem dllami kozhatalmat gya-
korol, hanem ugyanuigy természetes személyeket alkalmaz a sajatos funkcidi
ellatdséra, mint bdrmely mds munkaltatd. Az dllami tisztviseloket a foglal-
koztatdsra irdnyul6 jogviszonyokban mér nem tekintik az allam képvisel6i-
nek, hanem az dllam szdmara dolgozé alkalmazottaknak, akiket — ebben az
esetben — sokkal inkabb a munkavallal6i tudat és jogallas jellemez, semmint
a szuverén hatalom képvisel8jénck tudata és jogéllasa (Ozaki, 1990).

A piaci szféra és a kozszféra foglalkoztatdsra irdinyuld jogviszonyai azonosak
abban, hogy az alkalmazott a munkaltaténak valé alirendeltségben, a mun-
kaltaténak a munkavégzés barmely elemére kiterjedd utasitdsai alapjin sze-
mélyesen végzi el a munkakérébe tartozé feladatokat, rendszeresen és folya-
matos jelleggel, dijazds ellenében. A (tdg értelemben vett) munkajogviszony
ilyen tartalmébdl egyértelmien kovetkezik a koztisztviseld gazdasagi és sze-
mélyes fiiggése munkdltatdjatdl, ami a munkdltatd gazdasagi és szervezeti
tulhatalmabol fakad. Ugyanakkor az allami foglalkoztatasnak vannak olyan
sajatossdgai, amelyek a munkavégzésre irdnyuld jogviszonyok szabalyozasi-
ban indokoljik bizonyos sajitossigok fenntartdsat (Horvith, 2008). A koz-
szolgélati jogviszonynak alsé, alapozé rétege tehat a munkajogviszony tigabb
fogalma korébe tartozik, amelyre raépiilnek a jogviszony kozszolgalati jelle-
g¢bdl fakadd masodlagos jegyei.

Az éllasbiztonsig szabalyozdsdnak kérdése mind a két rétegben markdnsan
megjelenik, bir masok a dogmatikai indokok. A munkajogviszony tigabb
fogalma alé tartozdsbdl kovetkezik, hogy a munkajogviszonyra dltaldban jel-
lemz6, a gyengébbik fél védelmét szolgilé dogmatikai megoldasok alkalma-
zésa e jogviszonyban is indokolt (Morris—Fredman, 1993). A kozszolgalati jel-
leg — mint mésodlagos jegy — hasonloképpen megindokolja az élldsbiztonsdg
garancidinak szabalyozdsit, mint ahogy erre a munkajog ¢s a kozigazgatasi
jog muiveldi egyardnt rdmutattak, hiszen a kozigazgatdsban igy biztosithat6
a szakszerliség, kiszimithat6sag és elfogulatlansig. Ezzel kapcsolatban indo-
kolt felidézniink, hogy a kozigazgatasi jog iranyitdelveit hogyan szégezte le
amagyar szakirodalom. Gyorgy Istvan a politikasemlegesség, a torvényesség,
az aldvetettség, a karrier és a professzionalizmus, valamint a fokozott felelés-
ség elvét emelte ki.

A politikasemlegesség elve a kozszolgalat és a politika elvalasztdsdnak kovet-
kezménye: ,a kozszolgilat személyi dllomanydc ki kell vonni a politikai csatd-
rozasok szinterérdl, fiiggetleniteni kell dket a politikai valtdgazdalkoddstdl”
(Gyirgy, 2007, 47. 0.). A politikai semlegesség kovetelménye a kozigazgatds
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azon meghatdrozd elve, amelybdl a mai modern kozigazgatds szimos més elve
szarmaztathat6. A politikasemlegesség elvébe beleértjiik a koztisztviseldvel
szemben megfogalmazott lojalitas kovetelményét a mindenkori hatalommal
szemben: a koztisztvisel6 koteles elfogadni alegitim médon megvélasztott ha-
talmat, és végre kell hajtania minden trvényes utasitdsat. (Gajduschek, 2006)

A lojalitds kovetelménye maga utdn vonja azt az igéretet, hogy a kormany-
valtds nem jar a hivatalnoki kar nagyardny kicserélésével, hanem a politikai
semlegesség végsd soron a folyamatosan miikodo, professzionalis kozszolga-
lati kar kialakuldsdnak és mukodésének alapvetd biztositéka.

A torvényesség elve a kozigazgatsban némiképp eltér a torvényesség ma-
ganszféraban irdnyadd értelméedl. A maganszférdban minden meg lehet ten-
ni, amit a térvény nem tilt. A kozszolgalatban ezzel szemben a koztisztviseld
csak azt teheti, amit a torvény szdmdra el8ir vagy explicit médon megenged.
Ugyanakkor ebben a korben a koztisztviselével szemben a jog az dltalanosnal
erételjesebb kovetelményt fogalmaz meg akkor, amikor nemcsak a jog szabi-
lyainak betartdséra, hanem betartatdsara is kotelezi.

Az aldvetettség elve egyrészrdl a kozigazgatasnak a vélaszrott szerveknek
val6 aldrendelédését, masrészrdl a hivatali appardtuson beliil a szigort ala- £6-
lérendeltséget és az ebbdl fakadé utasitdsi jogot jelenti.* Ez utdbbi osszefiig-
gést Morris—Fredman (1993) azzal egészitette ki, hogy a hivatali rendszerben
érvényestild szoros ald-folé rendeltség az utasitdsi jognak olyan viligos lincat
biztositja, amely a dontésért valé felel6sséget egészen a miniszternck a par-
lamenttel szembeni felel8sségéig elvezeti; mdsrészrdl biztositja, hogy a hiva-
tali appardtus az dllampolgérokkal szemben 4tlathatdan, tisztességesen és
részrehajlds nélkiil gyakorolja a kozfunkcidkat. Lérinc—Takdcs (2001) a koz-
igazgatds alapelveit a kozigazgatds demokratizmusaban és a hatékonysdgaban
osszegezte, s ebben az Osszefliggésben a demokratizmus elve a kozigazgatds
korlatok kozé szoritottsdgat jelenti. Mindezen elvek kozvetlenil vagy koz-
vetten megerdsitik a munkajogviszony sajatossagabdl kovetkezd azon kéve-
telményt, hogy a koztisztvisel$ csak akkor veszitse el allasdt, ha valamely ok
miatt a jogviszony rendeltetése megsziint.

A kézsztéra masik alapvetd jogviszonyéval, a kozalkalmazotti jogviszonnyal
kapcsolatban a jogviszony 1992. évi létrejortétd] kezd6dben a magyar jogal-
kotdsban egy sajatos megkozelités érvényesiilt. A kozalkalmazotti jogviszony
a munkajogviszony és a koztisztvisel6i jogviszony kozé ékelédé sajatos jog-
viszony, amelyben a munkéltaté tevékenysége valamely kozfeladat elldtasa-
rairdnyul,’ azonban ez nem koveteli megaz dllami impérium, a kozhatalom
gyakorldsat. A kozalkalmazotti jogviszonyt a 1992. évi XX XIII. torvény (a
tovabbiakban: Kjt.) hozta létre, amely a jogviszony alapveté jellegzetességeit
az aktudlis politikai, de még inkabb koltségvetési korilményekhez igazitot-
tan, kizdrélag pragmatikus megfontoldsok és nem jogi dogmatika alapjin
alakitotta ki (Horuvdith, 2008).
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2 A foglalkoztatési jogviszo-
nyokra altalaban jellemz6 uta-
sitasi jog meger8sodése kovet-
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3 Ebbél kovetkezben a kozal-
kalmazotti jogviszony szabélyo-
zasa meglehet6sen szétszabdalt,
hiszen szdmos dgazati torvény
(kozoktatésrol, felséoktatasrol,
egészségligyrél stb. sz616 torvé-
nyek) és miniszteri rendeletek
szabélyozzak a jogviszonynak
az adott dgazattal 6sszefiiggd
sajatossagait.
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4 E szabdlyok a zart kozigaz-

gatds fentebb targyalt elvének
legfontosabb garanciai.

Az allasbiztonsag leépitése a munkajogviszonyban altalaban,
és a koz-/kormanytisztviseldi, valamint kézalkalmazotti
jogviszonyban

Az1992. évimunkajogi torvény a kozszféra munkaviszonyait kiilon szabalyoz-

ta, kiilonbséget téve a piaci szféra munkaviszonya, valamint a kézszférahoz
tartoz6 kozalkalmazotti, koztisztviseldi jogviszony, tovabbé a fegyveres szer-
vek hivatdsos dllomanyu tagjainak szolgélati jogviszonya kozott. Az 1992-es
szabalyozds a kozszférdban a kotott felmonddsi rendszert vezette be: torvény-
szoveg taxative felsorolta azokat a tényalldsokat, amelyek bekovetkezte esetén
ajogviszonyt a munkadltat6 egyoldalian megsziintethette, illetve koteles volt
megsziintetni. A Kjt. és a koztiszeviselok jogallasirdl sz6l6 1992. évi XXIII.
tv. (tovédbbiakban: Ktv.) szabdlyozdsinak az 4lldsbiztonsig szempontjibol az
volt a vezérlSelve, hogy ezek az alkalmazotti csoportok élethivatasszertien,
professzionalisan végzik a munkdjukat, s cserébe az allam szamukra az 4lls
biztonsdgét és a kiszdmithatd elérejutdsi lehetdségée garantdlja.*

A maginszféréban ezzel szemben a mindenkori munkatérvénykényv az
ugynevezett félig kotoee felmonddsi rendszer elvét alkalmazza, azaz felso-
rolja azokat a sajatos okcsoportokat, amelyek megalapozhatjak a felmondast,
amelyeket a napi gyakorlat, illetve a birdi jogalkalmazas tolt meg lassan val-
tozd, alakulé tartalommal (ldsd 2012. évi L. torvény 66. paragrafusdnak 2.
bekezdését). Ez a szabélyozas hiien titkrozte a kilencvenes évek munkajogi
kozgondolkoddsat, amely egybecsengett fentebb az ¢l6z8 pontban leirt ok-
fejtéssel, amely a munkajogban elfogadta az éllds biztonsdganak szabélyozsi
céljé és kovetelményét.

Id6kozben a magyar munkajogi szabalyozésban lényeges valtozas kovetke-
zett be: a munkajogi védelem drasztikusan csokkent, s feltételezhetd, hogy
jelenleg a magyar szabalyozas biztositja az eurdpai és az észak-amerikai tér-
ségben (az egyik) legalacsonyabb szintti munkajogi védelmet.

Bar a munkajogi védelem lebontasa melletti érvelés ma gyakori és elterjedt,
e néz8pont mogil hidnyoznak a meggyéz6 dogmatikai érvek. A foglalkoz-
tatds bovitésének és a versenyképesség javitdsinak céljaval anélkil indokol-
jak a munkajogi védelem lebontésat, hogy kimutatnék a védelem csokkentése
konkrétan hogyan, milyen kézvetitd mechanizmusokon keresztiil szolgil-
na ezen — egyébként kétségtelenil szitkséges ¢és helyt allé — célok elérését.
A munkajogi irodalombdl hidnyzik annak szisztematikus vizsgalata is, hogy
az elmult két évtizedben hogyan hatott a munkajog jelentds deregularizaci-
djaafoglalkoztatdsra, illetve a versenyképességre, javitotta-e azokat, s ha nem,
akkor a jovendd deregulciétdl vajon miért varunk ilyen hatdst. Az okozati
osszeftiggéseket — ismereteim szerint — a tarstudomdnyok sem igazoltak, sét
éppen ellenkezdleg, a (hazai és a nemzetkézi) munkagazdasigi kutatasok in-
kabb azt igazoltak, hogy a munkajogi védelem lebontdsa nem befolydsolja
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a foglalkoztatottsdg szintjét, legfeljebb a foglalkoztatott munkaerd Gsszeté-
telére gyakorol bizonyos mértéki, (statisztikailag) nem egyértelmien igazolt
hatdst. (Esping-Andersen—Regini, 2000, Cazes—Nesporova, 2007, 36-39. 0.).
A deregularizéci6 dltal elérni kivant célok kozott a foglalkoztatottsdg nove-
lésének (legaldbb szamszertisithetd és igy ellendrizhetd célja) mellett megje-
lenik a versenyképesség javitdsinak sokkal képlékenyebb célja is, jellemzéen
aversenyképesség fogalmanak, tartalmdnak vagy elérni kivént (rész)céljainak
konkretizaldsa nélkiil, ami megneheziti az okozati 6sszefiiggések feltarhatd-
sagat és ellendrizhetSségé.

A kozszféraban az éllasbiztonsdg csokkentése részben més célok elérésée
szolgilta: egyrészrol a koleségvetési kiaddsok csokkentését, mésrészrol — 2010-
t8l kezdédben — a kozsztéra allomdnydnak a politikai preferencidkhoz iga-
zithatdsdgat. A kozalkalmazotti jogviszony alldsbiztonsiginak erodlddasa
22000-es években kezdddott. A jogellenes felmentés jogkovetkezményeinek
elsé megkurtitdsit kovetden — melyet az Alkotmdnybirdsdg 4/1998. (I1L. 1.)
hatdrozata semmisitett meg, ¢ hatdrozat 4ltal kijel6lt korben — folytatddott
a jogellenes megsziintetés jogkovetkezményeinek leépitése.

A Kjt. 2007. szeptember 1-jét8] hatalyba Iépett médositésa alapvetSen at-
rajzolta a kozalkalmazotti jogviszony jogellenes megsziintetésének jogkovet-
kezményeit (Kjt. 34. paragrafus). E modositds egyrészrél szakitott a restitu-
tio in integrum elvével, vagyis azzal, hogy jogsértés esetén a jogsért$ koteles
az eredeti dllapotot helyreéllitani. E szabdlyozas szerint a kozalkalmazott az
eredeti munkakorébe vald visszahelyezését csak akkor kérhette, ha a munkal-
taté dontése az egyenld bandsmdd kovetelményébe, felmondasi korlatozédsba,
arendeltetésszert joggyakorlds kovetelményébe, felmondési védelembe vagy
korldtozasba, illetve ha a vélasztott szakszervezeti tisztségviseldnek (kozal-
kalmazotti tandcs tagjdnak, elndkénck vagy kozalkalmazotti megbizottnak)
vagy a munkavédelmi megbizottnak a munkajogi védelmét biztosité szaba-
lyokba iitkézote (Kjt. 34. paragrafus 1. bekezdés a és b pont). Az eredeti mun-
kakorbe valé visszahelyezést megalapozé tényalldsok kozé a jogalkotd felvet-
te a jogalap nélkiil vagy ardnytalanul stlyosan kiszabott elbocsatds fegyelmi
biintetés esetét is, 2010. janudr 1. napi hatéllyal (c pont).

Minden mis jogsértés — mondhatni minden valéban gyakori jogsértés —
a 4. bekezdés dltal szabalyozott korbe tartozott, ahol a jogkdvetkezmény ki-
zarélag a munkdltatd fizetési kotelezettsége volt a birdsdg altal mérlegelés-
sel megallapitott 6sszegben. Igy tehdt ha a munkéltaté nem indokolta meg
a felmonddst, vagy ha az indokolds nem volt valés (melyek rendkiviil gyako-
ri tényalldsok), akkor a kozalkalmazott nem kérhette eredeti munkakorébe
val6 visszahelyezését, sét a 2007-tel hatalyba Iépett s azéta is megvéltozott
forméban hatélyban 1év6 rendelkezések értelmében e stlyos jogi hibiban
szenvedd rendelkezések hatdlyosulnak, és a felmentésben eléirt idépontban
ajogviszony megsziinik. A munkéltatd tehdt gyakorlatilag a visszahelyezés
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5 Ez a logika az 4j munkat6r-
vénykonyvrél sz616 2012. évil.
torvényben mar a semmisség
aloli expressis verbis kivételként
jelent meg.

6 Az iigyek elhuzédasa sokkal
inkdbb az irredlisan hosszt
(akar féléves) targyalési id8ko-
z0kre, a munkaltaté késedelmes
bizonyitésara (a munkéltatén
van a bizonyitési teher) és az
elhtiz6dé szakértéi eljarasokra
vezetheték vissza.

jogkovetkezményének megkockdztatdsa nélkil, a jogszaballyal tudatosan
szembehelyezkedve is eltdvolithat egy kozalkalmazottat a munkahelyérél,
hiszen a torvényben konkrétan felsorolt eseteken kiviili korben nem kell
avisszahelyezés kockdzataval szdmolnia.
2007-ben a szabdlyozds médositdsinak a mozgatérugdja a koltségvetés vé-
delme volt. A visszahelyezések mellézése elejét vette annak, hogy a kozalkal-
mazott az 4lldsaba visszatérve jogot formélhasson illetményre, illetve Gjabb
felmentése esetén felmonddsi jdranddségra. Az elmaradt munkabér osszegének
korlatozasa gitat szabott annak, hogy — a birésigi eljardsok elhtizéddsa miatt
— a kozalkalmazottnak munkavégzés nélkil tobb évre jard illetményt fizesse-
nek ki. Ez a szabdlyozas ugyan szolgélta a takarékossdgot, de dogmatikailag
kovetkezetlen volt, hiszen a visszahelyezés Iehetéségének rendkiviil sziik korre
valé visszaszoritdséval megtort az az alapvetd jogelv, amely szerint a silyosan
jogsértd cselekmény semmis, és ahhoz joghatds nem fuzédik.> Ugyanakkor
kell6en nem esett latba, hogy a birdségi eljardsok elhtzddésa és igy a munkal-
tatd fizetési kotelezettségének megszaporodasa a kozalkalmazotton kivil allé
kortilményekbdl kovetkezik, hiszen az dltalaban nem vezethetd vissza a koz-
alkalmazott rosszhiszemi perelhtzé cselekményeire.® Nem kéeséges viszont,
hogy a per elhtzdédésa a felperesi pozicidban allé kozalkalmazott szdmadra is
hatranyos, hiszen bizonytalansigban tartja tigyének kimenetelét, valamint az
esetlegesen megitélt jogkovetkezménytilletSen, és keresetének alapossiga ese-
tén is (akdr éveken keresztiil) mas tton kell biztositania megélhetését. Mind
a két ¢l egybehangzé érdeke az lett volna, hogy a korményzat a munkatigyi
perek felgyorsitdsa érdekében a birdsagok jobb miikodését célzo lépéseket te-
gyen, és e cél elérése esetén mellézhetd lett volna a munkajogi dogmatikéval
ellentétes irdny jogszabaly-mddositas.
Ugyancsak a kozalkalmazottak hitrényara szolgalt az a médositds, amely
a kozalkalmazottaknak az elmaradt bérhez valé jogét korlatozza. Kordbban
is hatalyban volt az az indokolt rendelkezés, hogy a mashonnan megtériilt jo-
vedelmet nem kellett a jogsérté munkéltaténak megfizetnie: azaz, ha a koz-
alkalmazott idékozben elhelyezkedett és munkabérhez, illetményhez jutott,
vagy munkanélkiili-ellatdst vett igénybe, akkor ezek osszegét le kellett von-
ni a munkdéltaté 4leal kifizetett osszegbdl. A 2007-es médositds azonban ki-
egésziilt azzal a fordulattal, hogy nem jir elmaradt munkabér annak a kozal-
kalmazottnak sem, aki a kiesé jovedelme pétlésa érdekében nem jar el kellé
gondosséggal. A kell gondossag elmulasztdsanak kiilonosen azt kellett te-
kinteni, ha a kozalkalmazott az éllami foglalkoztatési szervvel nem makodik
egyiitt a munkavégzésre irdnyuld jogviszony létesitése érdekében, nem kot
allaskeresési megéllapodist, illetve az e szerv 4ltal felajanlott — a foglalkoz-
tatds el8segitésérdl szol6 jogszabalyban foglalt feltételekre tekintettel — meg-
felel6 munkahelyet elutasitja, tovabbd maga nem keres aktivan munkahelyet

(Kjt. 34. paragrafus 5. bekezdés). Ha a birdség megéllapitotta, hogy a kell8
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gondossag elmulasztésa bekovetkezett, akkor az elmaradt illetményt az eset
osszes kortilményének mérlegelése alapjan 4llapitotta meg.

A jogellenes megsziintetés jogkovetkezményei roviddel az 4j munkatérvény-
konyv elfogadasét kovetden tovabb erodélédtak a kozalkalmazotti jogviszony-
ban is: 2012. julius 1-jété] hatalyon kiviil helyezték a Kjt.-nek a kézalkalma-
zotti jogviszony jogellenes megsziintetésének jogkévetkezményeire vonatkozd,
fentebb ismertetett szabdlyait, és helyettitk ma az Gj munkatorvénykényvnek
a még gyongébb szankcidkat biztositd szabdlyait kell alkalmazni.

Ami akozszolgalati jogviszonyra vonatkozé szabalyokat illeti, 2010 és 2012
kozott a kozszolgalatot tobbszor ényegileg Gjraszabélyoztak. A korménytiszt-
viseldi jogéllast a 2010. évi LVIIL torvénnyel (a tovabbiakban: Ktjt.) hozta
létre a parlament.” A korménytisztvisel6i jogviszony két alapvetden j meg-
kozelitést hozott a kozszféra foglalkoztatdsi jogviszonyainak szabalyozasiba:
1) bevezették az indokolds nélkiili felmentést, a felmentési id6ét drasztikusan
leroviditeteék, és fiiggetlenitették a jogviszonyban tdledte id6 hosszardl (Ktje.
8. ¢s 9. paragrafus),® 2) a korménytisztvisel8k a rendkiviili munkavégzésére
felemelt javadalmazis helyett kizdrolag csak szabadidére szereztek jogosult-
sdgot, 4taldny formdjaban (Ktjt. 15. paragrafus). Utébb e szabalyokat a kéz-
tisztviseldi jogviszonyba is bevezették.”

A kormanytisztviseldi jogalldsrol szol6 torvény indokoldsa szerint a médo-
sitdsra a jogalanyok kozotti egyensuly megteremtése érdekében volt szitkség:
ajogviszony két alanyanak szimmetrikus jogokkal kell rendelkezniiik, tehdt
ajogviszony egyoldali megsziintetésekor is azonosnak kell lennie az indokola-
si kotelezettségnek, valamint a munkaviszony megsziintetéséig eltelé felmen-
tési/lemondasi idének.'” Ezt a szabalyozasi megolddst 2011. janudr 1. napjatdl
kezd8d6 hatéllyal a koztiszeviselokre is kiterjesztették: az 0 szabdlyozds értel-
mében nem kellett megindokolni — alemondashoz hasonléan — a felmentést
sem, ¢s a kordbban a jogviszonyban toltott id6hoz igazodé felmentési idot
a két honap idétartamu lemonddsi id6vel azonos mértékavé csokkentették.

A torvények indokoldsa ellentmondott a munkajogi dogmatika alapelvei-
nek. Ez az okfejtés, egyazon szintre helyezve a kozhatalmi szervet és a ma-
ganszemélyt, nemcsak a szuverenitds elvével szakitott, hanem a munkajogvi-
szonyra jellemzé gazdasigi-szervezeti er6kiilonbség fennéllasdt is tagadta, és
a kormdnytisztvisel8i jogviszonyt mint egyenragu felek kozotti civiljogi jog-
viszonyt értelmezte. Ebbél kovetkezéen elvetette a munkajog érdekaranyo-
sitds elvén alapulé védelmi funkcidjt is, azaz azt az elvet, hogy a munkajogi
szabdlyozdsban a munkat végzé pozicidban all6 gyengébb felet kell védeni,
azokon a pontokon, ahol a sériilékenysége megmutatkozik, és olyan méreék-
ben, hogy a jogi sériilékenységée a jogi szabalyozés ellenstlyozhassa (Hepple
1996-1997). A munkajogi dogmatika 4ltalinosan elfogadott clve alapjin
amunkdltaté minden szabédlyoz4si rendszerben (ideéreve a legliberdlisabb sza-
bélyozassal bir6 USA munkajogot is) kevésbé szabadon, nagyobb kototeségek
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7 A kormanytisztviseléi jogvi-
szony a korabbi koéztisztvisel6i
jogviszonyt véltotta fel a koz-
ponti kozigazgatasi szervek
foglalkoztatdsra irdnyulé jog-
viszonyaiban.

8 A torvény egy korai, de meg-
alapozottkritikéjaralasd Kocsis
(2011).

9 Ktv. 18. paragrafus, Ktv. 71.
paragrafus 2.a. pontjaban fog-
lalt rendelkezés szerint a felmen-
tés indokolasat el6iré6 munka-
torvénykonyvi szabdlyozds a
koztisztviseldi jogviszonyba
sem alkalmazandé 2011. januar
1. napjatdl.

10 A térvény indokolasénak ezt
a részét az Alkotmanybirdsag
is idézte az aldbb targyalandé
megsemmisité hatdrozataban.
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mellett tudja megsziintetni a munkaviszonyt, mint a munkavéllalé. A mun-
kavallaléra lényegesen kedvezdbb szabalyozas gazdasigi indoka a munkaltaté
gazdasdgi tilhatalma, jogi indoka pediga munkahoz valé jog. (Collins, 1991)
Fokozottan fennéll a munkavallaléi pozicié védelméncek a kovetelménye az
dllammal szemben Iétesitett foglalkoztatdsra irdnyuld jogviszonyok esetén,
hiszen az éllam rendkiviili talhatalommal rendelkezé munkéltats. A koz-
igazgatds irdnyitd elveibél (kiilondsen a semlegesség és hatékonysag elvébdl)
is az alldsbiztonsag kovetelménye kovetkezik, mint ahogy errdl az elsé rész-
ben részletesebben is sz6 volt.

2011-ben mindkét torvényt megsemmisitette az Alkotmanybirésig az al-
kotmanyba titk6z6 volta miatt. A kormanytisztvisel8i jogviszonyra vonatkozd
rendelkezést az Alkotménybirdsig az 1068/B/2010. hatdrozatdval semmisi-
tette meg. Indokoldsédt a kozszolgalati szabalyozas altalanos jellemzdinek, il-
letve a zért kozigazgatdsi rendszer sajitossagainak rogzitésével inditotta, majd
megvizsgilta akérdést a munkdhoz val6 jog, valamint a kozhivatal viselés¢hez
val6 jog alkotmdnyos rendelkezéseinek, illetve e rendelkezéseknek eddigi al-
kotménybirdsagi értelmezése alapjan. Végiil ara a kovetkeztetésre jutott, hogy
akormanytisztviseldi jogviszony indokolds nélkiili felmentésének lehetSségét
biztositd Ktjt. 8. paragrafusa 1. bekezdésének b) pontja alkotmdnyellenes, mert
sértiaz Alkotmany 2. paragrafusa 1. bekezdésében szabalyozott jogallamisig
elvét, a 70/B. paragrafus 1. bekezdésében szabalyozott munkéhoz valé jogort,
a70. paragrafus 6. bekezdésében szabélyozott kozhivatal viseléséhez valé jogot,
az 57. paragrafus 1. bekezdésében szabélyozott birdsighoz fordulés jogat, és
az Alkotmany 54. paragrafusinak 1. bekezdésében szabilyozott emberi mél-
tosaghoz vald jogot. A kormdnytisztvisel8i jogviszonyra vonatkozé megsem-
misit6 rendelkezés idépontjat az Alkotmanybirésig — meglepetésre — 2011.
mdjus 31. napjdra tette, amellyel még tovabbi kozel hat hénap maradt nyitva
jabb indokolds nélkiili felmentések kiaddsara, tobb szempontbél alkotmany-
ellenesnek itélt rendelkezések alapjan. Az Alkotmdénybirésiga megsemmisités
idépontjat azzal indokolta, hogy a megsemmisités miatt a parlamentnek j
szabalyt kell alkotnia, amihez tobb hénapos felkésziilési idét kell biztositani.

Az Alkotmanybirésig kiilon hatdrozatiban semmisitette meg a Kev. 17.
§-nak ugyancsak az indokolds nélkiili felmentést biztositd rendelkezését, ér-
demben a fentiekkel egyezd okfejtésre, és alkotmdnyos elvekre alapitva.!!
A koztisztviseli jogviszonyra vonatkozé szabalyozds megsziintetése vissza-
haté hatélyu volt, mivel a megsemmisités eredményeképpen helyredlle a ko-
rabbi rendelkezések hatalya, ezért lehetéség volt a megsemmisité rendelkezést
ex nunc hatéllyal meghozni.

Az alkotmanybirésigi hatdrozatokat kovetéen megalkotott jogi szabélyo-
zésban, a kozszolgilati tiszevisel6krol sz6l6 2011. évi CXCIX. torvényben,
burkoltabb formaban ugyan, de fennmaradt a jogilag relevdns indok nélkiili

1129/2011. (IV.7.) Ab hatérozat. | felmentés lehetésége, hibaba rogzitette 2011-ben a kozszolgalati jogviszony

122



NACSA BEATA: MUNKAJOGI TRENDEK...

Ujraszabdlyozdsanak alapelveit a ,,j6 allam” és a ,,j6 kozigazgatds” megterem-
tésének céljival a Magyary Program cimii korményzati dokumentum. A fel-
mentési rendszer ldtszélag ugyan visszatért a kordbban kévetett kotote fel-
monddsi rendszerhez, mindazondltal a felmentést kételez8en megalapozé
korbe bekeriiltek olyan tulsdgosan tdg értelmezést lehetdvé tevd fordulatok,
mint a hivatalra valé méltatlanna vélds és — még inkdbb — a vezetd bizalma-
nak elvesztése.'?

A hivatalra val6 méltatlansig objektiv szempontokkal koriilirhaté, igy e kor-
ben legaldbb elméletileg lehetséges a felmentési okot konkretizal6 és eképpen
¢ fordulatot tartalmilag korldtozé biréi gyakorlat kialakitdsa. Bar nem kizére,
hogy a vezetd bizalmanak elvesztése fordulat is bizonyos mértékig megtolt-
hetd objektiv tartalommal, példaul mely esetben llnak fenn olyan objektiv
koriilmények, amelyek ésszert, kovetkezetes okfejtéssel megalapozzik a bi-
zalomvesztést, ugyanakkor magdbol a nyelvtani értelmezésbdl kovetkezden
e fordulat megitélésében sokkal nagyobb szerepe lehet szubjektiv szempontok-
nak. Végs6 soron ez a felmondasi ok akdr visszavezethetd olyan teljesen szub-
jektiv dlldspontra is, hogy a vezet pusztdn személyes ellenérzések miatt nem
kivin egytittdolgozni az adott kozszolgélati tisztviseldvel. Az ilyen végletes
értelmezés lehetévé teszi nemesak a politikai szempontt megkiilonboztetést,
de anem, a kor, a csalddi allapot vagy a fogyatékossag alapjin valé megkiilon-
boztetést is, amely eurdpai uniés, illetve nemzetkozi jogi normékba titkézik.'
Kisebb mértékben a méltatlansagra, sulyosabb mértékben a vezetd bizalmanak
elvesztésére alapitott fordulatok — megfeleléen megszoritd birdsigi joggya-
korlat nélkil - alig jelentenck elmozduldst az Alkotmanybirdsdg éltal meg-
semmisftett indokolds nélkiili felmentésben megjelent jogbizonytalansagtdl.'*

Osszegzés

A munkajog egészében, és igy a kozszolgélati alkalmazotti jogviszonyok sza-
bélyozasiban az allasbiztonsigot az Gj munkajogi szabélyozis csaknem tel-
jesen felszdmolta. E folyamat elsé megnyilvinuldsai a 2000-es évek elsd év-
tizedénck kozepére tehetdk, amikor el8szor jelentek meg a magyar jogban a
dogmatikai alapozdst nélkiil6z6, kizarélag a koleségvetés kiaddsi oldalanak
védelmét szolgdlé szabalyozasi megolddsok a jogviszony megsziintetésének
szabalyozdsa korében. A jogleronté szabdlyok az alapvetd munkajogi torvé-
nyek kozote ,korbejartak” ha valamely szabaly kiallta az alkotmanybirdsagi
kontrollt, akkor az bekeriilt valamelyik mésik torvénybe és igy kérminta-
szerlien csokkent a munkajogi védelem az sszes jogviszonyban. E folyamat
2010-ben tetézott, amikor az indokolds nélkiili felmentést bevezették, ezteeal
akoltségvetési indokok mellett, s talan fontossagét tekintve azt megelézéen,
a politikai rezsimvéltds végrehajtasdnak céljaval, iiriigyként a felek tényleges
egyenrangusagira hivatkozva. Az indokolds kovetkezetlenségét és dogmati-
kai megalapozatlansdgit mégink4bb alihuzza az a tény, hogy a felek (nem va-
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12 A kozszolgalati tisztvisel6k-
rél sz616 2011. évi CXCIX. tor-
vény 63. paragrafusinak 2.a. és

2.e. pontok.

13 Bar ezek az igények peresit-
heték maradnak az 4j szaba-
lyozas ellenére is, de minthogy

a kiilonés szabdlyozés legfel-
s6bb szintjén a munkaltatdi

szubjektiv megitélés all zsinor-
mértékként, lehetséges, hogy az

antidiszkrimindcids szabdlyok
alkalmazasais csorbat szenved

majd a magyar gyakorlatban. E

két norma egyiittes alkalmaza-
sa koriiltekintd jogalkalmazést
kivédn majd a birésdgoktol.

14 Az Gj szabdlyozds édltal fel-
vetett bizonytalansagokra néz-
ve lasd még Nagyné (2012) és

Ferencz (2012).
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15 Emberi Jogok Eurépai Bir6-
sdga Masodik Szekcié K.M.C.
kontra Magyarorszag ugy
(19554/11. sz. kérelem). Ttélet.
Strasbourg 2012. julius 10. Vég-
leges. 2012. november 19.

16s) egyenjogusdgara val6 hivatkozds mellett a torvény indokoldsdban méshol
— mis jogoktdl valé megfosztist — az llami szuverenitdsra alapozva tartottak
fenn. Mindkét érv 6nmagaban is megalapozatlan, egyideji alkalmazasuk ko-
vetkezetlen, onellentmondd, ami nyilvinvalovd teszi a torvények indokoldsa-
nak teljesen formélis jellegét.

Az indokolds nélkiili felmentés szabélydt mind az Alkotmanybirésig, mind
az Eurépai Emberi Jogi Birésdg" megsemmisitette, részben atfeds okokra ala-
pitva. Az Alkotmanybirésag hatdrozataban a munkéhoz valé jog és a kozhi-
vatal viseléséhez valo jog kiilonés sulyt kapott, mig az Eurdpai Emberi Jogi
Birésdg itéletében a birdi feliilvizsgilat de facto kizdrasinak lehetdsége miatt
allapitottdk meg a tisztességes eljarashoz valé jog sérelmét.

Az \j jogi szabalyozds formalisan eleget tett ugyan az eléirt kovetelmények-
nek, de az Gjonnan bevezetett felmondési okok, kiilonésen a vezetd bizalmé-
nak elvesztése gyakorlatilag fenntartotta a teljesen szubjektiv okra alapozott
felmentés lehet8ségét. Ez szélesre nyitja a kaput a barmely okbdl diszkrimi-
nativ és jogsértd munkaltatdi gyakorlat el8te.

A felmondasi/felmentési okok dtirdsan tul sor keriilt a jogellenes munkavi-
szony megsziintetés szankcidinak lényeges enyhitésére is. A szankciok mini-
mélisra csokkentése — a munkajog teljes spektrumén — ahhoz vezet, hogy az
alkalmazottak nem fognak fellépni a nyilvinvaléan jogsérts gyakorlat ellen
sem, ami formalisan a munkajogi peres statisztikak javuldsihoz, a valéségban
viszont egyre romlé munka- és életfeltételekhez fog vezetni.

E szabilyozas ugyanakkor a szervezet modernizicidja, a emberi eréforré-
sokkal valé gazdlkodas szempontjibél is diszfunkciondlis, hiszen megerdsiti
a szervilis attitddot, elfojtja az 6nallé gondolkodas és cselekvés lehetdségét,
s ekképpen a vallalatok, az allamigazgatds és a kozszolgaltatdst nyujtd intéz-
mények teljesitményének romldsahoz vezethet, akdr egészen rovid idén beliil is.
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3.2. A bérmeghatarozas és érdekegyeztetés sajatossagai
a kozszféraban
BERKI ERZSEBET

Az 1992-1996 kozote kialakitott magyar kozszolgalati jogrendszer alapve-
t8en szétszabdalta a kordbban alig szegmentélt kozszolgalati szférat, részben
hatalmi 4gak, részben a munkdéltaté feladatainak jellege alapjin. A kormany-
zati hatalmi d4gban hdrom nagy kozszolgélati csoportot hozott létre, a szol-
gélati (ezen beliil rendvédelmi és katonai), a kdztisztviseli, valamint a koz-
alkalmazotti jogviszonyban dolgozdk csoportjait. Anélkiil, hogy részletesen
taglalnank e jogviszonyok jellegzetességeit, jelezziik, hogy az elsé ketté az
igazgatasi-hatalmi funkcidkat ellatd, mig a kozalkalmazotti jogviszony a la-
kossagi szolgéltatdsokat nyujté munkélratdkat jellemezte, ennek megfeleléen
a szolgélati és a kozszolgélati jogviszonyban vald foglalkoztatds jellegzetessé-
gei inkabb a zért rendszer jellemz8ivel voltak leirhatdk, miga kozalkalmazot-
ti jogviszony szabalyozdsa nyitottabb volt, a versenyszférdéhoz 4llt kozelebb.

Bérrendszerek a kozszolgalatban

Az eltérd jellegzetességek a bérrendszerekben is kimutathatdak, annak ellenére,
hogy. mindharom jogviszonyban kététt tarifarendszer volt a jellemzd, amelyek
alapelve a képzettség és a szolgalati id6 fiiggvényében torténd besorolds, illet-
ve bérezés. A tarifa egy lényegi vondsiban kiillonbozott a kézalkalmazottak
esetében, nevezetesen, hogy als6 korlatos volt, ennek kovetkeztében a tarifa
dltal meghatdrozott minimum felett lehetdség volt béralkura. A munkatigyi
kapcsolatok szabdlyozdsa megfelelt ennck a killonbségnek: kozalkalmazotti
jogviszonyban lehetett bérmegallapodist, illetve kollektiv szerzédést koeni,
miga masik két jogviszonyban nem.

A szolgilati és akozszolgilati jogviszony kotote bértdbldi csekély teret hagytak
a munkaltat6 bérdontéseinek, kollektiv alkurdl pedig sz6 sem volt, bar a rend-
szerb8l nem hidnyzott egészen a rugalmassig. Kozszolgalati jogviszonyban az
illetményalapot 6nkorményzati korben sajit hataskorben lehetett megéllapita-
ni. A koztisztvisel6k illetményei esetében iddvel a trvény Iehetdséget nyujrott
a tarifacol valé eleérésre elészor +20 szazalékos mértékben, majd —20-tdl +30
szézal¢kig, tovibbd bevezette a tarifitdl teljesen fiiggetleniil megallapithat6 agy-
nevezett személyi illeeményt. Kozszolgélati jogviszonyban 1996-t6l két tarifa
mukodott: beosztds szerinti és rendfokozati illetménytarifa, a beosztds szerinti
illetményt meglehetett dllapitani a tarifa szerinti illetményt6l eltéréen 100-120
szézal¢kos savban, az elélépési iddket pedig sdvosan allapitottdk meg, igy a ko-
telezé el8relépéssel (a varakozasi iddsdv alsé hatardn) az illetmény is emelkedett.

Mindhédrom jogviszonyban a pétlékok széles kore novelte az alapilletményr,
amely kozszolgalati jogviszonyban a tarifa alapjain megallapitott illetmény-
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1 A tényleges alapilletmény
az — altaldban a koltségvetési
torvény 4ltal meghatdrozott —
illetményalap és a bértarifa
szorzészaménak szorzata.

2 Ez 1995. janudar 1-én lépett
hatalyba.

3 Lasd T4jékoztatd az 1994. elsé
félévi keresetalakuldsrol és az
érvényes kollektiv megéllapoda-
sokrél. MUM 1994. szeptember
(idézi Berki, 1994b, 12. 0.)

4 A keresetek 6sszehasonlita-
sanal iskolai végzettségre és
szolgalati id6re standardizalt
adatokkal dolgoztak. Ebben a
szolgalati jogviszonyban lévék
illetményeit kiilén sosem mu-
tattak ki.

bél és illetménykiegészitésbol, valamint szolgalati jogviszonyban ezeken feliil
a rendfokozati illetménybdl 4llt.

Annak ellenére, hogy a harom illetményrendszer szinte azonos elveken ala-
pult, és mindhdrom jogviszonyban a centralizélt béralku volt jellemzd, igen
jelentds kiillonbségek alakultak ki a tényleges illetményekben. Ennek oka a be-
soroldsi rendszerek (kozelebbrol a bértarifa felépitése és a bérszorzok) kiilonb-
ségei mellett az volt, hogy a kozalkalmazotti és a koztisztvisel6iilleeményalap
(ez utébbit kell alkalmazni szolgalati jogviszonyban is) jelentdsen eleére.! Az
1994-ben hatélyos szabélyok alapjin a harom jogviszony tarifa szerint kote-
lez illetményeit a 3.2.1. tdbldzatban foglaltuk ossze.

3.2.1. tablazat: Az illetmények szélsé értékei és az azonos iskolai végzettségii
alkalmazottak kotelezd illetménye, 1994-ben (forint, minimalbér: 10 500 forint)

Jellemzdk Katona® Koztisztviseld Kozalkalmazott
Illetményalap 18 000 18 000 8000
Minimum 30096 9900 8000
Maximum 122 760 63 360 44000
Maximum/minimum 4,08 6,40 5,50
Iskolai végzettség szerint, 10 év jogviszonnyal

Nyolc altalanos - 21780 10 500
Kozépiskola 32640 31680 16 800
Felsdfok 75240 46 530 27200

* Tekintettel arra, hogy 1996-ban fogadték el a szolgélati jogviszonyt szabalyozé
XVIIIL. torvényt, itt a honvédelmi miniszter 50/1987. és a 8/1994. HM-utasitas
alapjan tortént a szamitds, és csak a honvédségre vonatkozik.

Forras: Berki (1994a) 16. o. alapjan.

Mikozben 1994-ben — a kozalkalmazotti bértabla bevezetése utin, a kozszol-
galati bértabla bevezetése elétt” — a koztisztviselok atlagkeresete a KSH ma-
jusi felmérése szerint 43 342 forint volt, a kozalkalmazottaké pedig 41 052

forint.? volt, vagyis alig volt kiilonbség kozottiik, a keresetek az évtized végé-
re igen jelentésen differencialédtak. A munkatigyekért felelés minisztérium

minden évben kozzétett jelentése szerint 1998-ban az ugynevezett sszeha-
sonlité keresetek* a 3.2.2. tiblizat adatai szerint alakultak.

3.2.2. tablazat: Kereseti aranyok a kozszféran beliil, 1998

(Osszehasonlit kereseti

arény a versenyszférahoz Tényleges havi A kozszféra atlagdhoz
Agazat, aldgazat képest (szdzalék) dtlaghereset kepest (szazalek)
Kozszféra dsszesen 64,2 64 158 100,0
KoztisztviselGk? 90,3 98519 153,6
Kézalkalmazottak 59,3 54934 85,6

* Szolgalati jogviszonyra nincs adat.
Forréds: KSH tajékoztat6 adatbazisa: a koztisztvisel6k és kozalkalmazottak havi brut-
t6 atlagkeresete a koltségvetési intézményekben.
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A jovedelmi kiilonbségek tehdt részben magukra a tarifikra, részben pedig
akozalkalmazottak szamdra megallapitott alacsonyabb illetményalapra vezet-
heték vissza, amelyekbe a kozalkalmazottak igen tetemes hdtranyat beépitette
ajogalkotd, annak ellenére, hogy a harom csoport tarsadalmi statusa kozotti
kilonbség a rendszervéltdskor sem indokolta ezt.

Az érdekegyeztetés forumai és £6 kérdései

Az érdekegyeztetés rendszerének kiépiilésével (1asd 3.2.3. tdblizar) akormény
és a kozszolgalati szakszervezetek rendszeresen egyeztettek, illetve megélla-
podasokat kototeek. A 2000-es évig az illetményekrél foly6 alkuk legfonto-
sabb terepe a Koltségvetési Intézmények Erdekegyezteté Tanécsa (KIET)?

volt, de késdbb a Kozalkalmazottak Munkaiigyi Tandcsa (KOMT) mun-
kdjaban is az illetmények kérdése 4llt a kozéppontban.® A parbeszéd alapve-
ten a kormany és a szakszervezetek kozott folyt, a helyi onkorményzatok
szovetségeinek dllaspontjat a koltségvetési forrdsok alakuldsa hatdrozta meg.
A kozszolgalat érdekegyeztetd forumainak teljes rendszere vertikalisan és ho-
rizontélisan is 2002-re épiilt ki, a kormdanyzati hatalmi agban létez6 minden

kozszolgalati jogviszonyban szervez8dé szakszervezeti szovetség, konfoderd-
ci6 részt vehetett az egyeztetésben, orszdgos, szektorélis, dgazati, teleptilési és

munkahelyi szinten is.

3.2.3. tablazat: A kozszolgalat felsGszintii érdekegyeztetd forumai

Miikodés ideje Forum
1991. szeptember - 2001. oktober
1993. jdlius - 2001. jilius

2001. oktobertdl

2001. jilius - 2012. mércius

2002. november - 2006. oktober
2002. decembertdl

2006. oktober - 2012. jilius
2012. mérciustol

Koltségvetési Intézmények Erdekegyeztetd Tanacs (KIET)
Koztisztviseldi Erdekegyeztetd Forum (KEF).

Kdzalkalmazottak Orszdgos Munkaiigyi Tandcsa (KOMT)
Koztisztviseldi Erdekegyeztetd Tandcs (KET), Orszagos Onkorményzati
Koztisztviseldi Erdekegyeztetd Tanacs (OOKET)

Rendvédelmi Szervek Tarcakdzi Frdekegyeztetd Foruma (RSZTEF)
Orszagos Kozszolgalati Erdekegyeztetd Tandcs (OKET)

Szolgalati Jogviszonyban Allk Erdekegyeztets Foruma (SZEF)
Koztisztviseldi Erdekegyeztetd Tanécs (KET)

A bérrendszerek, illetve a kereseti szinvonalban tapasztalhatd jelentds kii-
l6nbségek miatt az érdekegyeztetd forumokon az illetményalap és a koz-
alkalmazottak — a mar leirtak szerint a rendszerbe beépitett — jovedelmi
hatrdnyanak csokkentésére irdnyuld szakszervezeti torekvések édlltak a tér-
gyalasok kozéppontjéban. Az illetményalappal kapcsolatos alku felé terel-
te a rendszerben a szerepléket az, hogy ha az illetményalapot emelik, akkor
szinte automatikusan emelkedik a teljes hatédlya ala tartozé alkalmazotti
kor illetménye, valamint az, hogy az illetményalap térvényben rogzitett
szam, ezért a kozponti alku eredményét kell az dgazati vagy helyi alku so-
rdn konkretizdlni.
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5 1991-t812001-ig mitkods négy-
oldalt férum, melynek tagja volt
akormany, a kézszolgalati szak-
szervezetek szovetségei, a helyi

onkormanyzatok szévetségei

és tanacskozasi joggal néhany
intézményi munkdéltatdkat t6-
moritd szervezet.

6 A kormanyok altalaban tigyel-
tek arra, hogy a kézponti koz-
igazgatasban kielégit6 legyen

az illetmények szinvonala, és

eztalehetdségeta szabalyozasa

helyi 6nkormanyzatok szamara

is biztositotta.
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7 Az érdekegyeztetésben létre-
jott megallapoddsoknak nincs
kollektivszerzédés-ereje, betar-
tasukra csak akkor keletkezik
garancia, ha a megallapodasok
tartalmét jogszabélyban vagy a
fenntartd valamely rendelke-
zésében rogzitik. Ennek kévet-
keztében az itt foly6 alkukat
a szerz8k tobbsége kvazi(bér)
alkunak nevezi.

8 gy példaul 2001-ben a koz-
oktatdsban szeptembertdl a
szakmai szorzé 1,43, januartol
az egészséguigyben és aszocialis
dgazatban 1,2, a szocidlis 4ga-
zatban a felséfoku végzettsé-
glieké szeptembertél 1,26, a
koézmivel8désiintézmények és
a kozgytjtemények esetében
szeptembertdl 1,2 volt. Részle-
tesen lasd Berki (2000).
91998-ban hét plenaris tilést tar-
tottak, 1999-ben egyaltaldn nem
hivtak 6ssze, 2000-ben hdrom
plendris ilés volt, de 1998-tdl
kezdve nem sziiletett egyetlen
megallapodés sem (Berki—Dura,
2012).

10 Az ilyenforman egybeesé
napi érdekek mogott az a prob-
léma htzédik meg, hogy senki
sem vallalhatta azt a feladatot,
hogy az egyes kozalkalmazotti
szakmak kozott direkt médon
kereseti rangsort allitson fel,
miutdn semmi elvi alap nem ki-
nélkozik ahhoz, hogy egy orvos
munkdjat értékesebbnek — és
ezzel dragabbnak — itéljik egy
tanarénél vagy forditva.

11 A KSH adatain alapulé sajat
szamitas.

Az 1990-es évek végén — elsésorban a szakszervezetek kezdeményezésére —
spontén kisérlet tortént arra, hogy decentralizéljék a béralkut,” igy létrejote
az egyes kozalkalmazotti csoportok tgynevezett bérszorzéinak a rendszere.
A szakmai/dgazati bérszorzé a kozalkalmazotti tarifa felett biztositott vala-
mekkora pluszkeresetet az egyes dgazatok munkavéllaléinak, aminek az volt
az értelme, hogy 1) egyes dgazatokban gy lehetett illetményemelést adni,
hogy azzal nem valtozott mega bértébla, de kovette annak differencidlesagat,
és 2) kozben més kozalkalmazottakat foglalkoztaté dgazatok nem részesiiltek
az emelésbdl. A szorzé nagysiga erésen differencidlédott, f8ként attdl fuggs-
en, hogy melyik dgazatnak volt nagyobb befolysa a kormdnyzati dontésekre.

Ennck a korszaknak az eredménye a mai is miikodé fels6oktatdsi és kuta-
tési bértdbla, amely a szakmai elémeneteli rendszerhez igazitotta az oktatdk
és a kutatdk kotelezd (garantdle) illeeményeit.’ Ebben az id6szakban a KIET
ugyan formdlisan még fennallt, de mar nem mukodote — a decentralizale al-
kumechanizmus miatt Ggy tinhetett, hogy nincs is ra szitkség.’

Hamarosan kideriilt azonban, hogy a decentralizalt alkunak szdmos hét-
ranya van: a kormdny egyes kozalkalmazotti csoportok koveteléseinek enged,
ugyanakkor més csoportok (4gazatok, szakmak) illetményei leszakadnak, mi-
kézben a munkaerd-piaci hatdsok felett senki sem gyakorol valédi kontrollt.
A decentralizélt alku ellen szélt az is, hogy a — tobbnyire a Szakszervezetek
Egytittmtkodési Forumdaba (SZEF) tdmoriile — szakszervezetek hamarosan
rdjottek, hogy az egyes dgazatokban nem tudjik befolydsolni a koltségvetési
forrasok tarcik/dgazatok kozotti elosztasi, illetve hogy konnyen kijatszha-
tok egymds ellen, igy a belsd ellentétek megelézése érdekében is igyekeztek
ismét a KIET keretei kozote térgyalni. Ez a megoldds az 4gazatokat feliigye-
16, végrehajtéi szerepben megjelend tércakat is mentesitette a béralku nehéz
feladata aldl, dtadva a targyaldsokat a mindenkori munkatigyekért felel8s mi-
niszternek és a pénziigyminiszternek.'

A 2002-ben hivatalba 1ép6 kormény a konzisztens érdekegyeztetési rend-
szer miikodtetése és a kozalkalmazottak bérhdtrdnydnak csokkentése mellett
tette le a voksit, igy két fontos Iépésre kertilt sor, az Orszdgos Kozszolgélati
Erdekcgycztet’o’ Tan4cs (OKET) létrehozésara és a kozalkalmazottak ,50 sza-
zal¢kos” béremelésére. Ez utdbbi kovetkeztében a kézszolgélaton beliil a kii-
16nbségek jelentssen csokkentek, 2003-ban a kozalkalmazottak a kozszféra
atlagkeresetének 92,97 szézalékit, a koztisztviselok 133,93 szazalékde kaprak,
mig 2002-ben a kiilonbség még kozel kétszeres volt.!!

2002 ¢és 2006 kozott az érdekegyeztetd forumok munkadjic és a kozszféra
bérfolyamatait is viszonylagos nyugalom jellemezte. Az érdekegyeztetés kozép-
pontjiba a 2003-tdl megkezdett [étszamleépitések, illetve azok a huménpoli-
tikai intézkedések kertiltek, amelyeket a kormany a kozszolgilat modernizala-
saként hirdetett meg (példdul a koztiszeviseldk esetében bevezette, a tébbick
szamdra pedig kilatdsba helyezte a teljesitményéreékelési rendszert, kialaki-
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totta a céljutalmak rendszerée, dtalakitotta a kozalkalmazottakra vonatkozd

kollektivszerz8dés-kotési szabdlyokat stb.). Ezek azonban semmilyen kiilo-
nosebb eredménnyel nem jartak. 2006 észén a Gyurcsiny-kormany — meg-
szoritd csomagja részeként — bejelentette, hogy bizonyos kereseti elemeket el

kivan vonni, ezért 2007-re nem sziiletett bérmegéllapodas az OKET-en. Az

ennck hatdsira létrejote egységes kozszolgalati sztrajkbizottsaggal a targya-
lasok megéllapodassal végzddtek ugyan, de a kormdny 2008 8szén kozolte,
hogy nincs médja a megallapodds végrehajtdsira (Berki, 2008). Ennek hatdsa-
ra a korabban felfiiggesztett sztréjkbizottsag ismét aktivvé vile, és a tirgyala-
sok 2009. oktéber 15-¢ig folytatddrak. Az ekkor aldirt megéllapodds azonban

— a tarifék valtozatlanul tartdsa, a 13. havi illetmény elvondsa, az tigynevezett

szuperbrutt6 bevezetése utdn — csak egy kompenzécids elemet, nevezetesen,
brutt6 340 ezer forintos kereset alatt 98 ezer forint éves brutté keresetkiegé-
szitést tartalmazott (SZMAM, 2009). Magaa térgyaléssorozat megmutatta,
hogy amig kiegyensulyozott tdrgyaldsokat Iehet folytatni, addig azoknak az

érdekegyeztetési rendszerben van helye, ha azonban kollektiv vitdra keriil sor,
azt az érdekegyeztetési rendszer nem képes kezelni.

Erdekegyeztetés 2010 utin

»Az érdekegyeztetés helyzete alapvetden véltozott meg a 2010-es kormany
hatalomra kertilése utan, miutdn a korménynak az volt az élldspontja, hogy
a munkaaddkat és a munkavallalokat egyként korményozza, és valamennyi-
iik érdekeit szem elétt tartja a kormanyzds soran.” (Berki—Dura, 2012, 89.
0.) Néhdny iilés utdn megsziint az Orszigos Erdekegyeztetd Tandcs, helyét
némi késéssel egy, a nyilvdnossdg kizardséval mikodd, torvényileg biztositott
jogositvanyok nélkiili tripartit férum vette 4t.'* A kozszolgalati érdekegyez-
tetéssel kapcesolatosan a kormédny ugy ltta, hogy a kozszolgalat dtalakitdsarol
tdjékoztatni kell az érintetteket, igy a kommunikéciénak ezt a médjit fenn-
tartotta, de a rendszert részben atalakitotta.

Tovabbra is miikodik az Orszédgos Kozszolgilati Erdekegyeztetd Tandcs,
amelynek munkavallaléi oldaldn két alkalommal tortént jelentdsebb vélto-
z4s 2010 6ta, jelenleg 6t szakszervezeti konfoderacié foglal helyet a munka-
vallaléi oldalon, az FRDESZ" nincs jelen. Az OKET t5bb izben tirgyalta
a kozszolgélati jogviszonyok atalakitdsaval kapcsolatos torvénytervezeteket,
illetve a kozszféra bérhelyzetét, érdemi kérdésekrdl azonban nem sziiletett
megallapodds. Az OKET szakszervezeti oldala 2013 8szén 20 szazalékos bér-
kovetelést fogalmazott meg,

Miikodik a Kozalkalmazottak Orszdgos Munkaiigyi Tandcsa (KOMT),
amely azonban periférikus kérdéseket targyal, sem az egyes dgazatokban zaj-
16 4talakitdsi folyamatokat, sem a kozalkalmazottak illetményrendszereinek
(egészségiigy, oktatds) dtalakitdsdt a férum érdemben nem trgyalta meg.!
Ugyanakkor a torvényi szabdlyozds 4dralakitotta a KOMT illet¢kességi ko-
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12 A Versenyszféra ésa Kormany
Allandé Konzultaciés Féruma
egy 2012 februdrjaban aldirt
tripartit megallapodas alapjan
miikodd férum, amelyben a volt
OET tagszervezetei koziil ha-
rom munkaadéi és harom mun-
kavallaléi szervezet vesz részt.
13 Fegyveres és Rendvédelmi
Dolgozék Erdekképviseleti
Szovetsége, amely kilépett a
Liga Szakszervezetekbdl, és a
szakszervezeti sz6vetségek ko-
z6tti vitdk sordn elveszitette
tagszervezetei egy részét.

14 Ma mar a tabldnak kozel
a fele ,iires”, mivel az ott sze-
replé garantalt illetménynél a
minimdlbér és a garantélt bér-
minimum magasabb, errél még
késébb szét ejtiink.
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15 A Magyar Kozigazgatasi Kar,
amelynek a tagjai a kormany-
tisztvisel8k, nem kapott ilyen
egyértelmi szakszervezeti jo-
gokat.

16 A fegyveres szervek hivatasos
alloményu tagjainak szolgala-
ti viszonydrol sz616 1996. évi
XLIII. térvény (a tovabbiak-
ban: Hszt.).

17 A Hszt.-ben médositottik a
szakszervezeti tagdijlevonds-
ra vonatkozé rendelkezést, és
meg is sziintették a tagdijle-
vonast — anélkiil, hogy erre a
szakszervezeteknek felkésziilési
id6t hagytak volna. Ennek ko-
vetkeztében a szakszervezetek
jelentds tagsagot veszithetnek.
Gyengiti a szakszervezeti po-
zicidkat az MRK létrehozédsa
is, amellyel kapcsolatosan az
allomany egy részében az az il-
luzié él, hogy az érdekvédelmi
szervezet, viszont nincs tagdij.
18 Jelezziik, hogy a 2013. évi
CXXIX. torvény az oktatas sza-
balyozésira vonatkozé egyes
térvények médositdsarol lét-
rehozta a Nemzeti Pedagogus
Kart, ennek funkci6i azonban
nincsenek a térvényben kibont-
va, igy az érdekegyeztetéssel
valé kapcsolatarél nem mond-
hatunk semmit.

rét: aKjt. 6. paragrafusa 1. bekezdésének a) pontja szerint a munkaiigyi kap-
csolatokat és a kozalkalmazotti jogviszonyt érintd dgazati jelent8ségti kér-
désekben az dgazati miniszter az orszdgos 6nkormdnyzati érdekképviseleti
szervezetek bevondsaval az érintett 4gazatban reprezentativ szakszervezetek-
kel a KOMT-ban vagy az dgazati érdekegyeztetd forumban egyeztethet. Ez
aszabaly feliilirta azt az elvet, hogy dgazati kérdésekben az dgazati férumon,
szektordlis — minden kozalkalmazottat érinté — kérdésben a KOMT-ban
kell egyeztetni.

AKET ésaz OOKET helyében ismét létrejott a Kozszolgilati Erdekegyez-
tetd Forum, ugyanakkor kettészakitotta a jogalkotds a koztisztviseldi kart
a kormdnytisztvisel6k és a koztisztviselok csoportjéra, amelyeket 2011-ben
akozszolgilati tisztviselokrél sz6l6 CXCIX. torvénnyel egyként szolgélati jog-
viszonyba — igaz, civil szolgilati jogviszonyba — helyezett. A férumon minden
olyan kérdés napirendre keriil, amely a kozszolgélati jogviszonyokat érinti, igy
akorménytisztvisel6i jogviszony bevezetésckor az indoklas nélkiili felmondés
és a 98 szazalékos, végkielégitésre kiszabhat6 kiilonadé feletti vita is a forum
tirgyalasainak targya volt, de a szakszervezetck ebben nem értek el eredményt,
ezért kiilonboz jogorvoslati megoldésokat vélasztottak, illetve javasoltak a tag-
signak. Hasonlé a helyzet napjainkban a véleménynyilvanitds korldtozaséval,
a bizalomvesztés torvényi tényalldsival és més jogi kérdésekkel is.

Megsziint a Szolgélati Jogviszonyban All6k Erdekegyezteté Féruma (SZEF),
helyét részben a Beliigyi Erdekegyeztet$ Tandcs vette at, mivel idékozben az
osszes rendvédelmi szerv — a vim- és adérendészet kivételével — a Beltigymi-
nisztérium feliigyelete ald kertile. A 2011-ben létrejott Magyar Rendvédelmi
Kar (MRK)" érdekvédelmi funkciokat is kapott a torvényben, igy a szekto-
rlis érdekegyeztetésben elfoglalta a szakszervezetek helyét, amelyeket egyéb-
ként a Hszt.'® és a munkatorvénykényv (tovabbiakban: Mt.) médositdsai igen
legyengitettek.”” Tovabbra is mikodik a Honvédségi Erdekegyeztets Tandcs,
ahol a szakszervezetek a rendvédelemben dolgozékhoz hasonlé problémakkal
néztek szembe az elmult években. Ezeken a forumokon azonban nem tudedk
lényegileg befolyasolni a szolgélati nyugdijrendszer atalakitsie, illetve meg-
akadélyozni a sajit mikodési feltételeik lerontdsat sem.

Problémak mutatkoznak az dgazati — kordbban inkabb tércaszint(i — érdek-
egyeztetésben is. Ezek a forumok — kiilonosen a kozoktatds, a felsdoktatds,
akulttra és az egészségiigy teriiletén — kordbban részben az dgazati kollektiv
targyaldsokat pétlé informécids, konzulticios csatornaként mikodeek. Nap-
jainkban ezekben az dgazatokban a fenntartdi szerkezet 4talakitdsa folyik (az
onkormdnyzati fenntartékedl kozvetlen éllami fenntartdsba kertilnek a koz-
oktatési és bizonyos egészségligyi intézmények), ami a — kormdny huménpo-
litikai szemléletének megfeleléen — tgynevezett életpdlyamodellek beveze-
tésével a kozalkalmazottak bérezésének atalakitaséval jar egytite. Az dgazati
érdekegyeztetd forumok koziil mikodik a kozoktatdsi,'™ az egészségiigyi és
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a honvédségi dgazati érdekegyeztetés, a szocidlis 4gazatban pedig 2013 szep-
temberében megallapodds sziiletett a férum megujitdsarol.

A kozoktatds dtalakitdsdrdl és a pedagdgus-életpalyardl folyd egyeztetések
kudarca sztrajkbizottsig létrehozdsihoz vezetett, amelyben eredetileg min-
den, a kozoktatdsban szervez8dé szakszervezet részt vett. Annak ellenére,
hogy a kormdny a sztrajkbizottsig tagjaival — egy szakszervezet (a Pedagé-
gusok Demokratikus Szakszervezete) kivételével — megéllapodott, szdm-
talan vitds kérdés maradt fenn. Az egészségligyben folyo egyeztetésekben
a résztvevok kore esetlegesen alakul, szakmai és érdekképviseleti szerveze-
tek kozos részvételével folynak egyeztetések. Ezek £6 kérdése az dgazat em-
berier6forrds-stratégija, amely megoldast keres az agazatot jellemz6 pélya-
clhagyés és a munkaerdhidny okozta problémékra is. A férum lehetdséget
ad arra, hogy a meghivottak kézvetleniil informéljék az dllamtitkarsdgot
a gyors beavatkozdst kivdné tigyekrdl (mint példdul az Snkormanyzati vé-
dénék béremelésének elmaraddsa), ugyanakkor nincs semmilyen intézmé-
nyes garancia arra, hogy az itt felvetett problémakat megold6 kormanyzati
dontések meg is sziiletnek.

A kozszolgalat hatalyos bérrendszerei

A kovetkez6kben jogviszonyok szerint vessziik sorra az illetményrendszer
f&bb elemeit, a kezdé, illetve az elérhetd legmagasabb kereseteket. Azokban
a szakmaban, ahol az Ggynevezett ¢letpalyamodell bevezetése most folyik
(egészségiigy, kozoktatds), kiilon bértdblak megalkotdsara keriilt sor, igy tobb
besoroldsi rendszer lesz (az eredeti kdzalkalmazotti tabla és a felséoktatdsi
tarifa megmarad), megsziinik a kozalkalmazottak egységes illetményrend-
szere. Az életpdlyamodellek bevezetése jelentds, de idében széthuzott kere-
setnovekedéssel jar," igy azok, akikre a régi kozalkalmazotti illetményrend-
szer érvényes, lemaraddsra szamithatnak (mint a szocidlis 4gazat, amelyben a
szakszervezetek 2013 augusztusaban demonstrécids bizottsdgot hoztak lét-
re).”’ Ezzel pirhuzamosan a szabalyok értelmében az 4llami fenntartdsba vont
gazdalkodé szervezetek esetében megsztinnek a kollektiv szerz8dések,* ami
a munkavéllaldk itt rogzitett juttatdsainak elvesztésével jar.

A kozoktatdsban a kollektiv szerzédések jovéje nem tisztdzott, a kordbban
az dnkormdnyzatok éltal finanszirozott juttatdsokat az dllam 2013-ban nem
biztositotta. A tobb véltozatban napvildgot ldtott bérezési szabalyok szerint**
a pedagbgusok illetményalapja sem egységes, kozépfoku végzettség esetén
a minimélbér 120 szdzaléka, felséfoku végzettség alapfokozata esetén 180
szdzaléka, mesterfokozata esetén kétszerese. 2013-ban a minimalbér 98 000
forint, a kezd8 kézalkalmazottat ennek 100 szdzaléka illeti meg. A tabla 6t
fizetési osztdlyt tartalmaz 15 fizetési fokozattal, a legmagasabb szorzé 265 sza-
zal¢k, azaz 519 400 forint az elérhetd alapilletmény. Nem pedagdgus munka-
korben foglalkoztatottak esetén a Kjt. eldmeneteli rendszerét kell alkalmazni.
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19 A kozoktatasban példaul
2017-ig kell besorolni a tana-
rokat az 0j rendszer szerint.

20 A szakszervezetek f6 kove-
telése azilletményemelés, de az
érdekegyeztetés megujitasa, s6t
agazati kollektivszerz6dés-ko-
tés is szerepel a kovetelések
kozott.

21 A koltségvetési szervvé valo
gazdasagi tarsasdgok esetén a
2013. évi CIII. térvény médo-
sitotta az allamhdaztartasi tor-
vényt: ,,A tarsasagnal hatalyos
kollektiv szerzédés az allami fel-
adat atvételének idépontjaban
hatdlyat veszti.” (11/F. parag-
rafus 12. bekezdése.) ,, A tdrsa-
sagnal mik6dé tizemi tandcs az
allami feladat dtvételének id6-
pontjdban megsztinik.” (11/F.
paragrafus 13. bekezdése.)

22 Lésd a koznevelési torvény
2013. szeptember 1-jét8] hata-
lyos véltozatat.
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23 Lasd a 2003. évi LXXXIV.
torvény az egészségiigyi tevé-
kenység végzésének egyes kér-

déseirdl mellékleteit.

Az egészségiigyben 2012-ben bevezetett, 2013. janudr 1-jét8l hatalyos két
bértabldra® ugy kellett atdllni, hogy az elmaradt illetményemelést egyossze-
gt, differencidlt kompenziciéval prébaltak pétolni. A bértabla az orvosok
esetében hdrom (H-1-]) fizetési osztalyt és 15 fokozatot (0-45 év munkavi-
szony) tartalmaz, az illetményalap 108 000 forint, a legalsé sorz6 1,809, leg-
felsé 3,415. Az egészségligyi szakdolgozdk tarifatdbldja megtartotta a Kjt. 11
besoroldsi osztalyat, szintén 15 fokozatot tartalmaz: 103 000 forinttdl 330 725
forintig terjed, a D osztaly kezdd fokozata 118 000 forint, azaz magasabb, mint
a szakképzettek szimara 2013-ban garantalt bérminimum.

Megmaradt a felséoktatdsi illeeményrendszer (az eredetihez képest diffe-
rencidltabb besoroldsi lehetéséggel), amelyben az egyetemi tandri munkakor
1. az illetményalap, ennek 40-106 szdzaléka lchet a garantalt illetmény. Az
egyetemi tandri munkakor 1. fizetési fokozatanak garantalt illeeménye 2013.
janudr 1-jétdl 437 300 forint. Ennek 40 szdzaléka 174 920 forint, 106 széza-
Iéka 463 538 forint.

Az itt kiillon nem emlitett kozalkalmazottak tovébbra is a Kijt. tarifatab-
lazata szerint kapjik az illetménytiket. A minimalbér rendszeres emelése és
az illetményalap valtozatlanul hagyésa folytdn ma mar a tarifatdbla mintegy
fele ,iires” (a 3.2.4. tdblizatban sziirke héttérrel jelole celldk, 140 cellabdl
61), mivel az ott garantalt illeeménynél a minimélbér, illetve a garantalt bér-
minimum magasabb. (Minden kézalkalmazotti csoportnak lehetdsége van
helyi kollektiv szerzédés kotésére, amelyben azonban ,,bérmegallapodds” ci-
men csak a rendeletekben kollektiv szerzédésre utalt potlékok méreékét és az
illetménykiegészitést lehet szabalyozni. Ez utdbbi az intézmény sajét [piaci]
bevételeinek a terhére fizethetd, igy csak ritkdn fordul elé a kollektiv szerz8-
déses szabdlyozés.)

3.2.4. tablazat: A Kjt. illetménytarifaja alapjan kotelezd illetmények

az egyes besorolasi osztalyokban és fizetési fokozatokban

A B C D E F G H | J
1. 69 000 77000 78000 79000 89000 122000 127000 129500 142000 154500
2. 702075 783475 79 560 80975 914475 126270 131445 135975 148390 163770
3. 71415 79695 81120 82950 93895 130845 1362075 142450 156555 1753575
4. 726225 810425 83070 84925 97010 135420 140970 148925 165785 186945
5. 73830 82 390 85020 86900 100125 139995 1457325 155400 176435 1985325
6. 750375 837375 86 775 88875 103240 144570 150495 163170 187085 210120
1. 764175 852775 88725 910475 1065775 149145 1552575 1728825 197735 219390
8. 777975 87780 90675 938125 109915 154330 1616075 182595 208385 229 046,25
9. 79350 902825 93210 96775 1132525 159515 1692275 1923075 216905 2387025
10. 809025 929775 95940 997375 116590 166835 177165 202020 225425 248 358,75
11. 82455 956725 98865 102700 1199275 174155 1851025 2104375 233945 258015
12. 840075 983675 101790 1056625 1225975 181475 193040 218855 242465 26767125
13. 85560 1010625 104715 108625 1252675 188795 2009775 2272725 252405 278 486,25
14. 871125 103950 107640 1115875 1283825 196115 208915 235690 262345 289 301,25
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A 2010-ben elfogadott LVIIL. térvény a korménytisztviseldk jogalldsardl,
amely ma mar nincs hatélyban, lényegi vondsaiban nem alakitotta 4t a ko-
rabbi koztisztviselok bérezését, de egyes jovedelemelemeket igen jelentésen
csokkentett.** A kozszolgilati tisztviseldkrdl s2616 2011. évi CXCIX. torvény
szabalyozza a koztisztvisel6k és a kormanytisztviselok jogviszonyat. A torvény
megtartotta a kordbbi tarifarendszer alapvet$ vonasait, kormanytisztviselok
esetén a tarifa szerinti illetménytdl =20 és +50 szdzalék kozotti sdvban lehet
eltérni a teljesitményéreékelés alapjin (a minisztériumokban és a miniszter-
clndkségen a felsd hatdr +30 szdzalék). Az tigykezeldk illeeményét a hivatal
vezetdje dllapitja megugy, hogy az clérje a garantdlt bérminimum 6sszegét, de
ne haladja megaz illetményalap hatszorosit. Az illetmény megallapitdsdnak
egyéb szempontjait a kozszolgélati szabélyzatban kell rogziteni. A kozszol-
galati munkavallal6 bére a minimalbér és az el6z6 évi nemzetgazdasagi atla-
gos havi brutté munkabér tizszerese kozott allapithatd meg. Az illeeményki-
egészités a kiemelt kormanyzati szerveknél felséfoku végzettséglick esetében
50 szazal¢k, kozépfoku végzettség esetén 15 szdzalék, a hierarchia alsé szintd
szervezeteinél pediga fels6foku végzettségiick esetében 10 szdzalék. A felss-
vezetSk illetményét a felsébb szerv besorolas nélkiil is megallapithatja, ebben
az esetben a vezetd pdtlékra nem jogosult, szervezettdl fiiggden az illetmény
az illetményalap 28-szorosdtdl 17-szereséig terjed. A nem korményzati ha-
talmi dghoz, illetve a helyi igazgatdshoz tartozé hivatalokban az illetmény-
rendszerben két fontos eltérés van, az illeeménykiegészités ardnyai és a vezetdi
illetmények eltérdk, a jogszabdlyban nincs korlat arra, hogy a koztisztvisel$
illetményét mennyivel lehet eltériteni a besorolds szerinti illetménytél, agy-
nevezett személyi illetmény korlatlanul megéllapithatd.

A jelenleg hatélyos rendelkezésck az illetmények megéllapitdsa tekinteté-
ben sszességében joval nagyobb teret biztositanak a munkaltaténak, illetve
helyi 6nkormdnyzatok esetén az ezekrél a kérdésekrél dontd képviseldtestii-
letnek, mint a korabbiak.

Honvédségi szolgilati jogviszonyban az illetményalap a kozszolgalatival azo-
nos, a tarifarendszer azonban sajatos. A fegyveres szervek hivatdsos dllomanyu
tagjainak szolgdlati viszonyardl sz6l6 1996. évi XLIIL. torvény médositdsai
alapvetéen nem valtoztattak az illetményrendszer jellemz8in. Az illetmény be-
osztasi illetménybdl, rendfokozati illetménybdl, illetménykiegészitésbél, szol-
galati id6pétlekbdl és egyéb illetménypétlékokbol dll. A beosztasi illetmény és
a rendfokozati illetmény egyiittes osszege adja az alapilletményt. A rendszer
két tarifatabldt (besoroldsi osztalyt) tartalmaz, a tiszti, f8tiszti és tdbornoki
(felséfoku végzettséghez kotote) rendfokozatt tagjait az I, a tiszthelyettesi
és z4szlési rendfokozatt tagjait (kozépiskolai végzettségtick) a IT. besoroldsi
osztalyba kell besorolni. Mindegyik tabla vetitési alapja a koztisztvisel6i illet-
ményalap. A szolgalati id8pé6tlék részleges illetményemelés funkcidjat tolti be,
kezd§ tétele az illetményalap 12,5 szdzaléka, a legmagasabb tétel 25 szdzalék.
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24 A kozigazgatds 2010-2011.
évi atszervezése soran létrejott
megyei kozigazgatasi hivata-
lok ala rendelt intézmények a
kozigazgatasi hierarchiaban egy
szinttellejjebb keriiltek, aminek
az lett a kévetkezménye, hogy
az ennek alapjan megallapi-
tottilletménykiegészités is egy
szinttel alacsonyabb lett, ami
keresetveszteséget okozott a
korménytisztvisel6knek. (Az
illetménykiegészitést a tarifa
szerinti [besorolasi] illetmény
szdzalékaban kell meghatéroz-
ni, példaul felséfokn végzettség
esetén az Orszaggytilés Hivata-
ldban 80 szazalék, a minisztériu-
mokban 50 szézalék, a megyei
kozigazgatasi szervezetekben
30 szazalék, alatta 10 szazalék.)
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25 A szerz6déses katondk 1ét-
szamhidnya miatt a kozkatondk
és az alacsonyabb rendfokoza-
tiak egyéb, itt nem részletezett
juttatdsokat is kapnak.

26 Megjegyezziik, hogy a Hon-
védségnél az dlloménytabla
szerinti beosztasok és a rend-
fokozatok a jogszabaly szerint
egymashoz vannak rendelve,
igy a beosztasokat csak meg-
hatérozott rendfokozatokkal
lehet betolteni, illetve ha valaki
kotelezben elére 1ép egy maga-
sabb rendfokozatba, amelynek
nem felel meg az adott beosztés,
akkor a beosztédsban is elébb-
re kell Iépnie. Tekintettel arra,
hogy a magasabb rendfokoza-
tokhoznemrendelhetd elegend6
magasabb beosztds, a torvény
tartalmaz olyan dthidalé rendel-
kezéseket, melyek az adott be-
osztasban maradést 6sztonzik.
27 Jelezziik, hogy a pedagégu-
sok esetében 2013. augusztus vé-
gén térvénymodositasra keriile
sor, amely egyrészt kiterjesztette
ajogosultak kéréta kézoktatasi
dgazaton kivill dolgozé peda-
gbégusokra, masrészt a kezdé
illetményemelést visszavette.
A bértablara val6 atallasra a
rendszer egyébként is 3,5 évet
irdnyzott elé, igy a rajuk vonat-
koz6 sorok egyeldre fikciénak
tekinthet6k.

(Az Mt. hatdlya alatt foglalkoztatottak bére nem lehet magasabb a nemzet-
gazdasagi dtlagkereset 10-szeresénél.)

A honvédek illetményrendszerét a honvédek jogallasirdl sz6lé 2012. évi
CCV. térvény hasonléképpen épiti fel (de a rendfokozati illetmény helyett
a ,honvédelmi szorzét” haszndlja.) Az illetmény beosztasi illeeménybdl, hon-
védelmi p6tlékbol, illeeménykiegészitésbél, szolgalati iddpotlékbol, illetmény-
potlékbol és esetenként kiegészit illeeménybdl ll. A beosztdsi illetmény és
a honvédelmi po6tlék egytite az alapilletmény. A tiszti dlloményt az L., a le-
génységi és az altiszti dllomanyt a II. besorolasi osztilyba kell besorolni,”
mindegyik 10-10 besorolasi kategéridbol 4ll. A honvédelmi pétlék az illet-
ményalap ¢s a honvédelmi szorzé szorzatdval egyenlé.?® Miniszteri rendelet
alapjin a munkéltatéi jogkort gyakorld parancsnok a beosztési illetményt 30
szdzalékkal megemelheti a tirgyév december 31-¢ig terjedd iddszakra. Az illet-
ménykiegészités felséfoku iskolai végzettséggel rendelkez8k esetén szolgalati
helytél fuggéen a beosztisi illetmény 20-50 szdzaléka, felséfoku végzettség-
gel nem rendelkez8k esetén a beosztasi illetmény 10-15 szdzaléka. A szolga-
lati id6pétlék az illetményalap ardnyaban 535 éves skdldn 10-22,5 szdzalék.

A fenti 8sszetevék alapjén a kozszolgalati illeemények (ha nem vessziik fi-
gyelembe a teljesitménytdl vagy mindsitéstdl fiiggd eleéritési lehetdségeket,
illetve a maximum szdmitdsakor a legmagasabb illetménykiegészitéssel szd-
molunk) a 3.2.5. zdbldzatban foglaltak szerint alakulnak.?”

3.2.5. tablazat: A kozszolgalati tarifarendszerek belsd differencialtsaga
és a tarifak szélso értékei a 2013. évi minimalbérhez képest

A palya végén kotelez6 A kezdd kotelezé mini- A palya végén kotelezé

A kdzszolgalathan alkalmazottak maximum a kezdé ~ mum a minimalbérhez  maximum a minimal-

csoportjai minimumhoz képest képest bérhez képest
Kjt. szerinti tarifa 4,19 0,7 2,95
Pedagdgusok (felstfoku) 2,94 1,8 5,30
Egészségiigy

Orvosok 1,89 1,99 3,76
Egészségiigyi szakdolgozdk 321 1,05 3,37
Felsdoktatas, kutatds 2,65 1,78 4,73
Kozszolgalati tisztviselok

Felsdfoku 2,90 1,22 3,55
Kozépfok 2,83 0,712 2,00
Ugykezeld 2,03 1,16 2,37
Rendvédelmiek

Felsdfoku 3,34 1,22 4,08
Kozépfoki 3,73 0,63 2,36
Honvédek

Felsdfokui 5,00 1,18 5,92
Kozépfokl 2,81 0,79 2,22

* A minimalbért azonban a kozszférdban is ki kell fizetni, tehdt a gyakorlatban a
szorzd = 1.
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BERKI ERZSEBET: A BERMEGHATAROZAS ES ERDEKEGYEZTETES...

A szdmitds nem tartalmazza az egyes munkakorokben jaré specidlis potlékokat,
amit nem kap mindenki, illetve a kafetériajuttatdst, ami a kozponti koltségve-
tés civil jogviszonyaiban 200 000 forint 2013-ban. Miutén a tarifarendszerek
bemutatdsandl éppen ezek belsd ardnyait igyeksziink érzékeltetni, a szdmitds-
nél eltekintettiink attdl is, hogy a 2013. évi 98 000 forintos minimélbér, illetve
a114 000 forintos garantélt bérminimum ald milyen illetménytételek tartoznak.

Osszefoglalas

A 3.2.5. tablézatban k6zoltekbdl — és az elmult évek érdekegyeztetésének tor-

ténetébdl — az alibbi kovetkeztetések vonhatdak le:

e akozszolgalatban dolgozok bérezése messze nem egységes, ma mar a kozal-
kalmazotti jogviszonyon beliil is igen jelentés kiilonbségek vannak, a koz-
szolgalatban Osszesen 14 tarifatabla van hatélyban, ha eltekintiink az Mt.
hatélya alatt foglalkoztatott kozszolgalati munkavallalokeol;

e a tarifarendszerek differencialéddsa nem a kozszolgélati érdekegyeztetd
férumokon megjelend érdekviszonyok és tirgyaldsok hatdsdra ment végbe,
féként korményzati szindékok eredménye, amelyet egyes szakmdék nyomds-
gyakorldsa is befolyasolt, esetlegesen, nem is dgazatokra, inkabb szakmékra
decentralizdlva az alkudozast;

e az cgyes pilyakon az elémeneteli lehetdségek nagyon kilonbozdk, a pi-
lydn belil a legnagyobb jovedelemnovekedés a katonatisztek esetében ér-
heté el, mig az orvosok 6j eldmeneteli rendszere azt sem biztositja, hogy
palyjuk sorin megduplazzék a keresetiiket, a kezd6 kereset hdromszorosat
csak a rendvédelmiek, illetve az egészségiigyi szakalkalmazottak érhetik el;

o a kozépfoku végzettségli, szakméval nem rendelkezdk kezdé illetménye
a tarifa szerint a kozoktatas kivételével mindeniitt a minimalbér alatt van,
a kormdanyzati tigykezel6ké megegyezik a garantdlt bérminimummal, azaz
nagyon alacsony;

o akeresetek maximuma és a miniméalbér kozotti killonbség meg sem kozeli-
ti aversenyszférabeli kiilonbségeket, kozépfoku végzettséggel pediga palya
végén is alig lehet tobbet keresni, mint a minimalbér kétszerese;

e azUj tarifarendszerck a régiek helyébe 0j aranytalansigokat tiltetnek, ame-
lyeket elvi alapon aligha lehet megindokolni.

A jelenleg hatilyos jogszabalyok koziil a Kjt. formélisan biztositja is a bér-
alku lehetdségét, de annak a gyakorlatban tere nincs, a tobbi jogviszonyban
pedig formalis lehetéség sincs kollektiv szerzédés kotésére. A bemutatott ta-
rifarendszerek sokasiga az akadélya annak, hogy centralizalt médon, a fel-
s6szintl érdekegyeztetésben bérmegéllapodds sziilessen. Annak pedig kicsi
a valdszintisége, hogy a jogviszonyok ¢és azon beliil d4gazatok, sét szakmak
szerinti alkuk — ha egyaltaldn lesznek ilyenek — ardnyos, a munkaerépiacot
egyensulyban tarté eredményre vezetnek. Az 1990-es évek végén lefolyta-
tott decentralizélt alkuk kudarca int8 példa lehet a mai partnerek szdméra is.
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3.2.1. Kollektiv alku az 4llami/6nkormanyzati vallalati szféraban

BERKI ERZSEBET

Magyarorszagon 2011-ben 13 991 cég foglalkoz-
tatottainak szdma haladta meg a 20 f8t.” Ezeket
a foglalkoztatdkat tekinthetjitk olyanoknak, ahol
realisan fennall a kollektiv szerz8déskotés lehetd-
sége. Mint ismeretes, kollektiv szerzédést a szak-
szervezet kothet, és szakszervezetek az allami/6n-
kormanyzati tulajdonti vallalatoknal miikédnek
nagyobb ardnyban.”

A kollektiv szerz6dések kotelezd bejelentésén
alapulé Munkatigyi Kapcsolatok Informdécids
Rendszerben (MKIR) 6sszesen 964 hatélyos egy
munkdltatéra kiterjed6 kollektiv szerz6dés talal-
haté a versenyszféraban (K3.2.1. tdbldzat), ez a 20
f6nél tobbet foglalkoztat6 cégek szamanak 6,9 sza-
zaléka.”" Az osszes kollektiv szerzédés kozil 255
(26,4 szézalék) allami vagy 6nkormanyzati cégnél
van hatalyban.

K3.2.1. tablazat: A vallalati szektorban hatalyban

1évo egymunkaltatos kollektiv szerzddések szama

és megoszlasa a cég tulajdonosa szerint”

A kollektiv szerzddések Megoszlas
Tobbségi tulajdonos szama (szazalék)
Allam 135 14,0
Onkormanyzat 120 12,4
Magantulajdon 709 73,5
Osszesen 964 100,0

2013. szeptember 8-i dllapot.

Forras: Munkaiigyi Kapcsolatok Informdcids Rendszer.
2013 szeptemberében 6sszesen 65 kollektiv szer-
z6dés volt érvényes tobb munkaltatdra, kozilik
kettd terjed ki koztulajdontd munkéltatokra. A 18
dgazati (munkaltat6i érdekképviselet dltal kotott)
kollektiv szerzédés koziil hdrom hatédlya ald tartoz-

" Forrés: KSH.

* ATAMOP 2.5.2 program keretében végzett kutatis
szerint a munkaltat6k telephelyeinek mintegy 15
szazalékianal mikodik szakszervezet, ezen beliil a
magyar allami tulajdonu véllalatok 58 szazalékanal.
Hasonléképpen kiemelkedik ez a kor szervezettsé-
gi szempontbdl: az dtlagos 22 szazalékos mintabeli
szervezettségtdl eltérden itt 43 szdzalék. (Lasd:
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nak kéztulajdonban 4ll6 munkaltatok is, kozottitk

egy — az (al)dgazat 6sszes munkaltatdjara — kiter-

jesztett kollektiv szerz6dés is van.

Mint lathatd, az allami/6nkormanyzati tulajdo-
nosi korben a kollektiv szerz6dés joval gyakoribb,
mint 4ltaldban a versenyszférdban. Ugyanakkor
a 2012. jalius elsején hatalyba lépett munkator-
vénykonyv a kéztulajdonban allé munkaltatok ese-
tében korlatozta a kollektiv szerz6désben torténd
megallapodasilehetdségeket. A torvény két szaka-
szaban (2012. évi I. térvény 205. és 206. paragrafu-
sa) tartalmazza a korlatozdsokat, amelyek szerint
kollektiv szerzédésben nem lehet eltérni
o afelmondadsiid6 hosszanak torvényi szabalyatdl,
o a végkielégités feltételeinek és mértékének sza-

balyaitol,

o amunkaidébe be nem szamité id6k szabalyoza-
satol, ezzel Osszefiiggésben az dltalanos teljes napi
munkaidénél (nyolc 6randl) révidebb teljes napi
munkaidé dltaldban nem irhat6 el6,

o a munkaiigyi kapcsolatok dltalanos szabalyai-
tdl,

e azlizemi tandcsra vonatkozé szabalyoktol,

o aszakszervezetekre vonatkozé szabalyoktol.
Ezek a tilalmak a munkahelyi szakszervezetek

koztulajdonban hagyomanyosan erés pozicidinak
meggyengiiléséhez vezetnek. Egyrészt, a szakszer-
vezetek esetében elvész a kordbbi bevételek egy ré-
sze, és nem alkalmazhatnak mas tdmogatasi for-
mat sem, igy a szervezet anyagilehetéségei (képzés,
szakértdk igénybevétele) szlikillnek. Ugyanakkor
aszervezet mitkédtetésére rendelkezésre 4116 mun-
kaidé-kedvezmény is csokken. Ez a kollektiv tar-
gyalasok mindségének romlasahoz vezet.

Neumann—Simonowvits, 2010, 53-55. 0.)

" Jelezziik, hogy a kollektiv szerzédések valds szé-
ma ennél feltehetéen kisebb, egyrészt 2013. januar
1-jén hatdlyukat veszitették azok a szerz6dések,
amelyeket 10 szdzaléknal alacsonyabb szervezettsé-
gl szakszervezetek kotottek, masrészt a felek nem
mindig tesznek eleget annak a kotelezettségiiknek,
hogy a szerz6dés megsziinését bejelentsék.


http://www.mkir.gov
http://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_qpg001.html

BERKI ERZSEBET: KOLLEKTIV ALKU AZ ALLAMI/ONKORMANYZATI...

A fenti tilalmak jellegzetesen kollektiv szer-
z6déses targyakat vesznek ki a kollektiv alku le-
hetséges témai koziil. Ezzel kozvetetten rontjdk a
munkavallaldk pozicidit is, akik elveszitik példa-
ul a kordbban kollektiv szerz6désben rogzitett, a
torvényinél hosszabb felmonddsi id6t, magasabb
végkielégitést vagy rovidebb munkaidée is (Laki—
Nacsa—Neumann, 2012). A munkavallaléi pozicidk
romldsinak egyik kévetkezménye lehet a szakszer-
vezeti szervezettség tovabbi csokkenése.

A munkaidé szervezésére vonatkozé tilalmak
a munkaltaték szdmara is jelent8s problémékat
okoztak, els6sorban azért, mert a munkakozi szii-
net sok helyen része volt a munkaidének, illetve
tovabb nem alkalmazhatdk a specidlis roviditett
munkarendek. Emiatt tobb nagy dllami cégnél az
egész munkaidé-gazdalkoddst — tobbé-kevésbé
szabdlyosan — 4t kellett alakitani.

Hosszabb tdvon is ronthatjék a munkaiigyi kap-
csolatok mindségét azok a tilalmak, amelyek arra
vonatkoznak, hogy a kollektiv szerz6dés a munka-
tigyi kapcsolatokra, az izemi tandcsra és a szakszer-
vezetre vonatkozéan nem alkothat t6rvénytél eltérd
szabdlyt. Ezzel a koztulajdonban 4116 munkaltaté-
kat, az itt miikodd szakszervezeteket és tizemi ta-
nécsokat megfosztjak az innovacié lehet8ségétdl:

egyes jogértelmezések szerint ebben a targykorben
még olyan kérdést sem szabalyozhat a kollektiv szer-
z6dés, amelyet a munkatorvénykonyv nem szaba-
lyoz, mert ez is eltérést valdsitana meg.

Az egymunkdltatés kollektiv szerz6dések eseté-
ben ezeket a tilalmakat formalisan konny{i érvé-
nyesiteni, hiszen a torvénybe iitk6z6 megéllapodas
semmis, tehat azt alkalmazni nem kell. Ezzel szem-
ben az dgazati kollektiv szerz6dések esetében, ahol
a munkaltat6i érdekképviselet vegyesen tomorit al-
lami/6nkormdnyzati és magéanvéllalatokat, a felek
meglehetSsen tanacstalanok az tigyben, hogy mi-
kor jarnak el jogszertien, hiszen ugyanaz a szer-
z6déses rendelkezés, amely az dllami munkaltatd
esetében nem jogszer(i, a magdnmunkaltatd eseté-
ben jogszerti lehet. Az is kérdéses, hogy a szabalyt
megalkoté kollektiv szerzédés diszkriminélhatja-e
a hatdlya ald tartoz6 munkavéllalok egy részét an-
nak alapjan, hogy azok milyen tulajdonti munkal-
taténal dllnak alkalmazasban.

Osszességében ezek a tilalmak az allami/énkor-
méanyzati tulajdonosi kdrben a munkatigyi kapcso-
latok minéségének romlasahoz, illetve a kollektiv
szerz6dések szamanak csokkenéséhez, szabalyozd
erejitk romlasahoz vezetnek, ami végsé soron ver-
senyhétrdnyt is okozhat e munkaltatok szdmara.
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3.3. Valsagok és hullamzasok - a kozszolgaltatas
foglalkoztatasi rendszerének valtozasai Eurépaban
VARADI LASZLO

A kozfoglalkoztatas elmult néhany évtizede a weberi ,hivatalnoki eszmény”
(Weber, 1987,227-228. 0.) megmaraddsa és a hetvenes évek 0 irdnyzata, a 3E
(economy, effectiveness, efficiency) kozétti dllandé hullémzésban tele. A ,harc”
lényege abban foglalhaté 6ssze, hogy az egyes orszagok hogyan és mennyire
térnek el a politika napi ingadozdsaitdl figgetlen kozalkalmazott eszméjérdl
az olcsén, hatékonyan és hatdsosan miikodé kézalkalmazds irdnyaba (OECD,
1999, 8-14. 0.).

A kilonboz6 orszégok a mindenkori gazdasagi helyzetiiktd], térsadalmi vi-
szonyaiktdl, hagyomanyaiktdl fiiggden is eltérd kozfoglalkoztatasi rendsze-
reket épitettek ki, és ma is masként reagdlnak a kihivdsokra. A kozigazgatasi
rendszereket illetden a szakirodalom szdmtalan tipizalast alkalmaz (Linder,
2010, Gajduschek, 2005), de ezek lényege foglalkoztatdsi szempontbdl min-
dig ugyanaz, hol helyezkednek el az egyes kozigazgatdsi rendszerek a képze-
letbeli weberi-nyitott foglalkozasi skalan.

Az j kozmenedzsment

A weberi keretrendszerben mitikodd kozigazgatds feltételei a hetvenes évek
végére megvaltoztak: a szocialista vilagrend nyomasa megsziint, a versenyké-
pesség novelésére csokkentették az addkat, kiszélesedett a kozéposztély, s mar
rendelkezésre 41l a menedzsment vj eszkdztdra (6sszefoglalva ldsd Hajnal,
2004, 34. o., az okokrdl: Pollitt—Bouckaert, 2000, 25-27. 0.). A vilasz pe-
dig az 4j kozmenedzsment (New Public Management, NPM), amely a koz-
igazgatds teljes rendszerét igyekszik a gazdasig egészébe integrlni. Mint
Christopher Pollitt 5sszegzi:

»... azt feltételezem, hogy az 4j kozmenedzsment kétszintd jelenség: egy ma-
gasabb szinten dltaldnos elmélet vagy doktrina, amely szerint a kozszek-
tort az Uzleti megkozelitések, eljirdsok és értékek révén jobbd lehet tenni,
mig a mindennapok szintjén egy sor sajitos elgondolds és eljaras, amely
a kovetkezdket tartalmazza:

— nagyobb hangsulyt kap a »teljesitmény«, killonosen az eredmény mérése,

— elényben részesiti a lapos, kis, specializilt (lebontott) szervezeti formékat
a nagy, multifunkcionalis formakkal szemben,

— £6 koordindlé eszkozként szerzédésekkel helyettesiti a hierarchikus vi-
szonyokat,

— széles korben piaci tipusu (gyakran versenyszer(i) mechanizmusokat ve-
zet be,
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— tendereztetés, kozfoglalkoztatdsi bértablak, teljesitményalapt bérezés,

— ahangsuly a szolgaltatdsok igénybe vevéjén, az »tigyfélen« van, valamint
az olyan alapvetd minéségjavité technikak hasznalata, mint a teljes kor
mindségirdnyitds (TQM).” (Pollitz, 2007, 1. 0.)

A foglalkoztatdsban az 4j kozmenedzsment teljesen megvéltoztatta a ko-
rabban véltoztathatatlannak hitt elveket. Visszaszorult, ha nem is radikali-
san, a korabban alapkévetelménynek tekintett ,nyugdijasélldsok” rendszere,
az élethosszig tartd foglalkoztatds.

»Ez azt sugallja, hogy az élethosszig tarté foglalkoztatds elve — szemben az
elémeneteli vagy a fizetési rendszerekkel — a kozszolgalat azon hagyomanyos
elemeihez tartoznak, amelyeket a legkevésbé médositottak az Eurépai Unié
tagillamaiban, kiilonosen a karrierrendszerek reformfolyamataiban. Mig
a toborzési és fizetési elveket befolydsolta a maginszektor aktudlis gyakor-
lata, 4gy tinik, nem ez a helyzet az élet egészére terjedd foglalkoztatds elvé-
vel.”(Bossaert, 2005, 18. 0.)

A tartalmat tekintve azonban torténtek jelentds valtozasok. Egyszer(ibbé
valt a koztisztviselk elbocsatdsa. A leglényegesebb elem a teljesitmény figye-
lembevétele, bar nem beszélhetiink ennek széles kort terjedésérol.! A koz-
tisztvisel ugyanis a legtobb orszagban tovabbra is védett a ,racionalizalds”
tipusu elbocsdtastdl. Ha ez mégis bekovetkezne, akkor az elbocsatds feltéte-
lei szdmdra sokkal kedvez8bbek a piaciaknil.

Bér a rugalmassig novelésére tett lépések ezen a teriileten alig jértak ered-
ménnyel, a pénziigyi nehézségek, a kototeségek, valamint az #j kozmenedzs-
ment terjedése hozott egy mdasik megolddst is: a hatdrozott idejti szerzédést.
Ennck nyilvanvaléan mar semmi koze sincs az élethosszig tarté alkalmazéshoz,
tehdt tavol 4ll a weberi kozigazgatis elveitdl. Ugyanakkor, az olyan rendsze-
rekbe, ahol adott feladatra alkalmaznak dolgozdkat, ez logikailag is beleillik.
Szamos orszag éppen a gazdasigi véltozds nyomdan létre jote létszdm- és kolt-
ségmegtakaritisok dthidaldsira novelte a fix szerz8désck hanyadée (példdul
Németorszdg, ahol kotote a koztisztvisel8k szdma).

Ez pedig olyan helyzetet is teremtett, hogy ugyanazon a munkahelyen, st
akdr ugyanolyan munkakérben is lehet6vé vale eltéré statusu alkalmazottak
foglalkoztatdsa. A legalapvetébb kérdés azonban ezeknél az egy idSben, egy-
més mellett dolgozd, kiilonb6z dllomény tisztviseldknél az: ha egy nem
koztisztviseld is el tudja ldtni a feladatot, miért van szitkség a kiilonleges std-
tust koztisztviseldkre. Bar sok szempontbdl azt varnink, hogy az ilyen ru-
galmasabb foglalkoztatis terjed Eurépaban — ugyan a kép nagyon valtozatos

—, ilyen tendencia egyértelmiien nem figyelhetd meg,

A hagyomdnyos foglalkoztatdsra legnagyobb hatast taldn a teljesitményér-
tékelési rendszerek gyakoroltak. Kordbban az egyes tisztvisel6ket a munkako-
ritkhoz sziikséges kompetencidk, illetve a munkéban eltoltéet idétartam alap-
jén dijaztak. Ha teljesitményhez kétik az egyes tisztviselok dijazdsit, szimos
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problémadval kell szembe nézni, és alapvetSen kérdjelez8dik meg a koztiszt-
visel6i lét kiszdmithatdsdga, a palya egyirdnytsiga. Ahhoz, hogy a rendszert
teljes egészében ,,réeresszék” a koztisztviseldi vilagra, megkell torni nemesak
a bérezés hagyomdnyos rendjét, de dtalakul az eléléptetési modell, a szigora
hierarchia rendje, megkérdéjelez6dnek a hagyomanyos értékek, és a koztiszt-
visel6k konnyen elbocsédthatdkké valnak. Annak fiiggvényében, hogy az egyes
orszégok mennyire kivantak megtorni a hagyomanyos rendet, nagyon eltéréd
rendszereket vezettek be. Ez igaz nemesak magéra a rendszerre (méretére, ele-
meire stb.), de a bevezetés mddjira, az alkalmazott médszerekre, az érintettek
korére, az éreékelést végzd személyére stb. Az EU-tagorszagok tapasztalatait
abevezetés addigi problémdival kapesolatban Cardona (2006) sorolja fel egy
2002. méjusi beszdmol alapjan.

»— A teljesitményhez kapcsol6dé fizetési rendszerek bevezetése koltséges és
iddigényes.

— Az ilyen rendszerek gyakran csak a felsé szintekre haszndlhatok.

— A vezet8k mindsitésének hatdrokat szabnak a teljesitménymérés prob-
lémai, valamint a teljesitményhez kot6dé dijazéshoz rendelkezésre allo
pénzforrésok.

— Néhany rendszert kisérleti projektként vezettek be azzal, hogy késébb
szélesebb korben alkalmazzak, de a kisérleti projektek hatdsainak szigo-
rt elemzése hidnyaban nem vildgos, hogy a szélesebb kérben hogyan le-
het bevezetni.

— Szinte egyetlen jelenlegi alkalmazas sem kezeli az alulteljesités kérdésée
(nincs biintetés a teljesitmény elmaraddséére).

— A teljesitmény mérése nagyon bonyolult, kiilonésen ott, ahol nincsenek
nyilvinvalé mérhetd eredmények.

— Nem taldltak egyértelmi bizonyitékot arra, hogy a teljesitményhez kot6-
dé fizetése médok javitjak a teljesitményt az emberieréforrés-gazdalko-
dds vagy a szolgaltatds mindségében.

— A pluszjavadalmazis nem igazdn motivalta az érintett alkalmazottakat.

— A rendszeres, éves vagy gyakoribb formélis pdrbeszéd a vezetSk és a beosz-
tottak kozott a teljesitményrdl, a célokrol és az elérehaladdsrol pozitivan
hatott a motivécidra (az egyén hozzdjéruldsinak elismerése a szervezet
teljesitményéhez).” (Cardona, 2006, 3-4. 0.)

A beszdmol6 szerzéje két szempontra felhivja a figyelmet. Az egyik a rend-
szer komplexitdsa. ,A teljesitményirdnyitdsnak a stratégiai irdnyitdson kell
alapulnia, amelyben a célok és az eredmények kovetkezetesen érvényesiil-
nek a politikai, a ddntéshozdi és az irdnyitéi folyamatok szintjén.” (Cardona,
2006, 4-5. 0.) Vagyis amig nem egyértelmiick a magasabb szintti politikai
és intézményi célok és kovetelmények, illetve nincsenck hatdrozottan meg-
fogalmazva, addigi a vezetdi — és még inkdbb az egyéni — szinten nehéz kon-
zekvens teljesitményértékelési rendszert létrehozni.
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A misik szempont Iényege, hogy a politika szimdra mds jelenti a célt, az
eredményt és a sikert, mint az egyes intézmények vagy azok vezetdi szamé-
ra. Nagyon ritka ,kegyelmi éllapota” a kézintézmények fejlesztésének, ami-
kor tobb egymidst kovets kormanyzat képes hasonl6 célok szerint valtoztatni
akozigazgatds miikodését, pedig egy ilyen nagyrendszer dtalakitdsa nemcsak
az éppen hatalmon 1évé korményt érinti.

Az viszont nyilvdnvalénak latszik, hogy a teljesitményértékelés rendsze-
re nem csupdn a teljesitményhez kotote javadalmazds bevezetését segitheti.
A rendszer akkor is kifejezetten hasznos — s6t takarékos és hatékony — lehert,
ha nagyobb sulyt kapnak a teljesitményirdnyitdsban rejlé mas lehet8ségek:
a fejlédést, a fejlesztést, a vezetd és vezetett kozotti kapesolatot erdsitd, az
emberieréforras-gazdélkodds javitdsat szem elétt tartd célok. Az a sokak altal
nem kedvelt szempont is lényeges, hogy a teljesitményértékelés elésegiti a koz-
igazgatds és a piac kozott kiilonbségek mérhetéségée, noveli az dtjdrhatdsigot,
ezéltal redlisabbd teszi a kozigazgatds kiilsd és belso éreékelésée.

Az emlitett reformok célja, mint az tobbszor emlitettiik, hogy a kozszolgé-
latban dolgozék munkajukat olcsébban, hatékonyabban és hatasosabban vé-
gezzék. Ennek érdekében a kovetkezd 1épés az lenne, hogy a jelenlegi dolgo-
zokat valamilyen eszkozzel 6sztonozzék is erre. A kikristdlyosodott vélemény
az, hogy a leglényegesebb 6szt6nz6 a pénz, a magasabb jovedelem, ami aldts-
masztja a jovedelemhez kapesolt teljesitményéreékelésre vonatkozd kisérleteket.

A modern motivécidéelmélet persze mar tavolrdl sem tamogatja ezt az egy-
oldalt megkozelitést. Mint a kiilonb6z6 kutatasok bebizonyitottdk, a vél-
sag eldtti Eurdpdban a kozigazgatdsban dolgozok bérei dtlagosan jelentds
mértékben meghaladtdk a piaci béreket — ezt részben indokolja a magasabb
atlagéletkor, a felséfoku végzettséglick, valamint a vezetd pozicidban levék
nagyobb hdnyada (l4sd errél a jelen Kozelkép 2.5 alfejezetét) —, és a kozal-
kalmazottak munkaideje mindeniitt kevesebb (legaldbbis a torvényi szabi-
lyozds szerint), mint a magdnszférdban hasonld tipust munkakort ellatd al-
kalmazottaké. Ebbél pedigaz kévetkezne, hogy a kozszolgalatban dolgozdok
helyzete nem indokolja a magasabb fizetéssel torténd osztonzésitket. Szdmta-
lan, a kézszolgélati munka 6sztonz8it elemzd kutatds tantsitja (ldsd példdul
Steen, 2006, Cerase—Farinella, 2006, Forest, 2006), hogy a kozszolgilatban
dolgozék szimara a nagyobb jovedelem 4ltalaban a 6 6szt6nzék kozott nem
els6 helyen szerepel. Sokkal fontosabb a jol szabédlyozott munka, a kozossé-
gérevégzett tevékenység vagy a politikai semlegesség (ILM, 2010. 6. 0.). (Bar
kevés tényeken alapulé elemz6 munka késziilt ebben a korben, mégis valo-
szintileg elmondhatjuk, hogy a szegényebb eurépai orszagokban, ahol a koz-
tisztvisel6i jovedelmek mar eredendéen nem il magasak, a béreknek sokkal
fontosabb szerepiik van. Itt tartésan is fennmaradhat a kozvélekedés, hogy
a fizetésekkel lehet tartds teljesitményjavulast elérni. Errél 1asd még a jelen
Kozelkép 2.5. alfejezetée.)
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Az dij kozmenedzsment hatésait vizsgélva dltalinossagban elmondhatjuk, hogy
jelentds, de nem radikélis valtozdst hozott a kozigazgatasban. A valtozdsokra
nyitottabb orszagokban — Skandindvidban, az Egyesiilt Kirdlysigban stb. — I¢-
nyegében dtalakult nemcsak a kozigazgatds szerkezete, de a miikodési modellje is.
Szamos tevékenységet kiszerveztek, lényegesen csokkentve akozalkalmazottak
szdmdt, decentralizéltdk az intézmények irdnyitdsat, és alapvetden megvéltoz-
tattak maguknak az intézményeknek a miikodését. A kevésbé nyitott orszagok
is tettek lépéseket ebbe az irdinyba — Németorszdg, Franciaorszdg stb. —, de né-
luk ilyen szempontbdl igazi dttorésrdl nem beszélhetiink. A két véglet kozote
pedig olyan szdmos orszég taldlhat6 (mediterrdn orszdgok stb.), amely inkdbb
a politikai szlogenek szintjén radikélis a kozigazgatds alakitdsaban.

»Ami lehet6ségnek tiint tiz éve, ma mar nem az. Azt mondandm, hogy

— 1995-ben még hinni lehetett az 4j kézmenedzsmentben, bdr mar megvol-

tak az els6 erds és lényegi kritikak;

—2000-ben, az 4j kdzmenedzsment mér védekezdben volt, a tapasztalatok

nyilvanval6an ellene széltak;

—2005-ben, az Gj kézmenedzsment tobbé mar nem életképes megkozelités

(értsd: a kozigazgatdsban eluralkodott kozvélekedés).
Mégis, a tudomdny, illetve a vilag szdmos teriiletén, valamint a politikdban
az 1j kozmenedzsment nagyon is ¢l és nagyon sikeres.” (Drechsler, 17. 0.)

Egyensulykeresés — neoweberianus megkdozelités

A tapasztalatok titkrében mind az elméleti, mind a gyakorlati megkézelité-
sek a weberi és a piaci elemek valamiféle kombindcidjira irdnyultak. Az igy
megsziilet neoweberidnus elképzelés [ényege az, hogy a megkiilonboztetett
statussal, kultdraval és feltételekkel rendelkezé kozszolgalat elve megmarad-
jon a foglalkoztatdsban, de egyiitt jirjon ,a kozszolgilat szak maisédgaval ugy,
hogy a biirokrata nem egyszertien a sajit tevékenységére vonatkozd joganyag
szakértdje legyen, hanem egyben az a szakképzett vezetd, aki az allampolga-
rok/felhasznalék igényeinek kielégitésére koncentral.”(Zynn, 2008, 11. o.)

Kisebb-nagyobb valtozisok a kozigazgatdsban minden orszdgban végbemen-
tek, és szinte minden orszagnak szembe kellett néznie azzal a ténnyel, hogy
— mint idéztiik — a hagyomdnyos eszkozok mar nem kelléen hatékonyak, de az
Uj piaci szemléleti médszerek sem hoztik mega kivint hatdst. Kiilon nehéz-
séget jelentett az EU dontéshozéi szdmadra, hogy a kibéviilt szervezeten beliil
tovibb nétt — nemcsak altalaban, de konkrétan a kozigazgatasban, a kozszol-
galati foglalkoztatasban is — a diverzitds. Rdad4sul az 4j kozmenedzsmenttel
(NPM) szembeni egyik alapvetd kifogds éppen az volt, hogy nem miikodhe-
tett ltaldnosan elfogadott legjobb megolddsként (best practice), mert nem volt
tekintettel az egyes orszagok hagyomdnyaira, helyzetére, sajitossdgaira. Tehdt
az EU csak olyan kezdeményezést javasolhatott, amely kelléképpen rugalmas,
¢és mégis valamilyen irdnyt szab a tagorszdgok szdmadra.
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Az Eurépai Unié az emlitett problémékra reagalva, kialakitotta és meghir-
dette a rugalmas biztonsédg ( flexicurity) elvét 2006-2007-ben (EC, 2007). Az
elképzelés alapvetéen a piaci gondokra igyekezett megoldasi keretet nydjtani,
azonban a kozigazgatds foglalkoztatdsa esetében ugyanazt a kétirdnyt kellett
harmonizalni. Maga a flexicurity kifejezés a rugalmassag és a biztonsdg szavak
osszeolvasztasibdl szarmazik. Meghirdetésével éppen a korabban mondot-
taknak megfelel6en a piaci modellek beépitése révén keletkezett rugalmassa-
got kivintdk a hagyomanyos foglalkoztatotti biztonsig elemeivel kombinal-
ni. Ezt az dtfogé elképzelést a kozigazgatdsban is széles korben felkaroltdk.
A megvaldsitdsban azonban ismét tdbbféle trend rajzolédik ki: 1) a biztonsa-
gos, kozszolgélati karrierre épiild (career-based) rendszereket fenntart orszé-
gok (Ausztria, Belgium, Franciaorszdg, Németorszag, Gorogorszag, frorszég,
Romdnia és Spanyolorszég stb.), 2) a rugalmasabb, de biztonsigos, adott fel-
adatkorre épuild (position-based) rendszerek (D4nia, Finnorszdg, Hollandia,
Svédorszag és az Egyesiilt Kirdlysdg) és 3) a sem rugalmas, sem biztonsigos
rendszerek (Bulgiria, Csehorszag, Eszrorszdg, Magyarorszdg, Szlovékia és
Szlovénia stb.) (Kuperus—Rode, 2010, 21. o.).

Szétzilalédas — a valsag hatasai

A 2008-as vélsagazonban beleszolt a hogyan tovibb vitaba. Az orszigok tobbsége

cl6bb vagy utdbb megszoritasokat vezetett be a kozalkalmazottak foglalkoztata-
sdban. Alapvetden koltségvetési helyzetiikedl fiiggden vélasztottak alehetséges
médszerekbdl, a kititkeresés kiilonbozé lehet8ségei koziil (Glassner, 2010, 32. 0.).

Mint Christopher Pollitt rimutat, harom £6 témakor koré csoportosithatd
az eurdpai kozigazgatdsi helyzet megolddsa: 1) a pazarldsok csokkentése, fel-
szdmoldsa, 2) a folyamatok megujitdsa, az innovacid, illetve 3) a kiilonb6z8
tarsadalmi szerepl8k egyiittmikodése, a kozos megolddsok megtalaldsa. Op-
timélis esetben mindhdrom teriileten tett Iépéseknek egyiitt, egymast erdsit-
ve kellene kifejteniiik a hatdsukat hossza tévon, j6 esetben mar révidebb id6-
szakon beliil is (Pollitt, 2011).

Bar, ezek jol hangzé célok, a valdsdgban a megvaldsitdsukra alig van esély.
A legtobb orszdgban a foglalkoztatis terén a radikalis sziikitéshez nydltak: be-
fagyasztottak, sét csokkentették a béreket, megnyirbaltak a potlékokat, a jut-
tatdsokat, felvételi stopot rendeltek el, vagy éppen tomegeket bocsétottak el,
terjednek a rovid tavy, alkalmi, ,specilis” munkaviszonyok.* Ennek kovet-
kezményei: a névekvé munkaterhelés, a romlé mindség és kovetkezésképpen
megitélés, a félelem miatt a kockdzatok kertilése, a dontések egyre magasabb
szintre keriilése, centralizacid, ez4ltal a biirokracia eluralkodasa, névekvé kole-
ségek. Ilyen koriilmények kozott né az allamigazgatdsban dolgozok félelme
amaganositdstdl, ellendlldsa a civil szférdval valé egytitemiikodéssel szemben.
Ennck megfelelden a rendszerek megujitdsanak, a sokoldaltan hasznos és si-
keres megolddsok megtalalasdnak csekély az esélye.
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Természetesen azokban az orszagokban, ahol nem kényszeriiltek rd a széles
kort és hosszabb tévra eléirdnyzott megszoritdsokra, talalhatunk kivals pél-
ddkat a szisztematikus reformintézkedésekre. Tobb orszdgban stabil maradt
a kozalkalmazottak létszdma, nem vagy igen kis mértékben éltek az elbocsi-
tésok eszkozével. Noveleék a stratégiainak tekinthetd dgazatokban (oktatds
vagy egészségligy) alétszdmot, vagy javitottdk a ndk részesedését a foglalkoz-
tatottakon beliil, ezzel megvaldsitva egy erésen anticiklikus gazdasédgi modellt.

A legtobb orszagban azonban az intézkedések egy irdnyba hatnak.

o Romlik a rendszer igazsigossiga, ad hoc intézkedések szérzilljak a hierar-
chidt, megbontjék a felel6sségi viszonyokat.

o A kiilonbozé foglalkoztatdsi, szerzddéses viszonyok megbillentik az egyen-
stlyt a kozigazgatdson beliil (szektorok, korcsoportok, tirsadalmi csopor-
tok kozotr).

o A csokkend finanszirozas, a novekvé munkaterhelés, az emelkedé kiilsé és
belsd kovetelmények, a dijazdsi véltozdsok és a romlé munkahelyi atmosz-
féra — mint mar kordbban emlitettiik — rontja a munkakortilményeket.

o Atalakul a tdrsadalmi parbeszéd. A kézigazgatésban dltaliban nagyon erds
szakszervezetek stlya csokkent, a dolgozdk kiszolgéltatottsaga nétt.

o A megszoritasok miatt hdttérbe szorul a fejlesztés, kevesebb a folyamatfej-
lesztés, igy kevesebb a tréning és egyéb képzés. A kozigazgatds szinvonala
romlik, kévetkezésképpen csokken a tekintélye és a vonzésa is.

o Az alkalmazottak el6léptetése lassul vagy egy id6re akar meg is 4ll. A kar-
rierprogramokat gyakran befagyasztjak, a legtehetségesebb fiatalok nehe-
zen tarthatdk a kozszférdban.

e Ha van rd mdd, akdr tomegessé vélik az elvdndorlds a kozalkalmazasbol
(rendérék, tiizoltdk, orvosok, tandrok, informatikusok stb.), egyes szak-
mékban pedig novekedhet a nemzetkozi migracio.

o A korabban végrehajtott reformok teljesen vagy részben értelmetlenné vél-
nak. A teljesitményalapt bérezés a bérbefagyasztissal, a hatdrozott idejii
szerz8dés a juttatdsok visszafogdsaval, az éreékelési rendszer az eléléptetés
befagyasztdsaval vélik komolytalannd.

Természetesen lennének a helyzetet javit6 eljardsok, azonban a Iényegen
ezek aligha tudnak jelentésen valtoztatni. Ennek ellenére fontos lenne, hogy
a kormdnyok a) megszabjik a megszoritdsok id8beni és gazdasdgi kereteit,
b) térgyaljanak az érdekeltekkel (még ha nem is sikeriil megegyezni), ¢) hosz-
szabb tdvon kevesebb kirt okozd megolddsokat vélasszanak, d) dontéseikkel
tdmogassik a tdrsadalmi szolidaritds er6sodését, igyekezzenck széles korben
elfogadhaté kozalkalmazotti életutat felvazolni. Ezzel részben a valsagintéz-
kedések elfogadasit, részben pedig a kildbalds esélyeit javitandk.
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3.4. A bérmeghatarozasi rendszerek valtozasa
avalsag hatasara az Eurépai Unioban
EDELENYI MARK & NEUMANN LASZLO

A Eurépai Uni6 tagéllamainak kozszférdjiban — 2010. évi adatok alapjén —
tobb mint 50 millié munkavillal6 dolgozott, az dsszes foglalkoztatott nagyja-
bol 25 szdzaléka (EC, 2012)." Természetesen a kozszektor mérete orszdgonként
igen véltozd, tobb mint 18 szdzalékos eltérést mutatva a magasabb skandindv
adatok (2008-2011 kozéte Dénidban és Svédorszdgban ez a ardny 4tlagosan
32 szazalék volt) és az alacsonyabb délkelet-curépai részardny kozétt (ugyan-
ebben az id6szakban Bulgéridban ez az érték 18 szazalék, mig Romdniaban
14 szdzalék volt) (EC, 2013, 94. o.). Bar az alfejezetben leirtak keretein tul-
mutat, érdemes felhivni a figyelmet arra, hogy a kozszféra eurdpai 6sszeha-
sonlitdsinak egyik jelentés akadélya a megfelelé statisztikai hdttér hidnya.*

Az idézett 2010-es adatok jelentéségét az adja, hogy az Egyesiilt Allamok-
ban 2008-ban kirobbant jelzalog- és hitelvilsig — amely Eurépét legaldbbis
munkatigyi szempontbdl mint a versenyszektort érint$ termelési, gazdaségi
valség érte el, a problémas bankoknak nyujtott dllami ment86v, a csokkend
adébevételek és a sziikiilé munkaerdpiac 4ltal a szocidlis véddhélora gyako-
rolt extranyomds kovetkeztében — koriilbeliil eddigre alakult 4t Eurépdban
koltségvetési vélsigga. Ennek velejirdjaként 2010-td] a foglalkoztatds addig
félega versenyszekreort érinté sziikiilése dtgytirtizote a kozszférdba is (Anxo és
szerzdtdrsai, 2013). Trisunk célja annak bemutatdsa, hogy ez a folyamat mi-
lyen kozvetett és kozvetlen hatdst gyakorolt az Eurdpai Unié tagorszdgainak
kozszférdjara és legféképpen azok bérmeghatdrozési rendszereire.

Az alfejezet elsd része feltérképezi a kozszféra jogviszonyait és az azokban
fellelhet$ bérmeghatarozési rendszereket, masodik része az eurépai bérmeg-
hatdrozasi mechanizmusokat mutatja be (beleértve az ebben jétszott dllami
szerepet), a harmadik rész pedig a vélsdg kozvetlen hatdsat a kozszférdban dol-
gozdk helyzetére, kiemelve a bér- és létszdmesokkentéseket az EU tagorsza-
gaiban. Végiil a negyedik rész téméja a valsdg kozvetett hatasainak elemzése,
kulonos tekintettel a kollekeiv alku szerepének és struktardjanak valtozdsai-
ra. Elsésorban a kozszféra kozponti éllami szintd, illetve fenntartdsa intéz-
ményeinek elemzésére iranyul figyelmiink, migaz 6nkormanyzati szektorrdl
a kovetkezd alfejezetben talalhat az olvasé részletesebb elemzést. Ez az elha-
tarolds azonban néha nehézkes, hiszen sok szolgéltatds gazdaja éppen ebben
a dimenzi6ban véltozott a reformok és vélsdgreakcidk sordn.

Klasszikus kézszfératipusok Eurépaban

A modern dllam adminisztraciéjanak torténelmi fejlédése eredményeképpen
két idealtipikus jogviszony kiilonboztetheté meg az eurdpai unids orszigok
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munkavallaléit is tartalmazza.
2 A médszertani problémékrél
részletesebben ldsd K616 tanul-
manyatajelen kotet 1. fejezetét,
tovabbé: EC (2013) 26.,36.0.) A
jobb mindségti statisztika iranti
igénytaz Eurépai Tandcs elnoke
Van Rumpuy is jelezte, egy kii-
16n ennek a téménak szentelt
konferencidn (Rompuy, 2013).



KOZELKEP

kozszférajéban: a porosz—napdleoni, illetve és az angolszész polgari jogi ha-
gyomdny szerinti modellek.

A porosz—napdleoni modell alapveté jellemz6i a kovetkez8k. A rendszerbe
a munkaviéllalok fiatalon, a megfelelé tanulmanyok elvégzése utén kertil-
nek be, és tobbnyire egy életen keresztiil, a nyugdijazasukig ott is maradnak.
A bekertilés feltétele lehet versenyvizsgék teljesitése is. A rendszerbdl toreé-
nd kikertlés szinte kizarélagos oka egy esetleges komoly fajsalyt torvénysér-
tés. A kozszféra alkalmazottaira a munkaerdpiac tobbi részéedl elkiloniilé
torvényi szabalyozds vonatkozik, amelynek fontos eleme a szenioritds elvén
alapulé kiszdmithaté elémenetel. (Ezért sokszor karrieralapt vagy zdrt koz-
szféramodellrél beszélnek.) A fizetéseket dltaldban torvényben rogzitettillet-
ménytéblék alapjan hatdrozzék meg a szolgélati id6 és a képzettség fuiggvé-
nyében. Ezek a tdblak lehetnek indexdltak is példaul az inflicié mértékével.
Ezzel szemben az angolszdsz polgdri jogi hagyomdny szerinti kozszféramo-
dellekben az alkalmazottakra is a maganszféraban szokdsos munkajog az
irdnyadé. Ennek megfelelden a kozszférdban alkalmazottak nem élveznek

»kiilonleges stdtust”, és mind a bejutds, mind a kikeriilés (igy az elbocsétds
is) sokkal egyszertibb. A megiiresedett alldsokat nyile allaskiirdsokon, pa-
lydzatokon keresztiil toltik be, s ennek megfelelden sem a rendszeren beliili
karriernek, sem a szenioritdsnak nincs kiemelt szerepe. A fizetéseket alap-
vetden a betoltdtt pozicié hatdrozza meg, s nem torvényben rogzitett illet-
ménytablikkal, hanem sokkal inkdbb az egyéni és a kollektiv szerzédések-
kel szabdlyozzék. (A modellt més néven pozicidalapt vagy nyitott kézszféra
modellnek is hivjak.) (EC, 2013, 104. 0.)

A porosz—napoéleoni modellre két klasszikus példét érdemes megemlite-
ni. A német Beamter (koztisztvisel8) szdmdra az 4llam garantélja a megfeleld
életvitelhez sziikséges, a torvényben rogzitett bérskaldjdnak megfeleld, anya-
gi ellenszolgéltatdst (Bosch és szerzétdrsai, 2012). A bérezés szempontjabol
hasonlé a francia fonction publique kotelékébe tartozéd koztiszeviseld hely-
zete is. A torvény széhasznélata szerint 8k szintén nem fizetést (salaire) kap-
nak, hanem ,illetményt” (zraitement), amely tobb faktortdl, mint példdul
amunkavillal6 testiiletétd], a képzettségi és beosztdsi szintjétdl, valamint az
ancienneté-t8l (szenioritds) fiiggnek. Az illeeményt a kdzszféra illeeménytab-
l3ja (grille) hatirozza meg, amely egy szorzészdmot ad meg (2012-ben 308 és
1501 kozote), amellyel szorozva az egységértéket (2010 6ta 55,5635 eurd) ki-
szdmolhaté az adott személy éves illetménye (Audier és szerzétdrsai, 2012, 8.
0.). Az 1982-¢s reform megsziintette az egységéreék kordbbi automatikus in-
dexdldsdt az inflicié mértékével (uo. 11. 0.). Bar a német és a francia kozszféra-
modell sok szempontbdl igen eltérd egymdstdl, sem a Beamter, sem a fonction
publique stitus nem korlatozddik a kozigazgatas hivatalnokaira, soraikba tar-
tozik a magyar értelemben vett kozalkalmazottak tobbsége, példaul a tanarok
és az orvosok jelentds része is.
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Erdekes, hogy mikézben az Eurépai Unié politikdjaval — kbzvetve ugyan,
de igen hathatésan — 6sztonzi a tagallamokat kozszférdik reformjara, sajit
hivatalnoki kara a tradicionalis porosz—napéleoni modellnek megfelels. Az
curokrata 4lldsra palyazok versenyvizsgan keresztiil nyerhetnek felvételt, két-
féle pozicidba: kéztisztviseldk (administrators) és az asszisztensek. Az eldbbi
csoportba tartozék 12 (AD05-AD16) migaz utdbbiak 11 (AST01-AST11)
szintbe vannak sorolva. A fizetési kategéridk osszesen 16 szintre és szinten-
ként 6t eldlépésre (seniority step) vannak osztva (kivéve a 16. szint, mely csak
3 elélépésre oszlik). A havi alapjovedelmek (2010. julius elsejétsl) 2654,17
eurd (elsé szint, elsd eldrelépés) és 18 370,84 eurd (16. szint 3. elérelépés) ko-
zott taldlhatok.

Az angolszész polgéri jogi modellre hirom példét érdemes kiemelni. Az els6
az Egyesiilt Kiralysdgé, melynek kozszférdja tobb szempontbdl is rendhagyd.
Egyrészt az angol kozszféraban csak a dolgozdk 9 szdzaléka koztiszeviselé (civil
servant), akik miniszeériumoknak vagy a kormany tigynokségeinek (agencies)
dolgoznak és a Korondval allnak jogviszonyban. A fennmaradé 91 szazalék
viszont munkaszerz8déssel rendelkezé kozalkalmazott (public servant), akik
a munka torvénykonyvének (Labour Law) hatélya ald tartoznak (Adminis-
tration ..., 2008). Erdckcsség, hogy egészen az utébbi id6kig a koztisztviselok
jogdllasit nem torvény, hanem a szokdsjog szabdlyozta.

A misodik jellegzetes példa Svédorszag. A kozszféraban dolgozdkra itt
ugyanazok a munkatigyi szabalyok érvényesek, mint a versenyszféraban. Az
dllami alkalmazottaknak tehdt nincs torvényileg kiilon szabélyozott statusuk,
bér néhany speciélis torvényi kondici6 vonatkozik réjuk. A régebbi szeniori-
tdson alapulé rendszert az 1990-es évek reformjai sordn véltotta fel a jelenlegi
pozicidalapt, nyitott kozszféramodell. Ennek ellenére a kiiligyminisztériumi
alkalmazottakra a hadsereg ¢s a renddrség tagjaira kiilon szabdlyozisok vo-
natkoznak (Public..., 2010).

Utolsé példaként érdemes kiemelni, hogy bar az 4j kelet-eurdpai tagorszi-
gok jelentds tobbségének kozszférdja a porosz—napdleoni modellhez hasonlit,
Esztorszagban pozicidalapti kozszférat alakitotrak ki 1995-ben. A tébbi pozi-
cidalapt kozszférat miikodeetd orszagtdl eltérden azonban itt kiilon torvény
szabalyozza a szektort, s az 4llam szdmdra kiemelten fontos munkakorokre
(diplomaciai testiilet, rendérség, hadsereg, birak) kiilon torvények is vonat-
koznak, mig az egészségiigyre és az oktatdsban dolgozdékra a munka torvény-
kényve a mérvadé (Public..., 2010).

Mér az eddig leirtakbdl is latszik, hogy nincsenck tiszta, modellszer(i ese-
tek. Bir minden tagorszdg besorolhat6 lenne a kozszférdjara leginkabb jel-
lemzé jogviszony alapjan, ez az eljrds azonban éppen a lényegi kiilonbsége-
ket mosna dssze: azt, hogy egy adott tagallam hogyan vegyiti a modelleket,
kihaszndlva mindkét forma elényeit. Egy tisztan poziciéalapt modell ugyanis
nehezen alkalmazhaté olyan teriileteken, mint a hadsereg vagy a rendérség,
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ahol nagy hangsulyt fektetnek az alé- és folérendeltségi viszonyokra, vala-
mint a kiszdmithatd eléléptetési rendszerre. S forditva, egyre tobb orszdg
emeli ki a kozszférabeli pozicidk kéziil nemesak a kisegité munkakoroket
(példdul takaritds, étkeztetés), hanem akdr az oktatds akdr az egészségligy
bizonyos részeit, és rendeli meg ezeket a munkdékat vagy piaci szerepl6ktdl
vagy 4llami/6nkormanyzati alapitdst véllalatoktdl. (A kiszervezés, kiszer-
z8dés viszonyaival a 3.5. alfejezet foglalkozik részletesebben.) Osszefoglalva,
leginkdbb az mondhaté el az eurdpai unids tagorszédgok kozszférdirdl, hogy
azok a skdla két végpontjin taldlhaté tiszta modelleket egy orszagspecifikus
keverékké elegyitik, de killonbozdségeik ellenére belsd szegmentacidjukban
nagyon is hasonléak.

Bérmeghatarozasi mechanizmusok

A két idealtipikus jogviszonynak két, ugyancsak ellentétes polust bérmegha-
tarozéasi modell feleltethets meg.

Az egyoldalii bérmegillapitis (unilateralizmus) a porosz Rechtsstaat modell-
hez kapcsolhaté. Ebben a kozszféra foglalkoztatdja (az egyszertiség kedvéért:
az 4llam) egyoldaltan, sajét hatdskorében dont a dolgozdk illetményeirdl,
amelynek biztositania kell az alkalmazottak fuggetlenségét mind gazdasagi,
mind politikai értelemben (EC, 2013, 104 o.). Mivel, idedltipikus esetben,
a,bér” nem alku targya, ezért egy esctleges bérvita esetén a birdsig dont pél-
ddul arrdl, hogy a bércsokkentés ellehetetleniti-e a torvényileg garantélt meg-
felelé életvitel fenntartdsat egy német koztisztviselé szdmara.

A kollektiv alkn mint bérmeghatdrozasi eljéras, alapvetden a (hatdrozott vagy
hatdrozatlan ideji) munkaszerzédéssel foglalkoztatott, a munka torvénykony-
ve ald tartozd alkalmazottak jovedelmét alakitja a kozszféraban. A kollektiv
alku résztvevéi egyrészt a munkavéllalok képvisel8i, masrészt a munkaado,
azaz az 4llam vagy az 6nkormanyzat, illetve azok intézményei. A helyzet sa-
jatossiga, hogy maga az éllam egyszerre térgyalé fél és a tdrgyaldsok szaba-
lyainak megteremtdje is, ami elkertilhetetleniil targyaldsi pozicidelSnyt jelent.
A kozvetlen dllami befolyas ellenstlyozésara példaul Svédorszdgban egy, a kol-
lektiv targyaldsokra szakosodott és felhatalmazott kézponti intézmény mi-
kodik (Berki és szerzdtdrsai, 2007). Ugyancsak erre a problémdra nytjtanak
megoldést az Egyesiilt Kirdlysagban az 1970-es évektl kezd6déen alkalma-
zott bérmegallapité bizottségok (Pay Review Body), melyek a kollektiv alku
helyett a kompetens felek — szakszervezeti, munkadltatéi és fuggetlen szakér-
t6k — meghallgatdsa utdn tesznek javaslatot a bérfejlesztésekre a kozszféra hat
teriiletén (Grimshaw-Rubery—Mariano, 2012).

E két rendszer mellett az EU t6bb tagéllama hibrid rendszert alkalmaz a koz-
szféra (vagy annak egyes részei) bérmeghatarozdsiban. Ennck lényege, hogy
abérmeghatdrozas de facto tirgyaldsos forméban miikodik a szakszervezetek
és az dllam kozott, ugyanakkor az egyeztetéseken kialkudott megallapodéso-
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kat de jure a torvényhozas vagy a végrehajtd hatalom meghatalmazott szerve
hirdeti ki. Az ilyen tipusti bérmeghatarozisi rendszer meglehetésen gyakori
a kelet-eurdpai tagallamok kozott, de hasonlé rendszert hasznal példéul Spa-
nyolorszag és Olaszorszag is (Glassner, 2010). Persze ebben a rendszerben is
sokkal er6sebb az allam alkupozicidja, riadasul a térgyaldsokon elért megal-
lapodésoknak sem mindig sikeriil érvényt szeretni.?

Az eurdpai bérmeghatarozasi rendszerek dttekintésée az is bonyolitja, hogy
egy-egy tagillam pdrhuzamosan tobb rendszert is hasznélhat. Egyrészt akoz-
ponti dllamigazgatdsban ¢és az 6nkormanyzati hivatalokban a dolgozékra az
egyoldalt bérmeghatérozas, miga kozszféra tobbi részén akdr a kollektiv alku,
akdr a hibrid bérmeghatarozisi forma vonatkozhat. A helyzet azonban lehet
még ennél is bonyolultabb: tobb tagillamban, igy példiul Olaszorszagban
és Spanyolorszdgban is a kozponti allamigazgatasban dolgozdk fizetésének
meghatdrozdsa attdl is fiigg, hogy milyen szerz8déssel foglalkoztatjak dket,
vagy éppen attl, milyen szinten helyezkednek el a kozigazgatdsban (Glassner,
2010). Ennck kovetkeztében eléfordulhat, hogy azonos munkakorben dolgo-
zokra eltéré bérmeghatérozési eljirds vonatkozik.

A kétféle bérmeghatdrozasi modell a kozszféraban kétféle allami szerep-
nek feleltethet meg: az dllam vagy 6nkormanyzat a kozszféraban lehet
fuggetlen foglalkoztatd (amely unilaterdlis dontést hoz), vagy lehet irdny-
mutaté (modellt add) foglalkoztatd. Az utébbi esetben, mely inkdbb az an-
golszasz liberalis modellre jellemzd, az éllam példat mutat a versenyszféra
szerepl6inek azaltal, hogy modellértékt megillapodasokat hoz teté ald a
kozsztéraban. A megéllapoddsokban szavatolja a munkavallalék sziméra a
munkabiztonsdgot, a jovedelem biztonsdgat (tdppénz, nyugdijak), az esély-
egyenléséget, a tisztességes eljardst, valamint azt, hogy a szociélis parbeszéd
megfeleld csatorndin keresztiil tirgyal a képviselSivel. Végiil, de nem utolso-
sorban az dllam garantalja a megfelelé 6sszehasonlitdson alapuld, ,tisztes-
séges” szintl bérezést (Grimshaw-Mariano—Rubery, 2012:32.) Természe-
tesen ezek nem merev, egymdssal ellentétes szerepek, hiszen az dllam mint
szuverén foglalkoztatd is allithat modellt a versenyszféra szdmdra, mig pa-
radox médon irdnymutatd (modellt ad¢) foglalkoztatéként garantalt feleé-
telek sem nélkiil6zik a klasszikus karrieralapu rendszer egyes elemeit. Ré-
addsul, az alapvet8en irdnymutatd foglalkoztatdként mikodd dllamokban
is vannak olyan foglalkoztatasi tertiletek, 4gazatok ahol az dllam fuggetlen
foglalkoztatoként hatdrozza meg a fizetéseket (amire a hadsereg lehet a leg-

kivalobb példa).

3 Ennek oka lehet formai: a ki-
hirdetésére felhatalmazottszerv

A valsag hatasai az eurdpai unioés tagallamok kozszférajara — példul a parlament — elveti a

kialkudott eredményeket, de

A vélsdgot megelézé idékben a kozszféra foglalkoztatdsa enyhe novekedési |- kiilonssen valsag idején - a

palyan allt. Péld4ul a kozigazgatds 1étszdma 2004 és 2008 kozote 2 szazalék-
kal béviilt, bar névekedésének trendje csokkend tendencidt mutatott. A vél-
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42008-ban Magyarorszag, Ro-
mania és Lettorszag, majd 2009-
ben Goérégorszag, Portugalia
és [rorszag 2010-ben Spanyol-
orszag, végiil 2011-ben Ciprus.
5 Erdemes megjegyezni, hogy az
nagyobb ,faziskéséssel”, csak
2012-re érte el ,megszoritdsi
hulldm”. Akkor is csak David
Cameron angol minisztereln6k
személyes és kitartd nyomdsara.
Ennek eredményeként 10 szaza-
lékos megszoritast irdnyoztak
elé az EU hivatalnoki kardra
a2014-2020 kozotti koltség-
vetésben. Természetesen erre a
munkavallalok részérél sztrajk
volt a valasz.

sdg kezdeti (2008 és 2010 kozotti) iddszakat is meglehetdsen jol vészeleek ae
a kozszférdban dolgozdk, mivel ebben az idészakban az elbocsétasok nagy-
részt a versenyszektort érintették, igy a kozszféra részesedése az osszes foglal-
koztatdson beliil tbb tagdllamban statisztikailag még emelkedett is (Anxo és
szerzdtdrsai, 2013). 2010-t8] kezdédéen azonban a koleségvetési megszoritasi
csomagok kozvetlentil érintették a kozszféri.

A kiilsé befektetdi nyomds hatdsdra szamos eurdpai orszag a ,trojké-
hoz” (a Nemzetkozi Valutaalaphoz, az Eurépai Kozponti Bankhoz és az Eu-
répai Bizottsighoz) fordult segitségért.* A pénziigyi mentdovére cserébe a kor-
manyok komoly megszoritdsokra tettek igéretet, amelyek legfontosabb célja
a kozponti koleségvetés kiaddsainak csokkentése volt. Mivel ennek egy igen
jelentds részét a kozszfériban alkalmazottak bér- és egyéb koltségei teszik
ki, nem meglepd, hogy elséként az itt dolgozdk létszamiét és keresetét csok-
kentették. Rdaddsul a megszorit6 csomag tobb orszdg esetében tartalmazott
olyan rendelkezéseket, amelyeknek célja a szocidlis parbeszéd hatdskorének
csokkentése volt (Ghellab—Papadakis, 2011, 85. o.).

Ugyanakkor a ,,megszoritdsi hullam” olyan EU-tagillamokban is negativ
hatéssal volt a kozszféréra (annak béreire, létszdmdra vagy tdrsadalmi parbe-
szédben jdtszott szerepére), mint példdul Lengyelorszdg, amelyekben a vélsdg
hatdsa nem volt olyan jelentds, mint a kiilsé segitségére szorulé orszégokban.
A megszorit6 csomagok elharapdzésat két tényezd erdsitette: egyrészt az el-
mult években az dllam kozszférara forditott kiad4sainak alacsony ardnya vale
egy adott orszdg ,,gazdasigi egészségének” elsd szdmu mutatdjava (Anxo és
szerzdtdrsai, 2013). Mésrészt az eurdpai stabilitdsi és novekedési egyezményt
2011-ben a nemzeti koleségvetések szdmdra sokkal szigorubb eldirdsokat meg-
fogalmazé eurd—plusz egyezmény (Euro Plus Pact) viltotta fel, melyet csak
négy, nem eurdt haszndl6 tagallam nem irt ald: Svédorszdg, Egyesiilt Kiraly-
sdg, Magyarorszdg és a Csch Koztdrsasdg (Bach—Stroleny, 2013).

Miel6tt dttérnénk a vélsagreakcidkra, érdemes kiemelni, hogy hagyomi-
nyosan a szakszervezetek sokkal erésebbek a kozszféraban, mint a gazdasag
tobbi szektoraban, bér szervezettségiik jelentdsen csokkent a vélsig alatt. Mig
Glassner (2010) 2003. évi adatokra timaszkodva dsszesen két orszdgban, Bel-
giumban és a Cseh Koztdrsasagban, nem taldlt a kozszférdban a gazdasig egé-
szénél magasabb szakszervezeti szervezettséget, addig az Eurépai Bizottsig
frissebb kiadvanyaban 2009 és 2012 kozotti adatokat felhaszndlva — mar azt
jelzi, hogy a Cseh Koztérsasigban, Esztorszagban, és Lengyelorszigban ala-
csonyabb a kozszférdn beliili szakszervezeti szervezettség, mint a gazdasig
egészében, tovédbbd Lettorszdgban, Litvénidban, Magyarorszdgon, Szlovaki-
dban, Szlovénidban és Belgiumban a két szektor szervezettsége azonos (EC,
2013, 44. o. Chart 1.11).

A kozszféra bérkoleségei lefaragdsénak legegyszertibb modja a kozszférd-
ban foglalkoztatottak létszdmdnak csokkentése. Erre tobbféle eljérds is létezik.
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Egyrészt, a megiiresedett helyeket nem engedik betélteni. Ilyen megolddst
talilunk példdul Franciaorszdgban, ahol minden két kilépd utdn vehettek fel
egy uj munkavallalét. Ennél sokkal drasztikusabb csereardnyra tett igéretet
Gorogorszdg, ahol elészor 1:5 ardnyt vallaltak, majd ezt 1:10 ardnyra véltoz-
tattdk. Egyébként ugyanez az ardnyszam van életben a spanyol kozszolgélati
szektor tobb teriiletén is (EC, 2013, 142. 0.).

Misrészt, a ,felesleges” munkavéllalokat helyezik elszor tartalékallomany-
ba is, aminek velejardja az alacsonyabb fizetés mellett az is, hogy ha a munka-
vallalé 4j pozicidban torténd elhelyezésére egy elére meghatarozott idé utén
sem nyilik lehet8ség, akkor megvalnak az adott munkavéllal6tl. Ilyen meg-
oldast terveztek Gorogorszdgban 15 ezer munkavallalé esetében, bar végiil
is ezek a tervek sem valésultak meg (EC, 2013, 142. 0.).

Harmadrészt, létszamesokkentési at lehet a kiszervezés és a privatizici is.
Ennck egy speciilis esete a belsé kiszervezés, amikor egy tobb elénnyel és vé-
delemmel jré statusban foglalkoztatott helyére szerzédéses munkavallalét
vesznek fel (péld4ul kézalkalmazottak helyett munkaviszonyban alkalmazot-
tat). A francia kozszolglatban mar a valsag el6tt tomegessé valt a statustorvé-
nyektdl kiilonb6z8, magénszektorra jellemz8 munkaviszonyokban foglalkoz-
tatott munkavallalok alkalmazésa, ami mintegy a kozszféra védéfalai mogé
csempészte be a magdnszekeor foglalkoztatdsi feltéeeleit (Audier és szerzdtdrsai,
2012). Elvileg elképzelhetd, hogy az adott munkavéllalé stdtusat valrozeatjak
meg, bar ez kevésbé jellemzé, hiszen a jogszabalyi eléirdsok miatt ennek jéval
magasabbak a jirulékos koleségei.

Végiil a létszdmesokkentés tényleges elbocsatdsokat is jelenthet, ami szin-
tén jelentds koleségekkel jar, akar a korai nyugdijazas, akdr a ténylegesen elbo-
csdtdssal jar6 végkielégitések miate (Public..., 2010).6 Azt is meg kell emlite-
niink, hogy a kozszfériban végrehajtott leépitések féleg az adminisztricidban
¢és a menedzsmentben dolgozékat érintették. Tobb orszagban, igy példdul
Olaszorszégban, elsésorban a hatdrozott id6re alkalmazottak szdmithattak
arra, hogy a szerz8désiiket nem ujitjak meg (EC, 2013).

A bérek befagyasztisinak van egy politikai-kommunikécids elénye: azt az
tizenetet kildi a vélasztopolgdroknak, hogy a kivalesigos kozszférabeli dol-
gozok is kiveszik a résziiket a vélsig okozta terhekb6l. Am ugyanakkor nem
feleétleniil jér egytitt a kozszférabeli fizetések tényleges romldsaval, koszonhe-
téen annak, hogy a ,illetménytébla” befagyasztisa nem zérja ki a kozszférs-
ban alkalmazott munkavallalé fizetésének emelkedését. Egyrészt azért, mert
feljebb léphet a ranglétran, masrészt pedig a szenioritdsbol fakad6 bérfejlesz-
tések is javithatjék a fizetését. Nem meglepd, hogy ezt a megoldast igen széles
korben alkalmaztak a tagallamok.

Drasztikusabb, koltségesokkentési lehetdség a bérek csokkentése. Ez az ese-
tek tobbségében heves tiltakozdst valtott a szakszervezetekbél, amelyek azzal
érveltek, hogy sem a valsdg kialakulasat, sem annak elhtzéddsat nem a koz-
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7 Bulgdria, Cseh kéztarsasdg,
Egyesult Kiralysag, Esztorszag,

Gorodgorszag, Irorszag, Lettor-

szag Olaszorszag, Portugalia,
Romania, Spanyolorszag.

szférai dolgozdnak hibdja okozta (EC, 2013, 150. 0.). A béresokkentések el-
sésorban az olyan egyéb juttatdsok megvondsira irdnyultak, melyek a ma-
ganszféraban nem szokdsosak (ilyen példdul a 13. és 14. havi fizetés, illetve
a szocidlis és egyéb béren kiviili juttatdsok). Ugyanakkor tobb orszdgban is
mentesitették a legrosszabbul keresé munkavallalokat a béresokkentés nega-
tfv hatésai aldl, ilyen megkiilonboztetés toreént példaul Irorszdgban, Anglis-
ban és Olaszorszagban is. (EC, 2013). Erdekes, hogy t6bb orszigban mind
a leépitések, mind a bérbefagyasztdsok/bércsokkentések kihirdetésiikhoz,
elfogadasukhoz képest késleltetett hatallyal Iéptek életbe, sét olyanra is volt
példa, hogy az intézkedések hatdlyba [épését a parlamenti vélasztdsok utdn-
ra idézitették.

A bérmegallapitasi rendszerek atalakitasai

A vilsagot megel6z8 idékben tobb orszdgban is olyan valtozasokra kertilt sor,
amelyek a kollektiv bérmeghatdrozashoz kozelitették az adott orszag rend-
szerét. Ez a folyamat az 1970-es években kezdédott, amikor Finnorszdg 4t-
tért az unilaterdlis bérmeghatdrozdsrél a kollektiv targyaldsokra (EC, 2013,
39. 0.), és ugyanez a folyamat figyelhetd meg példdul az 1984-es spanyol, az
1993-as olasz és az 1998-as portugél reformokban (Anxo és szerzdtdrsai, 2013).
Ugyanigy a targyaldsok felértékel6dését mutatta az eurdpai szintd szocidlis
parbeszéd kiterjesztése a kozszféra négy dgazatdra: a helyi és regionalis koz-
igazgatdsra (2004-ben), a fekv8beteg-elldtdsra (2006-ban), az oktatdsra (2010-
ben) és kézponti kozigazgatasra (2010-ben.). A 2004 és 2011 kozoeti hosszas
egyeztetések utdn megalakult bizottsdgok lehetévé teszik az dgazatok eurdpai
szinti munkaltatdi és munkavallal6i képviseleteinek kozvetlen kapesolatie,
srdaddsul a vilsig el6tt ezek a forumok azon dolgoztak, hogyan Iehet a tirgya-
lasok hagyomanyosan kétoldalt rendszerébe més érdekelt feleket (szake hold-
ers) — mint példdul a felhasznalékat (users) — is bevonni (EC, 2012b, 144. 0.).

Az EU tagillamok kormanyainak nagy tobbsége gyors és hatdrozott vélaszt
adott avalséghatdsainak ellenstlyozisdra, aminek egyik velejardja volt, hogy
a gyorsasag uriigyén lemondott a szocidlis parbeszéd bevett csatorndinak al-
kalmazdsardl (Anxo és szerzétarsai, 2013). Ezéleal feléreékelédott a kormdny
szerepe a bérmeghatdrozdsban, er8sodott az unilateralizmus, és visszaszorult
a tarsadalmi parbeszéd. Glassner (2010) mér tiz olyan tagallamot sorol fel,”
ahol a vélsdgra adott vélasz részeként egyoldald dontést hoztak a kozszféra
béreivel kapesolatban. Rdaddsul ezek kozott az orszdagok kozott a kordbban
hibrid bérmegallapitdst hasznalé orszdgok mellett olyanok is vannak (példa-
ul az Egyesiilt Kirdlysdg), amelyekben a kollektiv béralku volt meghatdrozé
a vélsig eléet.

A valsag altal komolyabban érintett orszdgok kozil néhanyban ugyan tor-
téntek megéllapodasok a szocialis parbeszéd keretein belitl, ugyanakkor pél-
d4ul alitvin és a magyar megéllapodésok esetében az elemzdben kétely meriil
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fel azzal kapcsolatban, hogy ezeket mennyiben elézte meg érdemi parbeszéd

(Glassner, 2010). Ez alél csak frorszég a kivétel, ahol orszdgos megallapodas,
a Croke Park egyezmény keretében a felek egy négyéves keretrendszert fektet-
tek le, amelynek értelmében nem keriil sor elbocsdtasokra, ugyanakkor a ki-
1¢ép6k helyére nem vehetnek fel tjakat és a béreket befagyasztjak (EC, 2013,
145. 0.). Ki kell azonban emelni, hogy a kozszféra korlatozott hatékorébdl

adddodan ez a megallapodds csak egy ,halviny imitaciéja” azoknak a szocidlis

paktumoknak, melyek az 1980-as, 1990-es évekre voltak jellemz8k frorszég—
ban. A megéllapodds erejét nagyban megkérdéjelezi az is, hogy az egyetemi

tandrok szakszervezete (Irish Federation of University Teachers) azt nem irta

ald, és a 2009-es orszdgos bértargyaldsokrél kivonult a legnagyobb munka-
addi szovetség az IBEC (Irish Business and Employer Confederation), amely
javasolta tagjainak, hogy inkdbb helyi szinten folytassanak konzultdcidkat.
2013 kozepére azonban mér az ir kormdny is teljesen kihatrélt a Croke Park
megallapodds mogiil, és a kozszolgilati stabilitdsi megallapodds (2013-2016),
kozismertebb nevén a Haddington Road megallapodis keretében egy sor két-
oldalt kollektiv megallapodast kotoet a kdzszolgalati szekeor szakszervezetei-
vel. Tette mindezt azok utdn, hogy a tervezett Croke Park II. megallapodas

targyaldsai zatonyra futottak, aminek kovetkeztében egy 4ltalinos, a kozszol-
galat egészére kiterjedé kollektiv megallapodds Iehetdsége is elveszett. Ugyan-
akkor minddssze hdrom, az oktatds teriiletén tevékenykedd szakszervezet nem

irt al4 bilateralis kollektiv megéllapoddst (Sheehan, 2013).

Sajnos az eurdpai dgazati érdekegyeztetés sem tudott jelentdsebb szerepet
betolteni a valsdg okozta érdekellentétek kezelésében. A kozszférdval foglal-
kozé négy eurdpai dgazati parbeszéd bizottsig koziil csak az 5nkorményzatok
és akozponti dllamigazgatds teriiletén bocsdtottak ki ,k6z6s nyilatkozatokat”
avélsdggal kapcsolatban (EC, 2013, 109-110. o.).

A szocilis parbeszédben hdrom dltalinos tendencia figyelheté meg (Bach-
Stroleny, 2013). Egyrészt szdmos kormany részérél a korlirozds volt a jellem-
z8 valasz — f6leg azokban az orszégokban, ahol a szociélis parbeszédnek nem
volt jelentés tradicidja. Tobb EU-tagallamban a korldtozas az orszdgos szintl
parbeszéd felfuggesztését jelentette. Ez tobb helyen is tiltakozdsokhoz, tin-
tetésekhez vezetett, valamint ahhoz, hogy hosszabb tdvon a kollektiv tdr-
gyaldsok szintje eltolddjon az ,eltorlaszolt” kormdnyzati szintrél az dgazati
és lokdlis szintre. Ez utébbi figyelhetd meg tobbek kozott Hollandidban és
Olaszorszdgban is, noha ezekben az orszdgokban a kormédnyzati beavatkozés
kevésbé volt drasztikus.

A masodik tendencia a rugalmassdg irdnyaba torténd elmozdulas. Ez leg-
inkabb azokban az orszdgokban fejtett ki pozitiv hatdst, ahol torvény irta
clé a konzultaciot (joint consultation). Ezck keretében ugyanis tobb esetben
olyan kérdéseket is sikeriilt megvitatniuk a szocialis partnereknek, amelye-
ket hagyoményosan ink4bb kozponti (magasabb) szinten targyaltak. Ugyan-
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akkor tény, hogy a konzulticiok eredményét tekintve, az olyan véltoztatdsok
keriiltek talstulyba, amelyek elsésorban a munkaltatéi érdekeket szolgaljak —
példdul a kiszervezés, a flexibilitds vagy a szolgéltatds mindségének javitasa.

Végezetiil a kormanyok megprébalhattik a vélsdg kovetkeztében a tarsadal-
mi parbeszéd egész rendszerének dtalakitdsit is. Ilyen dtalakitasi kisérletek tor-
téntek példaul Danidban, ahol az 6nkormanyzati szint(i tirsadalmi parbeszéd
er8sodott meg egy 0j, dlland6 f6rum révén, amely a kollektiv targyalsi ciklu-
sok kozott is miikodik a valaszrott f6targyalok részvételével. Ugyancsak ide
sorolhatd a 2008-ban clfogadott franciaorszagi Bercy megallapodds (amely
2011-ben Iépett hatalyba, tgy, hogy a helyi 6nkorményzatokra csak 2014-tdl
kezd8d8en terjed ki). A megillapodds egyértelmtien a versenyszektorra jel-
lemz6 munkaitigyi kapcsolatokbdl meritett: a szakszervezet reprezentativitd-
sit a munkahelyi szavazas eredményéhez kétotte, és kiterjesztette a kollektiv
targyaldsok tdrgykorée (a munkakoriilményekre, karrierre, tréningre stb.)
Ekozben azonban a kollektiv szerzédések a kozszféraban nem valtak jogilag
szankcionalhatdvé, vagyis fennmaradtak az unilaterdlis rendszer dllam sz4-
mira elényds részei (Tissandier, 2010).

Olaszorszédgban a 2009-2011 kozotti Brunetta-reformok érdemelnek em-
litést, amelyeknek kimondottan az olasz allami biirokrécia hatékonysdgédnak
novelése volt a célja. Az akkori olasz kozszolgalati és innovacids miniszter,
Brunetta nevével fémjelzett reformcsomag egyrészt dralakitotta a fizetések
rendszerét (szenioritds helyett produktivitds alaptivd), masrészt lehetévé tet-
te az elbocsatdst a kozszférabol. Az 4talakitdssal kapcsolatos intézkedéseket
meglehetdsen egyoldaltian vezették be, hiszen a szakszervezetek véleményét
sem a tervezet elékészitésében, sem annak kivitelezésekor nem kéreék ki. Az
atalakitasok kovetkeztében lehetdvé vilt, hogy a szakszervezetek bevondsa
nélkil hozhassanak bérfejlesztési dontés az dllami biirokracidban. Ezenki-
viil dtszervezték azt az dllamot mint munkaadét a bértargyaldsokon képvisel
tgynokséget (Agenzia per la Rappresentanza Negoziale delle Pubbliche Ammi-
nistrazioni, ARAN). Mindez igen jelentés ellendlldst szitott a szakszervezetek
korében. Végiil, az egységes munkahelyi szakszervezeti struketra kialakits-
sinak lehetetlensége és a belpolitikai véltozasok kovetkeztében az dllamnak
térgyalnia kellett a szakszervezetekkel (Rinolfi-Paparella, 2008, DellaTorre,
2008). A 2012 majusdban — mar az dnkorményzatok részvételével — Iétrejoee
megallapoddsban tobb ponton médositottik a Brunetta-reformokat, amit
a szakszervezetek sikerként konyvelhettek el (Sanz, 2011).

A vialsagra adott valaszok orszagonkénti kiilonbozdsége mellett megfigyel-
het azok téma szerinti tagozéddsa is, amennyiben a ,korldtoz6” tipusu hoz-
z44l14s jellemzobb volt olyan ,,kemény” kérdésckben (mint amilyen a bér és
alétszam), ugyanakkor egyéb ,,puhdbb” kérdésekben mar nagyobb volt a ,,ru-
galmassig”. Osszességében azonban a viltozisok tobb orszagban a kozszféra
munkatigyi kapcsolatainak megel8z6 fejlédési dinamikajéval ellentétes ird-
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nytak voltak. (S6t, mint a fenti olasz példa is mutatja, még az ellentétes di-
namikédval ellenkezd dinamika is feliil tudott kerekedni.) A szocidlis parbe-
széd dtalakuldsaban egyszerre figyelheté meg mind a decentralizdci6, mind
a centralizdcié. Mint léttuk, a kozponti kormanyzat targyalaskeriil maga-
tartdsa nagyban hozzdjarult a decentralizdcidhoz, hiszen igy feléreékelddoee
aregionalis és 6nkormdnyzati szintt kollektiv tdrgyaldsok szerepe. Az is tény
azonban, hogy a vilsig kovetkeztében a kordbban flexibilis allasokba atszer-
vezett munkavallalok vesztették el el8szor a munkdjukat, ami altal megno-
vekedett a kozszférdban védettebb statusban dolgozdk ardnya, s ez a béralku
szempontjabdl nagyobb centralizdcidra nyujt lehetdséget.

Osszefoglalas

Az Eurdpai Unié orszdgainak kozszférdi tobb dimenzidban is egy skala két
végpontja kozott helyezkednek el. Az ellentétes polusokat a porosz—napdleo-
ni versus angolszisz liberalis jogi hagyomany, az unilaterélis versus kollektiv
bérmegallapitds, valamint az dllam mint szuverén foglalkoztatd versus irdny-
mutatd (modellt add) foglalkoztaté dimenzidkban szokds leirni.

Ugyanakkor minden tagorszag kozszférdja e megkozelitések egészen egye-
di, orszégspecifikus keveréke, amelyben egymés mellett dolgoznak — néha
akdr fizikai értelemben is — az egyik vagy a masik modellnek megfelel6en
foglalkoztatott munkavallalok. A tagorszdgok orszagspecifikus megolddsai
sok szempontbol mégis rendkiviil hasonlitanak egymashoz.

Ez a dualitds, hasonlésig és kiilonbozéség, a valsdg okozta kozszféra dtala-
kulds minden szegmensére jellemzd volt. Az éllami vélaszok kozétt megle-
pden nagy volt a hasonlésdg, raadasul tgy, hogy minél nagyobb volt a gaz-
dasagi nyomds, annal inkdbb hasonlitottak egymdshoz a megszoritdsalapt
valaszok. Ezzel pirhuzamosan azonban nagymértékben eltért egymdstdl az
egyoldalu dontések kivitelezhetdsége. Voltak tagorszagok, ahol az unilatera-
lis allami megkozelités jarhat6 ttnak bizonyult, de voltak olyanok is, ahol ez
a hozz4all4s olyan méreékii ellendlldst vélrote ki (szerdjkok és tiintetések for-
méjéban), hogy nem érhette el a céljat. Sét, volt olyan tagorszdg (példdul Né-
metorszdg vagy Ausztria), ahol bar az unilateralizmus a torvényileg kodifikale
forma, mégsem volt sziitkség a kozszférdban a szocidlis partnerek véleményét
figyelmen kiviil hagy vélsagkezelésre. Az unilateralis dllami megkozelités
dominancidja rdaddsul nem fuggétt sem a bevett jogviszonymodelltd], sem
a bérmegallapitds szokdsos formajitdl, sem az allam foglalkoztatdként jat-
szott szereptél. Ugy tlinik, valtozatlanul érvényes Marsden (1994) egy korai
megéllapitasa, amely szerint az unilaterélis bérmegéllapitds ugyan elésegitheti
azt, hogy a kormdny hatékonyan clérje fiskdlis céljait, de a munkaltatdkkal és
szakszervezetekkel kozos bérmegéllapitasi eljdrds ,,rugalmasabb eszkoze a val-
tozésok legitimédcidjanak” (17. 0.). Mds szdval a kdzvetlen és azonnali koleség-
vetési kontroll kockdzata a munkaadd és a munkavallaldk kozotti konflikeus,
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mikozben a bérreformok fenntarthatéséga feltételezi azok elfogadottsigit
a munkavéllaldk részérdl is.

Mindenesetre elgondolkoztaté az, hogyan tudta a szociélis parbeszédre
mint intézményre oly’ biiszke Eurdpai Unid, illetve tagorszdgainak jelentds
része, ennyire egyontetien figyelmen kiviil hagyni a kozszféra esetében a szo-
cidlis parbeszéd intézményeinek felépitésébe 6lt rengeteg energiat. Tették ezt
rdaddsul éppen akkor, amikor ezek az intézmények egy kritikus idészakban
mutathattédk volna meg hatékonysagukat.
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3.5. Onkormanyzati privatizaciés, kiszervezési-
visszaszervezési torekvések és foglalkoztatasi hatasaik
az Eurdpai Unié orszdgaiban és Magyarorszagon'
NEUMANN LASZLO & EDELENYI MARK

2012 decemberében szokatlan hirek jelentek meg a napisajtdban egy vidéki
nagyvaros tomegkozlekedési vallalatandl kirobbant ,,sztrajkrdl”. Egy hétfoi
nap hajnaldn a buszsof6rok harmada nem vette fel a munkit, ezért szdmos
jarat kimaradt a reggeli cstcsforgalombdl. A cég igazgatdja puccskisérletet
emlegetett, szerinte a sof6rok ugyan a buszok rossz muszaki éllapotéra hivat-
koztak, de valéjiban bérkoveteléseik miatt tagadtak mega munkat. Ezt, ter-
mészetesen, azonnal céfolta a szakszervezet vezetdjének nyilatkozata. 2013.
janudr végén mér arrél olvashattunk hiraddst, hogy a szakszervezeti vezetdt
— aki hosszu ideje tiltakozott a buszok édllapota miatt — elbocsdtottdk, s ezt
a cég bizalomvesztéssel indokolta. A szakszervezet birésighoz fordult a jog-
talan elbocsatds miatt. Egy 2013. februar kozepi hir szerint pedig mér rend-
6rségi vizsgalat is indult az tigyben ,,kéziizem megzavarasa miatt”. A polgar-
mester nyilatkozatdban tdmogatdsdrdl biztositotta a rendérséghez forduls
igazgatdt, mondvén, az nem elfogadhatd, hogy a viros életét megbénitja egy
vadsztrajk, amire senki sem tud felkésziilni.!

Ez az orszdgos nyilvinossighoz jutott eset némileg ravildgit a munkaiigyi
kapcsolatok egy eddig kevésbé vizsgalt terepére, az onkormanyzati tulajdo-
nu villalati szektor sajdtossdgaira. A véletlen miive, hogy jé félévvel kordbban
pontosan ennél a véllalatndl is készitettiink interjukat egy nemzetkozi kuta-
tds” keretében, és nem littunk a konflikeus eszkaldcidjira mutaté jeleket. Igy
a cikk végén visszatérhetiink az esethez, megkisérelhetjiik, hogy magyaréza-
tot taldljunk a cégnél idékozben bekovetkezett fordulatra.

A nemzetkozi kutatds keretében Magyarorszagon folytatott eredeti kutatds
két vidéki vérosban zajlott, amelyek a kézszolgaltatdsok széles skéldjat nydje-
jék, kiilonboz8képpen bevonva a maginszektort, illetve az egyhdzi intézmé-
nycket (Berki és szerzdtdrsai, 2012). A két kiilonbozd nagysdgut varos eltérd
mértékben volt eladdsodva, és az orszdgos péartpolitika is eltéréen jelent meg
avarosok ¢letében. Mindkét védrosban interjikat készitettiink az onkormény-
zat és intézményei/véllalatai vezetdivel, az érdekképviseletekkel — ahol voltak
ilyenek. Mindkét helyen 6t szolgaltatdsi agat vizsgéltunk: a tomegkozlekedést,
az id8selltdst, az iskolai étkeztetést, a takaritdst és a hulladékgazdalkoddst.
Eztron is koszonjik interjualanyaink segitségét.

Ajelen Kozelkép 3.3. alfejezetben térgyalt 4 kozmenedzsment (New Public
Management, NPM) gyakorlatinak megfeleléen az 5nkormanyzatok kozszol-
galtatdsainak egyre nagyobb részét — véltozatos konstrukcidkban — magén-
vagy nonprofit szervezetek nyujtjék, a szektorok kozotti éles hatarok leépiilnek.

" A szerzdk kdszonettel tartoz-
nak Steiner Erikdnak (TOOSZ)
a kutatdshoz nyujtott segitsé-
géért.

1 A hiradasok a helyi média-
ban, az orszagos lapokban és az
MT1I-néljelentek meg. A pontos
hivatkozast és a sz6 szerintiidé-
zetet sajnos mellézniink kell az
anonimitas érdekében, amelyet
akutatds minden interjialanya-
nak kotelességiink biztositani.
2 Az 6t orszagra (Egyestilt Ki-
ralysag, Franciaorszag, Magyar-
orszag, Németorszag és Svéd-
orszag) kiterjedé Public sector
pay and social dialogue during
the fiscal crisis cimu kutatast
tamogatta az Eurdpai Bizottsag
(VS/2011/0141), kutatasvezetd:
Damian Grimshaw, Manches-
ter Business School (Grim-
shaw-Rubery—Mariano, 2012).
E fejezet nagymértékben épit
a kutatas hazai és nemzetkézi
eredményeire.
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Azalfejezet elsd része rovid dreekintést ad a kiszervezés—visszaszervezés, (koz)
beszerzés motivumairdl, elterjedtségérél, szabélyozdsardl és munkaerd-piaci
kovetkezményeirdl az Eurépai Unié néhdny tagallamdban. A masodik rész
a hasonlé magyarorszdgi gyakorlat feltérképezésére tesz kisérletet — a ma-
gyar onkormdnyzati rendszer gazdélkodasi-szolgaltatdsi—érdekegyeztetési
sajatossdgaibol kiindulva mutatja be azokat az érdekeket és ellenérdekeket,
amelyek a szervezeti véltozdsok mogott meghtzédnak. Végul kée 2012-ben
késziilt esettanulmanyon keresztiil mutatjuk be a kiszervezés—visszaszervezés
és egyhdzi kézbe adds munkaiigyi kovetkezményeit. [rasunk kozéppontjdban
amunkaerd-piaci szegmentécio, a kiilonbozd jogi statusok kozotti d&emenetek
allnak, igy a téma sok mas részét szikkségképpen csak vazolni tudjuk.

Onkormanyzati valsagreakcidk és kiszervezés az Eurépai Unié
néhany tagallamaban

a) A megszoritdsok hatdsa inkormdnyzati szinten. A 2008-2010 kozotti
eurdpai valsdgreakciokat, kozelebbrél a kozszféra alkalmazkoddsat vizsgild
ILO-tanulmény (Vaughan-Whitehead, 2012) megkiilonbézteti a mennyisé-
gi jellegti intézkedéseket (Iétszamesokkentés, a bérbefagyasztds és -csokken-
tés), valamint a strukturdlis reformokat. Az orszdgok kozorti kiilonbségek
jelent8sek, mig Gorogorszag vagy Portugélia esetében a szektor jelentékeny
zsugoritdsara volt szitkség, mds orszagok — mint az Egyesiilt Kiralysdg vagy
Hollandia — a kétféle alkalmazkodas kombindlt megkozelitését valasztoteak,
mégpedig olyan médon, hogy bizonyos kézszolgéltatdsok nytjtasinak fele-
16sségét decentralizéltak, dtadtak az onkormdnyzatoknak. Szdmos orszag-
ban a strukturalis vdltozdsok irdnya a privatizicid, a ,kiszervezés” (outsourc-
ing), szolgaltatdsok vasirldsa a magdnszektortl, vagyis az ij kozmenedzsment
(New Public Management, NPM) rendszerénck (1asd a jelen Kozelkép 3.3.
alfejezetét) keretében elindult folyamatok erésodeek fel. Az OECD nemze-
ti szimlék alapjén szdmolt adatai szerint a szervezet tagorszagaiban az dllam
és az onkormanyzatok egyiittes beszerzései a magénszektortdl 2007 és 2010
kozote a GDP 12 szazalékdrdl 13 szdzalékra néteek 4tlagosan, kiilonosen je-
lentds emelkedést regisztraltak Hollandidban, Finnorszagban és Kanaddban.
A magyarorszagi adat az 4dtlaghoz kozeli, de kortilbelil 1 szdzalékos csokke-
nést mutat (OECD, 2013).

A vélsagreakciok kutatdsénak irodalma kezdetben a nemzeti szintt véla-
szokkal foglalkozott (14sd 3.4. alfejezet), és csak a legtjabb kutatdsok jutottak
el a helyi-6nkormanyzati szint vizsgilatdhoz. Marpedig a kozszolgéltatdsok
jelentds részét onkorményzati keretek kozott nydjtjak, igy a vlsagot kovetd
koltségvetési megszoritdsok is jorészt itt jelentkeznek. Téménk szempontjdbdl
fontos az 6nkormanyzat gazdalkodési autonémidja és a helyi szinti bérmegél-
lapodasi rendszerek, érdekegyeztetési csatorndk szerepe (Leisink és szerzdtdrsai,
2013). Mig az 6nkormdanyzatok 4ltal nyujtott szolgiltatdsok széles palettdja
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igen hasonlé az egyes orszdgokban, jelentds eltérések vannak a kormanyza-
ti szintek kozotti munkamegosztasban és finanszirozasi megoldsokban, igy
jelentds a killonbség a helyi onkorményzatok pénziigyi autonémidjit illeten
is. Az OECD adatai szerint a helyi 6nkormanyzatok bevételeiben a kézponti
koleségvetéstdl jovd transzferek (tdmogatdsok, megosztott addk stb.) ardnya
magas az Egyesiilt Kirdlysdgban (70 szdzalék) és Magyarorszdgon (59 szdza-
1¢k), alacsonyabb mérték Franciaorszdgban (29 szézalék), Németorszagban
(18 szdzalék a tartomdnyok és 35 szdzalék a helyi kormanyzatok szintjén) és
Svédorszagban (24 szdzalék).? A sorrend természetesen forditott, ha azt vizs-
giljuk, hogy mekkora a helyi adok és mis bevételek ardnya.

A helyi 6nkorményzatok pénziigyi autondémidjuk figgvényében donthet-
nek, hogyan reagilnak a kézponti kormanyzat megszorité dontéseire, elha-
tarozhatjik a helyi adérendszer reformjét, az altaluk nydjtott szolgaltatdsok
sziikitését, de bizonyos koriilmények éppen ellenkezdleg, arra késztethetik
dket, hogy ,anticiklikus politikdval” kisérletezzenek, tompitsik a gazdasigi
valsag hatdsait, példdul a bérek emelésével, jobb ,kiszervezési” szerzédések-
kel stb. — veszélyeztetve ezzel a kozponti korményzat kéleségvetési célkiti-
zéseinek megvalésuldsit. Autondmia hijin viszont az 6nkormanyzatok uta-
sithatok, vagy — a politikai és gazdasagi feltételek alakitdséval — ravehetdk,
hogy visszafogjik szolgéltatdsaikat, beruhdzasaikat, foglalkoztatdsukat, és
amennyiben lehetséges, emelj¢k az addkat. Az ilyen reformot kisérheti a Big
Society vizidja (Egyesiilt Kirdlysdg), amely 6sztonzi az éllampolgéri ongon-
doskodast, az 6nkéntes tevékenységeket és a nonprofit szervezetek bevonasit
(Bach, 2012). A tdmogatdsok csokkentését a joléti dllamokban jobban meg-
érzik azok a helységek, ahol nagyobb az alacsony bért lakossag vagy a mun-
kanélkiilick arédnya, hiszen jobban fuggnek a hatrinyos helyzettiekre tekin-
tettel nyyjtott céltdmogatasoktdl. Az Egyesiile Kiralysdgban ilyen a kozponti
timogatasok nagy része, ezeket a jelenlegi kormdany dtlagosan 25 szazalékkal
csokkentette, de a legszegényebb telepiiléscken a kézponti timogatds 72 sza-
zalékkal esett vissza (Grimshaw—Rubery—Mariano, 2012). Ha a korményzat
a szolgéltatasi felel8sség dtaddsa mellett az 5Snkormdényzatok tdimogatasit is
csokkenti, akkor a helyi szinten igen erds a kényszer a szolgaltatasok hatéko-
nyabb megszervezésére.

Mindezeknek hatdssal kell lenniiik a helyi kozszolgéltatdsokat nytjeok fog-
lalkoztatdsara is. Leisink és szerzdtarsai (2013) cikke egy mdsik nemzetkdzi
kutatds tapasztalatait foglalja 9ssze, amelynek sordn hdrom orszdgban (Olasz-
orszdg, Hollandia, Egyesiilt Kirdlysig) késziiltek esettanulmanyok kée-kée 6n-
korményzatrél, azt vizsgélva, hogy a vilsdg hatdsira hogyan alakulnak helyi
onkormdnyzati szinten a munkatigyi kapcsolatok, a megszoritasok kovetkez-
ményei hasonlitanak vagy kiilonboznek a vizsgalt onkormanyzatok esetében.
Amikor a megszoritasok elérik a helyi 5nkormanyzati szintet, akkor Iényeges %1252; }Siiﬁ;ﬁfﬁ:::j;gifbg ]
tényezdknek bizonyulnak az érdekegyeztetési csatorndk: az, hogy van-e dga-| se, Table 17.
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zati ¢s helyi szinten féruma a szocialis parbeszédnek, jelentés-e a szakszerve-
zetek ereje, és milyen az intézményesiilés foka.

Ebbél a szempontbdl Olaszorszdg és Hollandia intézményei erések, mig
az Egyesilt Kirdlysag liberédlis gazdasdgi modelljében nincs sok helyiik. Pél-
daul Olaszorszdgban az 6nkorméanyzatok — a kollektiv alku hagyomédnyos
kétszintt modellje ellenére — feliilbirdltak a kozponti kormanyzat egyolda-
16 bérbefagyasztasi dontését, mig Hollandidban az 6nkorményzatok érdek-
képviseletei egy 1993-as torvény alapjén megdrizték kordbbi jogosultsigukat
arra, hogy kollektiv szerz6déseket kossenek a kozponti kormanyzat bérbefa-
gyasztast kovetelé nyomésa ellenében. Ugyanakkor az Egyesiilt Kirdlységban
az onkormanyzatok — azokon a ritka teriileteken, ahol azoknak egyéltalin
szerepiik van — kiléphettek az orszagos béralku hatalya al6l. Hollandidban
és az Egyestlt Kirdlysigban tehdt az onkormdényzatoknak és a szakszerve-
zeteknek volt legitim cselekvési lehetéségiik a kézponti akarattal szemben,
mig Olaszorszagban a bérek tekintetében az egyoldalt korménydéntés nem
hagyottilyen kiutat. Itt azonban az 6nkormanyzat anyagi lehetéségei voltak
meghatdrozdk, a kelléen gazdag onkormanyzatok formalis felhatalmazés nél-
kil is targyaltak a foglalkoztatasi feltételekrol. Tehdt annak ellenére, hogy
a hdrom orszdg koltségvetési megszoritdsai Iépésre kényszeritették a helyi
onkormanyzatokat, a korlatozdsok helyi alkalmazdsanak médjit meghata-
roztak az orszdgos kozvetitd intézmények és az 6nkorményzatisig struked-
rdja — f8ként a kozponti kormdnyzattal szembeni autonémidnak és a szo-
cidlis parbeszéd intézményeinek koszonhetden. Az onkormanyzatoknak és
a munkavéllaléi képviseletnek is volt némi mozgéstere abban, hogyan rea-
galjanak a kozponti megszoritdsokra. Ugyanakkor ebben erés orszagokon
beliili kilonbségek voltak, igy a hasonlé intézményi berendezkedés ellené-
re meglévd killonbségek arra utalnak, hogy a helyi szerepl8k stratégidjanak,
dontéseiknek is volt jelentésége.

b) Kiszervezési dontések, a munkaeré-piaci szabdlyozds és az érdekkép-
viseletek szerepe. A privatizacios és ,kiszervezési” dontések kiterjedt irodal-
ma altaliban két 6 munkaeré-piaci tényez8t hangstlyoz: a kozszféra magén-
szférahoz viszonyitott béreldnyét és az eleérd érdekképuiseleti befolyést (iizemi
tandcsi jogositvanyokat vagy szakszervezeti alkuerdt.) Ez utdbbi 4ltaliban
a magdnszféraban gyengébb, amit a szakszervezeti szervezettség durva jelzé-
szdma is mutat. Tipikusan az angolszdsz orszdgokban jelentds méreéki a koz-
szféra bérel6nye, igy ezekben az orszdgokban lehet a bérek visszafogasaval
csokkenteni koltségeket — nem véletlen, hogy ezt a lehet8séget leginkabb az
angolszdsz tanulmdnyok hangsulyozzak. A nagy bérkilonbség — kiilonosen
megszoritdsok idején — ersen 6szt6noz arra, hogy az alacsony bértt munkd-
kat kiszervezzék. Nyilvdnvald, hogy ahol a bérkiilonbség kicsi vagy ellenkezd
irdnyu, ott aligha lehet ez a f6 motivélé tényezo.
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Grimshaw—Rubery—Mariano (2012) szerint a bérkiilonbségek és az érdek-
képviseleti eré kiilonbsége mellett egy harmadik tényezd is fontos szerepet jét-
szik: a munkavéllalok jogi védelmének eltéré szintje a két szektorban, legyen
sz6 a kozszféraban akdr koztiszeviseldi statusokrdl, akdr ectdl eltérd (non-civil
servant) jogviszonyokrol. A kozszféran beliil a munkavéllalok kiilonbozd jogi
védettségének a hatdsa a munkaer6-piaci szegmentécioban — eltérd bérezés-
ben, elémenetelben ¢és dlldsbiztonsagban — is megjelenik. E hirom tényez6
természetesen orszagrol orszagra kiillonbozé sallyal jatszik szerepet a kiszer-
vezési dontésekben.

A dontéshozatalt tovébbi két tényezd is bonyolitja. Egyrészt, a szolgaltatds
nyujtasa sokszor nem tisztan kozosségi vagy tisztan maganszektorbeli kere-
tekben torténik, hanem lehetségesek a tulajdonformék véltozatos kombina-
ci6i is: a 100 szdzalékban magantulajdony, profitorientalt cégtél a 100 sza-
zalékban koztulajdont, nonprofit vallalkozisig szimtalan vegyes formécié
is eléfordulhat.*

Mésrészt, a kiszervezési dontésekben nemcsak a végeredményként ad6do
kiilsd és belsé munkaerd-piaci szegmentéciot veszik figyelembe, hanem az 4t-
menet szabalyozasait is, amelyek koziil kiemelkedd a munkajogi jogutédlas
és a kiszervezés utdni bérekre vonatkozd torvényi szabdlyozds is (részletesen
lasd késdbb.) Ezek a szabdlyozdsok is orszdgonként véltoznak, és amennyiben
hatdsosak, akkor a kiszervezés atmenetét simabba teszik, és az abbdl kovet-
kezé munkaerd-piaci szegmentacié hatdsat enyhitik. A dontés természetesen
igyekszik az érintett szolgaltatds sajétossagait is figyelembe venni, mikozben
érzékenyen reagdl a pénziigyi korlatokra és a (koz)beszerzés jogi szabalyozi-
sara. A szervezeti formak kozotti valasztdst befolydsolja az dltalinos forgalmi
ad¢ szabalyozdsa is. Németorszdgban ugy probéljak a maginszférinak kedvez
dontést 6sztondzni, hogy forgalmi adét kell fizetni, ha a szolgéltats nydjea-
sdban is részt vesz az 6nkormanyzat. Ugyanakkor a beruhdzisi forrdsokhoz
val6 hozzdjutas is fontos kiszervezési inditék, az 6Snkormanyzati véllalatok
alapitdsat pedig az indokolja, hogy a részvények eladdséval bevételhez jut az
onkormanyzat, igy csokkentheti adésségat.

Franciaorszdgban inkdbb a visszaszervezések irdnydban érezheté nyomds,
ami a kiszervezések 4tlathatatlan, kontrolldlhatatlanul bonyolult szervezet-
rendszerének, valamint a szolgéltatds magas koltségei és gyenge mindsége
miatti csalédottsdgra vezethetd vissza. A kiszervezés/maganszolgaltatd igény-
bevétele az irodalom szerint tehét valtozatos szempontok alapjan meghozott
dontések eredménye, nem csupdn drjelzésre adott reakcid.

A kiszervezési dontések korantsem fuggetlenck ideoldgiai szempontoktdl,
¢s szdmitanak a politikai motivumok is. Az Egyesiilt Kiralysagban lényegé-
ben az 6nkormanyzatok dontésétdl fiigg, hogyan kiizdenck mega kéleségve-
tési tiamogatas csokkentésével, mikozben megmaradt az elldeasi feleldsségiik.
Péld4ul az id8sellatdsban sokszor csokkenteniiik kell a kiszervezett szolgal-
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4 Egy széls6séges esetben pél-
dédul 6nfoglalkoztatokkal szer-
z6dik az 6nkormdanyzat, meg-
tartva de facto kontrolljata szol-
galtatast nynjeok felett. Szamos
orszagban tipikus dontés a tobb-
ségi onkormanyzati tulajdont
cég, igy megmarad a miikodés
feletti kontroll, tovabba bevételi
forrést is jelenthet, s6t esetleg
lehet6séget teremt az 6nkor-
manyzatra eldirt kozszférabeli
létszamkorlat kikeriilésére ésa
magénszférara érvényes munka-
jogi szabélyok alkalmazaséval.
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tatasok szerz8désekben meghatérozott koleségeit, vagyis kénytelenck takaré-
koskodni a szolgéltatds mindségén. Rdaddsul a jelenlegi kormény anyagilag is
osztonzi a kiszervezéseket, mert abban az esetben palyazhatnak tovébbi td-
mogatdsokra az 6nkormdanyzatok, ha bevonjék a maganszektort. Ezért ilyen
konstrukcidban, az onkormanyzatok érdemi feliigyelete nélkil épiil min-
den yj iskola. Tulajdonképpen az egész nkormanyzati szektorban 6szton-
zik a koz- és a maganszféra kozos pénzigyi konstrukeidit, nem utolsdsorban
azért, hogy csokkentsék a kimutatott onkormdnyzati addssédgot és kozszfé-
rabeli foglalkoztatdst.

) A munkaerd-piaci szabdlyozds és a kiszervezési gyakorlat kolcsonhatd-
sa. A maganszektor belépése a kozszolgaltatdsokba felveti a kiilonb6zé mun-
kaer6-piaci rezsimek kolesonhatdsanak kérdésée, igy a munkaerd-piaci szeg-
mentédcié mibenlétét, valamint a két szektor kozocti jelentds kiilonbségek
létrejoteét megakadélyozd szabélyozas lehetdségét.

Altalanos eldfeltevés, hogy a maginszektorba kiszervezett tevékenységek-
ben dolgozék alacsonyabb bért kapnak, elémenetelitk nem kiszamithatd,
kiszolgaltatottabbak a piaci kereslet véltozdsainak, igy dlldsuk is bizony-
talanabb. Mindez logikusnak kovetkezik abbdl, hogy a kiszervezés célja
a hatékonyabb munkavégzés alacsonyabb bérért és/vagy rugalmasabb fog-
lalkoztatasi keretfeltételek kozott. Ez azonban a tapasztalatok szerint nem
mindig igaz.

Els6 ellenpélddnk nem a magénszektorba valé kiszervezésrol szol, csak
aszervezet decentralizdldsarol. Franciaorszdg kozpontositott kozoktatasi rend-
szerébdl a 2000-es évek reformja sordn 128 ezer munkavallalé (f6ként dltals-
nos iskolai tandr) keriilt 4t az 5nkormdanyzatokhoz. Legtdbbjitk 6nként val-
lalta az dtmenetet a jobb fizetési feltételek miatt, ugyanis az onkorményzatok
oszténzési mozgdstere annak ellenére volt tégabb, hogy a helyi 6nkormanyzati
bértablakban — a koztisztviseldi torvények szerint — eléirt bérek alacsonyab-
bak voltak, mint a kozponti éllami bértdblakban el8irtak.

Szintén franciaorszdgi tapasztalat, hogy a visszaszervezett munkavallalok
rendszerint elveszitik a maganszektorban szokdsos természetbeni juttatdsai-
kat, példdul az kiegészitd egészségbiztositist, és azokat, amelyeket a magén-
cég tizemi tandcsa harcolt ki. Visszakertilve a kozszféraba hatranyt szenved-
nek az ott folyamatosan foglalkoztatottakhoz képest. Az dtlépéskor ugyan
meghagyjék a bériiket, de azt kovetden j6 ideig kimaradnak a szenioritashoz
kotédé béremelésekb6l, mert a magénszektorban toltote éveket csak részben
veszik figyelembe. Mindez magyarazza, hogy a munkavallalok és szakszerve-
zeteik vonakodnak tdmogatni a visszaszervezéseket. Az alaposabb vizsgélat
azt mutatta, hogy az érdekképviseletek mindig a konkrét dtmenet feltérelei
ésvarhaté kimenetele alapjan timogatjik vagy ellenzik az adott valtozasokat
(Audier és szerzétarsai, 2012).
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A Grimshaw-féle kutatdsban vizsgalt négy nyugat-eurdpai orszagbdl a ki-
szervezett maganszektor csak két esetben fizet alacsonyabb béreket: Német-
orszagban ¢és az Egyesiilt Kiralysigban. Bar Németorszdgban a kiillonbség
csokkent az 4j kozszférabeli alsé kategéria bevezetésével (1dsd késdbb) és bi-
zonyos szolgéltatasok esetében a kotelezd minimélis bérrel, az Egyestile Ki-
rilysagban pediga helyi onkormanyzattal kétoee kollektiv szerz8dés javithat
a helyzeten. Franciaorszagban a bérezés hasonld, bar a magénszektorban le-
hetséges a hosszabb munkaidé és nagyobb munkaintenzitds, Svédorszdgban
a kollektiv szerz8dés minden szektorra azonosan érvényes. A kiszervezéssel
kapcsolatos szakszervezeti reakcidk is a bérviszonyoknak felelnek meg. Nincs
ellenallas Franciaorszagban és Svédorszagban, de dltaldnos a szakszervezeti
oppozicié Németorszagban (a rosszabb munkafeltételek miatt, tovabbd mert
arra sincs garancia, hogy alkalmazzak a kollektiv szerzédést) és az Egyesiilt
Kirdlysagban (a kedvezdtlenebb a munkafeltételek és a kozszférabeli nyug-
dij-jogosultsig elvesztése miatt).

Az atmenetet enyhitheti a kozszolgalati jog szabalyozdsa, amennyiben
a stdtusvaltdst idében elhuzza, példaul csak az Gj belépdkre lesznek érvénye-
seck a magénszektor rugalmasabb viszonyai. Ez tortént Németorszagban, ahol
akoztisztvisel8i statusiak maginszektorbeli szolgaltatdkhoz kertilése bonyo-
lult jogi problémékhoz vezetett az 1990-es években, mert egyszerre kivantdk
megdrizni a specidlis jogi stitusukat és elsegiteni a maginszektor bérezé-
si mechanizmusainak és munkafeltételeinek alkalmazdsit. Hasonloképpen
Franciaorszagban, amikor az allami véllalatokat privatizaltak — példdul a tele-
kommunikéciéban és a villamosenergia-iparban — a mér foglalkoztatott mun-
kavallalok megtarthatték kozszolgalati statusukat egy kiilon torvény alapjan,
s a maganszektor viszonyai csak az Gj belépdkre vonatkoztak.

A két szektor kozotti véltdst tompithatjék, illetve a munkaiigyi rezsimek
kozotti versenyt korldtozhatjak altaldnosabb szabalyozdsok is: a viszonylag
magas orszdgos minimélbér, a munkéltatéi jogutddlas, az elvare bérrdl sz6lo
torvény vagy kiterjesztett kollektiv szerzédés és munkatigyi szerz8déses za-
radékok, amelyek gyakorlata orszdgonként eltéré (Schulten—Brandt, 2012).
A magas orszdgos minimélbér tényleges als6 korldtot jelenthet a bérverseny-
ben (kiilonésen azokban az orszdgokban, 4gazatokban, ahol viszonylag magas
az alacsonybérti munkdsok ardnya). A minimalbér és a kozszféra bérszabalyo-
zésa kozotti kapesolat is érdekes, kiilonésen akkor, ha minimalbér gyorsabb
novelése miatt az utoléri az alsdbb kozszolgalati bérkategéridkat.

Természetesen a kozszféra reformjai is csokkenthetik a két szekeor kozot-
ti kiilonbséget, ha rugalmasabbd teszik a bérezést és a foglalkoztatdst. Am
ellenkezd indittatdst ,reformra” is akad példa. Ilyen a német kozszférabeli
tarifaszerz8dések 2005-6s dtalakitdsa, amikor is egy j, alacsonyabb bérka-
tegoridt vezettek be a ,,szélséségesen egyszerti” tevékenységekre, amelyeket
nalunk képesitést nem igényld segédmunkaknak neveznének. Az j tarific
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5 94-es szamu egyezmény —
Magyarorszag egyébként ezt
az egyezményt nem ratifikalta.
6 Ekkor mar a német tarto-
ményok kértilbelil fele alkal-
mazott hasonlé torvényeket,
féként épitdipari munkdknal
és a tomegkozlekedésben, de
hatékoriket mas szolgaltata-
sokra is kiterjesztették.

kifejezetten azért vezették be, hogy a bérkiilonbségek kevésbé késztessenek
kiszervezésekre. Fogadtatdsa egyébként meglehetésen ellentmondasos volt
még szakszervezeti korokben is (hiszen az 4lldsvédelem célkittizése tickézote
a tisztességes bér elvével), s nincs meggyézé bizonyiték arra sem, hogy sike-
resen meggétolta volna a kiszervezéscket (Bosch és szerzdtirsai, 2012). Az
érdekképviseleti befolyds sikeresebb példai inkdbb a konkrét ki- vagy vissza-
szervezési dontést megeléz6 konzultdcidkhoz fiz8dnek. Franciaorszagban
a szakszervezetek, Németorszédgban az tizemi tandcsok részben formalis csa-
torndkon keresztiil (példdul az 5Snkormdnyzat gazdasdgi dontéseket elokészitd
bizottsdginak iilésein, ahol rendszeresen meghallgatjék dket), vagy informé-
lis médon (azaz politikai kapesolataikon keresztiil) képesek proaktiv médon
beavatkozni (Grimshaw—Rubery—Mariano, 2012).

A munkaltatéi jogutddlést (az 4j magyar munkatdrvénykonyv fogalom-
haszndlatdval: ,a munkéltaté személyében bekovetkezd valtozdst”) az EU
irdnyelvei 1977 6ta szabdlyozzik, azonban azok értelmezése és az dltaluk nyuj-
tott védelem orszdgonként nagyon kiilonb6z6. Példiul néhany orszdg meg-
engedi a munkavallalok szdméra, hogy ,ellenélljanak” az 0j cégnél valé ,au-
tomatikus” tovédbbfoglalkoztatdsnak, és ilyenkor a munkéltatdi felmondds
szabalyai érvényesiilnek. Ugyanakkor az Egyesiilt Kirdlysagban az irdnyelv
alkalmazdsa viszonylag gyenge védelmet nyujt. A kormany ugyan beépitette
a szabalyozdsba az ,cllendllds” jogdt, de oly médon, hogy annak megsértése
gyakorlatilag nem jér jogi kovetkezménnyel (Hartzen és szerzétirsai, 2008,
idézi Grimshaw-Rubery—Mariano, 2012,70. 0.). Az elutasitds gyakorlatilag
felmondist jelent, de nem jogosit semmiféle kompenzicidra, nincs védelem
ajogellenes eljards ellen. (Lényegében ilyen a magyar versenyszférabeli szabi-
lyozas is.) Ezekben az orszdgokban nincs garancia a tartds tovabbfoglalkozta-
tdsra sem, mig mashol megkovetelik a jogutéd munkéltatétél a munkaviszony
fenntartdsat bizonyos ideig, példdul Franciaorszdgban 15 honapig, Németor-
szagban és Svédorszagban 12 hénapig.

A lényegében egyenld bandsmédot megkodveteld szocidlis (munkatigyi) z4-
radékok alkalmazdsét a kiszervezési szerzédésekben egy 1949-es ILO-egyez-
mény vezette be’> Az Eurdpai Birdsig Riiffert-tigyben hozott hatérozata
azonban 2008-ban versenykorldtozénak tekintette a munkatigyi zdradéko-
kat a magéncégekkel kototee szerz8désekben, s ez Iényegében meghatirozza
az Eurdpai Bizottsag allispontjdt is.

A kollektiv szerzédéses tarifék kiterjesztésének gyakorlata is orszagonként
kilonboz6. Napjainkban igen elterjedt alkalmazasuk a német tartoményok-
ban. Eszak-Rajna-Vesztfalidban — ahol a kutatis esettanulményai késziiltek —
akiszervezések béreire vonatkozd elsd torvény 2002-ben® sziiletett meg (Schul-
ten és szerzdtdrsai, 2012). 2006-ban a kormédnyvaltdst kévetden — amikor
a voros—zold koalicié helyére a CDU/FDP [épett — ezeket eltorolék. Az 4j
kormany azzal érvelt, hogy céljukat nem ére¢k el eléggé hatdsosan. 2008-ban
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az emlitett Riffert-dontés Alsé-Szdszorszag hasonlé torvénye ellen a bérek-
18l 52016 szerzédéses zaradékok felilvizsgalatdhoz vezetett. 2010-2011-ben
azonban az ,elvért” bérekre vonatkozd torvénykezés (Tarifirencgesetz, prevail-
ing wage law) 4j hullima séport végig a tartomdnyokon, amelyek mar meg-
feleltek az Eurdpai Birdsdg kovetelményeinek. Ezek lényegi rendelkezése az,
hogy akiszervezéseknél a magénszektorbeli véllalkozéknak is kovetniiik kell
akollektiv szerz8déses bértarifakat, amennyiben a szerzddést kiterjesztették
az egész agazatra.

Az Egyesilt Kirédlysigban viszont vannak példék a kozszférabeli standardok
onkéntes alkalmazdsira, az dnkormdnyzatok ¢és a szakszervezetek kezdemé-
nyezésére bizonyos munkéltatdk jogi vagy szerzédéses kényszer nélkiil kove-
tik az irdnyad¢6 kozszférabeli béreket. Ilyen kezdeményezés Londonban az or-
szagos atlagnal joval magasabb megélhetési koleségekkel [épést tartd bérezés
(living wage), amelynek £8 tdmogatdja a véros polgdrmestere volt (Grimshaw-
Rubery—Mariano, 2012).

Onkormanyzati szolgaltatasok kiszervezése-visszaszervezése
Magyarorszagon

a) Onkormdnyzati rendszer és gazddlkodds. Nyugat-Eurdpa orszdgaiban
a hagyoménytdl, a mérettd] és a fejlettségi szinttdl figgden meglehetdsen
eltérd helyi kormédnyzati rendszerek alakultak ki. A gazdaségi fejlettség ki-
egyenlitédése és az eurdpai integracié nyomén végbement kozeledés ellené-
re is jelentds kiilonbségek maradtak a helyi 6nkormanyzatok szdma, a helyi
autondmia és a kormdnyzati szintek kz6tti munkamegosztds tekintetében.
Terjedelmi okok miatt ezek részletezésétdl el kell tekinteniink, és a magyar
onkorményzati rendszer sajdtossagait is csak vdzlatosan érinthetjik. Az 1990-
ben az ,egy telepiilés — egy 6nkormanyzat” elve alapjin létrejott magyar-
orszagi struktiraban az 6nkormdnyzati torvény a kételezé szolgaltatdsok
széles korének (kozokeatds, egészségiigyi és szocidlis elldtds, telepiilési inf-
rastruktura, kornyezetvédelem, lakdsgazdalkodds, tiizoltdsdg, kozbiztonség
helyi feladatai stb.) felel8sségét haritja a kozel 3200 helyi 6nkorményzatra
— tekintet nélkiil az igen kiilonbozé népességszamukra és gazdasdgi erejiik-
re. Ugyanakkor az 6nkorményzatok lényegében szabad kezet kaptak abban,
hogy a szolgaltatast milyen szervezeti keretekben oldjék meg, bevételeiket
hogyan hasznaljik fel. A ,magyar modell” az elaprézottsag tekintetében
a mediterran, széles feladatkorée tekintve pedig a skandindv modellre em-
I¢keztet (Vigvdri, 2011).

A széles kort decentralizécio jogi keretei ellenére a centralizacié — dontéen
koltségvetési eszkozoket felhaszndlva — utat tort magdnak mar a kilencvenes
években. Az 6nkorményzati koltségvetés sajat bevételi oldala ugyanis alap-
vetéen a vagyonértékesitésbdl nyerhetd jovedelmeken, 6nkorményzati tulaj-

7 7

doni részesedésti cégek jovedelmén, a helyi adén és a személyi jovedelemadd
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7 A pélyazati forrasok fontos-
sdgat mutatja, hogy azok érde-
kében a polgarmesterek oppor-
tunista magatartdsra is készek,
ahogy egyikiik megfogalmazta,
kordbban arra palyaztak, amire
akozosségnek szitksége volt, ma
pedig arra, amire palyazatot ir-
nak ki, most éppen futballpalya-
ra: ,ha médr a minisztereln6knek
fociménidja van,...afiirdé mellé
csindlunk egy miifiives focipa-
lyét, bedllunk mia sorba. Amit
megcsindlunk, az itt marad, és
atelepiilés vagyonat gyarapitja”.

megosztasinak rendszerén alapult, ami jelentés pénziigyi egyenlétlensége-
ket generélt az onkormédnyzatok kozott. Az dllam ezére a kételezd szolgl-
tatasok egységes fejkvota szerinti timogatdsaval, fejlesztési forrasokkal és az
addrendszer dtalakitasaival id6rdl idére beavatkozott. Az ,6nhibdjukon ki-
viil hatrinyos helyzetti onkormanyzatokat” kiegészité dllami timogatas ille-
ti meg. A bevételek nagy(obb) részét kitevé dllami tdmogatdsok csokkenése
kovetkeztében a fejlesztések egyetlen forrdsava a pélydzati tton elérhetd ha-
zai és eurdpai unids forrdsok véleak.”

1995 6ta az éllami hozzéjirulds az onkormanyzati feladatokhoz folyamato-
san csokken. Az EU-csatlakozdssal az dllam véllalta a koleségvetési fegyelem
maastrichti kritériumok szerinti betartésat, a 2006. évi konvergenciaprogram
keretében az onkormanyzatok 2007. évi timogatdsinak csokkentése kozvet-
leniil a GDP mintegy 0,7 szdzalék4val javitott az egyenlegen 2008-ra (Vigviri,
2011, 74. 0.). (Az 6nkormdnyzati kiaddsok egyébként a GDP mintegy 11 szé-
zalékdra rugtak.) Az egészségligyi és més szektorokat érinté forrdskivonds is
dontben az intézményeket — a kérhaztdl a tlizoltdsigig — fenntartd 6nkor-
manyzatokat érintette. A kotelezd feladatokhoz torténd kozponti koleségve-
tési hozzdjarulasok visszaesése nem feltétlentl jelent meg az 6nkorményzat
dlral foglalkoztatottak bérére kifizetett 6sszeg korlatozdsédban. Sajnos még
a véltozatlan feladatkorre folydsitott timogatasok csokkenésrél nincs pon-
tosadatunk. Az Allami Szimvevszék vizsgalata szerint 2007 és 2010 kozott
amegyei jogu virosokban az dllami timogatds aranya véltozé mértékben csok-
kent az egyes szolgéltatdsok (1 szdzalék a gyermekjoléti intézmények, 6 sz4-
zal¢k az dltaldnos iskoldk, 16 szdzalék a kollégiumok stb.) finanszirozdsdban,
aforrdshidnyt az intézmények sajét bevételei és az 6nkorményzati timogatds
novelésével kompenzaledk (ASZ, 2011, 5. 0.)

A megszoritdsokra az 6nkorményzatok jelentds mértéki idegenforras-be-
vondssal reagaltak. Az 6nkormanyzati torvénybe iktatott hitelfelvételi korlat
sem volt képes arra, hogy meggatolja az 6nkormanyzatok eladésodésat, s a kii-
l6nféle ,pénziigyi innovacidkat” alkalmazé kiskapukat bezirja. A pénziigyi
valsdggal jelentsen megndttek a devizahitelek torlesztdrészletei, a gazdasigi
valsaggal pedig csokkentek a helyi addbevételek, és novekedtek a szocidlis té-
mogatdsok irdnti igények, sok helyiitt a hitellel megvalésult Gnkorményzati
vallalkozdsok sem hozték a tervezett profitot. Az dnkorményzati eladdso-
dottsig mértéke rendkiviil killonbozéen alakult: volt, ahol 2012-re minden-
napos veszéllyé vale a fizetésképtelenség. A bevételek jelentds csokkenésével
az 6nkormédnyzatoknak masképpen kellett viszonyulniuk a magincégekhez

— a telepiilések egy részén megvontdk tolitk a kordbbi kedvezményeket, mas
telepiilések azt a stratégidt vélasztottdk, hogy igyekeztek kénnyiteni a hely-
zetitket annak reményében, hogy a magincégek a valsag elmultéval helyben
bévitenek, igy hosszabb tavon az onkormanyzati tolerancia ,megtériil” a fog-
lalkoztatdsban és az ipartizési add bevétel novekedésében is.
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Egyes 6nkormdnyzati szolgéltatdsok sztikitése kormdnyzati politikaként
is felmeriile. Az idések ellatdsat a szocidlis ellatdsrdl szol6 torvény az dnkor-
midnyzatok feladatdvé teszi, ugyanakkor paradox médon szabadon donthet-
nek arrél, hogy az elldtdst milyen széles kornek nyujtjék, mekkora téritésért
és milyen mindségben. Egy 2007-ben sziiletett miniszteri rendelet az dllami
(6nkormanyzati) bentlakdsos otthonokban a felvétel kritériumévé tette, hogy
az ellatottnak legaldbb napi négyéras ellatdsi igényét orvos igazolja. Ennek
hatdsira azonban nem csokkent az intézményekben ellatottak szdma (KSH,
2011), viszont — esettanulmanyunk szerint — drdmaian nétt a szellemileg
leépiilt betegek ardnya, akik elldtdsira nagyobb munkaterhet jelentd kilon
standardok vonatkoznak.

A jelenlegi kormény tobb torekvésével centralizalja a kozigazgatast és a koz-
szolgéltatdsokat nyujté intézményeket. A helyi 6nkormanyzatok hatésagi
funkciéit jérasi (kistérségi) szinten létrehozott kormanyhivatalokra bizta
2013-tdl, ami az ilyen feladatot végzd koztisztviselok athelyezésével és std-
tusvéltozasaval jart. A szolgaltatéintézmények centralizacidja is megkezdédorte
az egészségiigyben, tipikusan a kisvérosi 6nkormdnyzatok kérhdzai keriileek
éllami ellendrzés ala — az altaluk felhalmozott adéssagokkal egyiitt. 2013-tdl
a kozoktatds jelentds része is dllami irdnyitds ald keriilt, legalabbis a tandrok
munkdltatéja egyetlen kormdnyhivatal lett, de az iskolai infrastruktura tize-
meltetése tobbnyire megmaradt helyi 6nkormanyzati kézben. A centralizacié
az onkormanyzatok gazdilkodasi autonémidjanak csokkenését is jelentette,
de ezzel parhuzamosan a miniszterelnok 2012 oktdberében bejelentette az
onkormdnyzati addssigok kormdanyzati devéllaldsdnak programjac.®

b) Onkormdnyzati érdekegyeztetés, bér- és foglalkoztatdspolitika. Kozvet-
ve vagy kozvetleniil a helyi 6nkormanyzatok foglalkoztatjak a kozszféra lét-
szdmanak kortlbelil felét. Az 6nkormanyzati gazdasigi autondmia ellenére
a koztisztvisel6k és kozalkalmazottak alapbérét a torvények bértablai hata-
rozzik meg. Mint az 3.2. alfejezetben bemutattuk, a torvénykezéshez és kor-
ményzati politikahoz kapcsol6dé orszdgos kozszolgalati érdekegyeztetésben
a szakszervezeti konfoderdciok mellett a teleptilési 6nkormanyzatok szovet-
ségei is részt vesznek munkaadodként. (A pluralizmus itt is érvényesiil, ossze-
sen hét szervezetrdl van sz6.) Az nkormdnyzati véllalatokndl dolgozdkra,
akdrcsak a magdnszférara, a munkatorvénykonyve és a minimélbért megha-
tarozé kormédnyrendelet vonatkozik, béreikre nincs kozponti tarifa-el6irds.
Agazati szintli érdekegyeztetés a Telepiilésszolgaltatisi Aldgazati Parbeszéd
Bizottsigban folyik, azonban ennck a bérekre nincs kozvetlen hatésa, dgazati
kollektiv szerzédést nem kototek a bizottsdg részvevoi. Egy kérddives felvé-
tel szerint valamilyen teljesitményértékelést a helyi 6nkormdnyzatok 84 sza-
zaléka muikodtet, de a helyi onkormanyzatoknak csak a 16,8 szdzalékaban
befolyésolta a teljesitményértékelés eredménye az éves jovedelem alakulasit,
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8 E szerint az 5000 lakos alatti
telepiilések a teljes addssagtol,
a nagyobbak 30-71 szdzalék-
tél szabadulhatnak meg, az
6nkorményzat sajat bevételi
forrasainak nagysagatél fig-
gben. 2013 elején a kormény
az egyes dnkormdanyzatokkal
kiilon-kiilon targyaldsokat foly-
tatott az atvallalds feltételeirdl,
amelyek egyaltaldn nem voltak
atlathatok. Sokak szerint pért-
politikai szempontoktdl sem
voltak mentesek, és végered-
ményben a telepiilések k6zo6t-
ti ujfajta egyenlStlenségekhez
vezettek.
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ezen belil is 16,4 szdzalékdban alig, és 42,6 szdzalékdban pedig egyaltalin
nem (Bordds, 2012, 254. 0.).

Az 6nkormanyzati szfériban — tobbnyire egyetlen munkaéltatéra vonatko-
26 — kollektiv szerzédéseket kizérdlag helyi szinten kothetnek. Munkéltat6i
oldalrél a kollektiv szerz6dést az intézmény vagy véllalat menedzsmentje kéti,
mikozben a tulajdonos/fenntarté 6nkorményzat erésen korldtozza a gazdél-
kodasi onéllésigdt, igy a bérek, bérpotlékok és béren kiviili juttatdsok alaki-
tasdban sincs igazdn mozgastér. Bar ez az egész kozszférara jellemz6 korldtja
akollektiv béralkunak, kiilonosen élesen jelentkezik az onkormanyzati vélla-
latok esetében. Az dgazati szakszervezet vezetdje szerint a kollektiv szerz8dé-
sek térgyalasakor az 5nkormdanyzat mint tulajdonos képviseldje nincs jelen, és
amenedzsment sem rendelkezik megfelel felhatalmazassal. Sét sokszor a me-
nedzsment még a torvényben foglalt tdjékoztatdsi kotelezettségnek sem tud
eleget tenni, mert a tulajdonos 6nkormanyzat ezt megtiltja szimara. A helyi
vallalati menedzsment targyaldsi kompetencidjit tovabb csokkenti az a gya-
korlat, hogy a nagyobb vérosok az onkorményzati cégeik folott egy holding-
szervezetet hoznak létre, amely korlatozza a cégek vezetSinek a mozgésterée,
kozpontositja a forrdsokat.

Az dnkormanyzati szférdban a szakszervezetek alapvetd érdeke, hogy koz-
vetleniil térgyalhassanak a tulajdonos 6nkormanyzattal, nemcsak a bérekrél,
hanem a stratégiai tulajdonosi dontésekrél is. A nagyobb virosokban miiko-
dik 6nkormdnyzati érdekegyeztetd forum, amelyen a szakszervezetek kozvet-
leniil tirgyalhatnak az 6nkormanyzat testiileti vezet8ivel. Budapesten példaul
1993 6ta miikodik a Févarosi Kozszolgéltatasi Konzultativ Férum, amelyben
az alpolgdrmester konzultal a szakszervezetekkel, példaul a szervezeti 4tala-
kuldsok lebonyolitdsardl. Bér itt jogilag nem kollektiv tirgyaldst folytatnak,
minden évben irdnyelveket dolgoztak ki ajinlds formajaban a helyi bérmeg-
dllapodésok szdmara. Ugyanakkor a kisvarosokat — ahogy empirikus kutata-
sunk egyik terepén kimutattuk — gyakorlatilag a kollektiv alku teljes hidnya
jellemzi. Ahogy az interjukban elhangzott: ,mindenki minimélbéren van”,
azaz az alkalmazottak a rdjuk vonatkozé torvény vagy minimélbér-rendelet
szerinti kotelezd legkisebb illeeményeket/béreket kapjak. Bar a véros két in-
tézményében volt kordbban kollektiv szerzédés, a szervezeti dsszevondsok és
centralizdcié miatt ezek hatdlya megsziint, de nem is voltak benniik bérek-
kel és juttatdsokkal kapcsolatos rendelkezések. A vizsgalt viros 6nkorméany-
zati intézményeinek és cégeinek dolgozdi nem rendelkeznek kollektiv érdek-
védelemmel, nem folytatnak bértdrgyalasokat, szocidlis parbeszéd valdjiban
nem folyik és igy nem is befolyésolja a foglalkoztatdsi és bérezési gyakorlatot
(Berki és szerzétdrsai, 2012, 52. 0.).

c) Onkormdnyzati szolgdltatdsok ki- és visszaszervezése. Az dnkormény-

nroer

zati és mds dgazati torvények eléirjék, hogy a teleptilési onkorményzatnak
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— lakossagszamérdl fiiggden — milyen szolgaltatdsokat kell nydjtania, s mint
lattuk, a helyi 6nkormanyzatok szabad kezet kaptak a szolgéltatds nyujtdsé-
nak megszervezésében. A hagyomdnyosnak mondhaté megoldés szerint az
onkorményzat maga tart fonn intézményeket, ahol kézalkalmazottak nyuj-
tanak szolgaltatdst, s az intézmény gazdélkodasa a koleségvetési intézmények-
nél megszokott meglehetésen merev rend szerint folyik, a kéleségvetésben
a létszdmot és a bérkoltséget is elbirja a fenntartd. A mésik lehetdség, hogy
a kozszolgiltatds ellatdséba més szervezeteket is bevon, amelynek kiilonbo-
z6 médjai lehetségesek.

o A feladat clldtdséra gazdasigi térsasagot alapit, illetve miikodeet. A térsa-
sigban a tulajdonrészét el is adhatja, vagy bevonhat kiilsé tékéstdrsakat.
A kilencvenes évek kozmu-privatizacidjanak ez volt a leggyakoribb médja.

o Kozbeszerzési eljaras keretében vélasztja ki az adott szolgéltatdst nyujtd
vallalkozést vagy koncesszié kedvezményezettjét.

o Akotelezd feladatok dtaddsira megéllapodast kot — dltaldban a civilszerve-
zetekkel és egyhazakkal.

e Tarsult formaban mds 6nkormédnyzatokkal kzésen oldja mega kozszolgl-
tatds ellatdsit, amelynek technikdja a fenti harom megold4s barmelyike lehet.
Mindhirom formédban az 6nkormanyzat a szolgéltatasra kivalasztott val-

lalkozdssal szerz8dést kot a feladat ellatasrdl, de a kozszolgéltatasok zavarta-

lan elldtdséére az 5Snkormanyzat mogottes felel8sséggel tartozik, haa partner
nem képes megfelel6 szolgaltatdst nyujtani, vissza kell vennie a feladat elldca-
st. A jogszabalyoktdl és a szerz8déstél figgden bizonyos szolgéltatasok eseté-
ben az 6nkormanyzat hatdskorében marad a szolgéleatdsi drak (példdul vizdyij,

menetjegyarak) megallapitdsa (Dicsé, 2010, Horvdth és szerzétdrsai, 2002)
Egy felmérés szerint a helyi onkormanyzatok 55 szédzalékanak van tulaj-

donosi részesedése gazdasagi tarsasdgban, s az ilyen gazdasigi tédrsasagok 28

szézalékdban a helyi onkorméanyzatnak tbbségi tulajdona van (Bordis, 2012,

245.0.). A térsasdgok privatizdcidja a kilencvenes évek kozepén valt meghatd-

rozéva, amikor kiils6 befektetdket vontak be az onkormanyzati térsasdgok-

ba. A privatizdciét hasonldan indokoltik az dllami tulajdont cégek magéno-

sitdsahoz: egyrészt Iehetéség nyujt a tékeszegény cégek modernizicidjéra, a

kulfoldi technolégia, marketing- és menedzsmenttudds bevondsdra, mésrészt

— akarcsak az eladésodott dllam szdmara — fontos volt a privatizci6 révén el-
érhetd bevétel is. A privatizdcids folyamat azonban az dllami vagyon eladdsa-
nal kevésbé transzparens modon zajlott le, a kilencvenes évek végére alaposan
szabdlyozott, dokumentalt és kutatott kozponti dllami vagyoniigynokség he-
lyett a haromezer 6nkormanyzat képviselStestiiletei hozték meg a dontése-
ket. Leginkabb a helyi k6z6sség szaméra botrinyosan elénytelen szerzédések
kaptak nagy publicitast.”

Egyes kiegészitd tevékenységek (takaritds, 8rz6-védd szolgdleatds, karbantar-
tdsok stb.) kiszervezése tobb évtizedes gyakorlat az dllami és onkorményzati

9 Ez iigyben az Allami Szam-
vevdszék korrupcidtirgyn fel-
mérésének tanulménya is csak
feltételes médban fogalmaz:

»A gazdasagi tarsasagban valé
tulajdonosi részesedés — t6b-
bek kozott — azért korrupcids
kockdzati tényezd, mert a tu-
lajdonosi dontések motivacidja
nem feltétleniil a kozérdek, és
ennek nincs sem jogszabdlyi,
sem egyéb kontrollja. A pri-
vatizaci6 esetében széles korti
hatékonységi és gazdasagossagi
vizsgélatot igényelne annak el-
dontése, hogy a kozszolgaltatas
mitkédtetésére kivalasztott tiz-
leti vallalkozas jobban miikéd-
teti-e a kozszolgaltatdst — més
széval, a privatizaci6 kézérdeki
céltszolgél-e —, valamintannak
megitélése, hogy az eladéds dron
alul tértént-e.” (Bordds, 2012,
245.0.)

169



KOZELKEP

10 Az 4tmenet kérdésével mind-
két torvény foglalkozik, lényegé-
ben a munkaltatdijogutddlasra
vonatkozé eurdpaiiranyelvnek
megfeleléen.

11 A magyar munkajogban
egyébként ez kivételes szabaly,
mas esetben a munkavallalét
nem illeti meg az ,ellenallas
joga”, hanem automatikusan
atkeril az 4j munkaltatéhoz.

intézményeknél. Ebben legfeljebb az szdmitott tjdonsignak, hogy 2004-tdl
kozbeszerzéssel kell kivalasztani a szolgaltatdst nyujt6 vallalkozast vagy kon-
cesszi6 kedvezményezettjét. A szervezeti dtalakulds motivumai itt kevésbé is-
mertek, a publikus indokldsok hasonléak a magénositds¢hoz (hatékonység-
novelés, specidlis eszkozok/tudds igénybevétele stb.) Feltételezhetd, hogy itt
nagyobb szerepe lehetett a tulajdonosi létszdmel k kikertilésének, bér ez
akotetlenebbiil gazdalkod6 onkormanyzatokra kevésbé igaz, mint az dllamra.
A miridézett 2011-es felmérés szerint a helyi onkormanyzatok 31,7 szdzaléka
szervezi ki feladatait, a kiszervezett feladatok 25,1 szdzal¢ka alaptevékenység-
hez, 9,6 szdzal¢ka funkcionélis feladathoz, 65 szdzaléka pedig 6nként véllale
feladathoz kapcsolédik. A helyi nkorményzatok 37,9 szdzalékdnak van ci-
vil szervezetekkel megkotott, egytictmiikodésre sz616 hosszu tavi keret-meg-
dllapoddsa, bar nem tudhatd, hogy ezek milyen része sz6l kozszolgaltatdsok
dtadasardl (Bordds, 2012, 250. 0.).

Ajelenlegi kormdny — részben akozismert kudarcos példék felmutatdsaval -
a privatizaci6 helyett a visszaallamositas politikajit hirdette meg, s a zommel
kormanypérti vezetésli onkormanyzatok is ezt a politikat folytatjak. Mas

"oz

ol1raso

a helyzet a szolgéltatast nyujté vallalkozasokkal vagy a koncessziok kedvez-
ményezettjeivel: a kormdnyzati politika ezek tjratédrgyaldsa. Nem feltétleniil

visszavétele, hanem wjbdli meghirdetésiik, a szolgaltaté vallalkozésok lecseré-
lése, akiilfoldiekkel szemben a hazai vallalkozasok ,helyzetbe hozdsa”. A koz-
szolgaltatdsokban a magénszektor korabban is tapasztalt megjelenése mellett

manapsag kiemelkedd jelentdségt valtozas a kordbban helyi 6nkorményzatok
dlral izemeltetett oktatdsi, egészségligyi és szocidlis ellatd intézmények atada-
saakozponti kormanyzatnak és az egyhdzi intézményeknek, amit a kormany
anyagilag is 6sztonoz (a részleteket 14sd a 3.5.1. keretes {rdsunkban).

d) 4 ki- és visszaszervezés hatdsa a foglalkoztatdsra, bérekre. Az empiri-
kus kutatas taldn legérdekesebb kérdése a kiillonbozé szolgaltatdsnyujrok ko-
zotti dtmenetekhez (privatizdcid és dtadds, illetve visszavétel Gnkorményzati
tizemeltetésbe) kapcsolddott. Igyekeztiink feltdrni az ezzel kapesolatos 6n-
kormdanyzati dontések mozgatérugdit, valamint azok foglalkoztatdsi, bére-
zési kovetkezményeit.

Akdr magéncég, akdr egyhdzi vagy mds nonprofit szervezethez kertil at egy
korabbi 6nkorményzati szolgaltatds, a munkavéllalok jogi stitusa megvalto-
zik: a kozalkalmazotti torvény helyett a munkatorvénykonyv rendelkezéseit
kell alkalmazni.!® A kozalkalmazottak, amennyiben nem fogadjék el a felki-
nale élldst, csokkentett osszegt végkielégitésre jogosultak.!! Az irdnyelvnek
megfelelé magyar jog miatt az dtvétel pillanata ugyan nem alkalmas a lét-
szdmleépitésre, de arra eldtte és utdna is van méd. Tobb esetben mérsékele
leépitésekkel jaro deszervezésekkel és feladatszikitéssel talilkoztunk az eset-
tanulmanyainkban. Az egyhdzi intézményeknek jéré magasabb allami fejkvo-
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tira alapozott dtaddsokndl — amig ez a szabélyozds hatalyban marad — nincs
értelme a szolgaltatds szlikitésének, de a koleségesokkentés miatt a mikodés
racionalizaldsa napirendre keriil. Ugyanigy az allami intézmények vezetdinél
racionalisabban szolgiltatnak a magénvallalkozasok menedzsmentjei. Osszes-
ségében azonban a foglalkoztatéds biztonsiga az dtadds sordn megmaradet, sét,
volt, ahol a korébbi bizonytalan koriilményekhez képest javult is.

A kiszervezés utdni bérszint és a béralku tekintetében az esettanulményok
csak korlétozott kovetkeztetésekre adnak lehetéséget. Az dltalunk vizsgéle na-
gyobb viros kozszolgaltatd villalatainal — ahol erds alkupozicioju szakszer-
vezetek mikddnek — a magankézbe adds, majd a visszavétel onkormanyzati
hataskorbe gyakorlatilag nem véltoztatott a munkavallalok viszonylag elényos
poziciéin. Erdekes médon itt az egyhdznak dtadott intézmény sem véltozta-
tott alapvetden a bérezésen, a torvényi eldirdsnak és a szakszervezeti kovete-
lésnek engedve az egyhdzi fenntarté megtartotta a kozalkalmazotti bértabla
szerinti alapbéreket, sdt, visszaadta a kordbban az 6nkormdnyzat altal elvett
béren kivili juttatdsokat. Rovid tévon ezt kockdzatmentesen vallalhatta is,
hiszen a munkavéllalék nagyobb részét amugy is minimélbéren foglalkoz-
tattdk, s a nagyobb 4llami tdmogatds fedezte a tobbletkiaddsokat. Az azon-
ban jelzés értékii volt, hogy az uj kollektiv szerzé6désben mar nem rogziteteék
az alapbéreket és juttatdsokat, hosszabb tavon tehdt az bértdblétdl valé eleé-
rés is konnyen végrehajthatd, és a munkdltaté nem szdmit bértédrgyaldsokra.
A masik vizsgalt kisvdrosban a tulajdonostdl fiiggetleniil nyomottak a bérek.
A maginvillalkoz6 dltal itt izemeltetett buszjdrat sofrjei ugyan nem egészen
minimélbéresek, de bériik pontosan fele annak, amit a masik nagyvérosban
az autdbuszsoféroknek fizetnek, nem beszélve az utébbiak béren kivili jut-
tatdsair6l. A magdnszektor hatalmas teriileti bérktilonbségei tehét korlétla-
nul érvényesiilnek az onkorményzattdl kiszervezett tevékenységek esetében,
mig kézalkalmazottaknal azokat a bértbla kiegyenlitette, igaz nagyon nyo-
mott bérszinten.

Arra az esetre, ha a kozalkalmazottak a munkatorvénykonyv hatdlya ald
keriilnek, a torvény tdjékoztatdsi kotelezettségeket ir eld, ami szerencsés eset-
ben lehetéséget is jelent a kollektiv targyaldsok megélénkiilésére. A két vizs-
galt véros azt mutatja, hogy ezek a targyaldsok csak akkor valésulnak meg, ha
a szakszervezet kordbban is aktivabb ¢rdekvédelmi tevékenységet folytatott,
onmagédban a kiszervezés miatt nem hoznak létre szakszervezeteket, illetve
nem folytatnak targyaldsokat.
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3.5.1. Esettanulmanyok az 6nkormanyzati feladatok ellatasarél

Egy nagyvdros iddselldtdsdnak és a tomegkiz-
lekedésének dtszervezései

A vizsgalt eladésodott nagyvaros az elmult két év-
ben megvalt a szocialis ellatbhalozata jelentSs ré-
szét6l, valamint az oktatdsi intézmények egy részé-
tél. Az intézményatadasokat mindkét teriileten a
gazdasagi elényok indokoltak: az egyhazak mar
az atadas utani pillanattél magasabb normativara
(egy tére szamolt dllami tdmogatdasra) jogosultak,
mint az 6nkormanyzatok, igy az 6nkormanyzat ta-
mogatasara mar nincs sziikség. A normativakiilon-
bozetet minden évben annak alapjan szamitjak ki,
hogy az el6z6 évben atlagosan az 6nkormanyzatok
mennyivel egészitették ki az allami normativat az
adott tevékenység elvégzéséhez.”

A kiszervezést megel6z6en — koltségtakarékos-
sagi megfontolasbél — a varos kétszer is dtszervezte
a szocialis ellatérendszert. 2007-ben centralizalta
az intézményhaldzatot, és visszavette az addig ki-
szervezett takaritasat. 2009-t6l az 6nkormanyzat
tovabbi profiltisztitast hajtott végre, s hdrom intéz-
mény maradt meg: egy a nappali szolgaltatasokra,
egy a fogyatékosok ellatdsara és egy a bentlakasos
idésgondozasra. Az utébbiban a létszam koriilbe-
lal 10 szazalékkal csokkent, bar még mindig hét
telephellyel miikodott. A bentlakasos idésgondo-
zas kiszervezésére 2011-ben keriilt sor, négy telep-
hely keriilt a Baptista Szeretetszolgalathoz kézel
350 munkavallaléval. A fennmarad6 hdrom telep-
hely koziil kettét bezartak, egyet a Zsidé Hitkoz-
ség vett at.

Az atadassal a varosnak tehat ezentil nem kell
tdmogatnia az id8sellatast, ezzel évi félmillidrd fo-
rintot nyert, s ez még gy is megérte, hogy atval-
lalta az dtadés utdn esedékes épiiletfelvjitisok egy
részét. A szerz8dés zaradéka szerint a finanszirozas
szabalyainak esetleges valtozasakor a varos kote-

" Az oktatasban ezt egy 2010. évi torvénymodositas
tette lehetévé. Korabban az atadast kovetéen 6t
évvel 1épett be az emelt szintii 4llami tdimogatas,
az 0j szabdlyozast a KDMP javaslatara fogadta el
az Orszaggyilés (Viradi, 2011).
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les visszavenni az otthont. Ez technikailag kony-
nyen megvaldsithatd, mert az dtadds nem terjedt
kiazintézetek ing6 és ingatlan vagyonara. Ugyan-
akkor a szerzédés nem tartalmaz t6rvényi feltéte-
leket meghaladé6 garancidkat a szolgaltatasok mi-
néségére és ardra. Az 4j fenntart6 ezért 2012-ben
jelentésen emelhette a téritési dijakat, amelybe az
onkormanyzat nem sz6lt bele, sét inkabb annak
elényeit érzékelte, hogy ezt a népszertitlen lépést
nem neki kell megtennie.

Az egyhazi szeretetszolgalatnak atadott id6sek
otthonaban a legnagyobb létszamban dpoldk és
a mentalhigiénés szakemberek dolgoznak. Mivel
semmilyen szolgaltatas nincs kiszervezve, alkal-
maznak még takaritékat, mosodasokat, konyha-
sokat, soféroket. A munka sajatossagaibol ad6do-
an az itt dolgozok jelentds tobbsége nd. Az atadast
megel6z8en nagyfoku bizonytalansig volt a dolgo-
20k korében. Egyrészt azért, mert ismerve a varos
rendkiviil rossz anyagi helyzetét, komolyan tartot-
tak attél, hogy a fizetésiiket sem kapjak meg. Ezt
a félelmet az is megalapozta, hogy az 6nkormany-
zat mar megvonta a kafetériat és mds juttatdsokat.
Masrészt, a dolgozdk féltek, hogy az 4j fenntartd
sajat embereire cseréli le 6ket.

Az intézménynél jelen van az dgazati szakszer-
vezet, 60—65 szazalékos szervezettsége az elmult
idészakban csokkené tendenciat mutatott. Ko-
rabban két szakszervezeti alapszervezet is mi-
kodott, de az atadas idejére sikeriilt egyesiilniiik.
A bizalmiak kérében fiatalitds is volt. Mivel az 4t-
vevd csak a szocialis torvényben eléirt minimum-
létszamot volt hajlandé atvenni, ezért az atadast
49 f6s leépités kisérte. Csoportos létszdmleépi-
tés keretében f6ként a nyugdijazhatékat kiildrek
el, mert nekik nem kell végkielégitést fizetni, to-
vabb4 azokat, akik munkdjukra az \j fenntarté-
nak elérelathatéan nem lesz sziiksége. Eltér6en az
altalanos magyar gyakorlattdl, itt az elbocsatan-
dékrél a szakszervezet és az izemi tanacs munka-
korokre (és személyekre) lebontva egyeztetett az
onkormanyzattal. 20-30 £6 nem fogadta el a ne-
kik felajénlott munkakért. Voltak, akik inkabb
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kiilfoldon szdndékoztak elhelyezkedni. Voltak,
akik szdmitottak arra, hogy végkielégitésen ki-
viil még felmentési idére jard fizetést is megkap-
jak. Az utébbit azonban az 6nkormanyzat nem
fizette ki, arra hivatkozva, hogy jogutéddlas ese-
tén ez nem jar.

Az atvételt megel6z6 targyalasokon az egyhazi
szervezet képvisel6je igéretet tett arra, hogy a dol-
gozokat valtozatlan feltételekkel veszi at, megtart-
ja a kozalkalmazotti bértabla szerinti alapbéreket
és a kollektiv szerz6dés szerinti pétlékokat. Ennek
megfeleléen az dtvétel utdn djratargyalt kollektiv
szerz6désben a régihez képest csak kicsik az eltéré-
sek: kismértékben megemelték a pétlékok Gsszegét,
visszadllitottak a kordbbi béren kiviili juttatasokat,
jutalmakatis. Az j kollektiv szerz6dés gyengesége
azonban, hogy az egyaltaldn nem tartalmaz bértdb-
lat (ez ugyan magyardzhaté azzal is, hogy az el6d-
jében sem volt, de Iényeges kiilonbség, hogy a koz-
alkalmazotti torvény hatdlya alatt erre nem is volt
szitkség). Az intézménynél 2012-ben tizemi tandcsi
valasztdsokat tartottak, amelyre szintén a jogsza-
bélyi hattér valtozdsa miatt volt sziikség.

A bérezést illetéen az Gj munkaltat6 egyel6re
tartja magat az igéretéhez, a kdzalkalmazotti tarifa
szerinti alapbéreket fizet, bar az itt dolgozdk nagy
részére a torvényi szakmunkas-bérminimum vo-
natkozik. Lényegében a munkaiigyi menedzsment
gyakorlata sem valtozott, az egyediili ijdonsag a
diplomas alkalmazottakat érinti: lehet6vé tették
szamukra, hogy téritésmentes teoldgiai f8iskolai
képzésre jarjanak.

x
Az esettanulmany elkészitése 6ta vita bontakozott
kiaszakszervezet és az intézmény vezetése kozott,
mivel a kollektiv szerz6dést a szakszervezet szama-
ra ismeretlen okbél a munkaltaté fel akarta mon-
dani. Azid6ékézben elrendelt1étszamesokkentés és
a munkavallalék védelmének gyengiilése folytin
a kozalkalmazottak egy része 6nként tavozik az in-
tézményb6l. A 2012-2013-as egészségligyi béreme-
lésekbdl (lasd 4.3. alfejezetet) kimaradtak a szocia-
lis ellatdsban dolgoz6 névérek, igy a bérkiilonbség
is 6sztonozte atlépésiiket az dllami egészségligybe.

A szakszervezet ilyen korilmények kozott azzal
a kéréssel fordult a helyi 6nkorményzathoz, hogy
vizsgalja meg az 6nkormdnyzati fenntartasba valéd
visszavétel lehet8ségét.

A nagyvdros helyi tomegkozlekedési vdllalatd-
nak ki- és visszaszervezése

A vallalat 2002-ben keriilt az allamtél az 6nkor-
manyzat 100 szazalékos tulajdonaba. A rendkiviil
eloregedett jarmiivek modern buszokra cserélésé-
nek reményében keriilt sor a részleges privatiza-
ciéra 2008-ban. Ekkor egy maganbefektetének
1 millidrd forintos térzst6keemelésen keresztiil
atengedték a cég kisebbségi részvénypakettjét (32
szazalékot) és a menedzsmentjogokat. Ett6] kezd-
ve a torténet rendkiviil bonyolult, amelyet szerzé-
désfelmonddsok, rendérségi feljelentések, addhi-
vatali birsagok és birésagi targyaldsok tarkitanak.
Az eredeti terv szerint a maganbefektetd és a va-
ros kozlekedési cége egy masik 1j vallalatot alapi-
tott minimalis alapt8kével, amelynek a varos eladta
2 milliard forintért a tulajdonaban 4116 buszokat,
majd visszabérelte azokat tiz éven keresztiil ma-
gas bérleti dij fejében. Az uj maganvallalat ennek
fejében vallalta, hogy a régi buszokat fokozatosan
ujakra cseréli.

Néhdny hénappal kés6bb azonban az 6nkor-
manyzati valasztdsokon az addig jobboldali el-
lenzék keriilt hatalomra, és a varos szamara hat-
ranyosnak itélte az el6z6 varosvezetés altal kotote
szerz8dést. Az onkormanyzat és a maganbefekte-
t6 kozotti vita elmérgesedésével a varos bejelen-
tette, hogy maga szervezi meg a tomegkozlekedé-
sét. Ezért az 6nkormanyzat létrehozott egy 11j, 100
szazalékos tulajdondban levé véllalatot, és azzal
szerz8dést kotott a varosi tomegkozlekedési koz-
szolgaltatas ellatasara. Az eredeti tomegkozlekedé-
si vallalat visszakapta a kiszervezett buszparkot, és
az 4j vallalat most a régit8l bérli a buszokat.

A tomegkozlekedés visszaszervezésének két alap-
vetd oka latszik kirajzolédni. Egyrészt, az 6nkor-
manyzat anyagi helyzete miatt nem tudta teljesiteni
ahosszu tavi szerz6dés szerinti lizingdijakat. Mas-
részt, talan nem is akartak a varost dtvevé politi-
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kusok teljesiteni a szerz6désben foglaltakat, mert
sokalltdk a maganbefektetd varhaté hasznat.

A tulajdonosi valtozdsokkal a menedzsment is
kicserél6dott, de abban a tekintetben nem volt val-
tozas, hogy a munkavallalok mindvégig az munka-
torvénykonyv hatdlya ala tartozé munkaviszony-
ban alltak. A munkavallalok kereseti viszonyain és
az egyéb szerzett jogain nem valtoztatott sem a val-
lalat részleges privatizalasa, sem visszakeriilésiik az
1j 6nkormdnyzati tulajdond véllalatba. A szakszer-
vezetnek semmilyen szerepe sem volt az atalaku-
lasokban, bar a torvény szerinti tdjékoztatds min-
dig megtortént.

A sikertelen privatizacié miatt a forgalomba 4l-
lithat6 buszok szdma 2008 6ta cs6kkent, raadasul
a varos koltségvetési helyzete miatt id6kozben 7
szazalékkal lett kevesebb a jaratok szama. Emiatt
munkavéllalok létszama korulbeliil 10 szazalék-
kal lett kisebb, 2012-ben az 1j 6nkormdényzati cég
460 f6t foglalkoztatott. A véllalati szakszervezet
alkuereje jelentékeny, a szervezettség a soférok ko-
z6tt 100 szazalékos. Bar utoljara 1995-ben tartottak
egy kétoras figyelmeztetd sztrajkot, a szakszerve-
zet mas nyomasgyakorlé médszerekkel is igyesen
¢él. Amikor a véros el akarta venni téluk a kafeté-
ridt (ahogy az minden mas kozalkalmazott eseté-
ben is megtette), akkor a szakszervezet egy kozle-
kedésbiztonsagi programot hirdetett, s a sof6rok

ne ot

csak azokkal a buszokkal voltak hajlandék kiallni
a forgalomba, amelyek mindenben tokéletesek vol-
tak. A vallalatnak van kollektiv szerz6dése, amelyet
az éves bértargyaldsokkal minden évben megujita-
nak. A kollektiv szerz6dés tartalmazza a soférok
alapvetden szenioritdsalapi bérrendszerét (amelyet
aszakszervezetlegfontosabb vivményanak tekint),
a potlékok szdzalékos ardnyait, valamint a tulérak
mértékét és a munkaidbrendek részleteitis. Az éves
béremelések dltalaban alig haladtak meg az el6re
jelzett inflaciét, de néhdny csoport szdmadra a szak-
szervezet idénként jelentésebb béremelést tudott ki-
harcolni. Az elmult években a cég a bérekben igyek-
szik figyelembe venni a teljesitményt is. A sof6rok
az alapbéren kiviil kapnak beosztasuktdl fiiggéen
délutdni, éjszakai és hétvégi pétlékot, jutalékot az
eladott jegyek utdn, valamint jutalmat (éves szin-
ten), tovabba kafetéridt (évi 200 000 forint). Jelen-
t6s jovedelemforras a tléra bére és potléka, a cég
maximalisan kihasznalja a dolgozénkénti éves 300
o6ras keretet. Mindezek ellenére a jovedelmek csak
varosi viszonylatban magasak. A 2012-es egykul-
csos személyi jovedelemadéra torténd atallast el-
lensulyozé — koézponti eléirdsok szerinti — bérkom-
penzécidban (melyet az atalldson veszitd, alacsony
bérii munkavallalok kaptak) a soférok allomanya-
nak szinte egésze részesiilt,2012-ben a fizikaiakndl
az atlagbér 211 000 forint volt.

Az alfejezet bevezetdjében tett igéretiinkhéz hiven — 3.5.1. keretes {rdsunk-

hoz kapcsolédva — visszatériink a tomegkozlekedési cégnél 2012 decemberé-
t6l kezd8d6 eseménysor magyarazatdhoz. Bar a fejezet irdsanak idépontjiban
is folyamatban 1év6 perek miatt tartézkodunk az dlldsfoglaldstdl, az a kérdés
feltehetd, hogy mi valtozott szik £¢l év alatt. Melyek azok az 6j kortiilmények,
amelyek olyannyira megerdsitették a munkaadé pozicidjit, hogy megkisérel-
je a szakszervezet régéta megalapozott alkuerejét megtorni? Eléggé valoszi-
nl, hogy a vérosvezetés helyzete politikailag és gazdasagilag konszoliddloédott
az orszaggyilési vlasztdsok 6ta eltelt két és fél év alatt. Nagyjabol végére
ért mas kozmt vallalatainak kordbbi privatizécidjét visszafordit6 akcidinak,
s a politikai tdimogatastél korantsem fuiggetleniil gazdasdgi pozicioi is egyre
kedvezébbek. Az id8zités figyelemre méled: a kormannyal éppen befejezédtek
az ad6ssdg konszolidécidjardl folyé térgyaldsok, igy azok 70 szazalékir val-
lalja 4t a kormédny — tobbet, mint amit a miniszterelnok konszoliddciét indi-
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té bejelentése alapjén vérni lehetett. A varosvezetés mar gondolhat j buszok
beszerzésére, ami végképpen megtori majd a soférok alkuerejée.

Mésrészt nem elhanyagolhat6k azok a munkajogi véltozasok sem, amelyek
erdsitik a menedzsment pozicidjit. A sztrdjk idejére biztositandé elégséges
szolgaltatdst immdr dgazati torvény szabélyozza, riaddsul olyan magas szin-
ten, hogy a cégnél kizart jogszert sztrajk szervezése. A lerobban buszéllomény
miatt — a szakszervezeti vezetd szerint — a cég sokszor még normalis miikodé-
se sordn sem képes annyi buszt kidllitani, amennyi az elégséges szolgaltatdsi
szint teljesitéséhez kellene.

Az ) munkatorvénykonyve is igencsak megneheziti a helyi szakszervezet
mitkddését, kiilondsen a foalldsu (,fiiggetlenitett”) vezetdi pozicid fenntarta-
sat. Es végiil, de nem utolsésorban, a torvény a munkaltaté szimdra megkony-
nyitette az elbocsdtast, lényegesen enyhitette a jogellenes elbocsatas szankcidjat.
Sétatorvényben most mér felmonddsi okként is szerepel a ,,bizalomvesztés.”'>
Frdekes fejlemény, hogy az igazgaté nem érte be a munkajogi lehetdségekkel,
tovabb lépett a ,vadsztrijkolok” kriminalizéldsa felé, amikor feljelentést tett

»kozérdekt tizem mukodésének megzavarasa” miatt, amelynek elkovetsjée
abiintetd torvénykonyv kettétdl hat évig terjedd szabadsagvesztéssel fenyegeti.

Osszefoglalas

A nyugat-curdpai és magyarorszagi onkormdnyzati vélsigreakciok, privatizé-
ci6s és kiszervezési trendek tanulmdényozdsa sordn a kutaté rengeteg hason-
16 jelenséggel talilkozhat. Messzemend kovetkeztetések levonasira azonban
mégsem véllalkozndnk, mert kiilonb6zék a helyi onkormanyzatisdg struked-
rai, a helyi autonémia hagyomanyai és a kormanyzati szintek kozotti munka-
megosztds. Szlikebb témankndl, a privatizdcids és kiszervezési torekvéseknél
maradva megéllapithatd, hogy a nyugati orszagok egy részében az 4j kiz-
menedzsment (NPM) kialakitdsdnak folyamatai erésodtek fel (leginkabb az
Egyesiilt Kiralysdgban), mig mashol ellenirdnyt mozgdsok — vagyis a vissza-
szervezés (insourcing) Snkormdnyzati intézmény altal nytjtott szolgéltatdssa
— is jécskdn megfigyelhetdk, részben a helyi szereplék autoném akcidi, rész-
ben az éllami-tartoményi szabdlyozasi szdnd¢k kovetkezeében. Ogy tlinik, a
valtozdsok ezekben a nyugati orszdgokban hosszabb idétdvot megfigyelve
meglehetdsen esetlegesek. Mind az 4 kozmenedzsment mellett kitartd Egye-
sult Kiralysighoz, mind az egyszerre ki- és visszaszervezve haladé orszagok-
hoz képest azonban igencsak kiilonos valtozasok torténtek Magyarorszagon.
A szisztematikus visszavétel onkormanyzati kézbe, az irdnyitds centralizdci-
dja és a szekularizdcié dllamilag 6sztonzott visszaforditdsa egyik f8irdnyhoz
se sorolhatd, unikélis fejleményeknek tiinnek.
Vildgszerte kevés empirikus kutatds foglalkozik azzal, hogy miként hatnak
a kedvezétlen gazdasigi korilmények a szocidlis parbeszédre. Marchington—
Kynighou (2012) a fejlett piacgazdasdg orszdgaira szabott elméletitkben két
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12 Az j munkatorvénykényv 52.
paragrafusa tartalmazza a mun-
kavéllalé kotelességeit, koztitk
az 1. bekezdés d) pontja fogal-
mazza meg ,a munkakorének el-
latasahoz sziikséges bizalomnak
megfelelé magatartas” j kove-
telményét. A térvényalkotdk
egyébként ezzel a kordbbi bir6i
gyakorlatot emelték térvényi
szintre. (Az utébbi magyardza-
tért koszonet dr. Horvdth Istvdn-
nak.) Ugyanakkor a felmondds
ilyenindoklasatinspirdlhattaa
kozszolgalati jogviszonyban be-
vezetett hasonlé jogintézmény
is (lasd a jelen K6zelkép 3.1. al-
fejezetében Nacsa Bedta frésat.)
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szélsdséges alternativat fogalmazott meg a munkavéllaléi részvétel alakula-
sat illet8en. Egyik végletként varhaté a részvétel intézményeinek margina-
lissa valadsa, mert a munkaaddk/dontéshozok kevésbé érdekeltek a részvételi

intézmények miikodeetésében. A mésik polusként a részvételi forumok inten-
ziv mikodtetése képzelhetd el, mert a munkaaddk/dontéshozok tudataban

vannak annak, hogy felhasznélhatjik ezeket az intézkedéseik elfogadtatdsa-
ra, s végeredményben a munkavéllalok részt vevé timogatdsara szimithatnak.
A szerzdk szerint a munkavéllaloi részvétel sorsa egyardnt fiigg a tirsadalmi

kornyezettdl és a résztvevok stratégiai dontésédl, vagyis attdl, hogy a mun-
kaaddk/dontéshozok és a munkavallalok képvisel8i hajlanddk-e kooperdlni

a véltozdsok elésegitése érdekében. A kornyezeti feltételek kozote emlitik

a ,kapitalizmus varidcidinak” immar hagyomanyos tipusait — vagyis hova

sorolhaté az adott orszdg: liberalis-e vagy koordindlt a piacgazdasiga (Hall-
Soskice,2001) —, az intézményi jellemzéket és a munkélratdk és munkavallalok
kozotti bizalmi viszony meglétét. Bar Magyarorszdgot nem lehet besorolni

a fejlett piacgazdasagok ilyen tipusai kozé, a fent emlitett tényezdk értékelé-
se minden bizonnyal megérne egy gondolatkisérletet.
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4. FOGLALKOZASI RESZPIACOK

4.1. Tanari bérek, szelekcid és palyaelhagyas
VARGA JULIA

A tandri palya vélasztdsa nem egyszeri dontés eredménye, hanem dontések so-
rozatéé: a pedagogusképzés vélasztisa, a pedagdguspalyan torténé elhelyez-
kedés a végzést kovetden (vagy esctleg késébb), a pdlydn maraddsra vagy a pa-
lya elhagyasira vonatkozé dontés — mind-mind elemei e dontési sorozatnak.
A tandrok osszetételét végiil az hatdrozza meg, hogy e dontési palydn milyen
(6n)szelekci6s hatdsok érvényesiilnek. Fontos szakpolitikai kérdés, hogy a ke-
resetek mennyiben befolydsoljak e dontéseket, hogy béremeléssel csokkent-
hetd-e és mely tandri csoportok esetében a palyaclhagyds, hogy miként hat
egy dltaldnos béremelés ezekre a dontésekre. Mivel a tanarok a kézfoglalkoz-
tatottak jelentds hanyadadt teszik ki, a foly6 kozokratasi raforditdsoknak pe-
dig csaknem 80 szdzalékar a bérkoleségek adjak, ezére a kérdés koleségvetési
szempontbdl is figyelmet érdemel. Ebben az alfejezetben azt a kérdést vizs-
giljuk, hogy miként hatnak a tandri keresetek a pedagdgusok osszetételére,
kozelebbrdl: miként befolydsolta a 2002. évi kozalkalmazotti béremelés a ta-
narok kiilonb6z6 csoportjainak palyaclhagydsi dontését.

A nemzetkozi irodalom megerdsiti azt az el8zetes varakozdsunkat, hogy
a tandrok kereseti helyzete hatassal van arra, hogy kik valasztjik a tandri pa-
lyat (példaul Dolton, 1990, Chevalier és szerzétirsai, 2002, Wolter—Denzler,
2003). Magyarorszdgra vonatkozéan Varga (2007) azt taldlta, hogy a tandr-
képzés valasztasakor és a diploma megszerzését kovetden a tandri pélydra lé-
pés eldontésében meghatdrozé szerepe van annak, hogy mennyit keresnek a
pedagdgusok a tobbi diplomédshoz képest, valamint hogy negativ 6nszelekei-
s hatds figyelheté meg a tanarok kivalasztédési folyamatanak minden egyes
pontjin: a pedagdgusképzésre jelentkezéskor, a tanulmanyok befejezését ko-
vetd elhelyezkedéskor, majd a palyakezdet utdni néhany évben is. Azok jelent-
keznek f8iskolai szintli pedagégusképzésre, akiknek rosszabbak a képességei.
A diplomit szerzettek koziil nagyobb val6szintiséggel a kevésbé jo képességtick
helyezkednek el tandri palydn, és nagyobb val6szintséggel talaljuk dket tand-
ri dllasban a végzést kovetd ot-hat évvel is.

A tandrok pélyaelhagydsat vizsgal kutatdsok ugyanakkor nem egyértel-
miuck abban a kérdésben, hogy valéban a jobb kereseti lehetéségekért hagy-
jék abba a tanitdst a tanarok. A tanulmanyok egy része kimutatta, hogy a ta-
nari pélyaclhagyds és a tandrok relativ kereseti helyzete kozott kapesolat van.
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1 Az 4dllomany mintdja a meg-
figyeltiddszak kezdetén (2002-
ben) a 15-74 éves népesség fele.
Azadatbazis 2002-2008 kozott
koveti a mintaba bekeriiltek
életpélyajat.

2 Kozépiskolai tandr, oktatd,
kozépfoki oktatasi intézmény
szakoktato, egyéb kozépfoku
tanintézeti oktatd, dltaldnos is-
kolai tanar, tanitd, egyéb alap-
fokt tanintézeti oktaté.

Murnane—Olsen (1989) eredményei szerint a magasabb bér néveli a tandri
palyan eleoleoee id6t. Hasonld eredményekrél szémolt be Podgursky és szer-
20tdrsai (2004), Imazeki (2005), Krieg (2006), Ondrich és szerzétirsai (2008),
Dolton—van der Klaauw (1995) és (1999), valamint Chevalier és szerzétdrsai
(2002). Mds munkék viszont arra az eredményre jutottak, hogy a palyaclhagyé
tandrok kisebb része keres csak tobbet, mint kordbban. Scafidi és szerzdtirsai
(2006), Frijters és szerzdtdrsai (2004) és Vandenberghe (2000) eredményei
szerint a palyaclhagyé tandrok jelentds része kilép a munkaerdpiacrdl, vagy
a kozszféraban helyezkedik el a kordbbinal alacsonyabb bérért. A pélyaclha-
gyasi dontéseket a munkakorilmények legaldbb olyan mértékben befolya-
soljak, mint a relativ keresetek (Hanushek és szerzétarsai, 2001). Stinebrick-
ner (1998) a hdzassagnak és gyerckvéllaldsnak taldlta meghatdrozé szerepée
e dontésekben. Gilpin (2011) a kiilonbozé gyakorlati ideji tandrok dontéseit
kilon vizsgilva, arra az eredményre jutott, hogy a tandri és nem tandri palyan
elérheté bérek kiilonbsége csak a pélydjuk elején 1év, hat évnél révidebb gya-
korlati ideju pedagdgusok dontését befolyasolja, a munkakorilmények viszont
nemcsak a pélyakezdd, hanem az idésebb, hosszabb gyakorlati idét szerzett
tandrok palyaclhagyasira is hatdssal vannak.

Ez az alfejezet arra a kutatdsra tdmaszkodik (Varga, 2013), amely nagymin-
tds adatdllomdnyon azt vizsgilta, hogy szdmitanak-e Magyarorszagon a ke-
resetek a tandrok pélyaclhagydsi dontésében, megfigyelhetdk-e kiilonbségek
a tanarok ¢letkori csoportjai kozott a kereseti hatas tekintetében, valamint
azt, hogy a 2002. évi kozalkalmazotti béremelés a pélyaelhagydsi hatdsa kii-
l6nbozott-e tandri csoportonként.

Adatok

Az elemzéshez az Orszagos Egészségbiztositdsi Pénztar, az Orszédgos Nyugdij-
biztosit4si Féigazgatdsag, a Foglalkoztatasi Hivatal és a Magyar Allamkincstar
osszekapesolt és tisztitott adminisztrativ adatbazisabol' FEOR-kédok alapjén

levélogattuk azon személyek adatait, akik 2002 janudrja és 2008 decembe-
re kozott legalabb egy honapig tanarként dolgoztak. Nem minden pedagd-
gusként foglalkoztatott személy kertilt be a mintéba, hanem csak azok, akik
kozvetlen tanitdst végzd pedagdgusi munkakdrokben dolgoztak.? Osszesen

57 546 személyrdl volt megfigyelésiink, ez a 2002-2008 kozott tanitdst vég-
z6 6sszes pedagdgusok dllomanydnak 51-52 szazaléka. Az adatbazisbdl nyolc

évre vonatkozdan, havi bontdsban kovethet$ a megfigyelt személyek munka-
erd-piaci statusdnak, foglalkozasdnak alakuldsa, emellett ismerjiik az egyének
néhdny demogréfiai jellemzdjét: nemét, életkorat, tartdzkodasi helyének régi-
djit, az egyének elldtasra és jogviszonyra vonatkozé informécidkat, a foglal-
kozésok FEOR-kédjat és az ezekhez kapcsolhat6 jovedelmet. Az eseménye-
ket 84 hénapig tudtuk megfigyelni azokra az egyénekre, akik 2002 janudrja

¢s 2008 decembere kozott mindvégig bent voltak a mintaban.
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Moébdszerek

A tanéri pilyaclhagyds meghatarozoit és a 2002. évi kozalkalmazotti béreme-
Iés hatdsat idétartammodellekkel vizsgaltuk, amelyek annak a feltételes vals-
szintiségét irjék le, hogy valaki elhagyja a tandri pélyét, feltéve, hogy a vizsgile
hénapot megelézen még tandrként dolgozott.

Elészor kée kimenetelt megkiilonbozeetve (tandrként dolgozik /nem dolgo-
zik tandarként) Cox-féle aranyos hazdrdfiiggvényeket becsiiltiink.?> A Cox-mo-
dellben a hazérd a kovetkezdképpen adddik:

Al x(2)] =2 (2)ex 0,
ahol 2, a referencia hazard # az id§, x az egyén jellemzdit irja le. A modell az
id8ben véltozé valtozdkat is megenged x(2), az id6tél fiiggd hatdsokat is ke-
zelni tudja, ahol a paraméterck az id6 parametrikus fiiggvényei B(2).

A taniri pélyat elhagyok egy jelentds része nem helyezkedik el masik 4l-
ldsban, hanem 6nként vagy nem 6nként nem foglalkoztatott stdtusba keril:
inaktiv lesz, gyesre, gyedre megy, nyugdijba vonul, vagy munkanélkiili lesz
stb. Mivel e dontések meghatdrozéi kiilonbozhetnek a mis pélydn val6 elhe-
lyezkedés motivumaitdl, ezért a tandrok pélyaelhagyasit ugy is elemeztiik,
hogy megkiilonbéztettitk azokat, akik nem tanarként dolgoznak (NT), és
azokat, akik nem foglalkoztatott sttusba, inaktiv vagy munkanélkiili-status-
ba keriilnek (IVF) a tandri palya elhagydsa utdn. Ehhez versengd kockdzatok
modelleket (competing risk model) hasznéleunk (Fine—Gray, 1999). Versengd
kockdzatrdl akkor beszélhetiink, ha a tandrként dolgozdk két vagy tobb egy-
mést kolesondsen kizdrd kockdzatnak vannak kitéve, és ezek egyikének be-
kovetkezte megakaddlyozza a tobbi bekovetkeztét, esetiinkben az egyén vagy
nem tandri alldsba megy, vagy valamilyen inaktiv vagy munkanélkiili-status-
ba keriil. A versengé kockdzati modell kiilon szubhazérdokat becsiil e kétfé-
le eseményre: A7y és Ayp(y- A tandri palya elhagydsinak teljes hazdrdja ezek
osszege. Az elemzéshez mindenkit az inaktiv stitustiak k6zé soroltunk, aki
gyest vagy gyedet kapott a vizsgélt honapban, fuggetleniil attdl, hogy a jelen-
tett munkaerd-piaci statusa mi volt.

Az egyszeri, nagyméreék kozalkalmazotti béremelés hatdsit egyrészt olyan
modellekkel vizsgaltuk, amelyekben a magyardzé valtozok kozott olyan kée-
éreékd valtozok is szerepeltek, amelyek azt mutatjak, hogy az adott hénap me-
lyik naptéri évben volt, a 2002. évet referenciakategérianak tekintve. Mds-
részt mivel a Cox-modell lehetdséget ad arra, hogy az adatokat eseményekre
(epizédokra) bontsuk, és megvizsgljuk, hogy az egyes eseménycek sordn kii-
16nbozik-¢ a magyarazé véltozok hatésa, ezzel a modszerrel is vizsgaltuk a
béremelés hatdsat. Mivel a kozalkalmazotti béremelés 2002 szeptemberében
Iépett életbe, a megfigyelt janudri—augusztusi adatok a béremelés eldtti hely-
zetet {rjak le, ezért a megfigyeléseket két epizédra bontottuk, és megvizsgal-
tuk, hogy kiilonbozott-e 2002 szeptembere elétt és utan egyes jellemzék ha-
tdsa a tandri pélya elhagydsanak valészin(iségére.
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3 A Cox-modellben a referen-
ciahazard nem parametrizalt,
a modellnek a talélési id6 el-
oszlasaval kapcsolatban nin-
csenek elbfeltételei, a hazard
a fuggetlen valtozok értékével
ardnyosan né, és nem fiigg az
id6tdl, de id6fiiggé fiiggetlen
valtozokat is be tudunk vonni
az elemzésbe. A Cox-modell ke-
zelia cenzoraltadatokat. Tehat
egyrésztazt, hogy azokrdl, akik
az els6é megfigyeléskor tanéri
statusban vannak, nem tudjuk,
hogy miéta dolgoznak tanar-
ként. Masrészt azt a problémadt,
hogy ha a kovetés ideje alatt a
megfigyelt személyek esetében
nem kovetkezik be a vizsgélt
esemény (vagyis, ha a megfigye-
lésiid6szak végén 2008 decem-
berében az egyén még tanarként
dolgozott), akkor nem lehet pon-
tosan megmondani, hogy meny-
nyi az eseménymentes talélés
ideje, csak annyitlehet allitani,
hogy tobb mint a vizsgalatbeli
kovetési ideje.
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4 A kutatds sordn tovabbi ha-
rom specifikdciot vizsgéltunk:
az egyénnek az azonos régié-
ban, azonos végzettségi szint,
azonos nemiiek és életkortiak
atlagos keresetéhez mért rela-
tiv keresetével és az egyénnek
az adott régiéban, azonos vég-
zettségi szint(i, azonos nemii és
életkorn atlagos tandri kerese-
teknek ardnyaban mért relativ
keresetével. Ezen specifikdcidk
ismertetését lasd Varga (2013).
5 A fiiggvény a cenzorélt ese-
teket nem tekinti kilépS8knek.

A modellek magyardzé valtozéi kozott az egyén neme, a teljes mintar fel-
hasznal6 becslésekben a korcsoportot jelzd kétértéki vélrozok, a tartdzkods-
si hely régioja szerepelt. A régi6s hatdsok tobbféle hatést titkrozhetnek, egy-
részt a helyi munkaerd-piaci lehetéségek kiilonbségét, masrészt a munkahelyi
kornyezet, az iskolak kozotti kiilonbségek hatasit is, példdul az eltérd tanuléi
osszetételt vagy egyéb hatdsokat. A modellekben magyarazé véltozéként sze-
repelt még az, hogy az egyén dolgozott-e alapfoku vagy kozépfoku oktatds-
ban tanarként. A keresetek hatdsdt az egyén sajat jovedelmének 2002. janudri
redléreéken vett értékével (annak logaritmuséval) vizsgaltuk.*

A munkaerd-piaci lehet8ségek hatdsinak vizsgilatdra még magyardzé vél-
tozéként szerepelt az egyén tartdzkodasi régidja szerinti havi bontdsi mun-
kanélkiliségi rata. Végiil, valamennyi modellben egy kétéreéka valtoz6 jelolte
a vizsgalt hénapok koziil a szeptembereket. Mivel szeptemberben kezd6dik
a tanéy, ¢s eldtte nydri sziinet van az iskolakban, ezért érdemes lehet a palya-
elhagyési dontést inkabb szeptemberre idéziteni, mert igy a hosszabb nyari
sztinet el8nyei még kihasznélhatok.

Tanari palyaelhagyas

A 4.1.1. dbra a Kaplan—-Meier-féle empirikus talélési fuggvényeket abrézol-
ja nemenként és korcsoportonként.’ A gorbék azt mutatjék be, hogy egy-egy
hénapban a kiindulé idépontban tanarként dolgozék mekkora hanyada dol-
gozik még tandrként.

4.1.1. abra: Kaplan-Meier-féle empirikus tilélési fiiggvények
(tanari allasban marad) nemenként és korcsoportok szerint
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Az egyiittes gorbe azt mutatja, hogy 2002 és 2008 kozott a palyaelhagyds elég
egyenletes volt. A férfiak és nék gorbéi 2002. janudr és 2002. szeptember ko-
zott egytet haladtak, majd a férfiak kidramlasa felgyorsult a n6khoz képest az
id8szak végéig. Korcsoportonként jelentés kiilonbségeket latunk 2002 szep-
tembere utdn. A 30 évnél fiatalabb, pilyakezdé tandroknak ésaz 51-60 éves
tandroknak csak fele marad tandr 2008 decemberéig. A legnagyobb tulélést
a 41-51 éves tandrok kozote figyelhetjitk meg. 2008 janudrjaig alig valami-
vel volt nagyobb a kidramlds a 31-40 éves tandrok, mint az id8sebbek kozott,
ezt kovetSen viszont felgyorsult koriikben a kidramlds. A legkisebb talélést
alegfiatalabb tandrok kozott litjuk az idészak légvégén.

Mennyit keresnek a palyaelhagyéok?

A 4.1.1. tdbldzat a tanéri pélydn maradok és a pélyaelhagydk palyaclhagyds
utdni 4tlagos havi redljovedelmét mutatja 2002. janudri értéken a palyaclha-
gyést kovetd elsé hénapban. Az dsszes palyaelhagyd dtlagos havi jovedelme
alacsonyabb a palyaclhagyds utdn, mint a pdlyin marad6ké, mivel a pélya-
clhagyok egy jelentés része kertil inaktiv stdtusba vagy gyes-re/gyed-re, és az
6 palyaclhagyds utdni jovedelmiik lehuzza az dtlagot, de azok a volt tandrok,
akik aktivak maradnak, és més foglalkozdsban helyezkednek el, 4dtlagosan
tobbet keresnek a pélydn maraddknal.

4.1.1. tablazat: Havi realjovedelem palyaelhagyas szerint
(forint, 2002. januari értéken)

Teliesminta  -30 éves ~ 31-40 éves 41-50 éves 51-60 éves  61- éves
Tandri palyan marad 149818 106531 130229 169783 192820 159807

PalyaelnagyG (palyael- 153400 gaos 104286 151043 172909 107529
hagyés utén)

Palyaelhagy6, dolgozik

nem tanarként (palya- 152 031 113220 138 516 170 804 181320 104 384
elhagyés utan)
Gyesen, gyeden van 47 348 47030 46 858 37013 - -
Egyéb inaktiv 48977 49931 46 900 39003 394712 43 890

Koresoportonként vizsgilva a killonbségeket, azt litjuk, hogy a pélyakezdd,
30 évesnél fiatalabb és a 31-40 éves palyaclhagyd, mashol dolgozé volt tand-
rok tobbet keresnek, mint azok, akik tandrok maradnak. A kereseti kiillonb-
ség nem nagyon magas: 6-7 szazalék. Az id8sebb pélyaclhagydk esetében
mér nem mutatkozik 4dtlagosan kereseti hozam a palyaclhagydst kévetden.
A 40-50 év kozotti palyaelhagyd tandrok és a palydn maradok keresete kozotee
atlagosan nincs kiilonbség, az 50 évnél idésebb, mashol elhelyezkedd tandrok

pedig kevesebbet keresnek, mint akik nem hagyjik el a palyat.
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6 Az alapmodellben a férfiak
hazérdratdja példaul 1,142, ami
azt mutatja, hogy a férfiak 14,2
szazalékkal nagyobb valdszinii-
séggelhagyjdk el a tanari palyat,
mint anék. A régiés munkanél-
kiiliségi rata 1 szdzalékpontos
névekedése a teljes mintdban
a palyaelhagyds val6szintisé-
gét 7,4 szazalékkal cs6kkenti
(hazardrata = 0,926).

A keresetek hatésa és a kozalkalmazotti béremelés hatasa

2002 szeptemberében a kozalkalmazottak alapbérét egységesen 50 szézalékkal
emelték, ez a tandrok esetében azt jelentette, hogy dtlagosan 20,5 szézalékkal
novekedett redlkeresetiik. A rakovetkezd években viszont a tanari keresetek
emelkedése lelassult vagy megallt, és a tandrok relativ kereseti helyzete ismét
romlani kezdett (14sd A tandrok bérei a kozszféraban cimii 4.1.1. keretes {rst).

A 4.1.2. tdbldzat az epizddokra bontott, kétkimenetes Cox-modell ered-
ményeit foglalja ossze, s a kapott kockdzati ardnyokat mutatja. A tablazat
elsé része az alapmodellt mutatja be, a masodik része pedig azt, hogy az egyes
korcsoporthoz tartozok, a kozépfoku oktatdsban tanitdk és a férfiak pélyael-
hagyisi val6szintisége kiillonbozott-e a béremelés elétt és utdn, vagyis a meg-
figyelésck elsd nyolc hénapjdban (amely a béremelés eldrti helyzetet mutatja)
és a tovabbi hénapokban (a béremelés utédn). A hazérdrita egynél nagyobb
értéke mellett a palyaelhagyas valdszintisége nd, az egynél kisebb érték mel-
lett pedig csokken.® A tabldzat masodik része, az epizddokra bontott ered-
ményeket mutatja: azt, hogy kiilonbozétt-e és milyen mértékben a tandrok
egyes jellemz8k szerinti palyaclhagyasi valdszintisége.

4.1.2. tablazat: Kétkimenetes hazardmodell becslései
(elhagyja-e a tanari palyat igen/nem)

Hazérdrata
Alapmodell
Nem (férfi) 1,142
Kozépfokon tanit 1,043
Havi munkanélkiiliségi rata a régioban 0,926
A reédljovedelem logaritmusa 0,693
Szeptember 0,096
-30 éves 2,282
31-40 éves 1,599
51-60 éves 3,373
61- éves 12,438""
Epizédokra hontva (id6ben valtozo valtozok interakcioban t < 9-cel)

Nem (férfi) 1,219
Kozépfokon tanit 1,219
-30 éves 1,255

31-40 éves n. sz
51-60 éves 0,433

e

1 szdzalékos,” S szazalékos, 10 szézalékos szinten szignifikdns,
n. sz.: nem szignifikdns.

Egyéb kontrollvéltozdk: régidk. Referenciakategéria: né, altalanos
iskolaban tanit, dél-dunédntuli régi6, nem szeptember, 41-50 éves.

Az alapmodellbdl litjuk, hogy minél kisebb egy pedagdgus keresete, annal
nagyobb val6szintiséggel lesz palyaclhagyd, hogy a 30 évnél fiatalabb tandrok
tobb mint kétszer akkora val6szintiséggel lesznek palyaelhagydk, minta 41-50
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évesek, akik a tobbi korcsoporthoz viszonyitva a legnagyobb valdszintiség-
gel maradnak a pélydn. Az 51-60 éves és a 60 év feletti tandrok nagyobb pé-
lyaclhagyési valészintiségét értelemszertien a nyugdijba vonulds magyarizza.

Az epizédokra bontott eredmények pedig azt mutatjak, hogy a férfiak pé-
lyaclhagyasi valoszintsége 21,9 szazalékkal nagyobb volt a béremelést kove-
t6 id8szakban, mint azt megel6z6en, hogy a kézépfokon tanité pedagdgusok
is 21,9 szézalékkal nagyobb val6szintiséggel hagyték el a palyat a béremelés
utdn, mint elétte. A 31-40 évesek palyaclhagyasi valdszintsége nem kiilon-
bozik az elsé nyolc és az azt kovetd hénapokban. A palyakezdd tandrok vi-
szont 25,5 szézalékkal nagyobb val6szintséggel kertiltek ki a palyarél 2002
szeptemberét kovetSen, mint korabban a 41-50 éves tanarokhoz képest. Az
idésebb, 51-60 éves tanarok pélyaelhagydsi valdszintsége viszont 56 szdza-
lékkal csokkent a béremelés utdn.

A 4.1.3. tdbldzatban azoknak a versengé kockdzati modelleknek az eredmé-
nyeit foglaltuk 6ssze, amelyekben korcsoportonként vizsgiltuk a keresetek és
22002. évi béremelés hatdsat oly médon, hogy olyan kétértékii véltozdkat von-
tunk be az elemzésbe, amelyek azt jelzik, hogy az adott hénap melyik évben
van (referenciakategdriaként 2002-t vélasztva). A versengd kockdzati model-
lekben meg tudjuk kiilonboztetni a bérek hatdsét a nem foglalkoztatott stétus-
ba keriilés valdszintiségére és a més pélydn val6 elhelyezkedés valdszintiségére.

4.1.3. tablazat: A kozalkalmazotti béremelés hatasanak vizsgalata versengd kockazati modellekkel
(szubhazard ratak, kockazatok: nem tanarként dolgozik/inaktiv statusba keriil
[gyes, gyeddel egyiitt] vagy munkanélkiili lesz)

-30 éves 31-40 éves 41-50 éves 51-60 éves

nem tanar- inaktiv, mun- nem tanar- inaktiv, mun- nem tanar- inaktiv, mun- nem tanar- inaktiv, mun-
ként dolgozik  kanélkiili ~ ként dolgozik  kanélkiili ~ ként dolgozik  kanélkiili  ként dolgozik  kanélkiili

Nem 1511 0700 2031 0397 1,707 n.sz. 1241 0,734
A realjovedelem 0745™ 0670 0847 0,660 0597 0464 0,773 0,788
logaritmusa

2003 0,777" sz 0,760 n.sz. 0561 16747 0,920 0,864

2004 n. sz. 2,355 n. sz. n. sz. 0,594 1,769 0,711 0,682
2005 n. sz 3,739™ n.s. 1736 0591 2171 0,676™  0595™
2006 n.s. 3,581 n.sz. 1884 0728 2256 0,681 0234
2007 1667 7,057 1518 6,791 n.sz. 5,271°" n.s. 0,182"
2008 1392 8258 10,060" n. sz 4,532 n. s 0,229

"1 szazalékos,” 5 szdzalékos,” 10 szazalékos szinten szignifikdns; n. sz.: nem szigni-
fikéns.

Egyéb kontrollvaltozék a modellben: kézépfokon tanit, régid, havi munkanélkii-
liségi réta a régidban, szeptember, referenciakategéria: né, altaldnos iskoldban
tanit, dél-dundntuli régié, nem szeptember, 41-40 éves (a teljes mintat hasznaléd

modellben).

Az alacsony jévedelem valamennyi korcsoportban néveli a més pélyén torté-
n6 elhelyezkedés vagy a nem foglalkoztatott statusba keriilés valészintiségét.
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A kozalkalmazotti béremelés hatdsat vizsgalva, azt litjuk, hogy a fiatal (30
évesnél fiatalabb palyakezdd) és a 31-40 éves tandrok 2003-ban kisebb valé-
szintiséggel helyezkedtek el més pélydn, mint 2002-ben. 2004 utdn viszont
mar nem ldtunk kiilonbséget a mis palyara [épés valdszintiségében 2002-hoz
képest. 2007-t8] pedig a fiatal tandrok mar jéval nagyobb valészintséggel
mennek el més pélydra, mint 2002-ben. Mindkét fiatal korcsoportban nove-
kedett a nem foglalkoztatott statusba kertilés valdszintisége 2004-t6l kezdo-
dden a béremelés elétti helyzethez viszonyitva. A palyakezdd tandrok 2004-
ben kétszer, 2008-ban pedig mér tobb mint nyolcszor akkora valészintiséggel
keriiltek nem foglalkoztatott stétusba, mint 2002-ben, a 31-40 évesek eseté-
ben 2008-ban mér tizszer akkora kiilonbséget litunk 2002-h6z viszonyitva.

Az id8sebb tandrok korében a béremelés hatdsa hosszabb ideig érvényesiilt,
tovabb csokkentette a més palyan torténd elhelyezkedés valdszintségée, és
a hatds erésebbnek is mutatkozott. A 41-50 éves és 51-60 éves tanarok is ki-
sebb val6szintséggel mentek el mas palyira 2006-ig, mint 2002-ben. A ha-
tds a 41-50 évesck esetében volt a legerdsebb, 8k 40-45 szdzalékkal kisebb
val6szintséggel helyezkedtek el mashol, mint 2002-ben. Kérikben 2003-t6l
kezd8déen novekedett a nem foglalkoztatott stdtusba keriilés valészintsége,
mig az 51-60 éves tandrok jéval kisebb valdszintiséggel kertiltek nem foglal-
koztatott statusba a késébbi években, mint 2002-ben.

A béremelés tehdt mindéssze egy évig csokkentette annak valdszintségét,
hogy a fiatal pedagdgusok mds palyin helyezkednek el, az id8sebb tandrok
esetében hosszabb ideig tartott a hatds. A fiatal tandrok a béremelést ko-
vetd néhdny évvel mar nagyobb valdszintiséggel mentek el a palydrdl akar
mis 4lldsba, akar egyéb, nem foglalkoztatott stdtusba: gyesre, gyedre, inak-
tiv statusba. Az idSsebb, S1-60 éves tanarok viszont a béremelés hatdsira
nemcsak kevésbé helyezkedtek el mas pélyén, hanem kisebb val6szintséggel
keriiltek nem foglalkoztatott stdtusba is, vagyis a béremelés ezt a csoportot
tartotta a palyan.

Hova mennek a palyaelhagyok?

Ahhoz, hogy teljes képet nyerjiink a tandrok pélyaclhagydsanak mozgatéirdl
érdemes azt is Osszefoglalni, hogy milyen 4llisokba mennek a pélyaclhagyd,
més alldsban elhelyezkedd pedagégusok. A nemzetkozi irodalom tanulsagai
szerint a tandri palyat elhagydk egy nagy része tovabbra is az oktatdsi szektor-
ban helyezkedik el nem tanéri dllasban, példaul intézményvezetdként, a pe-
dagdgiai szakszolgélatban vagy egyéb oktatdsi éllasban. Az adatalloményban
a FEOR-kédok alapjan azonositani tudtuk az 4j allds szektorat és foglalko-
zési csoportjat. A 4.1.4. tdblizar azt mutatja be korcsoportonként, hogy az
oktatdsi szektorban vagy mds szektorokban helyezkednek-e a tanitdst elha-
gyo pedagdgusok, a 4.1.5. tdblizat pedig a mas palyakon elhelyezked tand-

rok uj foglalkozds szerinti megoszlasdt mutatja foglalkozési csoportonként.
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4.1.4. tablazat: A palyaelhagyd, egyéb allasba keriil6 tanarok megoszlasa
az Uj allas szektora szerint (szazalék)

Teliesminta  -30 éves  31-40 éves  41-50 éves  51-60 éves

Nem oktatdsi allas 51,77 70,57 51,24 37,52 39,89
Oktatasban, nem tanari allas 48,23 29,43 48,76 62,48 60,11
Egyiitt 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

4.1.5. tablazat: A nem oktatasi szektorba keriilé palyaelhagyé tanarok megoszlasa
az (j allas foglalkozasa szerint (szazalék)

Teliesminta  -30 éves  31-40 éves 41-50 éves 51-60 éves

Vezetd foglalkozasok 331 11,6 32,0 50,6 47,9
Felsdfokd foglalkozasok 29,7 31,9 32,3 25,5 28,6
Ugyintézd, irodai jellegii foglalkozdsok 29,9 439 25,4 15,8 17,1
Szolgaltatés, pénztaros, eladd, 39 79 5,5 3,7 1,1
Egyéb fizikai foglalkozasok 34 47 4.8 4,4 5,3
Egyiitt 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Létjuk, hogy a tanitést elhagyé pedagégusok jelentés része az oktatési szektor-
ban dolgozik tovibb Magyarorszagon is. Az sszes mds palyan elhelyezkedd
tandr alig tobb, mint a fele, 52 szdzaléka helyezkedik el az oktatdsi szektoron
kiviil, de korcsoportonként jelentds kiilonbségeket ldtunk. A palyakezddk
kozott azoknak, akik elmennek a palyardl, tobb mint 70 szdzalék elhagyja az
oktatdsi szektort is, a 31-40 éves palyaelhagy6 tandrok valamivel t6bb, mint
fele helyezkedik el mds szektorban, az id8sebb tandrok tobb mint 60 szdzalé-
ka viszont az oktatési szektorban marad, vagyis koriikben jéval kisebb a va-
l6di palyaclhagyé. A kozvetlen tanitdst végzé munkakorokbél nagyobb részt
azért kertilnek ki, mert vezetdi vagy egyéb oktatési élldsba kertilve — részben
vagy egészben — felhagynak az aktiv tanitdssal. A 41 évesnél id8sebb, pélya-
elhagyé tandroknak csak valamivel tobb mint harmada helyezkedik el az ok-
tatdsi szektoron kivil.

A pélyaelhagyé tandrok uj foglalkozasok szerinti megoszlésa azt mutatja,
hogy a palyajuk elején 1év6 tandrok — a magasabb kereset reményében — nem-
csak mas felséfoku foglalkozasokban helyezkednek el, hanem egyéb foglalko-
zésokban is. A 30 évesnél fiatalabbak 44 szdzaléka tigyintézd, irodai jellegti
foglalkozast vélaszt, és csaknem 8 szdzalékuk szolgéltatasi, eladdi, pénztarosi
allast. A 30-40 éves tandrok z6me mar vezetdi vagy felséfoka munkakérben
helyezkedik el mds szakmdban, de negyediik tigyintézé, irodai jellegti alkal-
mazott lesz. A szolgaltatasi foglalkozdsokban elhelyezked8k ardnya ebben
a korcsoport 5 szdzalék. A 41 évesnél id8sebb, tanitast elhagyé tandrok fele
vezetd dllasba megy, negyediik helyezkedik el egy¢b felséfoku foglalkozasban
és 16-17 szdzalékuk dolgozik tovébb tigyintézdi, irodai jellegti foglalkozi-
sokban. Az egy¢b fizikai foglalkozdsokban elhelyezkedék arinya valameny-

nyi korcsoportban 5 szézalék koriili.
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ésszefoglalés

Az alfejezet azt vizsgélta, hogy milyen szerepet jatszik a pedagégusok palyael-
hagyasi dontésében a kereset. Az eredmények azt mutatjék, hogy az alacsony
sajat jovedelem minden korcsoportban néveli annak valdszintiségét, hogy
a tandr mas all4st keres, vagy nem foglalkoztatott stitusba keriil, de a hatés
a fiatal korcsoportoknal erésebb. A palyaclhagyd, fiatal tandrok tobbsége el-
hagyja az oktatasi szektort, és mashol helyezkedik el. A legstabilabban a41-50
éves pedagégusok maradnak a palyn, az 6sszes tobbi korcsoporthoz tartozé
tandrok nagyobb valészintiséggel keriilnek mds 4llasba vagy nem foglalkoz-
tatott statusba. A 2002. évi kozalkalmazotti béremelés hatdsirdl aze taldleuk,
hogy a kozalkalmazotti béremelés dtmenetileg a pélydn tartotta a fiatal tana-
rokat, de a hatds egy-két év alatt elttint, ahogy a tanarok relativ keresete ismét
romlani kezdett. A palyakezd6k és 31-40 évesck palyaclhagyési valdszind-
sége nem kiilonbozott a béremelés eléte és utdn, de az iddsebb tandrok 2002
szeptemberét kovetSen kisebb valoszintséggel keriileek ki a palyarol. 2013-
tél a tandri ¢letpilya modell bevezetésével a pedagbgusok bértdbla szerint
meghatdrozott alapbére — a bértdbla bizonyos szegmenseiben — emelkedett.
Ezzel egyidejlilegazonban szdmos korabbi potlékot, tilmunkadijat eltorole
az Ujabb szabdlyozas, igy nem dllapithatjuk meg, hogy 6sszességében emelke-
dett, vagy csokkent-¢ a pedagdgusok teljes keresete, vagy, hogy a pedagégusok
egyes csoportjainak hogyan valtozott a relativ kereseti helyzete. A 2013. évi
és a késobbi évekre vonatkozé mikroadatok rendelkezésre lldsa esetén majd
jobban meg tudjuk itélni, hogy az 4j szabalyozdsnak milyen hatésa van a pe-
dagdgusok relativ kereseti helyzetére és ezzel a tandri palya vonzéva tételére.

4.1.1. A tanarok bérei a kozszféraban, 1986-2013
VARGA JULIA

A rendszervaltozast megel6z6en a pedagdgusok
atlagos keresete az egyéb diplomdasok kereseté-
nek valamivel t6bb, mint 70 szdzaléka volt, majd
1989 utdn a tanarok relativ helyzete zuhandssze-
riien romlani kezdett, amit 4tmenetileg egy-egy
évben (1992-ben, 1995-ben) enyhitett béremelés.
A mélyponton, 1999-2000-ben a tanarok keresete
alig haladta meg az egyéb diplomasok keresetének
40 szazalékat. A 2001., majd a 2002. évi béreme-
lést kovetSen a pedagdgusok egyéb diplomdsok-
hoz mért kereseti hatrdanya atlagosan az 1989-es
szintre javult, majd azt kévetden ismét évrél évre
romlott. 2012-ben a tandrok az atlagos diplomas
bérek 49, 2013-ban pedig 51 szdzalékat keresték
(K4.1.1. dbra).
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A tanérok kereseti hatranya nagy kiilonbségeket
mutat végzettségi szint, gyakorlati idé és nemek
szerint az azonos végzettségi szintli, nemi és gya-
korlati idejii egyéb diplomasokhoz képest (K4.1.2.
dbra). A térfiak kereseti hatranya nagyobb, mint a
néké, az egyetemi végzettségilieké nagyobb, mint
a féiskolai végzettséglieké. Gyakorlati id6 szerint
vizsgalva kiilonbségeket, azt latjuk, hogy a tana-
rok relativ kereseti profilja U alak: a legfiatalab-
bak és alegid8sebbek kereseti lemaraddsa joval ki-
sebb, minta 10-15 éve a palyan lev6ké, a palya elsé
10-15 évében évrél évre novekszik a lemaradis,
mivel az egyéb foglalkozasokban, a versenyszféra-
ban a palyara lépést kovetéen gyorsan novekednek
a bérek, mig a kozalkalmazotti és tandri bérskala
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K4.1.1. abra: A szakképzett pedagogusok keresete a fels6foki végzettségi,
egyéb foglalkozasokban dolgozok keresetének aranyaban, 1986-2013
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1989 1992 1994 1995 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2013

1986

Forras: Az NFSZ Bértarifa-felvétel adatai alapjan.

K4.1

.2. abra: A kozoktatashan foglalkoztatott szakképzett pedagogusok keresete az azonos végzettségi szinti
egyéb foglalkozasokban dolgozok keresetének aranyaban a gyakorlati idé szerint, 2001, 2003, 2013

Féiskolai végzettségi, no Féiskolai végzettségi, férfi
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1,4 1,4
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Gyakorlati idd (év) — 2001 — 2003 — 2013 Gyakorlati idd (év)

Forréas: Az NFSZ Bértarifa-felvétel adatai alapjan.
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egyenletes és lassti névekedést ir el6. A kereseti hat-
ranyok névekvé lemaradasat a palya elején a 2002-
es kozalkalmazotti béremelés sem korrigalta, mivel
abéremelés egységes volt, csak enyhitette azt (1asd
Kolld Jdnos irdsét a jelen Kozelkép 1. fejezetében).
2013-ban valamivel kisebb mértékben névekszik
a lemaradas a pélya elején, mint 2003-ban, de to-
véabbra is évrél évre rosszabb helyzetbe kertilnek
a palyan maradé tanarok az egyéb diplomésokhoz
képest palydjuk els6 10-15 évében.

Az egyéb diplomasokhoz viszonyitva nemzetko-
zi 6sszehasonlitdsban is keveset keresnek a magyar
pedagégusok. A 15 év gyakorlati idejli tandrok be-
sorolés szerinti bére 2011-ben (erre az évre allnak

rendelkezésre az utolsd, nemzetkozi, 6sszehason-
lithat6 adatok) valamennyi oktatdsi fokozaton j6-
val kisebb volt az egyéb diplomasokhoz viszonyit-
va, mint az EU- vagy OECD-orszagok atlagiban
(K4.1.3. dbra).

Az egyéb diplomasokhoz viszonyitva nemzetkdzi
Osszehasonlitasban is keveset keresnek a magyar
pedagbgusok. A 15 év gyakorlati idejii tandrok
besorolds szerinti bére 2011-ben (erre az évre 4ll-
nak rendelkezésre az utolsd, nemzetkozi, ossze-
hasonlithaté adatok) valamennyi oktatasi foko-
zaton joval kisebb volt az egyéb diplomédsokhoz
viszonyitva, mint az EU- vagy OECD-orszdgok
atlagdban.

K4.1.3. abra: A 15 év gyakorlati idejii tanarok bére a 25-64 éves,
teljes munkaiddében dolgozo felsifokii végzettségiliek keresetének aranyaban, 2011°

ISCED1

Szlovak
Koztarsasag
lzland

Cseh
Koztarsasag
Ausztria

Magyarorszag
Olaszorszag
Esztorszag
Hollandia
Norvégia
Franciaorszag
Lengyelorszag
EU21 atlag

ISCED2

ISCED3

Skdcia
Szlovénia
frorszég
OECD atlag
Svédorszag
Anglia
Belgium (fr)
Finnorszag
Belgium (fl)
Dania
Németorszag
Luxemburg
Portugalia
Spanyolorszag

0,4 0,6 0,8 1,0 1,2 04

* Az ISCED az iskolai programok nemzetkozi standar-
dok szerinti besorolési rendszere. Az ISCED1-be tar-
tozik az altalanos iskola alsé6 tagozata, az ISCED2-be a
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0,4 0,6 0,8 1,0 1,2 1,4

06 08 1,0 1,2 b ) ) , ) ,

fels6 tagozat, az ISCED3-ba pedig a kozépfoki oktatas.
Forrads: OECD Education at a Glance 2013. D.3.2. tab-
lazat adatai alapjan.
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A nemzetkozi 6sszehasonlito statisztikak csak az
utolsé néhdny évben gytijtenek informdciét a tandri
bérekrél az egyéb diplomasok keresetével Gsszevet-
ve, ezért a hosszabb tavid valtozasokat nem tudjuk
bemutatni, de nyomon tudjuk kévetni e statiszti-
kakbol a tanari bérek alakuldsat az egy fére jutd
GDP-hez viszonyitva (K4.1.4. dbra). Magyarorszé-
gon a tanarok bére 1996 és 2010 kozott valamennyi
oktatdsi fokozatban mindvégig jéval az OECD-at-

lag alatt mozgott az egy fére juté GDP-hez viszo-
nyitva. A 2002. évi kozalkalmazotti béremelést
kovetbden a kiilonbség csdkkent, majd ismét nove-
kednikezdett. 2008 utan 2010-ig (eddig éllnak ren-
delkezésre 6sszehasonlit6 adatok) a kiilonbség an-
nak kovetkeztében is tovabb nétt, hogy 2008 utin
az OECD-orszagok atlagaban — a valsag ellenére —
novekedtek a tanari bérek az egy fére juté GDP ara-
nyaban, mig Magyarorszdgon tovabb csokkentek.

K4.1.4. abra: A 15 év gyakorlati idej(i tanarok besorolas szerinti bére
az egy fére juté GDP aranyaban, 1996-2010

ISCED1 ISCED2
1,6 1,6
1,4 | m 14 | m—
‘.- e
19 ‘ﬁ -3 1) L-‘“-—‘g
gy -
1,0 1,0
. /I\D——D\D\D\‘_‘ . /D\D—D\D\D\ﬁ
Y 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 J 6 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 J
1996 2000 2002 2004 2006 2008 2010 1996 2000 2002 2004 2006 2008 2010
ISCED3
16 (=
-
14 i -m
-\ —-
-

12 i

1,0 / \D/C\Z.\EL

0,8

I 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 J

1996 2000 2002 2004 2006 2008 2010

---m--- OECD-atlag —3— Magyarorszag

Forras: OECD Education at a Glance 2013. D.3.4 adatai alapjan.
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1 Az 6sszedllitashoz felhaszndlt

4.2. Erdekegyeztetés és munkavallalok kivindorlasa az
egészségiigyben - régios kitekintés
SZABO IMRE GERGELY

Mikézben a koltségvetési szektor béreit Magyarorszagon 2008 és 2012 kozt
befagyasztottik vagy csokkentették, a rezidens orvosoké az egyetlen olyan

szakmai csoport, amely az egész kérhazi szektorra kiterjed$ béremelést ki-
kényszerité akciéval dicsekedhet. A Magyar Rezidens Szovetség 2011-es cso-
portos felmonddsi kampdnya ugyanakkor nem egyedi jelenség a visegrédi

régiéban.! A négy visegradi orszdg (Lengyelorszag, Cschorszdg, Szlovékia,
Magyarorszdg) kozotti legfontosabb hasonldsdg, hogy az utébbi évek sordn

mindenhol akivindorlds okozta szakemberhidny adott sulyt az egészségtigyi

dolgozdk bérkoveteléseinek. Az EU-csatlakozds dta a szakemberek kivén-
dorldsa tovébb rontotta az egészségiigyi elldtdsok hozziférhetdségée és szin-
vonaldt, ugyanakkor a munkaerdhidny lehetéséget is jelentett a munkavél-
laléi érdekek hatdsosabb érvényesitésére. A szakszervezetek és kamardk arra

hivatkoztak, hogy a kivindorlds megakadélyozisdnak legfontosabb eszkoze

bérkoveteléseik teljesitése, és tovébbi csoportos felmondassal fenyegettek. Az

eredmények is hasonlék: mind a négy visegrddi orszdgban sikeriilt béremelést

elérnivalamennyi egészségiigyi alkalmazott — de aleginkabb az orvosok — szé-
méra. Szintén k6zos elem, hogy az intézményes érdekegyeztetés csatorndinal

eredményesebb volt a konfrontativ fellépés, elsésorban az orvosi felmondasi

akcidk formdjaban. A szervez8k koveteléseiket nem a kiilonféle munkaadéi

szervezeteknek, hanem kozvetleniil az egészségligyi kormdanyzatnak cimez-
ték, az elért eredményeket pedig legtobbszor nem kollektiv szerzédésekben,
hanem torvényben vagy rendeletben régzitették. Ez tortént Csehorszdgban és

Szlovékidban is, ahol az egészségiigyi érdekegyeztetés dgazati szintje erdsebb,
mint Magyarorszdgon. Az akcidk idézitése, az események fontosabb szerep-
181 és a koztitk meglévé viszony tekintetében azonban komoly kiilonbségek
is megfigyelhetSk az orszagok kozott. A legtobb konfliktust Szlovakiaban le-
hetett tetten érni — mind a kormdany és az orvosi szakszervezet, mind pedig

az orvosok ¢és a tobbi kérhazi alkalmazott kozt —, mig a magyar eset tinik

a legkevésbé konfrontativnak.

Az egészségligyi dolgozdk kivandorlasa a visegradi orszagok koziil el¢szor
Lengyelorszdgban okozott komolyabb munkatigyi fesziileséget. A 2007-es év
egészét kitoltd érdekegyeztetési vita sordn a korhdzi alkalmazasban all6 or-
vosok legfontosabb kovetelése az S000 zlotys rezidensi és 7500 ztotys szakor-
vosi minimélbér bevezetése és annak dgazati kollektiv szerz8désben rogzitése

hirforrisok azangol nyelviiszlo-| volt (Magyarorszdghoz hasonléan az érdekegyeztetés dgazati szintje Lengyel-

vak Spectator és cseh The Prague
Post, valamint a magyar rezi-

orszdgban is hagyomanyosan stlytalan). A 2007 janudrjéban kezd8dott kor-

dens.hu, eduline.hu és ujszo.com. | hdzszintl bértargyaldsok nem vezettek eredményre, ezért alengyel orvosszak-
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szervezet kozvetleniil az egészségiigyi kormanyzathoz fordult koveteléseivel.
Miutdn a szakszervezet a minisztérium ajanlatdr is elégtelennek itélte, az or-
sz4g 700 korhazabdl mintegy 200 részvételével szerdjkot inditott (Czarzasty,
2007). Egyes kérhdzakban a munkabesziintetésen tal a dolgozdk csoportos
felmonddsara is sor keriilt, ami teljes részlegeket tett miikodésképtelenné. Bar
a2007-es vélsig végiil helyi szintt alkukkal rendezédéet, a késdbbi fokozatos
orszdgos bérrendezésnek (is) koszonhetéen a kivindorlds intenzitdsa csokkent
az orszagban (Kautsch— Czabanowska, 2011).

Jollehet a visegradi orszdgok koziil a kivandorlas Cseborszdgban relative ki-
sebb horderejt probléma, az ad hoc lengyel felmondési akciot kovetSen az or-
vosok itt mér eldre szervezetten kezdtek felmonddsi kampdnyba. 2010 mér-
ciusdban a csch orvosok szakszervezeti szovetsége a ,Koszonjiik, tdvozunk”
kampany keretében arra biztatta a kérhdzi orvosokat, hogy 2010. december
31-i hatéllyal adjak be felmonddsukat. A tizenharom pontban megfogalmazott
kovetelések koziil alegfontosabb az orvosi béreknek az orszagos dtlagbér més-
fél és haromszorosa kozé emelése volt. 2010. december 20-diga 18 ezer kérhdzi
alkalmazasban 4116 orvosbél 3513 adta be felmondélevelét (Veverkovd, 2011).

A vélsag 2011 februdrjaig huzédotre (a legtobb esetben a felmondasi id
mircius 1-jén jért volna le), amikor az egészségiigyi minisztérium és az orvos-
szakszervezet (Lékarsky odborovy klub, LOK) megéllapodott egy rendkiviili,
atlagban 5-8 ezer korona kozti alapbéremelésrél. (2010 végén az orvosi 4t-
lagbér 45 és 50 ezer korona kozt mozgott.) Az emeléshez sziikséges kétmilli-
ard korondt a kormany az akut betegelldtasi dgyak szamdnak csokkentésével
és a korhdzi kozbeszerzési rendszer hatékonyabbd tételével kivdnta fedezni.
A megéllapoddsban emellett a minisztérium igéretet tett arra, hogy tovébbi
bérfejlesztésekkel az orvosi dtlagbér 2013-ra eléri a nemzetgazdasagi dtlagke-
reset mésfélszeresét. A 2011-es rendkiviili béremelés nem terjedt ki a tobbi
kérhazi dolgozéra, ugyanakkor még abban az évben az dpoldk szimara ked-
vez8bb besoroldsi rendszert vezettek be, és egy késébbi idéponttdl (2012. ja-
nudr elsejéedl) ok is tizszdzalékos béremelési igéretet kaptak. A késdbbickben
a béremelés teljesitését nehezitette, hogy arra a nem minisztériumi fenntar-
tdst — nagyrészt a régiok 4ltal izemeltetett — kérhazak nem kaptak tobblet-
forrast sem a biztositotdrsasagoktdl, sem a kormanyzattdl.

Szlovikidban az orvosi és szakdolgozdi kivandorlds régota vitatéma, és 2011
el6tt az ehhez kapesolddé szakszervezeti kovetelések a meglévé (dgazati szin-
tli) érdekegyeztetési férumokon jelentek meg (Kaminska—Kahancovd, 2011,
199, 0.). 2011 8szén ugyanakkor a cseh példét kévetve, de a szlovék orvos-
szakszervezet (Lekdrske Odborové ZdruZenie, LOZ) szervezésében csaknem
2500 orvos, koztiik sok, a folyamatos kérhdzi mikodéshez nélkiilozhetetlen
aneszteziologus helyezte letétbe felmondoélevelét, ezzel nyomatékot adva ha-
rom, a Radi¢ové-kormédnnyal szemben megfogalmazott kévetelésnek: az or-
vosi bérek emelése az orszagos dtlagbér masfél és hiromszorosa kozotti szintre,
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2 Szlovakiaban 2003 és 2006
kozt az 6nkormanyzati fenntar-
tast kérhazakat koltségvetésiin-
tézményekbdl vallalkozdsokka
alakitotték, az dllami tulajdon
megtartasa mellett. A valtoz-
tatds célja az volt, hogy szigo-
rubb gazdalkodasi feltételeket
teremtsen a kérhdzi menedzs-
ment szaméra. 2011-ben a Radi-
¢ové-kormany ezt areformotaz
egyetemi korhdzakra is szerette
volna kiterjeszteni.

3 Az Egészségiigyi Engedélyezé-
si és Kozigazgatasi Hivatal sta-
tisztikaiszerinta 2005 és2007
kozti enyhe cs6kkenés utan
2007 és 2012 kozt évi 695-r61
1108-ra nétt az egészségiigyi
szakképesitésiiket kiilfoldon
elismertetni kivdné orvosok
szadma.

a kérhaz-finanszirozési rendszer atalakitdsa, valamint az egyetemi kérhdzak
szervezeti formavéltdsdnak ledllitdsa.”

A tobbi esettel 6sszehasonlitva a szlovik akcié okozta a legkomolyabb fenn-
akaddst az egészségiigyi rendszer mikddésében. December 1-jén, a felmondasi
id6 lejértéval 1200 orvos valdban nem vette fel a munkdt, ami miatt a kormédny
tizenot kérhdzra kiterjed6 szitkségallapotot hirdetett, és a szomszédos orsza-
gokbdl (koztitk Magyarorszagrol) kért orvosi segitséget. A konfliktus végiil
a Radi¢ova-kormany és a LOZ kozt 2011. december végén aldirt megallapo-
ddssal zdrult, amelynek értelmében ledllt a korhdzak szervezeti formavéltdsa,
és az orvosi alapbérek harom lépesében emelkedtek (Cziria, 2012a). A meg-
dllapodds az dtlagbér 1,25 szeresét irdnyozta el a rezidensek, mig a 2,3-szo-
rosat a szakorvosok szimara. A béremelés elsé két [épesdjére 2012 juniusdig
sor kertilt, addigra az dtlagbér 1,2 és 1,9-szerese kozti bérszintet sikertilt elér-
ni. A harmadik lépcsé teljesitése jelenleg is folyamatban van — az 4j, Fico-kor-
mannyal aldirt megillapodds szerint 2015 janudrjdig zdrul le a bérfejlesztés.

Az orvosszakszervezet dltal elért eredmények ugyanakkor tovabbi konflik-
tusokat okoztak az egészségligyi rendszerben mind a fenntart6i, mind a mun-
kavallaléi oldalon. Tovébbi vita térgya, hogy a kozponti kéltségvetés, a biz-
tositotdrsasdgok, illetve a kérhdzak milyen ardnyban fedezzék a szitkséges
tobbletforrasokat. Munkavéllaléi oldalon a fesziileségek elsédleges forrasa,
hogy az orvosszakszervezet, illetve a hozzé szorosan k6t8d6 orvosi kama-
ra megakaddlyozta a béremelés dpoldkra vald kiterjesztését. Az orvosok fel-
monddsi kampanyat kévetéen nem sokkal, 2012 februdrjiban a parlament
az dpoldi alapbéreket is megemelte — képesitéstdl és a palydn elesleott id6edl
figgden — 640 és 928 eurd kozé. A torvényt ugyanakkor az orvosi kamara
az alkotmanybirdsigon tdmadta meg, tébbek kozt azzal az indokkal, hogy
aszitkséges forrdsok hidnyédban a béremelés a korhdzak mikoddképességét ve-
szélyezteti. A korhdzak menedzsmentjében feliilreprezentélt orvosok ezuttal
a munkaaddi érdekeket képviselték. Az szlovak alkotmanybirésag az orvosi
kamardnak adott igazat, és 2013-ban hatdlyon kivil helyezte az dpoldi bér-
emelésrdl sz616 torvényt (Cziria, 2012b).

A visegradi région beliil vasarléerd-paritdson a magyar orvosi bérek a legala-
csonyabbak (Reginato—Grosso, 2011, 4. 0.), ennck ellenére 2011 végén Magyar-
orszdgot érte el legkésébb a szervezett felmondasi hullim. Ennek tobbek kozt
oka lehet, hogy a magyar orvosok kivandorldsa csak 2007 utdn gyorsult fel.?
A tiltakozés szervezdi nem alengyel, cseh vagy szlovék orvosszakszervezethez
formalisan hasonl6 funkciot betoled, bar azoknal jéval gyengébb szervezett-
ségli dgazati szakszervezetek (EDDSZ és MOSZ) voltak, hanem a Magyar
Rezidens Szovetség. (Ugyanakkor mind a MOSZ, mind a bértargyaldsokra
egy¢bként nem jogosult Magyar Orvosi Kamara is timogatta a mér megindult
akciot). Ennek megfeleléen a kovetelések koziil a legfontosabb a palyakezdé
orvosok anyagi helyzetének javitdsa volt, de a Magyar Rezidens Szovetség 4l-

"o
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taliban az orvosi bérek nemzetgazdasagi atlag hiromszorosdra novelését is

célul tlizte ki. 2011 decemberéig tobb mint 2500 felmondélevél gytle ossze,
¢ésa2012. janudri ,élesités” utdn az év mérciusiban hagytak volna fel a mun-
kavégzéssel az érintett orvosok. Erre nem keriilt sor, miutan 2011 utols6 nap-
jaiban a kormdny olyan ajanlatot tett, amelyet a Magyar Rezidens Szévetség
targyaldsi alapként elfogadott. A részletekrdl végiil 2012 marciuséban sziile-
tett megegyezés, amelynek értelmében az orvosok havi 350 ezer forint brut-
t6 — ugyeletek nélkiili — alapbérig 65 820 forintos béremelést kaptak. 350

ezer forint felett tizezer forintonként otezerrel csokkent az emelés mértéke.
Emellett a kormany szdmos rezidensképzést tdmogat6 dsztondijprogramot

inditott vagy fejlesztett tovdbb (Girasek—Szél, 2014). A bérrendezés kiter-
jedt a szakdolgozdkra is, akiknek 32 szdzaléka 20 ezer, tovabbi 47 szdzaléka

15 ezer forint feletti béremeléssel szémolhatott. 2013 szeptemberében tjabb

Iépesdben emelték az orvosok és a szakdolgozok bérét. Ugyanakkor Magyar-
orszdgon is vitdt okozott a béremelésck fedezetének kérdése. A magasabb bé-
rek kivandorldsra gyakorolt hatdsét még korai megitélni. 2013-ban 955 orvos

kért igazolast kiilfoldi munkavéllalashoz, amely csokkenés a 2010-2012-es

évekhez képest, de a 2008-2009-es valsag el6tti idészakhoz képest tovébb-
ra is magasnak szdmit (Girasek—Szél, 2014). A felmonddsi kampdny emellett

orszagosan ismertté tette a Rezidens Szévctséget, amelynck vezetdiaz Orvosi

Kamara tevékenységébe is aktivabban kivannak beleszdlni, bar kérdéses, ké-
pesek lesznek-e érdemi véltozdst elérni. Azt, hogy a Rezidens Szovetség dtfo-
gobb egészségligyi problémak megoldasiban is vezetd szerepet kivén jatsza-
ni, bizonyitja, hogy 2013-ban orszigos kampdnyt inditott a halapénz ellen.

A kérhézi dolgozdk visegradi orszdgokon végigvonulé tiltakozé hullimanak
tobb olyan jellemzéje van, amely ravilagit a kozszféran beliili érdekegyeztetés
ellentmonddsaira. El8szor is, a rendszervaltds 6ta végbement decentralizcid
és szervezeti formavéltdsok ellenére a kozszféra munkatigyi kapcsolataiére
avégso felel8sséget tovébbra is a kozponti kormdnyzat viseli. Még azokban az
orszagokban is, ahol a kérhazak autonémiéja er8sebb, mint Magyarorszégon,
az alkalmazottak koveteléseiket a kozponti kormanyzatnak cimezik. Emel-
lett a kozszféran beliil az egészségiigyi dolgozok az egyetlen csoport, amely-
nek ltalinos munkaerd-piaci helyzete a kiilfoldi munkavéllals lehetésége
miatt kedvezd (Kaminska—Kahancovd, 2011). A kdzszféra més dolgozéinak
(tandrok, fegyveres testiiletek alkalmazottai stb.) kivandorldsi lehetdségei kor-
latozottabbak, nem hivatkozhatnak a migracié okozta munkaeréhidnyra, ez
pedig rontja érdekképviseleti esélyeiket.

A tandrok gyengébb érdekképviseletére vildgitanak rd az elmult évek szlo-
vak és magyar oktatdsiigyi eseményei. Szlovakidban 2012 6szén, egy évvel az
orvosi felmondasi akci6 utdn a legnagyobb pedagégus-szakszervezet, az OZP-
SaV egy, az orvosokéndl szerényebb, tizszédzalékos béremelési igénnyel kez-
dett sztréjkba (Cziria, 2013). Az oktéberi figyelmeztetd sztrjkot kdvetden
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a kormdny a szlik koltségvetési mozgastérre hivatkozva csupdn 6tszazalékos

emelést ajanlott, amit a szakszervezet nem fogadott el, és hatdrozatlan ideju

sztrajkba kezdett, amely sordn a szlovakiai iskoldk hiromnegyede bezart. Ek-
kor akormdny 7,5 szazalékos béremelésre tett ajénlatot, amelynck egy része az

onkorményzatokon keresztiil jutott volna el a tandrokhoz. Az OZPSaV ezt

elfogadta ¢és felfuiggesztette a sztrjkot, annak ellenére, hogy szdmos sztrdj-
kolé tantestiilet fejezte ki elégedetlenségét az ajanlattal szemben. 2013-ban

aszakszervezet ismét munkabesziintetést fontolgatott, miutdn a hosszt tava

bérrendezésre vonatkozé minisztériumi igéretek végiil nem teljesiileek. Ma-
gyarorszdgon a tandri bérek rendezésére feliilr8l, az oktatds centralizéldsaval,
valamint a kotelezé tagsig Nemzeti Pedagdgus Kar létrehozéséval parhuza-
mosan keriilt sor. Mindkét nagyobb tandri szakszervezet (a PSZ és a PDSZ)

kritizélta mind a kozpontositdst, mind a Pedagdgusi Kar létrehozdsat, mind

a bérrendezés aranytalansigait, ugyanakkor érdemben nem tudta befolyasol-
ni a kormdny déntéseit.

4.2.1. Az orvosbérekrdl és a halapénzrol
KOLLO JANOS

Az egészségligyben fizetett hivatalos bérek val6-
ban nagyon alacsonyak, és a vélsdg id6szakaban
jelentésen csokkentek is. Mint az K4.2.1. dbra mu-
tatja, a szektorban dolgozé diplomas szakemberek
— z6mmel orvosok — mar 2008-ban is lényegesen
kevesebbet kerestek, mint a versenyszféraban fog-
lalkoztatott hasonlé végzettségi és életkort diplo-
masok. A lemaradés a kozszféra mas diplomésaihoz
hasonléan az orvosok esetében is 35-40 éves kor-
ban volt a legsilyosabb, atlagosan 43 szdzalékos.
A 13. havi bér megvondsaval és mds intézkedések
hatdsara a hatrdny 2010 méjusara ebben a korosz-
talyban 51 szdzalékosra nétt, mik6zben a legjobban
keresd, 55 évesnél id8sebb orvosok (hivatalos) re-
lativ keresete még ennél is nagyobbat zuhant: 90
szazalékosrol 70 szazalékos szintre.

2010 és 2013 majusa kozott a negyvenévesnél fia-
talabb orvosok relativ keresete hét-nyolc szazalék-
ponttal emelkedett, az ennél idésebbeké azonban
még tovabb siillyedt, a nyugdijhoz kézel allok ki-
vételével. Ebben az alacsony keresetii id6sebb mun-
kavallalék nagyobb mértéki kivalasa miatt fellé-
pO szelekcids torzitas is szerepet jatszhatott. A 40
éves orvosok relativ keresete ma sem haladja meg
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a versenyszféraban dolgozé diplomds kortarsaik
bérének felét.

K4.2.1. abra: A human egészségiigyben dolgozo
diplomasok havi brutté keresete a versenyszféraban
dolgozé diplomasok havi brutté keresetének
szazalékaban, 2008, 2010 és 2013 majusaban
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Forrés: Bértarifa-felvétel, 2008, 2010 és 2013. Hirom
koréves mozgodatlagok.
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A magyar orvosok és n6vérek magasabb bérekért
folytatott kiizdelmének megkiilonboztetd vona-
sa, hogy kezdetben szorosan 6sszefonédott a hd-
lapénzzel szembeni fellépéssel. Annak ellenére,
hogy a betegek Kelet-Eurdpa-szerte és néhdny
dél-eurépai orszagban is szokasszertien fizetnek
zsebbe is az egészségiigyi ellatasért (ldsd Chawla—
Berman—Kawiorska, 1998 irdsat Lengyelorszagrol,
Delcheva—Balabanova—McKee, 1997 cikkét Bulgé-
riarol, Sabirianova—Zelenska, 2011 tanulményét
Oroszorszagrdl, Burak—Vian, 2007 kutatdsat Al-
banidrél vagy Liaropoulos és szerzdtdrsai, 2008 be-
szamoldjat Gorogorszagrol), tudomasunk szerint
az elmult évek ,,bérmozgalmai” sordn csak Ma-
gyarorszagon fogalmazddott meg explicit médon
a magasabb hivatalos elismerés és a halapénz ko-
zotti 4tvaltas programja: a Magyar Rezidens Sz6-
vetség altal 2010 végén meghirdetett z6ld keresztes
mozgalom tagjai a béritk megduplazdsaért cserébe
elutasitottdk volna a halapénzt (az erre vald haj-
landésagukat egy z6ld kereszt kopenyre tlizésével
jelezték volna). Ez az ajanlat azonban stlyosan sér-
tette a halapénzben részesiilé id6sebb orvosok ér-
dekeit, és az a szakmai szervezetek (Magyar Orvosi
Kamara, Magyar Orvosok Szévetsége, Korhazszo-
vetség) nyomésara nagyon gyorsan lekeriilt a bér-
targyalasok napirendjérél.

A halapénzzel szembeni fellépést tobb tényez6
is akaddalyozza. Szamolni kell a vezetd orvosok el-
lenélldsaval, annal is inkdbb, mert nehezen kép-
zelhetd el, hogy a hivatalos bérek a jelenlegi tény-
leges, a hdlapénzt is tartalmazé — életkor, beosztds
és szaktertiilet szerint élesen eltér6é — kereseti ara-
nyokhoz igazodjanak.

A hélapénz bérekre cserélése stlyos koltségvetési
terhet jelentene: Bogndr—Gal-Kornai (1999) a ki-
lencvenes évek végén 33 milliard forintra, a Szi-
napszis Kft. 2008-ban 45 milliard forintra, a Pati-

ka Egészségpénztar 2009-ben 73 millidrd forintra
becsiilte az évente kifizetett halapénz Gsszegét.’

Végiil, de nem utolsésorban szimolni kell az
adéfizetdk vonakoddsaval is, akik szivesen szaba-
dulndnak ugyan a halapénzfizetés terhétél, és t6-
megesen tdmogatjak az orvosi bérek jelentés eme-
lését is,” ugyanakkor a 2008. évi népszavazéson
tobb mint 80 szazalékos tobbséggel utasitottdk el,
hogy a tb-jarulékon feliili befizetésekkel (kis 6sz-
szegli vizitdijjal és korhazi napidijjal) teremtsenek
forrast egyebek kozott a halapénz kivaltdsdhoz.
A népszavazdst kezdeményez6 Fidesz kormény-
ra keriilésével minimadlisra cs6kkent az altalanos
onrészfizetést (co-payment) feltételezd konstruk-
cidk bevezetésének esélye — a kialakult helyzetben
a hdlapénz kereslete és kindlata koltségvetési tobb-
letkiaddsok és Gjabb ad6k (péld4ul a ,hamburger-
ad6”) terhére, illetve kiegészit6 biztositasok és fi-
zet8s tobbletszolgaltatasok révén csokkenthetd.
Utdébbiak természetesen csak a fizet6képes fel-
s6- és kozéprétegek szdmara jelenthetnek megol-
dast, akikre rdadasul ardnylagosan kisebb terhet rd
ahalapénz-fizetési ,kotelezettség” (Szende—Culyer,
2006). A bérek fokozatos emelésérél 2012-2013-
ban kotott megéallapodasok a halapénz elleni fel-
lépésnek egy sziikséges, de nem elégséges feltételét
teremtik meg: a versenyképes és méltanyos bérezés,
illetve a halapénzt6]l mentes egészségiigy céljai ma
nem kapcsolédnak 6ssze olyan hangstlyos médon,
mint ahogy a Magyar Rezidens Szovetség eredeti
programjéban.

" Ez utébbi adatot a Szinapszis Kft. szakemberei til-
zottnak taldltak, 1dsd Kiss (2009).

" A Szinapszis Kft felmérése szerint a lakossag 88 sz4-
zaléka timogatna az egészségiigyi dolgozok bérének
novelését. A népesség egyharmada 50 szdzalékos
emelést tartana méltanyosnak, 11 szazaléka pedig
megdupldznd a kereseteket (Ndgrddi Tdth, 2010).
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4.3. NOvérek és mas egészségiigyi szakalkalmazottak
BERKI ERZSEBET, CZETHOFFER EVA & SZABO ENDRE

Az egészségiigyben dolgozé alkalmazottak bérharcai az elmult években nagy
nyilvanosségot kaptak, elsésorban a Magyar Rezidens Szovetség akcidja, il-
letve az egészségligyi alkalmazottak elvindorlasirdl sz616 hirek irdnyitottak
afigyelmet az egészségiigyben zajlé munkaiigyi folyamatokra (részletesebben
lasd a jelen Kozelkép 4.2. alfejezetér). Irasunkban az egészségiigyi szakalkal-
mazottak munkaerd-piaci pozicidit, mozgisat vizsgéljuk.

Az egészségiigy olyan dgazat, ahol tbb évtizede egyiitt van jelen a magin- és
az dllami/6nkormanyzati szektor, ennek kovetkeztében eltérd feltételek mel-
lett foglalkoztatnak a kiilonb6z8 munkaltatdk (kozalkalmazotti jogviszony-
ban és munkaviszonyban), a munkaer8hidnyt pedig kiilonb6z6 szerzédéses,
vallalkozési konstrukciokkal és tulmunkaval igyeckeznek megoldani. A ma-
gan- és az 4llami/onkorményzati szektor sszefondddsa ebben az dgazatban
a statisztikai szambavételt is neheziti, de a £6 tendencidk a kiilonb6z6 adat-
bézisok segitségével kimutathatdk (4.3.1. 4bra).

4.3.1. dbra: Az egészségiigyi ellatasban dolgozok Iétszama és atlagkeresete

Atlagkereset a verseny-

szféraban, Ft/f6/h6
Atlagkereset a koltség-
vetésben, Ft/f6/ho

= Mtlagkereset egyiitt, Ft/f6/h6
) eroesarosaremas Alkalmazésban &llék
Sxs a magan-szektorban, f6

—————————————————— Alkalmazésban &lldk
a koltségvetéshen, f6

Alkalmazasban allok

e \ ] szama, f6

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Forrés: KSH STADAT, id8soros éves adatok (munkaerdpiac, 2.1.33.,2.1.35. és 2.1.38.
és 2.1.43. tablak) és sajat szamitas.

A KSH 2007 és 2012 kozotti létszamadataibdl az lathatd, hogy az dllami
egészségiigy létszama folyamatosan csokken, a magénszektor — beleéreve aki-
sebbségi vagy t6bbségi dllami tulajdont tarsasigokat is — létszdma pedig né-
vekszik, mikozben az 6sszlétszam 2008 6ta stagnal. 2013-ban ez a tendencia
nem folytatddott a gazdasagi tarsasigbol koleségvetési szervvé dtalakitott in-
tézmények miatt, ebben az évben a versenyszféra létszima mintegy 14 ezer £6-
vel csokkent, a koleségvetési szektoré pedig novekedett. Ugyanezen id§ alate
amaginszektorban az dtlagkereset kissé elmarad a koleségvetési szekeor dtlag-
keresetétdl (a legnagyobb cltérés 2010-ben havi 14 ezer forint), az egész 4ga-
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zatban 2008 ¢s 2011 kozott Iényegében stagnélds, 2012-2013-ban emelkedés
tapasztalhat6. A 2013. évi adatok tantsdga szerint a koleségvetési szektorban
ckkor jelent8sebb 4tlagkereset-novekedés tortént, mint a versenyszférdban
(mindkét adatban megjelenik az dtvett dllomédny kereseti szintjének hatdsa
is). A két szektor kozotti kereseti szintkiilonbség ebben az évben tobb mint
11 ezer forint a koltségvetési szekrtor javéra.

Az allami/6nkormanyzati szektor egészségiigyi
szakalkalmazottainak palyaja 2002 és 2008 kozott

A fenti 4ltaldnos tendencia mogott egy sor részjelenséget fedezhetiink fel az
dllami/6nkormdnyzati szektorban dolgozé egészségiigyi szakalkalmazottak
életatjanak vizsgalata sordn. A vizsgalathoz az MTA KRTK Adatbankji-
ban taldlhaté adatokat hasznaltuk, a minta a 2002-ben 15-74 éves népesség
fele volt, akik koziil 114 089 személy dolgozott a megfigyelési id6szak sordn
legaldbb egy hénapot egészségligyi teriileten. A mintdban az egészségligyi
foglalkozastak szerepelnek,' létszamuk az Gsszes alkalmazasban allok 4 sza-
zalékar teszi ki, enyhén csokkend tendencidjd. A mintdban 32 806 f6 a meg-
figyelési idészak (2002-2008) alatt csak magincégnél dolgozott, igy nem ke-
riilt bele a vizsgalat térgydt képezd népességbe. 81 283 £6 dolgozott valamely
idészakban kozalkalmazottként vagy koztisztvisel6ként, jelen irdsunkban az
6 palydjukat vizsgaljuk. Ok egytttesen a megfigyelt idészak 88,5 szdzalékd-
ban foglalkoztatottak, 2 szdzalékdban munkanélkiilick és 0,65 szdzalékdban
inaktivak voltak.* A mintdban szerepl6k 8,77 szazalé¢ka nem tartozott egyik
fenti csoportba sem. Ok a megfigyelt emberhénapok 70 szdzalékéban vala-
milyen transzfert kaptak: 34 szdzalékdban 6regségi nyugdijat, 12 szdzalékd-
ban rokkantségi, illetve baleseti rokkantsagi nyugdijat kaptak, 16 szdzaléka-
ban kisgyermekhez kétédé ellétdsban (gyes, gyed, gyet, tgyds) részesiileek, a
fennmaradé 38 szdzalé¢kaban pedig egyéb szocilis elldtdst kaptak (pl. egyéb
nyugdij, hozzitartozéi elldtds, jaradék, apoldsi dij).

A 81283 t6 vizsgalata alapjdn azt ldttuk, hogy koziilik 39 331 £, majdnem
minden mésodik ember (48 szdzalék) elhagyta a szektort.? Az éllami/onkor-
ményzati szektort 2002 és 2006 kozott évente novekve szamban hagyték el,
a mintdban a kilépettek szima 2002-ben 3349 £6, amely 2008-ra 6541 f6re
nétt (a cstcs a 2007-es év, 6950 kilépbvel, azaz a 2008-as adat némi csokke-
nést jelent az el8z8 évhez képest).

A vizsgalt személyek mintegy 75 szdzaléka esetén egyértelmiien megmond-
hatd, hogy milyen statusba kertilt miutdn elhagyta az dllami/6nkormanyzati
egészségligyet. A 2002-2008 kozotti iddszakban 6 szdzalékkal néee a kilépok
kozote az allasvaltozeatdk ardnya, mikozben 9 szdzalékkal néee azok ardnya,
akik munkanélkiilivé valtak a szektor elhagydsa utan (4.3.1. tdblizar). Az
inaktivvé valék ardnya 2 szazalék korul mozgott, az egyéb elldtasban része-
stilék ardnya pedig erételjesen (8 szdzalékkal) csokkent. Az egyéb elldtds osz-

1 A valogatas FEOR kédok alap-
jan tortént, 23 kiilonb6z6 FEOR
kéddal rendelkezé foglalkozés
keriilt be, természetesen nincse-
nek kozottitk orvosok. Ennek
kovetkeztében a minta adatai
nem hasonlithatéak 6ssze a
KSH-nak a munkaltaté TEA-
OR besorolasa alapjan képzett
agazati adataival, ugyanakkor
nyilvénvald, hogy az egészség-
igyi foglalkozdsok z6mét az
egészségiigyi dgazatban uzik.
A minta elemszdma alapjan az
egészségiigyben a KSH altal ki-
mutatott éves atlaglétszamnal
joval tobb ember ,,fordul meg”,
ugyanezt timasztjaald akilép6k
magas aranya (ld. alabb).

2 Inaktivnak itt azokat nevez-
ziik, akik az OEP besorolasi
rendszere alapjdn sajat jogon
nem biztositottak, vagy a mun-
kaerépiacon nem tudnak meg-
jelenni: 18 éven aluliak, bent-
lakasos szocialis intézetben
elhelyezett személyek, szocid-
lisan raszorultak, hajléktalanok,
utégondozasi ellatdsban része-
siil8k (18-24 éves), 11 szazalé-
kos egészségbiztositasijarulékot
fizetdk, eltartott hozzatartozdk,
illetve a biztositas megsztinését
kovetden pénzbeli ellatdsban
részesiilnek.

3 Mivel egy személy tobbszor is
kiléphetett, a kilépések szama
nagyobb (40 213), mint azoké,
akik végleg kiléptek a szektor-
bol. (A kilépések nem tartalmaz-
zék azokat, akik egy hénapon
beliil visszaléptek. A kilépés
masik allasba t6rténé vagy in-
aktivitdsba/munkanélkiiliségbe
valo atlépést is jelenthet.
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lopaba keriiltek 78 szazalékban transzfert realizaltak, mintegy 62 szézalékuk
esetén nyugdijba lépésrdl beszélhetiink, tovabbi 8,52 szdzalékuk valamilyen
gyermekhez kapcsolddé elldtast kapott.

4.3.1. tablazat: Az allami/onkormanyzati egészségiigybdl valo kilépések
megoszlasa az egyes években annak iranya szerint (szazalék)

Ev Foglalkoztatott ~ Munkanélkiili Inaktiv Egyéb ellatas (sszesen
2002 64,88 0,85 1,94 32,32 100,00
2003 66,99 0,74 2,31 29,96 100,00
2004 64,88 0,85 1,94 32,32 100,00
2005 55,47 13,14 2,19 29,20 100,00
2006 55,81 12,26 2,14 29,79 100,00
2007 68,43 12,14 2,17 17,25 100,00
2008 70,23 9,75 2,11 17,90 100,00
Osszesen 63,02 10,03 2,06 24,89 100,00
Osszesen, fG 25342 4032 830 10 009 40213

A foglalkoztatottak koziil 21 031 személyrél tudjuk, milyen foglalkozasba
ment 4t: 36 szdzalék tovabbra is egészségiigyi foglalkozdst maradt (zomében
a magin-egészségligyben, amibdl nem ismert a kiszervezések sordn munka-
viszonyba dtkeriiltek szdma), 9 szdzalék a szocidlis és munkaeré-piaci szol-
galtatdsokban, 14 szdzalék valamilyen mds szolgaltatasi foglalkozasban, 5,8
szdzalék pedig felséfoku képzettséghez kotote egészségiigyi foglalkozdsban
folytatta tevékenységét (3 szdzalékuk marade koztiszeviseld, illetve kézalkal-
mazott), a tobbiek — az 4lldst vileok mintegy fele — a legkiiléonb6z8bb mun-
kékat véllaltdk a vendéglétastdl a gépkezeldig. Az egészségiigyben maraddk
kozott legnagyobb ardnyban az dltaldnos és szakdpoldk, szakasszisztensek ta-
lélhatdk, akik munkéleatoe és ezzel szekeort valtottak, de valdjidban munka-
kort nem. Viszonylag magas ardnyban (6,7 szdzalék) taldlhatok a szekeorbdl
kilépék kozott olyanok, akik szocidlis 4poléként folytattdk a munkar.

Tehat a fenti adatok egyiittes értelmezésébél kovetkezik, hogy az allami/
onkormanyzati szektorban egészségligyi foglalkozdst alkalmazottak fele hét
¢v alatt tévozott a szektorbdl, és a negyede a palyat is elhagyta. Tekintettel
arra, hogy az 6sszlétszdm csupan enyhén csokkent, a pélyéra, illetve a szek-
torba belépdk ardnya kozel ugyanekkora.

Az elveszett népesség

Mint emlitettiik, a vizsgalt személyek 75 szézaléka esetén tudjuk, hogy mi-
lyen munkaerd-piaci stdtusba keriilt miutdn elhagyta az dllami/6nkorméany-
zati egészségligyet. A mintdba keriilt 10 009 {8 (a kilépdk 24,8 szdzaléka)
clhagyta a munkaerdpiacot (lisd a 4.3.1. zdblizaror). A 4.3.2. tdblizat tar-
talmazza, hogy 8k milyen elldtdsban részesiiltek, illetve 2204 f6 nem része-
siilt semmilyen elldtdsban (ez a munkaerdpiacot elhagyok 22 szdzaléka, az

osszes kilépok 5,4 szdzaléka).
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4.3.2. tablazat: A munkaerdpiacot elhagyok altal kapott transzferek

Transzfer Gyakorisag (f6) Megoszlas (szazalék)
Gyes 321 321
Gyed 109 1,09
Gyet 360 3,60
Tgyés 63 0,63
Oregségi nyugdij 4847 48,43
Rokkantsagi nyugdij 1320 13,2
Baleseti rokkantsagi nyugdi 12 0,12
Egyéb nyugdij 31 0,31
Rokkantségi jaradékok 54 0,54
Szocidlis jaradékok 166 1,66
Apolési dij 113 1,13
Hozzétartozdi ellatasok 408 4,08
Transzfert kapott dsszesen 7804 456,00
Nincs adat 2204 22,02
Osszesen 10 009 100,00

A minta alapjén a valésagban mintegy 4-5 ezer f8s népesség az, amelynek a ki-
lépés utani sorsdrdl semmilyen adat nem 4ll rendelkezésre, munkahelye nincs,
szocidlis elldtdst nem kap. Feltehetéen kozottiik kell keresni azokat, akik az
egészségligy feketepiacdn vagy mas feketemunkdban, valamint a hazai szer-
vek tudta nélkil kilfoldon dolgoznak. Vélelmezziik, hogy szdmuk a vizsgalt
iddszakon tul is novekvd tendencidt mutat, miutdn semmi olyan intézkedés
nem tortént egészen a 2013. évi béremelésig, ami csokkentette volna a kilépé-
sek szimat, mik6zben megneheziilt a szocialis transzferekhez valé hozzajutés.

A kilépok jovedelmeinek valtozasa

Mint lactuk, a szekrorbdl kilépdk egyiittes szdma a mintdban 39 331 £6 (40 213
kilépés), a munkde vales kilépések szdma 25 342, azaz a kilép8k mintegy 63
szézaléka dolgozik tovabb (8k azok, akiket az egészségiigy megfeleld munka-
feltételek esetén tovabb foglalkoztathatna). A véltdssal jir6 jovedelemvéltozas
vizsgalatéban a valtdst megel$z8 év utolsd, maximum 6 hénapjénak kereseti
atlagde® tekinteteitk a valeds eléeti jovedelemnek (ennek kovetkeztében a min-
ta egy részét elveszitettitk, mert aki kés6bb lépett be, igy rovidebb ideig dol-
gozott, annak nincs megel8z8 keresete). A véltds utdni jovedelemként a val-
tst kovetd honapot leszamitva a kovetkezd, legfeljebb 6 honap fizetéseinek
atlagat vettitk figyelembe. Megfelelé adatokkal 16 561 kilépés esetében ren-
delkeztiink, a kereseteket 2008. évi diszkontalt értéken vettiik figyelembe.
A megfigyelt kilépések tobbségében — 51 szazalékdban — a munkart valedk
keresete csokkent, 40,7 szdzalék esetében novekedett, 8,3 szdzalék esetében
nem tudunk dsszehasonlitdst tenni. Az egyes emberek kereseteinek valtozdsa
a sajit korabbi keresetitkhéz képest 110,7 szézalékos egyiittes dtlagot ad (sz6-
ras: 1,35). A jovedelmi sévok szerinti vizsgalat azt mutatta, hogy havi 120 000
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52007-ben a kormany el6bb-
re hozta az egyébként 2008
januarjiban esedékes 13. havi
illetmény kifizetését oly médon,
hogy annak felét julius 1-jét8l
havi egyenld részletekben fi-
zette ki. 2008-ban az év elején
kifizették a 2007-re jaré 13. havi
illetmény fennmaradt felét, de a
korabbi elélegfizetés lezérulta-
valakozszférdban mindenkinek
csokkent a havi keresete. Az év
folyaman kétszer jenként egy-
ségeses 15 ezer forintot fizettek
akozponti kéltségvetés terhére
minden koltségvetési szervnél.
2008-ban volt az utolsé tarifa-
emelés is (dtlag S szézalék). BS-
vebben lasd Berki és szerzétdrsai
(2012). Igy a 13. havi illetmény
elvesztését a vizsgalt id6szak
végén az alacsony keresetiiek
szamdra a kormany csak az dlla-
mi/6nkormanyzati szektorban
kompenzélta, a magénszektor-
ban nem, mikézben még zajlot-
tak a kiszervezések.

6 Nem tudjuk, hogy ebbél meny-
nyi az 6nkéntes atlépés, azaz
amunkahelyvéltas, és mennyia
kiszervezés, amikor az intéz-
mény koltségvetési szervbol
gazdasagi tarsasagga alakult.

forint alatt a valtdsok keresetnovekedéssel, folotte pedig keresetcsokkenéssel
jértak, havi 160 000 forint kereset felett a veszteség meghaladja a 10 szdza-
Iékot. A kereseti veszteséget elszenved6k magas ardnya arra utal, hogy az 4l-
lami/6nkormanyzati egészségiigyet elhagyok nagy része nem tudta szinten
tartani a keresetét, pontosabban barhova ment, mindeniitt ugyanazzal a nyo-
mott kereseti szinvonallal taldlkozott, amely a minimélbér, illetve a garan-
talt bérminimum kozelében ,,befagyott”. Kiilonosen érvényes ez azokra, akik
clhagytak az egészségiigyet, és més szakmdba mentek vagy szaktuddst nem
igénylé alldsokat véllaltak.

Az adat ellen8rzése érdekében megnéztitk a valtasokat folyé kereseti ada-
tok mellett is. Folyo kereseti adatokndl a minta 38,5 szdzalékdnak a keresete
csokkent. A véltds utdni keresetek 4tlaga osszességében viszont 20 szézalék-
kal magasabb, mint a véltds el6tti dtlag. Ebbol az is kovetkezik, hogy akinek
nétt a keresete, annak elég jelentésen. A kereseti veszteséget részben magya-
rdzza a szektorok kozotti mozgas (4.3.3. tdblizar).

4.3.3. tablazat: A szektorok kozotti valtasok szama évente

Allami* egészségiigybsl Allami* egészségiigybsl

Ev maganegészségiigybe szocidlis munkdba
2002 558 137
2003 764 291
2004 1158 333
2005 999 282
2006 1092 268
2007 1903 311
2008 1957 380
Osszesen 8431 2002
Rendelkezésre all jovedelemadat 7036 1475
A keresetiiket ndveldk aranya (szdzalék) 42,08 57,08
Keresetvaltozds (szdzalék) 107,25 117,05

* Allami és 6nkormanyzati egyiitt.

Allami egészségiigybél magdnegészségiigybe valtote 2002 és 2008 kozote 8431
£6, (évente mintegy 1200 £8, enyhén novekvd létszdm. Az dtlagkeresetek el-
térései — miszerint a maganegészségiigyben alacsonyabb volt az dtlagkereset
(1asd a 4.3.1. dbrir) — onmagukban is magyarazzak a keresetcsokkenés egy
részét,’ vagyis a maginszektorba val6 atlépés nem jar egytitt automatikus ke-
resetnovekedéssel.¢ Allami/onkorményzati egészségiigyi foglalkozasbél szo-
cidlis foglalkozédsra véltott 6sszesen 2002 £6, évente dtlag kozel 300 £6. Tekin-
tettel arra, hogy a szocidlis 4gazatban a vizsgélt id8szakban is alacsonyabb volt
az atlagkereset, mint az egészségiigyben, feltételezhetjitk, hogy az ide atlépSk
csak akkor véltoztattak alldst, ha ez magasabb keresettel vagy legaldbb a kere-
set szinten tartdsdval jirt, ennck koszonhetd, hogy itt a keresetiiket noveldk
aranya magasabb. Keresetnvekedésre leginkdbb a szocidlis dgazatbdl az egész-
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ségligybe atlépdk szdmithattak és szimithatnak ma is; a vizsgalt id8szakban
amintaban 6sszesen 1185 £6, lassan novekvd éves szamban: 2002-ben 126 £6,
2008-ban 187 £4, évente dtlagosan 169 £8. (A 2012-2013. évi folyamatokrdl
lasd Berki Erzsébet irsat a jelen Kozelkép 3.2. alfejezetében.)

Az életkor szerinti vizsgalat azt mutatta, hogy a keresetek csokkenésében
szerepe van ennck a tényezdnek is, a Bértarifa-felvétel adataival tértént kont-
roll sordn kimutattuk, hogy a 18—44 éves korcsoport keresete dtlagosan no-
vekszik, miga 45 év felettick dtlagos keresete csokken. Ez osszefiigg azzal,
hogy a véltds utdni kereset a felsébb jovedelemsévokban egyre erételjeseb-
ben csokken a valtds el8ttihez képest (lasd ezzel kapcsolatosan Kollé Jinos
irdsat a jelen Kozelkép 1. fejezetében.) Az is valdszintisithetd, hogy a véltds
cl6tti kereset jelentds talmunkdt, illetve miiszak- és egyéb potlékokat is tar-
talmazott, amelyeket az id8sebb személyek azért veszitenek el, mert az ezzel
jaré eréfeszitést mar nem véllaljak, azaz felhagynak a korabbi ,6nkizsdk-
ményol6” stratégidval.

A véltds utani szakmak szerinti vizsgalat alapjan azt mondhatjuk, hogy a leg-
nagyobb keresetnovekedést azok érték el, akik felséfoku végzettséget igény-
16 szakmakban helyezkedtek el, igy példdul 81 £6 csalddorvos lett, akiknek
akeresete 2,4-szeresre nétt. Az egészségiigyi palyat elhagyok kozote taléljuk a
legnagyobb pluszkeresetet eléréket: az tizletk6tSk keresete szintén 2,5-szeres-
re néte (121 £8), az egyéb irodai foglalkozdstiak vegyes csoportjanak keresete
pedig2,8-szorosira (65 £6). Velitk szemben a legnagyobb veszteségeket a szak-
képzettséget nem igényld szolgéleatdsi foglalkozastak (példaul gépkocsive-
zetd, takaritd, segédmunkds) szenvedték el. Az egészségiigyben hasznélhatd,
diplomét nem igénylé foglalkozastak keresete tobbnyire valtozatlan, illetve
1-1,2-szeres kozote valtozik, azaz ha a valtdssal tortént is keresetnovekedés,
az nagyon kismérték volt.

Osszességében tehdt azt mondhatjuk, hogy az novelhette legnagyobb eséllyel
keresetét, aki felséfoku iskolai végzettséget szerzett, az allami/6nkormény-
zati szektorbol a maganszektorba, de nem egészségtigyi foglalkozasba véltott,
hacsak nem lett idékozben fogorvos vagy orvos.

Rovid elemzéstinkkel azt is be kivintuk mutatni, hogy megfelel$ adatok
birtokdban a munkaerépiac egy-egy szegmensében folyé mélyebb véltozi-
sokat is ki lehet mutatni és ezek okainak ismeretében 0j eszkozoket lehet
keresni egy-egy szakteriilet munkaerdpiaci problémdinak megolddsihoz.
Tekintettel arra, hogy a vizsgalt idészak oéta valtozatlanul magasnak td-
nik az egészségiigybdl torténd elvindorlds,” valamint a 2009 és 2013 ko-
z6tt meghozott korményzati intézkedések (elsésorban a béremelés, illetve
a nék nyugdijba vonuldsi lehetdsége 40 év munkaviszony elérése esetén) 4j
folyamatokat is elinditottak, elég hosszu idészak adatainak birtokéban ha-
sonlé médszerekkel érdemes lesz majd megvizsgalni a késébb kibontako-
zott valtozdsokat is.

201

7 »A tarcalapunkhoz eljuttatott
kozleménye és az Engedélye-
zési és Kozigazgatasi Hivatal
adatai szerint 2013-ban junius
30-ig 454-en kérvényeztek ha-
téségi bizonyitvanyt, szemben
a2012. évi 542 f6vel. Kozilik
idén 247, mig tavaly 342 orvos
volt, aki elsé alkalommal for-
dult ez tigyben a hivatalhoz.
Az egészséguigyi szakdolgozok
esetében a 2012 els6 félévi 300
fével szemben idén 360-an kér-
tek kiilfoldi munkaviéllaldshoz
igazolast. A migréacid a 35 év
alatti orvosok és a rezidensek
korében csokkent jelentésen. Ez
minden valdszintség szerint a
Markusovszky Lajos-6sztondij-
programnak, a hidnyszakmék
utan jard tobbletpénznek és a
fokozatos bérkiegészitésnek k-
sz6nhet6” — irta a nol.hu 2013.
augusztus 31-én az Elvindorlas
az egészségiigyben: ,Nincs jovo-
képem?” c. cikke.
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1 A2011.januéri adatok szerint
aszolgélati nyugdijasok szdma
42,6 ezer, a korkedvezményes,
szolgalati és elérehozott nyugdi-
jasoké egytitt 238,4 ezer f6 volt,
a korhatar alatti nyugdijasok
ellatdsa 657 milliard forintba
keriilt (Scharle—Kocsis, 2011)

4.4. Rendvédelmi dolgozdok nyugdij elétt és utan
BERKI ERZSEBET, CZETHOFFER EVA & SZABO ENDRE

A fontosabb jogszabalyi valtozasok

A hazai nyugdijrendszer hossza évtizedek 6ta vitdk tirgya, idetartozik a vi-
szonylag fiatalabb korban nyugdijjogosulttd vilok és azt igénybe is vevSk széles
korére vonatkozé szabélyozds kérdése.! E szabdlyozdsban érintettek kozote jol
koriilhatarolhaté csoportot alkotnak a szolgélati jogviszonybdl, rendvédelmi
foglalkozasokbdl nyugdijba vonuldk. Velitk kapcsolatban mér a 2002-2010-
es kormanyzati ciklusokban is felmeriilt a nyugdijszabalyok 4talakitdsanak
kérdése, azonban a szakszervezetek akcidi és a veliik folytatott tdrgyaldsok
hatésara, illetve a bérezés kérdéseinek elétérbe keriilésével végiil nem tortén-
tek reforméreékd intézkedések.

A 2010-ben hivatalba Iépett kormény a nyugdijak kérdésében tobb fontos
intézkedést is tett témankat kozelebbrdl érintéen: a parlament 2011. novem-
ber 28-4n elfogadta a 2011. évi CLXVIL. torvényt a korhatar el8tti oregségi
nyugdijak megsziintetésérél, a korhatdr elétti ellatasrdl és a szolgalati jaran-
désagrol. A torvényt 2011. december 9-én, hatédlyba lépése elétt 22 nappal hir-
dették ki, tekintettel a visszamendleges hatalyra is az érintetteknek nem 4lle
mddjéban felkésziilni arra, hogy élethelyzetiik jelentésen véltozik.

A torvénynek, illetve a kapcsolddd szolgélatitorvény-médositdsoknak a szol-
galati jogviszonyban és katonai szolgalati jogviszonyban lévéket érinté leg-
fontosabb rendelkezései a kovetkez8k voltak.

e 2012.janudr elsejétdl szolgalati nyugdij helyett szolgalati jairanddsigot kap-
nak azok, akik 1955-ben vagy azt kévetden sziilettek, és eddig szolgdla-
ti nyugdijban részestiltek, amig el nem érik az 6regségi nyugdijkorhatart.

o A szolgalati jiranddsdg 6sszege megegyezik a szolgalati nyugdijjal, de csok-
kenteni kell a mindenkori szja-kulcs alapjan szamitott befizetési kotelezett-
séggel (ez jelenleg 16 szdzalék). A kapott 6sszeg nem lehet kevesebb a decem-
ber 31-¢én hatdlyos minimalbér mésfélszeresénél (117 ezer forint).

o A szolgalati jogviszonyban lévékre is a normal nyugdijkorhatar az irdny-
ado.

o Akinek megvan a 30 éves szolgélati viszonya, az a rd érvényes korhatdr elétt
ot évvel kérheti a nyugdij elétti rendelkezési dllomanyba helyezését. Az itt
kaphat$ illetmény megegyezik azzal az 6sszeggel, amelyet ebben az id6-
pontban teljes nyugdijként kapna.

o Aki 25 év szolgilati idével rendelkezik, konnyitett szolgélatot kérhet. Az
ilyen szolgalatban a heti munkaid§ 35 6ra, az 4llomdny tagja csak reggel 6
és este 22 drakozott oszthat6 be szolgélatra, szimara tdlmunkét elrendelni
nem lehet. A havi illetmény az utolsé normaél szolgélati hénap illetménye
alapjan szamitott tavolléti dij.
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o A szolgilati jarandésdgban részestilé az 6regségi nyugdijkorhatar elérése
el6te kérheti a kiilonleges foglalkoztatdsi dlloményba (szenior dllomany)
vételt. (Ebben az esetben a rendérség allomanyaba keriil.) A szolgdlati ji-
randdsag helyett erre az id6re legalabb ugyanekkora netté illetményt kell
kapnia, ami nem lehet kisebb a miniméalbér médsfélszeresénél. Az illetményt
évente a nyugdijemelés méreékében kell névelni. A heti munkaidé és a be-
osztési idékorldt a konnyitett szolgélattal azonos. Az dllomény tagjai ki-
rendelheték civil szervezetekhez (példdul 6nkormdnyzatokhoz a kézmun-
ka feliigyeletére). Ezeknek a szabdlyoknak a hatdsira a nyugdijba tdvozok
létszdma jelentésen lecsokkent (4.4.1. tdblizar).

4.4.1. tablazat: Az ORFK-tol tavozok Iétszamanak alakulasa, f6

2008 2009 2010 2011 2012 2013,
majus 31-ig
A rendorsegtol 3872 2732 2298 2974 n.a. 668
tavozott 0sszesen
Tavozott hivatasos n. a. 1428 1512 1279 308 73
Nyugdijba tavozott 07 . a. . a. 74 55 2
hivatasos

Forrés: Csikdsz (2013).

A felsorolt intézkedések bevezetését széles koru sajeohadjérat elézte meg,
amelynek lényegi mondanivaldja az volt, hogy milyen igazsigtalan, hogy élet-
erés, munkaképes emberek nyugdijat kapnak. Ez a felvetés mintegy moralis

sikra terelte a problémat. Mindenesetre az ellenkampanyban a szakszerveze-
tek — és mds, esetleg éppen ezek miatt a rendelkezések miatt alakult érdek-
védelmi szervezetek, mint a Magyar Szolidaritds Mozgalom — azzal érveltek,
hogy az dllomany jelentés része 25 év szolgalat utdn mar nem is alkalmas je-
lentds fizikai és pszichikai terheléssel jard szolgalati feladatok elldtdsara, és erre

szamtalan példét hoztak fel. Azt is kifogdsoltak, hogy a kormany felragta azt
a palyara Iépéskor kotoee hallgatdlagos megallapodast, amelynek igérete sze-
rint 25 év alacsony bért, fizikailag megerdltetd vagy kockdzatos munka utén

fiatal nyugdijasként majd egy mésodik karriert indithatnak.

A nyugdijazas ideje

El8szor azt vizsgaljuk, igazak-e azok a hiedelmek, amelyek szerint szolgalati
nyugdijban ,fiatalemberek” részestiltek. Adataink az MTA KRTK Adatbank-
jabol szarmaznak, amely a rendvédelmi foglalkozasokban dolgozdk szamat
akilonbozé foglalkoztatdsi jogviszonyok szerint is tartalmazzék. A minta 50
szdzalékos, abban 2002 janudrja és 2008 decembere kozott dsszesen 27 411

olyan személy szerepel, aki munkatorténete soran a fegyveres és rendvédelmi
testiiletek valamelyikében szolgélati jogviszonyban volt, akar katonai, akédr
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2 A jarandéségban részesi-
18k 1étszdmardl nincs adat. Az
adatok nem konzekvensek, de
az ardnyokat j6l érzékeltetik,
hogy Csikdsz (2012) szerint a
rendérségi dllomany 4tlagélet-
kora 26 év.
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3 Veliik kapcsolatban megje-
gyezziik, hogy szolgalati jogvi-
szonyban elt6ltott éveik szamat
a szitkséges szolgalati id6 meg-
allapitasanal egy szorzo segitsé-
gével dtszdmitva adtak hozzéd a
civil szolgélati évekhez, tehata
szolgalati nyugdij szabélyai az
6 nyugdijazdsuk lehetséges id6-
pontjét is befolyasoltak.

rendvédelmi foglalkozdsban. A minta megoszldsédbol lithat6, hogy kéozel 90
szdzalékuk négy foglalkozasbdl keriil ki (4.4.2. zdbldzar).

4.4.2. tablazat: A mintaban szereplék FEOR szerinti megoszlasa az adatbazisban
idésorosan, az adatbazisba valé bekeriilés idépontja szerint

FEOR 97 Foglalkozas Fé Szézalék
110 Fegyveres szervek felsdfoki képesitést igényld 5917 21,59
210 Fegyveres szervek kdzépfokii képesitést igényld 9315 33,98
310 Ftlagyver”es szervek kozépfoku képesitést nem 7499 27,36
igényld
3522 Vam- és pénziigyor 748 2,73
3524 Polgari védelmi foglalkozasi 2 0,01
3525 Nyomoz6 21 0,08
5361 Rendér 754 2,75
5362 Tiizolto 2043 7,45
5363 Biintetés-végrehajtasi feliigyeld 765 2,79
5366 Vagyonér 6 0,02
5369 Egyéb védelmi szolgaltatasi foglalkozas 3N 1,24
Osszesen 27 411 100,00

Azok koéziil, akik élettorténetitk 20022008 kozotti szakaszaban barmikor
szolgédltak rendvédelmi testiiletben, 4940 £ (18 szdzalék) ment nyugdijba.
Ezen személyek a nyugdijba lépéskor vagy rendvédelmi jogviszonybdl, vagy
valamely mas munkaltatétdl és foglalkozdsbdl mentek nyugdijba. Az elébbi
csoportba 4519 eset tartozik, ami nem jelentés népesség, akkor sem, ha ard-
nyositva és kerekitve azt mondjuk, hogy a vizsgalt hét év alatt tizezer £6 szol-
galati nyugdijasrdl van sz6, az 6sszlétszamuk évi dtlaga nem éri el az 1500 f6¢.

Azok szdma, akik a nyugdijazdsuk idépontjaban, illetve a megel6z6 hirom
hénapban is rendvédelmi testiiletben alltak szolgélati jogviszonyban, ossze-
sen 3954 6, az dsszes nyugdijazott 87,5 szdzaléka. (Az ide nem beszdmitott
esetekben nyugdijazds és az adatbézisban val6 utolsé megfigyelt jelenlét ko-
z6tt 4-78 honap id6 telt el.)?

Az Ssszesitett korprofil a 4.4. 1. dbrin azt mutatja, hogy harom kiemelked$
korosztély van ebbél a szempontbdl, a 40-41 évesek, a 49-50 évesek és az 56
évesck. A 40-41 évesek kiugré értékének magyardzata egyértelmien a jog-
szabdlyokban lelhetd fel: a sziitkséges szolgalati idét szolgélati jogviszonyban
szakkozépiskola végzése esetén 15 éves koruk 6ta gytjtik, tehit 40 éves ko-
rukban ¢érik el a sziikséges 25 szolgélati évet. (A kordbban nyugdijba mentek
nem kapnak teljes 6regségi nyugdijat, a késébb nyugdijba mentek kozote pe-
diglehetnek olyanok, akik nem egész palydjukon voltak rendvédelmisek, igy
asziitkséges szolgélati id6 osszegyujtése késdbb kovetkezett be, illetve olyanok,
akik tovibb kivintak még dolgozni. Ez utébbi kiilonésen magasabb iskolai
végzettségl tisztekre lehet jellemzd.)
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4.4.1. abra: 2002-2008-ban rendvédelmi testiiletbdl nyugdijba mentek
nyugdijba menetelének korprofilja

a\

200 / \ A
YA

100 // \/\VA\

) N

0
20 22 24 26 28 30 32 34 36 38 40 42 44 46 48 50 52 54 56 58 60 62

Az dtlagos 45 éves, 25-30 év jogviszonnyal rendelkezd szolgilati nyugdijas
kétségkiviil fiatalabb, mint a civil nyugdijas, ugyanakkor az ezt lehetévé tevé
szabalyozds megnyitotta egy masodik életpalya kialakitdsanak lehet8ségét is,
kiilonosen a civil életben is hasznosithat6 szakméval rendelkezdk el6tt, amit
tirsadalmi szempontbdl nem tekinthetiink negativumnak, éppen ellenkezé-
leg. Ezeknek a masodik karrierutaknak részben véget vetett korhatar elétti
nyugdijasokrdl sz6l6 torvény, illetve az a 2013-ban hatélyba lépett rendelke-
zés, miszerint a nyugdijasok és jirandésagon lévék ezek megtartdsaval allami
szervezetnél nem vallalhatnak munkar.*

Megjegyezziik, hogy a mintdban szerepld sszes személy és a nyugdijba vo-
nulék FEOR szerinti megoszldsa kozott igen jelentds a kiilonbség. A 4.4.3.
tdbldzat szerint a belépok kozott a felséfoku végzettséget igénylé foglalkoza-
stuak a minta 21,6 szdzalékdr adjék, mig a nyugdijba mendk kozott ardnyuk
48,2 szézal¢k. Ezzel szemben a kozépfokua képesitést sem igényld foglalkozasok
esetében a helyzet forditott: a belépsk kozotti ardnyuk 27,4 szdzalék, a nyud-
gijba mendk kozott azonban csak 1,1 szdzalék. (A tdbbi csoportban nincsenek
ilyen nagy eltérések.) Ez azt jelenti, hogy a felséfokt képzettséggel rendelke-
28k tobbnyire végigjarjik a szamukra nyitva 4116 karrierutat és a szervezeten
beliil szerzik meg a nyugdijjogosultsdgot, mig az alacsony iskolai végzettsé-
glick jelentds része id6kozben elhagyja a palyat és nem innen megy nyugdijba.

A nyugdijazéskori életkor foglalkozds szerinti dtlagértékeiben ldthaté ki-
l6nbségek azt mutatjak, hogy a legtovabb a vim- és pénziigyérok szolgélnak
(49 ¢v), a legrovidebb ideig pedig a rendérok, illetve a kozépfoku végzetesé-
glck. A fels6foku végzettséglick naluk hat évvel dolgoznak tovébb — ebbél
azonban négy ¢év lehet a nappali tagozatt felséfoku képzés ideje, és nagy va-
16szintiséggel tovabbi négy év a kozépiskola, igy a tiszta munkéval toltott idé
26 évre csokkenhet.
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4 Pontosabban: nem 4llami

munkdltaténdl, ha az elldtds-
ban részesiils személy adott évi

keresete nem ériela minimalbér

Ssszegének 18 szorosat (2013-
ban 1764000 forint), a keresete

mellett az ellatdst is korldtozds

nélkiil felveheti. Részletesen

lasda2012. évi CCVIIL. torvény

és adohirek.hu. Megjegyezziik,
hogy az a tény, hogy a korhatar

elétti elldtas nem nyugdij, il-
letve a levont 16 szazalék nem

személyi jovedelemado, tobb

szempontbdl is problémat okoz,
példaul nem csékkenthetd a csa-
ladi adokedvezmény mértékével.
A 16 szazalékos levonds a tartalé-
kos katondnak all6 elldtottakat

nem terheli.
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4.4.3. tablazat: Az adatbazisha valo belépéskor és a nyugdijazaskor érvényes
foglalkozasi megoszlas és az nyugdijazasi életkor, 2002-2008

. " Nyugdijba o Nyugdijazaskori
FEOR97 Foglalkozas Belépéskor menetekor Kiilonbség atlagéletkor
110 Fegyveres szervek felsdfok 21,59 4815 26,56 48
képesitést igényld
210 Fegyve(e§ s;e(vek ffozepfoku 33,98 37,66 368 1
képesitést igényld
310 Fegyver}e}s szervel_( kfoze;zfoku 27,36 111 26,25 20
képesitést nem igényld
3522 Véam- és pénziigyor 2,73 0,35 -2,38 49
3524 Polgéri védelmi foglalkozésii 0,01 0,03 0,02 -
3525  Nyomozd 0,08 0,03 -0,05 -
5361  Renddr 2,75 1,77 -0,98 42
5362 Tiizolto 7,45 9,96 2,51 45
5363  Biintetés-végrehajtési feliigyeld 2,79 0,68 -2,11 43
5366  Vagyondr 0,02 0,03 0,01 -
5369  Egyéb vedglm| szolgaltatasi 1,24 023 101 50
foglalkozas
Osszesen 100,00 100,00 0,00 45

Ujra munkéban

A nyugdijazast kovetd idészakban 1448 f6rél rendelkeziink foglalkoztatd-
si adattal a rendvédelmi dlloménybdl nyugdijazottak korébél (3954 £6), ez
a minta 36 szdzaléka. Ezen beliil az ugyanazon foglalkozasban tovabbdolgo-
z0k ardnya csupdn 6 szdzalék, a tobbiek foglalkozdst véltanak. A mintdba 37
kiilonbozé foglalkozast® nyugdijas keriilt be (4.4.4. tdblizar)®

4.4.4. tablazat: A rendvédelmi nyugdijasallomany altal (izott foglalkozasok

Foglalkozas Fg2 Megoszlas (szazalék) Kumulalt megoszlas
Nem anyagi jelleg(i szolgéltatasi foglalkozasok 227 15,7 15,7
Fegyveres §zervek felsGfokd képesitést igényld 195 86 243
foglalkozasok
Egyszerii szolgaltatési jellegii foglalkozasok 91 6,3 30,6
Egyéb, magasan képzett ligyintéz6k 79 55 36,1
Mobilgépek kezeldi 75 5,2 41,2
5 Osszevont (két szdmjegytt) | Gazdasag, koltséguetési szervezetek vezetdi 75 5,2 46,4
FEOR-csoport szerint, négyje- | Fegyveres szervek kozépfoki képesitést igényld 7 51 515
gyﬁ FEOR-k6dnal 217 kiilonbo- f0g|a| kozasok ! !
26 foglalkozdstraldlunk. | cojacast nensintezeti igyintézok 69 48 56,3
6 Kiemeljiik, hogy a nyugdija- oL
zést kovetd elsé foglalkoztatds Egyéb ligyintéz0k 64 4.4 60,7
adataazesetek 82,5 szézalékban | Technikusok és hasonlé miiszaki foglalkozasok 51 3,5 64,2
2007-2008. éviadat. Ennek oka, 4
hogy a nyugdij melletti foglal- Egyeb 44 285 92,9
koztatas (nyugdij)jarulékkote- l.\.llnCS adat 104 1.2 100,0
lessé erre az id8szakra véle, igy | 0sszesen 1448 100,0
lathat6va valtak ezek az esetek
az adatbazisban. * Csak azokat a foglalkozdsokat részleteztiik, ahol az elemszdm 50 £6 feletti.
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A nyugdijasokat legnagyobb szdmban a nem anyagi jellegii szolgiltatisi foglal-
kozdsokban taldljuk (227 £8), koziilitk 182 £6 (80 szdzalék) tovabbra is rend-
védelmi jellegti foglalkozast tizot.

A keresetek alakulasa nyugdijazas el6tt és utan

A kereseti adatokat a 4.4.5. tdblizatban a 2008-as évre diszkontilva kozol-
jik.” A rendvédelmis foglalkozdsbdl rendelkezéstinkre all 3823 £6 béradata,
az Osszes foglalkozasbol 3834 £6 béradata. Egyéb bérjovedelemrdl 143 £6 ese-
tében tudunk.

4.4.5. tablazat: A szolgalati jogviszonybdl nyugdijba mentek havi keresetei
a nyugdijazas eldtt (forint)

Rendvédelmisek atlagbére . Rendvédelmis atlaghér
P Egyéb N
csak rendvédelmis bériovedelem az 0sszes
FEORI7 Foglalkozas foglalkozashdl ! foglalkozashol®
110 Fegyveres szervek felsofokd 525 167 99 250 528 986
képesitést igényld
210 Fegyveres szervek kozépfoki 313382 85047 316618
képesitést igényld
310 Fegyveres szervek kozépfoki 244747 34800 247 357
képesitést nem igényld
3522 Vam- és pénziigydr 277326 277326
3524 Polgéri védelmi foglalkozast 274 500 274 500
3525  Nyomozé 530372 530372
5361  Renddr 407 031 38194 407 180
5362  Tiizoltd 345 857 79 186 347528
5363  Biintetés-végrehajtasi feliigyeld 274049 274049
5366  Vagyondr 304 240 304 240
5369  Egyéb vedglm| szolgaltatasi 263 181 263 181
foglalkozas
Osszesen 419 279 90 407 422 494

* Az egyes foglalkozasi csoportok kereseti adatai az eltéré létszamok miatt nem ad-
hatdk 6ssze.

Az adatokbdl mindenckel6tt kideriil, hogy a felséfoku végzettséglick kerese-
ti elénye igen tetemes — mint ahogy ez a bérrendszerbél kovetkezik is (Idsd
jelen Kozelkép 3.2. alfejezetét). Masteldl viszont azt ldeni, hogy egyes testiile-
tek kozott is elég jelentds a kiilonbség, a nyomozdk és a rend6rok lényegesen
tobbet keresnek, mint a nem rendéri szervnél dolgozdk. Az tjnak tekinthetd,
néhany évtizedes multra visszatekint vagyondri szakmaban is relative magas
dtlagkeresetet taldlunk. Rendvédelmis jogviszonyban szerzett kereseteiket leg-
gyakrabban a felséfoku végzettségiick egészitették ki egyéb munkajovedelem-
mel, érthetden az Gsszes kereset is ebben a csoportban volt a legnagyobb, de ez
a forras a kozépfoku végzettséglick kereseti pozicidjat is jelentdsen javitotta.
A nyugdijazést kovetd iddszak béradatai a nyugdijazaskor érvényes foglal-
kozésok szerint dllnak rendelkezésre. A nyugdijak 6sszegérél nincsenck ada-
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7 A kereseti adatok tartalmaz-
zak a tavozas elétt kapott 6sz-
szes juttatdst (benne az esetle-
ges végkielégitést, leszerelési
segélytstb.) szétosztva az adott
év hénapjai kézott. Tekintet-
tel arra a gyakorlatra, hogy a
kozigazgatasban nyugdijazas
eldtt a tavozdk épp a nyugdij
miatt nagyobb juttatdsokra
szamithatnak a szokdsosnal, a
tavozas eldtti kereseti szinvo-
nal nagyobbnak adédik, mint
a normal kereseti szinvonal. A
nyugdijazast megel8z6 két-, ha-
rom-, négyhavi bér atlaga 4,5
szédzalékkal magasabb, mint
a nyugdijazast megel6z6 hét-,
nyolc-, kilenchavi bér atlaga.
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taink, igy az osszjévedelmeket nem tudjuk 6sszehasonlitani, a kereseteket
azonban igen. Az 6sszehasonlitdshoz az sszes foglalkozasbol eredd bért vet-
titk alapul (ez minimélisan tér el a csak rendvédelmisként, a szektorbdl rea-
lizéle jovedelemtd], de pontosabban leirja a kovetendd személyek, csoportok
bérpoziciéjanak valtozisait.)

4.4.6. tablazat: A nyugdijazas eldtti és utani bérek atlaga

Nyugdijazas elGtti Nyugdijazas utani Bérvéltozds a
4tlagkereset az atlagkereset az nyugdijazas
Gsszes foglalko- fo Gsszes foglalko- 6 eldti ber
FEOR97 Foglalkozds 2sbél (forint) Zdshél (forint) szazalekaban
110 Fegyveres szervek
felsofoki képesi- 529 284 739 263 264 642 49,7
tést igénylé
210 Fegyveres szervek
kozépfokd képesi- 313595 472 121401 413 38,7
tést igénylé
310 Fegyveres szervek
kozépfoki képesi- 225623 17 82 383 16 36,5
tést nem igénylé
3522 Vam- és pénziigyér 269 680 4 82107 3 304
3524 Polgéri védelmi 0 0
foglalkozasi
3525  Nyomozd 530372 1 0
5361  Renddr 421122 13 202 730 12 48,1
5362  Tiizoltd 325919 80 170 689 69 52,4
5363 Bimtetesvegrehaj gy gy 5 72187 5 312
tasi feliigyeld
5366  Vagyondr 0 0
5369  Egyéb védelmi
szolgaltatasi 201779 2 147 681 2 73,2
foglalkozas
Osszesen 433 402 1333 203514 1162 47,0

Amint a 4.4.6. tablizatbél1athat6, a nyugdijazas elotti és utdni allapot 1333
£6 esetében kapcsolhatd 6ssze. A nyugdijazast kovetd iddszak esetében béradat
1162 esctben érhetd el, azaz a sokasdg elég kicsi. Az adatokat annak tudaté-
ban kell értelmezni, hogy a kereseti adat tartalmazza azt a bevételt is, ame-
lyet a szolgélati jogviszonyban 1évé személy nem a f64lldsibol kapott, ahon-
nan a vizsgalt idészakban nyugdijba ment. Igy a nyugdij utdni kereset lehet
ennck a munkdnak a bére, de lehet 4j foglalkozasban, illetve munkahelyen
megkeresett bér is.

Mint l4thatd, a nyugdijazas a kereset 50-70 szazalékanak elvesztésével jr,
tekintettel azonban a nyugdijszdmitdsi szabélyokra, folyamatos munkavi-
szony esetén a nyugdij nem sokkal marad el a f64llast keresettsl. Igy a mas
munkdban tovabb foglalkoztatott nyugdijasok 6sszes jovedelmét a nyugdij
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elotti kereset 130-150 szdzalékara becsiilhetjiik. Jelezziik, hogy ez a jovedel-
mi szinvonal sem kiilonésebben magas, bar jéval magasabb, mint a nemzet-
gazdasigi dtlagkereset. Ezt a jovedelmi poziciot rontotték le a 2012. ésa 2013.
évi jogszabdlyi véltozdsok, egyrészt azzal, hogy a korhatdr el8tti jarandésa-
got 16 szézalékos levonas terheli, mésrészt azzal, hogy koltségvetési szervnél
csak a nyugdij és a jiranddsdg sziineteltetése mellett lehet munkar véllalni. A
130-150 szazalékos kereseti pozicié ezek hatdsédra 84-95 szdzalékra véltoz-
hatott durvén egy hénap alatt. Ennek kdszonhetd, hogy az intézkedések, kii-
16n6s elégedetlenséget véltottak ki a szolgélati jogviszonyban lévék esetében.

Az érdekképviseletek allaspontja és tevékenysége

A nyugdijrendszer védelmét minden, a teriileten miikodé szakszervezet fela-
datdnak tekintette, mdr 2011 tavaszatdl kiilonbozd tiintetésekre és demonst-
raciokra keriilt sor. Ellentétben a 2010 el8tti idészakkal, az érdekképviseletek
2010-2012 kozotti targyaldsai nem vezettek eredményre. A jogi fellépésiiket
mindenckel8tt arra alapozték, hogy a torvénynek az a rendelkezése, miszerint
a nyugdij a mar nyugallomdnyba vonultak esetében is dtalakul jiranddsdgga,
visszamendleges hatalyt. Az a tény is sérti a jogbiztonsag elvét, hogy a szabély
valtozasdrdl az érintettek nem értesiiltek id8ben, igy nem késziilhettek fel élet-
helyzetiik megvaltozdsira. A teriileten miikodoé szakszervezetek, kiilonosen a
Beliigyi, Rendvédelmi és Kozszolgélati Dolgozdk Szakszervezete és a Fgget-
len Rendér Szakszervezet — mas civil szervezetekkel egytitt — mar 2011 de-
cemberében szervezni kezdt¢k, hogy az érintettek a strasbourgi Emberi Jogok
Eurépai Birdsigihoz fordulhassanak, ennck eredményeként mintegy 13 000
egyénibeadvény sziiletett. A Birdsag 2013 els6 félévében ugy hatdrozott, hogy
felkéri a magyar korményt a jogorvoslati kérelemmel kapcsolatos dllaspontja-
nak irdsbeli kifejtésére, amelyre a kormanynak négy hénap all rendelkezésére.

A Fuggetlen Rendér Szakszervezet az Emberi Eréforrasok Minisztériumat
is megkereste azzal a javaslattal, hogy médositsék a jogszabalyt, mivel a szol-
galati nyugdijasbdl szolgélati jérandésagra jogosulttd mindsitetteket esetleg
65 éves korukig érinteni fogja az elldtds 6sszegének csokkentése. Az Embe-
ri Eréforrasok Minisztériuma a javaslatot elutasitotta, arra hivatkozva, hogy
a 16 szazalékos levonds nem add. Mint lattuk, valéban nem, nem is jarulék,
az Fuggetlen Rendér Szakszervezet honlapja szerint ,egészen egyszerten:
csokkentés!”®

A szakszervezetek az Alkotmdnybirésighoz is panaszt benyujtottak be,
amely 6t tdrgyaldsi nap utdn hozott hatérozatot, és tgy dontétt, hogy sem
akorhatar el6tti nyugdijak megsziintetése, sem a 16 szdzalékos teher kivetése
aszolgalati jdrandésdgra nem mond ellent az Alaptorvénynek. Ugyanakkor a
Magyar Helsinki Bizottsig 2011-ben arra is felhivta a figyelmet, hogy all4s-
pontja szerint a nyugdijmegvonds ellentétes az Emberi Jogok Eurépai Biré-| o o
siginak joggyakorlatéval, ezért a strasbourgi birdsag el6tt is megtdmadhatd.” | 9 szakszervezetek.hu.
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10 Szakszervezetek.hu.

11 Bévebben lasd szakszerve-
zetek.hu.

12 Frsz.hu. Jelezziik, hogy a bi-
rak nyugdijkorhataraval kap-
csolatosan a kormany elfogadta
az EU azon éalldspontjét, hogy
nem lehet megfeleld felkésziilési
id6 biztositasa nélkiil bevezet-
ni ilyen jellegli intézkedéseket,
mivel az sérti a szocidlis biz-
tonsagot.

13 Csikész Brigitta: Rendérke-
ring6: nyugdij helyett inkabb
frorszdgba mennek. hvg.hu,
2013.07.18.

A kozsztériban dolgozok nyugdijfelfuiggesztése miatt az Alkotmanybirdsigot
felkeresdk kozote van az ombudsman is.® A szakszervezetek kérésére lefolyta-
tott vizsgalata azt éllapitotta meg, hogy a kozszférdban dolgozé nyugdijasok
kettds juttatdsinak tilalmdrdl sz6l6 rendelkezés szemben 4ll a tulajdonhoz
val6 joggal, a vagyoni ért¢ki jogok védelmével, sériil az ardnyossig kovetel-
ménye is, ha a nyugdijrendszerben révid idén beliil jelentés mértékd valto-
zést vezetnek be.!!

Az Eurépai Parlamentet egyéni inditvinyokkal is megkeresték, ezek az el-
jarasok azonban csak részben jutottak el a dontésig.'* A strasbourgi birésag
2014-ben meghozott jogerds dontése szerint nem sérti az emberi jogok eurd-
pai egyezményét, hogy az 6regségi nyugdijkorhatért be nem t6ltott személyek
esetében a szolgdlati nyugdijat jdrand6sdggd alakitottdk at és megaddztatjik.

Hogy a2010-2013-ban meghozott dontések mennyire alakitottdk 4t a rend-
védelmick életpalydjit, arrdl egyeldre nem allnak rendelkezésre megfelels id6-
sorok, de a sajtébol ismert, hogy 2013-ban példdul a rend6rok 4tlagéletkora
26 év volt. 2013. elsd 6t honapjiban 688 £6 hagyta el a renddrséget, koziilitk
73 8 ment nyugdijba és csak 2 £8 volt, aki szolgalati jogviszonybdl nyugdij-
ba tavozott."® A jelenleg még fiatal korosztélyok torlédasa az dlloményban a
késébbiekben munkaerégazdélkodasi problémékat okozhat, ezért minden-
képpen érdemes szakménként is figyelemmel kisérni a munkaerémozgasokat.
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SZOLGALTATASOK'

1. A munkapiaci szakpolitika szolgaltatasai
A) A Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgalat szolgaltatasai

Béviiltek a munkaiigyi kozpontok timogatdsokkal és elldtdsokkal kapcso-
latos feladatai. A 2012. oktdber elsejétdl bevezetett lakhatdsi timogatas az
illetékes kirendeltségek hatdskorébe tartozik. 2013. 4prilis elsejétdl az akeiv
koruak ellatdsa irdnti kérelmet is befogadjak a munkatigyi kirendeltségek.

A kovetkezd szolgélratasok igénybevétele elektronikus tton is elérhetévé
vale: dlldskeresési elldtdsokra valé jelentkezés, nyilvédntartdsba vétel, valtozds-
bejelentés, jelentkezési kotelezettség teljesitése vagy a munkaéltatdk részérsl
a munkaerdigény bejelentése. Az elsé két esetben személyesen is meg kell je-
lenni a kirendeltségen, de az elldtas, illetve regisztracio elsé napjanak az elekt-
ronikus uton valé jelentkezés napja szamit.

Az informicidszolgaltatds fejlesztése keretében 4j internetes feliletet
(http://vmp.munka.hu) alakitottak ki a munkavallalék és munkaltatdk ré-
szére,a munkakereslet és -kindlat konnyebb taldlkozédsa érdekében. A kézirat
lezarasakor a rendszer 14 785 alldsajinlatot és 40 436 életrajzot tartalmazott.

B) A Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgalat mas tevékenységei

A munkatigyi kozpontok szolgaltatdsi feladata béviile a munkaerd-piaci szol-
galtatdsok szervezésével és az chhez kapcsol6d6 intézményrendszer mitkod-
tetésével. Ebben a kirendeltségek illetékességi tertiletiikon mitkodnek kozre.

F6bb jogszabdlyok: 323/2011. (XII. 28.) kormanyrendelet a Nemzeti Munka-
tgyi Hivatalrdl és a szakmai irdnyitdsa ald tartozé szakigazgatasi szervek fel-
adat és hatdskorérol; 30/2000. (IX. 15.) GM-rendelet a munkaerd-piaci szol-
galtatdsokrdl, valamint az azokhoz kapcsoléddan nyujthaté timogatdsokrol.
Uj jogszabdlyok: 7/2013. (1. 18.) kormanyrendelet a piacfeliigyeleti tevékeny-
ség részletes szabélyairdl szolo korményrendelettel 9sszefiiggd egyes kormény-
rendeletek médositdsarol; 44/2012. (XII. 22.) NGM-rendelet a munkaiigyi

" Ezt a fejezetet az Eurostat Labour Market Policy (LMP) és az Eurdpai Bizottsag
Gazdaségi és Pénziigyi FSigazgatdsaganak (Directorate General for Economic and
Financial Affairs, DG ECFIN) LABREF adatbazisét alapul véve alakitottuk ki. A
beavatkozdsokat az ottani felsorolds szdmozésat kovetve targyaljuk (ldsd Busch-
Cseres-Gergely—Neumann, 2012, 277. 0.).
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Uj jogszabdlyi hdttér
a felndttképzésben

Viltozdsok a szakképzési
hozzdjdrulds teljesitésében

kozpontok, valamint a févarosi és megyei kormdnyhivatal jarasi (févarosi ke-
ritleti) hivatala munkatigyi kirendeltségének illetékességérol.

Internetes forrds: http://munka.hu.

AKTIV FOGLALKOZTATASPOLITIKAI ESZKOZOK
(LMP-ESZKOZO0K)

2. Képzések

A szakképzés 2012. janudr elsejével torténd dtalakuldsat a felndttképzés jog-
szabalyi hdtterének megujitasa is kovette. A 2013. szeptember elsejétdl hata-
lyos 4j torvény a magasabb mindségi kovetelmények biztositasa érdekében
szabdlyozza a felnéttképzési tevékenység folytatasihoz szitkséges engedélye-
zési eljéras szabdlyait és feltételeit, az egyes képzési programok altalanos ko-
vetelményeit, az intézmények ellendrzését, valamint timogatasat. Az engedé-
lyezési eljérassal, ellendrzéssel és az engedéllyel rendelkezé képzdintézmények
nyilvintartdsival kapcsolatos feladatok ellatédsa a Nemzeti Munkaiigyi Hiva-
tal hatdskorébe tartozik.

A szakképzés finanszirozasi rendszere szabalyozottabb lett. A képzések-
hez, valamint a képzési rendszer fejlesztéséhez rendelkezésre 4116, decentra-
lizéle keretet fele-fele ardnyban osztottdk fel az iskolarendszert képzés tar-
gyi infrastruktardjanak fejlesztése és a szakképzést folytaté intézményekben
a mukodés, illetve a szakképzés korszertsitése érdekében felmeriild kolesé-
gek finanszirozasa kozott. A timogatdsokkal kapcsolatos pélyézatok lefoly-
tatdsdt az dllami szakképzési és felndteképzési szerv végzi, amiért a palydzat
tdmogatdsi keretosszegének 1 szdzaléka illeti meg. Tovabbi feladatok elléts-
sahoz sziikséges forrasokat is megjeloltek az alaprész kiadasi eléirdnyzatanak
szazalékos mértékében.

2013. janudr elsejétsl bdviilt a szakképzési hozzajéruldsra kotelezettek kore
a fels6oktatasi intézmények 4ltal alapitott vagy benniik részesedést szerzett
gazdasdgi tarsasagokkal.

A szakképzési hozzajirulas 2012. szeptember elsejétdl a gyakorlatot el6-
iré alapképzésben részt vevok esetén hallgatéi munkaszerz8dés alapjén, kiil-
s6 képzohelyen folytatott gyakorlat révén teljesithets. 2013. janudr elsejétdl
aszakképzési hozzdjarulds fordithatd a sajdt munkavallal6 szakmai vagy nyelvi
képzésére, ha a munkaltatd legalabb 45 £6 tanul6szerzdéses tanulé gyakor-
lati helyét biztositja. A szakképzési kotelezettség csak a tanuldszerzdéssel el-
szdmolt 6sszeg mértékéig érvényesithetd, de legfeljebb a brutté kotelezettség
16,5 szazalékdig. A sajat munkaviéllal6 képzése a munkaltaté részére nytjtote
tdmogatdsnak minésiil. Altalinos képzés esetén az elszdmolhaté koleségek
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60 szézalékos, specidlis képzés esetén 25 szdzalékos mértékéig lehet timogat-
ni. Az ltalanos képzés esetén ez akkor néhet 80 szézalékra, ha fogyatékkal
¢l6 vagy hatrdnyos helyzett munkavéllalok részesiilnek a képzésben, vagy ha
a tdimogatdst mikro-, kis- vagy kozépvillalkozdsnak nyujtjak.

Viltoztak a tobbletfizetésbdl eredd visszaigénylés szabdlyai is. Ezek a ta-
nulészerz8dés és az egyiitemiikodési megéllapodassal torténd teljesités egy-
méshoz viszonyitott nagysagitdl fiiggden kiilonboz6képpen szabalyozottak.

F6bb jogszabdlyok: 1991. évi IV. torvény a foglalkoztatds elsegitésérdl és
a munkanélkiilick ellatdsirdl (14. paragrafus); 2011. évi CLV. torvény a szak-
képzési hozzdjarulasrdl és a képzés fejlesztésének tdmogatdsardl; 2011. évi
CLXXXUVIL torvény a szakképzésrol; 280/2011. (XII. 20.) kormanyrendelet
a gyakorlati képzés koltségeinek a szakképzési hozzdjarulds terhére torténd
elszdmoldsandl figyelembe vehetd gyakorlati képzési normativik méreékérdl
ésa csokkentd tétel szamitdsdrdl; 150/2012. (VI 6.) kormanyrendelet az Or-
szagos Képzési Jegyzékrol és az Orszdgos Képzési Jegyzék mddositasinak el-
jardsrendjérél, 27/2012. (VIL. 27.) NGM-rendelet a nemzetgazdasdgi minisz-
ter hatdskorébe tartozé szakképesitések szakmai és vizsgakovetelményeirdl;
6/1996. (VIL. 16.) MiitM-rendelet a foglalkoztatdst eldsegits tdimogatdsokrol,
valamint a Munkaerd-piaci Alapbdl foglalkoztatasi valsdghelyzetek kezelésé-
re nyujthaté tdmogatdsrdl; 3/2011. (IL. 11.) KIM-rendelet a teriileti felzdrks-
zési koordindciés kozponti és felnéttképzési feladatot ellded regionélis képzd
kozpontok irdnyitdsdrdl, feladatairdl.

Uj jogszabdlyok: 2012. évi CLXXVIIL torvény egyes ad6torvények és azzal
Osszefiiggd egyéb torvények modositdsdrdl; 2013. évi LXXVIL torvény a fel-
néteképzésrdl; 314/2013. (VIIL. 28.) kormanyrendelet a szakképzési megdl-
lapoddsrdl; 393/2013. (XI. 12.) korményrendelet a feln8ttképzési tevékeny-
ség folytatasihoz sziikséges engedélyezési eljarasra és kovetelményrendszerre,
afelndteképzést folytatd intézmények nyilvantartdsinak vezetésére, valamint
a felndteképzést folytatd intézmények ellendrzésére vonatkozé részletes sza-
bélyokrol; 21/2013. (VI. 18.) NGM-rendelet a gyakorlati képzést végzd gaz-
dilkodé szervezetek sajat munkavallaléi részére szervezett képzés koleségei-
nek a szakképzési hozzdjérulds terhére torténd elszamoldsérdl.

3. Munkahelyi rotacio és allasmegosztas

A 2011 janudrjatdl bevezetett részmunkaidés foglalkoztatishoz kapcesol6dd
kedvezmény tovabbra is az egyetlen olyan eszkoz, amely e kategéridba sorol-
haté. A 2012. janudr elsején bevezetett szocidlis hozzajaruldsi ad6 ugyanolyan
formaban és feltételekkel mikodik. Mértéke a két munkavallald esetén brut-
t6 munkabériik, de legfeljebb a minimalbér kétszeresének 7 szdzaléka.
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F6bb jogszabdlyok: 2004. évi CXXIIL. torvény a palyakezdd fiatalok, az 6t
ven ¢év feletti munkanélkiiliek, valamint a gyermek gondozdsa, illetve a csa-
ladrag dpoldsit kovetden munkat keresdk foglalkoztatdsanak elésegitésérél,
tovabba az 6sztondijas foglalkoztatdsrél (8/B paragrafus)

4. Foglalkoztatasosztonzés

A foglalkoztatds 6sztonzésének teriiletén fontos valtozdsok mentek végbe,
amelyek nagy részét a munkahelyvédelmi akcidterv keretében vezették be.
Ezek elsésorban a munkabéreket terheld szocidlis hozzdjaruldsi add és szak-
képzési hozzédjarulas kiilonb6z6é mértéki kedvezményein keresztiil célozzak
a 25 ¢év alattiak, 55 év felettiek, a tartésan alldskeresdk, a kisgyermekes mun-
kavallaldk, valamint a szakképzettséget nem igénylé munkakorben dolgozdk
foglalkoztatdsit. Mind a mar dolgozdk, mind a munkéba 4llok utédn igénybe
vehetdk a kedvezmények.

A kedvezmények mértéke alapjan megkiilonboztetiink teljes mentességet,
ill. részkedvezményt, amikor is a munkaltaténak a munkavallalé utén fize-
tendd kozterhekbdl 14,5 szazalékos kedvezmény jir. A kedvezmények min-
den esetben 100 ezer forint brutt6 bérig érvényesithetdk.

A munkahelyvédelmi akci6terv keretében az egyes csoportokra a kovetke-
z8 munkdltat6i kedvezmények érvényesithetdk:

o 25 év alatti palyakezdd (palyakezdéncek az szdmit, aki legfeljebb 180 nap
biztositasi kotelezettséggel jaré munkaviszonnyal rendelkezik): a foglal-
koztatds elsd két évében — legfeljebb 100 ezer forintig — a szocidlis hozzajé-
ruldsi addbdl 27 szdzalék, mig a szakképzési hozzajéruldsbél 1,5 szdzalékos
kedvezmény jar, ami azt jelenti, hogy 100 ezer forint brutt6 bérig alkalma-
z4suk koztehermentes;

o 25 év alatti és SS feletti munkavillald: a munkiltatd dleal viselt szocidlis
hozzajéruldsi adébdl a brutté bér, de legfeljebb 100 ezer forint 14,5 szdza-
léka lehet a havi részkedvezmény;

o tartds dlldskeresék (azok szamitanak tartds dlliskeresének, akik a kedvez-
ményezett foglalkozdst megel6z6 9 hénapban 6 honapig regisztrale llds-
keresdként voltak nyilvéntartva): foglalkoztatdsuk esetén az elsd kée év-
ben bruttd bériik 27 szdzalékdnak megfelel$ kedvezmény vehetd igénybe
a szocidlis hozzdjarulasi adobol és 1,5 szdzalékos kedvezmény a szakképzé-
si hozzdjaruldsbdl — ezen kedvezmények szintén havi 100 ezer forint ere-
jéig jarnak —, a harmadik évben a szocialis hozz4jarulasi adé alapjit képzd
jovedelem 14,5 szézaléka a kedvezmény, de maximum 100 ezer forintnak
a 14,5 szdzaléka érvényesithetd;

o gyermekgondozisi dijban részesiiltek, gyermekgondozisi segélyben, gyermek-
nevelési tamogatdsban részesiiltek vagy részesiilok: a kedvezmény méreéke
megegyezik a tartés munkanélkiiliek esetében érvényesithetével, a kedvez-
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ményt az elldtds megszlinésétdl szamitott 45. hdnapig lehet igénybe venni,

de legfeljebb 3 ¢év idStartamra. Az akcidterv 2014 janudrjdcél médosult,

a harom- vagy tobbgyermekes, anyasigi ellitasbol visszatéré munkavallalé

utdn az adokedvezmény hosszabb ideig lesz igénybe vehetd. A foglalkozta-

tas elsé hirom évében a szocidlis hozzajaruldsi adé aldl teljes mentesség jar

a munkaadénak, majd tovébbi 2 évig ennck fele, azaz az adékedvezmény

14,5 szazalékos;

o szakképzettséget nem igényld munkakorben foglalkoztatottak (e munkakorok
a KSH 4ltal meghatdrozott 2008. évi FEOR-besoroldsban a 9. fécsoportba
tartozé munkakoroket jelentik): a kedvezmények szabdlyai megegyeznek
a 25 ¢év alatti nem palyakezddk, illetve 55 év feletti munkavallalok esetén
igénybe vehetd kedvezmények szabélyaival.

Ezek az intézkedések az elmult években e teriilet legfontosabb eszkozének
szdmitd Start-programokat véltjak fel. A Start-karryak kivaltdsanak lehetd-
sége 2013. janudr elsejétd]l megsziint, a kibocsatott és érvényben 1évo kartydk
utdn viszont még egy ideig igénybe vehetdk a kedvezmények. A pilyakezdd
fiatalok részére kibocsatott Start-kdrtyéval jaré kedvezmények 2014. decem-
ber 31-ig, mig a Start Extra-, Start Plusz-, illetve Start Bénusz-kartyak utin
jéré kedvezmény 2013. december 31-ig jarhatott.

2013. janudr elsejével létrejottek ugynevezett szabad vallalkozasi z6nak, amik
aleghdtranyosabb helyzet(i térségekben alakulnak az adott térség fejlédésének
¢érdekében. A kijelolés 5 évidétartamra torténik, ami meghosszabbithaté. Ha
afoglalkoztaté a szabad véllalkozasi zéna teriiletén legaldbb 100 millié forint
éreekd beruhdzast helyez tizembe és ezzel egyiddben az dtlagos statisztikai lét-
szamat noveli, adokedvezmény illeti meg. A szabad vallalkozési zéna teriiletén
tjonnan foglalkoztatott munkavéllalok utdn a brutté bér, de legfeljebb 100 ezer
forint 27 szdzaléka a kedvezmény a foglalkoztatas els6 két évében, a harmadik
évben 14,5 szdzalék. A szakképzési hozzajarulas esetén az elsé két évben, leg-
feljebb 100 ezer forintig érvényesithet a 1,5 szazalékos részkedvezmény, ami
brutté 100 ezer forintos bérig az elsd két évre teljes koztehermentességet jelent.
A tdmogatds az lizembe helyezéstdl szdmitott 5 évig vehetd igénybe.

A személyi jovedelemadd véltozésait ellenstlyozo elvart béremeléseket kom-
penzalé timogatdsi format 2012-ben vezették be. Annak ellenére, hogy 2013-
ban az adérendszer a nettd bérek szempontjabdl nem véltozott hitrdnyosan,
a tdmogatdst csokkentett mértékben tovabbra is igénybe lehet venni figget-
lentil attdl, hogy az elvért béremelésnek eleget tettek-e. 2014-ben a timoga-
tdsi forma a versenyszférdban megszint, csak a koltségvetési szervek szdmara
all tovabbra is rendelkezésre.

A fenti j 6sztonzdket tobbnyire nem lehet egymés mellett érvényesiteni.
A még él6 Start Plusz-, Start Extra- és Start Bénusz-kértydk mellett viszont
lehetdség van a munkabérek netté értékének megdrzését célzé tdmogatas
igénybevételére.
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Elsé munkahely garancia
elnevezésii program

Az osztondijas foglalkoz-
tatds koltségvetési tdmo-
gatdsa

A 2012-ben indult Els¢ munkahely garancia elnevezésti program 2013-ban
és 2014-ben is folytatddott. A program a kotelezd legkisebb munkabér 150
szdzalékaig teljes mértékben finanszirozza a tartésan alldskeresd vagy szak-
képzetlen 25 év alattiak bérét és kapcsolédé addterhét. 2012-ben még nem,
utdna viszont a 6 hdnapos timogatasi iddszakot legaldbb 3 hénapos tovabb-
foglalkoztatdsnak kell kovetnie. A tovabbfoglalkoztatas ideje alatt a munka-
helyvédelmi akci6terv dleal nydjtott kedvezményt igénybe lehet venni.

Tovabbi 6sztonzést jelenthet a palyakezdd fiatalok, az 50 év feletti munka-
nélkiiliek, a gyermek gondozésat, illetve csalddtag dpoldsit kovetden munkie
keresdk foglalkoztatdsdra az 6sztondijas foglalkoztatds koleségvetési timoga-
tdsa, amely a kozponti dllamigazgatasi szervek vagy azok helyi szerveinél 6sz-
tondijas foglalkoztatdsi viszonyban alkalmazottakat megillet$ dij 50 szdzalé-
kaigjar. A timogatds azonban nem lehet nagyobb, mint a teljes munkaid6ben
foglalkoztatottak részére megallapitott személyi alapbér legkisebb osszegének
80 szdzaléka. Feltétele a timogatdsnak, hogy a foglalkoztaté a szdiméra en-
gedélyezett létszdmkeret 1,5 szdzalékdt meghaladé 6sztondijas foglalkozta-
tottal rendelkezzen. E tdmogatdsi forma lehetdsége 2013 elsé félévében alle
rendelkezésre.

F6bb jogszabdlyok: 1991. évi IV. torvény a foglalkoztatds eldsegitésérdl és

amunkanélkiiliek ellatdsdrsl; 2004. évi CXXIIL. torvény a palyakezd6 fiatalok,
az 6tven ¢év feletti munkanélkiilick, valamint a gyermek gondozasit, illetve

a csaladtag dpoldsat kovetden munkdt keresdk foglalkoztatdsinak eldsegité-
séré, tovabbd az 6sztondijas foglalkoztatdsrdl; 69/2012. (IV. 6.) kormanyren-
delet a munkabérek netté értékének megérzéséhez nyujthaté timogatasrol,
valamint a munkabérek nettd értékének megdrzéséhez szitkséges munkabér-
emelés 2012. évi elvdrt mértékérdl és a béren kiviili juttatds ennek keretében

figyelembe vehetd mértékérdl sz6l6 kormanyrendelet mddositasirdl, 6/1996.
(VIL 16.) MiiM-rendelet a foglalkoztatést elésegitd timogatdsokrél, valamint
a Munkaerd-piaci Alapbdl foglalkoztatdsi vélsaghelyzetek kezelésére nyujt-
hat6 tdmogatdsrdl (11. és 18. paragrafus).

Uj jogszabdlyok: 2012. évi CXLVL. térvény a munkahelyvédelmi akciéterv-
ben foglaltak megvaldsitdsa érdekében sziikséges egyes torvények modosita-
sardl; 2012. évi CLXXVIIL torvény egyes adétorvények és azzal 6sszefiiggd
egy¢éb torvények modositasirdl; 2012. évi CCXVI. torvény egyes foglalkozta-
tési targyu torvényeknek a Magyary Egyszertsitési Programmal 6sszefiiggd,
valamint egyéb célt médositasirdl; 2013. évi CCXXIV. torvény az egyes tor-
vényeknek a gyermekgondozési elldtdsok dtalakitdsaval, valamint a szocialis

hozzijarulasi adé megfizetése aloli kedvezmény bovitésével 6sszefiiggd mo-
dositdsardl; 388/2012. (XII. 19.) kormanyrendelet a kozponti dllamigazgatdsi

szerveknél és azok helyi szerveinél alkalmazott 6sztondijasok foglalkoztatdja

altal igényelheté koleségvetési tamogatasrol; 27/2013. (11. 12.) kormanyren-
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delet a szabad vallalkozasi zénak létrehozasanak és mtikodésének, valamint
a kedvezmények igénybevételének szabdlyairdl.

5. Védett foglalkoztatas és rehabilitacio

Atalakult a megvaltozott munkaképességti munkavéllalokat foglalkoztatd
munkdéltaték akkreditdcidjinak és a szimukra elérhetd koltségvetési tamo-
gatdsoknak a szabédlyozasa. E szabalyokat a 2012. december 17-t8] beadott
kérvények és a 2013. janudr elsejétdl folydsitott timogatdsok esetében kell
alkalmazni.

Az alap-, rehabilitdcids, kiemelt és feltételes tipust akkreditécids tanusit-
vanyok helyett ezenttl egyféle tantsitvany vélthaté ki. A jogosultsag feltéte-
lei a kordbbi tipusok vondsait 6tvozik, emiatt a tandsitviny megszerzésének
bizonyos esetekben szigortibbak a feltételei. Az akkreditdcidhoz sziikséges,
hogy a megvaltozott munkaképességli munkavallalok havi létszama elérje
a 30 fét, vagy a munkavillalok t6bb mint egynegyede e csoport tagja legyen.
Tovébbi el8iras, hogy a munkaltaté:

o rendelkezzen foglalkozasi rehabilitdcids szakmai programmal;

o véllalja személyes rehabilitécids tervek elkészitésé;

o biztositsa segit szolgaltatasok igénybevételét;

o alkalmazzon rehabilitdciés mentort, tandcsaddt és segitd személyt;

o tegye lehetdvé olyan munkakorok betoleésée is, amelyek képesitéshez, kép-
zettséghez kototeek;

e biztositsa a sikeres rehabilitdcidhoz sziitkséges képzési lehetdségeket.

Ez az utolsé feltétel kordbban a védett foglalkoztatévd mindsitéshez sziik-
séges kiemelt tanusitvany esetén volt csak érvényben. Konnyitést jelent vi-
szont, hogy az 0 szabalyozds szerint mar nem eléirds, hogy a munkéltatd 12
hénapja miikédjon.

A korabbi rehabilitaciés megbizott feladatait a jov6ben rehabilitacids ta-
ndcsad6 ¢és rehabilitaciés mentor latja el. Szigorodtak a segit6kre vonatkozé
el8irasok attdl fiiggden, hogy a foglalkoztatdndl hany megvaltozott munka-
képességli munkavallalot alkalmaznak. Megsztint azonban az eddigi kiemelt
tanusitvdnnyal rendelkez8k hdromtagt rehabilitdcids bizottsig mikodteté-
sére vonatkozé kotelezettsége.

Az akkreditdldst a Nemzeti Rehabilitdcids és Szocialis Hivatal végzi, amely
az cljards sordn szakértd bevondsaval helyszini szemlét rendelhet el. Egysze-
rusitett akkreditdcids eljards alkalmazhatd, ha a foglalkoztaté akkreditécioja
az 0j rendelet hatalybalépése elotti egy éven beliil zajlott, aminek eredménye-
képpen még legalabb egy évig rendelkezik hatélyos tantsitvannyal, vagy ha
kiemelt tanusitvannyal rendelkezik, és 2011. janudr elsejét kovetéen mindsi-
tették védett foglalkoztatéva. Az akkreditdcids eljéras dija is valtozott. A re-
habilitécids akkreditécids tanusitvdny hatdrozatlan id6re sz6l. Korédbban az
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Tartds és tranzit-
foglalkoztatds

Viltoztak a munkdltatik
tdmogatdsai

alaptantsitvany esetén 6t, rehabilitdciésnal harom, kiemeltnél kettd, mig fel-
tételesnél egy év volt az érvényességi ido.

A Nemzeti Rehabilitaciés és Szocidlis Hivatal ellenérzi, hogy az akkredi-
télt foglalkoztatd az akkreditdcids kovetelményeknek megfelelden miikodik,
az igénybe vett timogatdsokat megfeleléen hasznalja-e fel. Negativ értékeld
pontok jirnak, ha a vizsgdlat a jogszabdlyban meghatérozottdl eleérée tar fel,
12 negativ értékelé pont esetén a rehabilitdcids akkreditdcios tanusitvanyt
visszavonjdk.

A komplex mindsités bevezetése utdn véltoztak a megvaltozott munkaké-
pességti munkavéllalok besoroldsai és foglalkoztathatdsdguk. Ezek alapjan
tartds foglalkoztatds az, amikor a foglalkoztatd olyan személyeket alkalmaz
védett koralmények kozote, akik egészségkarosoddsa 60 szdzalék alatti, és
rehabilitdcidjuk — fuggetleniil attdl, hogy az tartds vagy folyamatos timoga-
tést igényelne-e — nem egészségi dllapotuk, hanem egy¢b koriilmények miate
nem javasolt. Munkaviszonyuk hdrom évre jon létre, de korlatozas nélkiil
meghosszabbithaté.

A tranzitfoglalkoztatds azon megvéltozott munkaképességtick foglalkoz-
tatdsat jelenti, akik egészségi dllapota 60 szdzalék alatti, és mind egészségi
éllapotuk, mind az egyéb korilmények alapjén javasolhaté szamukra a fog-
lalkozasi rehabilitacié (azok is ide tartoznak, akik esetében ez akar tartds reha-
bilitcidval valésulhat meg). A tranzitfoglalkoztatds célja a nyile munkapiaci
foglalkoztatdsra valé felkészités. Ezért a foglalkozasi rehabilitdcids szakmai
programnak ebben az esetben tartalmaznia kell egy akciétervet is a tranzitélds
lépesdinek és a nyilt munkapiaci foglalkoztatdkkal valé egytittmikodésnek
abemutatdsira. A munkaviszony hdrom évre sz6lhat. Akkor mondhatd sike-
resnck a tranzitfoglalkoztatds, ha ezt kovetden a munkavallalé a nyilt munka-
erépiacon legalabb hat hénapig folyamatos munkaviszonyban 4l1.

Az 4ralakult tanusitvinyhoz és foglalkoztatdsi formdkhoz a timogatésok
formai is véltoztak. A régi tipust koltségkompenzécids és rehabilitacios td-
mogatdsokat 2012. december 31-ig folydsitottdk.

A koltségvetésbdl ezutdn a megvéltozott munkaképességti személyek foglal-
koztatdsdbdl eredd bérkoleségek (a bérek és a munkaltatoe terhelé kifizetések)
¢s azok a tobbletkoleségek timogathatdk, amelyek a megvaltozott munkaké-
pességbdl fakadnak. A bérkoleségek legteljebb 75 szdzalékos mértékig dotal-
hatdk. Kozhasznu jogélldsa egyesiilet, alapitviny vagy nonprofit gazdaségi
tarsasdg esetén a timogatds mértéke akdr 100 szazalék is lehet. A tobblet-
koltségek 100 szdzalékban tdimogathatdk. Egy megvéltozott munkaképessé-
gl személy tranzitfoglalkoztatdsa utdn az egyéni timogatds évenként csok-
kené: elsé évben az egyéni timogatds 100 szdzaléka, utina 90 szdzal¢k, majd
80 szdzalék a mértéke.

Bértdmogatdsra és tobbletkoltség tamogatasra — palydzat atjan — csak akk-
reditalt munkaltatd jogosult. A timogatdshoz hdrom évre kot keretszerzdést
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aNemzeti Rehabilitdciods és Szocidlis Hivatal és a munkéltatd, amelyet ezutdn
évente egy év idétartamra meg lehet hosszabbitani. Ezen felil egyéni foglal-
koztatatdsi megéllapodast is kell kotni minden munkavallaléra.

2013. szeptember—oktdberben az akkreditalt munkaéltatéknak egy hénapig
lehetéségiik volt, hogy palydzatot nyujtsanak be a munkahely — egy éven be-
lil megvalésulé — rehabilitacios céla dralakitdsahoz. A munkahely-teremtési
tdmogatds feltétele szerint a foglalkoztaténak a beruhdzas befejezése utani 90.
naptdl két év idStartamban az 4j vagy dtalakitott munkahelyeket fenn kell
tartania, és a munkahely-teremtési szerzédésben vallalt Iétszimnak megfe-
leléen Gjonnan alkalmazott megvaltozott munkaképességti munkavillalét
kell foglalkoztatnia.

Tovébbi 6szt6nz6 a megvéltozott munkaképességtick foglalkoztatasira a re-
habilitacids kdrtya utdn jiré kedvezmények, a rehabilitaciés hozzdjarulas aléli
mentesiilés, illetve kiilonb6z6 TAMOP-programok lehetnek. A TAMOP-prog-
ramok koziil az 1.1.1-12/1-2012-0001 ,Megvaltozott munkaképességti embe-
rek rehabilitacidjinak és foglalkoztatdsanak segitése”, az 1.4.6-13/1 , Tranzit-
foglalkoztatds az épitSiparban”, az 5.3.8.A2-12/1 ,,A leghdtranyosabb helyzet(i
csoportok munkaerd-piaci esélyeinek névelése érdekében motivéld képzé-
sek és kapesolddo szolgaltatdsok timogatésa foglalkoztatokndl” hivatottak
amegvéltozott munkaképességli munkavallalok foglalkoztatdsdnak segitésére.

F6bb jogszabdlyok: 2011. évi CXCI. torvény a megvaltozott munkaképességti
személyek elldtdsairdl és egyes torvények médositasérol; 327/2011. (X1I. 29.)
korményrendelet a megvaltozott munkaképességti személyek elldtasaival kap-
csolatos eljarasi szabdlyokrél; 95/2012. (V. 15.) korményrendelet a Nemzeti
Rehabilitacids és Szocilis Hivatalrdl, valamint a szakmai irdnyitdsa ala tar-
tozd rehabilitdcids szakigazgatasi szervek feladat és hatdskorérél; 7/2012. (11
14.) NEFMI-rendelet a komplex minésitésre vonatkozd részletes szabalyokrol;
8/2012. (II. 21.) NEFMI-rendelet a foglalkozasi rehabilitacids szakértdkrsl.

Uj jogszabdlyok: 238/2012. (VIIL. 30.) kormanyrendelet a megvaltozott mun-
kaképességti munkavallalok foglalkoztataséhoz nyudjthatd koltségvetési timo-
gatdsrdl szol6 177/2005. (IX. 2.) kormanyrendelet médositdsardl; 317/2012.
(XL 13.) korményrendelet egyes szocidlis, gyermekjoléti és gyermekvédelmi
szolgaltatdsi tdrgyti korményrendeletek médositdsardl; 327/2012. (XI. 16.)
kormédnyrendelet a megvéltozott munkaképességli munkavallalokat foglal-
koztaté6 munkaltatdk akkreditici6jrdl, valamint a megvéltozott munka-
képességli munkavéllalok foglalkoztatdséhoz nyujthaté koltségvetési tamo-
gatdsokrdl; 335/2013. (IX. 20.) kormanyrendelet a szocidlis foglalkoztatds
engedélyezésérdl és a szocidlis foglalkoztatdsi tdmogatdsrol szol6 112/2006. (V.
12.) korményrendelet, tovabb4 a megvéltozott munkaképességti munkavélla-
l6kat foglalkoztaté munkaltatdk akkreditécidjardl, valamint a megvéltozott
munkaképességti munkavallalok foglalkoztatdsdhoz nyutjthaté koltségveté-
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si tdmogatdsokrdl sz616 327/2012. (XI. 16.) kormadnyrendelet médositdsérol;
38/2012. (XI. 16.) EMMI-rendelet a megvaltozott munkaképességti munka-
vallalékat foglalkoztaté munkéltat6 akkreditdcids eljardsaért fizetendd igaz-
gatdsi szolgdltatdsi dij szabalyairdl.

6. Kozvetlen munkahelyteremtés

Magyarorszigon tovébbra is a kozfoglalkoztatds a legfontosabb, az aktiv esz-
kozok kozé sorolt beavatkozds. A vizsgélt idészakban mikodése £6 vonalak-
ban megegyezik a kordbbiakkal, a fontosabb véltoztatdsok célja az eszkoz ti-
mogatisa és bovitése. Kozfoglalkoztatdsi mintaprogramok 2014. julius 1-ig
indithatdk hét teriileten, a beligyminiszter dontése értelmében mintaprog-
ramma nyilvanitott esetekben. Koltségeiket 70-100 szazalékban tériti meg
akoltségvetés.

A sikeresnek értékelt kozfoglalkoztatdsi mintaprogramok lezarasit kove-
téen, azok mintéjira tovébbi kozfoglalkoztatdsi programok indithatdk, ame-
lyeknek beruhdzasi és dologi koltségeihez a beliigyminiszter dontése alapjan
50-100 szdzalékos timogatas vehetd igénybe. A tamogatasok feltétele 2013
novemberétdl az, hogy a kozfoglalkoztatdsi (minta)programbdl szdrmazé be-
vételekbdl a kozfoglalkoztat6 kizardlag a kozfoglalkoztatdsi programjait vagy
szocialis szovetkezetek miitkodését finanszirozza.

A kozfoglalkoztatdsi programok minél szélesebb korti megvaldsitsét szol-
galja, hogy az érdekelt onkormanyzatok részére a Nemzeti Foldalap megha-
tarozott foldrészeket vagyonkezelés céljdbol ot évre ingyen dtadott.

Béviilt a telepiilések kore, ahol lehetéség van kozfoglalkoztatasi programok
inditdsira. Meghatdrozték a kozfoglalkoztatds szempontjabdl kiemelt kistér-
ség fogalmat: az a kistérség kiemelt, ahol a telepiilések fele a kozfoglalkozta-
tatas szempontjabdl kiemelt telepiilés.

2013. janudr elsejétd] a koztoglalkoztatas foglalkoztathat6sdgi szakvéle-
ményhez kotott. 2013. szeptember elsejétdl kizarhaté a kozfoglalkoztatds-
bél az az allaskeresd, akire igaz a kovetkezd allitds valamelyike: tankote-
les gyermekének mulasztdsa miatt szabélysértési eljarasban vesz részt, vagy
emiatt elmarasztaltak, illetve az 6nkorményzati rendeletben szerepld, a la-
kékornyezet rendezettségére vonatkozo6 kotelezettségének nem tett eleget.
A kizarasra vonatkozé hatdsigi hatdrozat megéllapitdsa a munkaiigyi ki-
rendeltség hatdskore.

2013 decemberétdl a téli kozfoglalkoztatdsi program keretében egyrészt
kozfoglalkoztatdsra, masrészt képzés igénybevételére is van lehetbség. A prog-
ramok legnagyobb részben az alapkompetencidk fejlesztésére és a 7-8. osz-
tilyos ismeretek felzdrkdztatd képzésére iranyulnak. A varhatéan mintegy
100 ezer résztvevd a képzés ideje alatt napi hatéras kozfoglalkoztatdsi bérben
részesiil. A téli program kévetkeztében mar 2013 decemberében is a korab-
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bi év azonos hénapjit jelentdsen meghaladja — 88 ezer helyett 203 ezer volt —
a kozfoglalkoztatottak létszama.

2014. janudr elsejétdl a kozfoglalkoztatdsi jogviszony éves ideje a 11 hd-
napot nem haladhatja meg. Ettdl eltérni a kozfoglalkoztatasére felelés mi-
niszter engedélyével, koleséghatékonysdgi szempontok figyelembevételével
és a kozfoglalkoztatasba vonhat6 személyek bekeriilési esélyeinek veszélyez-
tetése nélkil lehet.

Fébb jogszabdlyok: 2011. évi CVLI. torvény a kozfoglalkoztatdsrol és a koz-
foglalkoztatishoz kapcsolédd, valamint egyéb torvények modositdsardl; 2012.
évi L. térvény a munka tdrvénykonyvérél; 375/2010. (XIL. 31.) kormanyren-
delet a kdzfoglalkoztatdshoz nytjthaté timogatasokrdl; 170/2011. (VIIL. 24.)
kormanyrendelet a kozfoglalkoztatasi bér és a kozfoglalkoztatdsi garantale
bér megéllapitdsarol.

Uj jogszabdlyok: 2013. évi XLL. torvény a szocialis szovetkezetekkel Gssze-
fuggésben egyes torvények, tovabbd a kozfoglalkoztatdshoz kapesolddd egyes
torvények modositdsardl; 85/2013. (1. 21.) korményrendelet a kdzfoglalkoz-
tatdssal Osszefiiggd egyes kormdnyrendeletek médositasirsl; 382/2013. (XI.
4.) korményrendelet a kozfoglalkoztatdshoz nyujthaté tdimogatdsokrol szé-
16 375/2010. (XII. 31.) kormanyrendelet médositdsarol; 41/2012. (XII. 20)
NGM-rendelet egyes foglalkozds-egészségiigyi tirgyt miniszteri rendeletek
médositdsardl; 1141/2013. (II1. 21.) kormdnyhatdrozat a kozfoglalkoztatds-
sal Ssszefiiggd, egyes dontést igényld kérdésekrél szolé 1044/2013. (I1. 5.)
kormdnyhatdrozat médositdsarél; 1142/2013. (111. 21.) kormanyhatdrozat
akozfoglalkoztatasi program megvaldsitdsa céljdbol egyes Nemzeti Foldalap-
ba tartoz¢ ingatlanok 6nkormdanyzatok részére torténd ingyenes vagyonkeze-
lésbe addsardl; 1624/2013. (IX. 5.) korményhatdrozat a kozfoglalkoztatdshoz
kapcsol6dd képzési program eldkészitésérol.

7. Vallalkozasinditas osztonzése

A munkatigyi kozpontok altal koordindlt élldskeresdk vallalkozévé véldsac
el6segits timogatdsok intézményében nem tortént jelentds véltozds 2013-ban.

2013 novemberétdl a TAMOP 2.3.6/B ,,Fiatalok véllalkozéva valdsinak
tdmogatdsa a konvergencia régiokban” palyazat éltal j finanszirozési forrés
4ll rendelkezésre a mikrovallalkozdsok inditdsdhoz. Vissza nem téritendd
tdmogatdsra azoknak a 18-35 év kozotti fiataloknak van lehet8sége, akik
a TAMOP 2.3.6/A projektben sikeresen részt vettek, azaz elfogadott iizleti
tervvel rendelkeznek. A konstrukciora eléreldthatélag majdnem 5 millidrd
forint fordithat6 az Eurdpai Szocidlis Alap és a magyar koltségvetés térsfi-
nanszirozdsdban. A vallalkozasinditds sordn felmeriilt koleségek 90 széza-
I¢ka igy megtérithetd.
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A rendszeres szocidlis se-
gély kozfoglalkoztatdssal
dsszeftiggd vdltozdsai

2014. janudr elsejétdl az allaskeresdk vallalkozéva véldsat segitd tdmogatds
feltétele a korabbi hirom hénaprél egy honapos regisztrale allaskeresként
val6 nyilvéntartdsra csokkent.

Fébb jogszabdlyok: 1991. évi IV. torvény a foglalkoztatds el8segitésérdl és a
munkanélkiilick elldtdsardl (17. paragrafus); 6/1996. (VII. 16.) MiiM-rende-
let a foglalkoztatdst elsegitd tamogatdsokrol, valamint a Munkaeré-piaci
Alapbdl foglalkoztatdsi valsdghelyzetek kezelésére nydjthaté tamogatdsrol
(10. paragrafus)

Uj jogszabdlyok: 66/2013. (XIL. 23.) NGM-rendelet egyes munkaiigyi tar-
gyt rendeletek médositasardl.

Internetes forrds: http://www.nfu.hu/doc/3581.

TAMOGATASOK

8. Munkanélkiiliségi (allaskeresési) ellatasok
és tamogatasok

A 2011. szeptember elsejével dtalakult ellatdrendszer jellemzdi és az egyes el-
ltdsok feltételei nem véltoztak az idészak sordn. A minimélbér szdzalékaban

meghatdrozott, maximum tdmogatdsi osszegek vizsgélt iddszak végi nagysa-
gt az 1. tdbldzat foglalja 6ssze. A legkisebb osszegli 6regségi nyugdij méreé-
ke nem valtozott, igy a foglalkoztatdst helyettesits tdmogatds (fht) mértéke

is valtozatlan maradt.

1. tablazat: Az allaskeresési ellatasok és az aktiv koriak ellatasanak dsszege
2014. januér elsején

Ellatas tipusa Ellatas dsszege

Alldskeresési jaradék Munkaerd-piaci jarulékalap 60 szazaléka, legfeljebb a jogosultsag kezdd
napjan hatalyos minimalbér 100 szazaléka: havi 101 500 forint, napi
3383 forint

Nyugdij eltti allaskeresési segély A minimalbér 40 szazaléka: havi 40 600 forint, napi 1353 forint

Foglalkoztatast helyettesitd tamo- Az dregségi nyugdij mindenkori legkisebb dsszegének 80 szazaléka: havi

gatas (fht) 22 800 forint

Rendszeres szocidlis segély (rszs)  Csaladi jovedelem hatéranak a fiiggvénye, de legfeljebb havi 45 568
forint, fht-ben részesiild csalédtag esetén, a rszs maximum dsszege havi
22 768 forint

2013. 4prilis elsejétdl a kozfoglalkoztatds ideje alatt a rendszeres szocialis se-
gély (rszs) nem folydsithato, viszont szdmitdsinal vagy feliilvizsgalatdnal a koz-
foglalkoztatds sordn szerzett jovedelmet figyelmen kiviil kell hagyni. Ezek-
kel a médositasokkal a kozfoglalkoztatdst érintd szabdlyozdsok megegyeznek
arendszeres szocidlis segély és a foglalkoztatdst helyettesits timogatas esetén.

232


http://www.nfu.hu/doc/3581

A MUNKAPIACI SZAKPOLITIKA ESZKOZEI

F6bb jogszabdlyok: 1991. évi IV. torvény a foglalkoztatds elésegitésérdl és
a munkanélkiilick elldtasdrol; 1993. évi IIL. torvény a szocidlis igazgatdsrol
és szocidlis ellatdsokrol (25. paragrafus).

Uj jogszabdlyok: 2013. évi XX VIL. torvény a szocilis és gyermekvédelmi tar-
gyu torvények Magyary Egyszertsitési Programmal 6sszefliggé modositdsa-
rél, valamint egyéb torvények médositasardl.

9. Korai nyugdijazas

Korai nyugdijazésra nincs lehetéség 2012. janudr elseje 6ta. A kordbban az
oregségi nyugdijkorhatdr alatt megitéle nyugdijak helyett a jogosultak kor-
hatdr el6tti ellatdst kapnak, az 6regségi nyugdijasokat megilletd jogositva-
nyok nélkal.

OSSZETETT BEAVATKOZASOK (KOMPLEX PROGRAMOK)

Tovébbra is a Tarsadalmi Megutjulds Operativ Program a legfontosabb komp-
lex program az id8szak alatt. A 2011-2013 évekre elfogadott akcidtervek mé-
dositdsai elsésorban az egyes programok keretosszegeit érintették. Jelentdsen
nétt a TAMOP 2.1.3 ,Munkahelyi képzésck timogatdsa” konstrukciéra for-
dithaté keretosszeg,

Béviilta TAMOP 1.1.2.,,Decentralizalt programok a hatrdnyos helyzettick
foglalkoztatdsaért” ésa TAMOP 1.1.4. ,A hatrdnyos helyzettick foglalkozta-
tasdért a Kozép-magyarorszagi Régidban” programban részt veheték kore
agyermekgondozési segélyben, a gyermekgondozasi dijban, a gyermeknevelési
tdmogatdsban vagy az dpolasi dijban részestilékkel, ha nem folytatnak keresé
tevékenységet, valamint azokkal a 25 évesnél fiatalabbakkal, akiket 2012. ok-
tober elsejétsl kizdrdlag a munkaerd-piaci szolgiltatasok igénybevétele miatt
nem tartanak 4lldskeres6ként nyilvan. Tovibba ezentul a programbdl a lak-
hatdsi timogatast és a vallalkozdva véldst elésegitd timogatést is lehet fedezni.

Fébb jogszabdlyok: 132/2009. (V1. 19.) kormanyrendelet a Tarsadalmi Meg-
tjulds Operativ Program 1. prioritds 1.1.2. konstrukcié: ,Decentralizélt prog-
ramok a hétrdnyos helyzettick foglalkoztatédsaért”, valamint a Tarsadalmi
Megujulds Operativ Program 1. prioritds 1.1.1. konstrukcié: ,Megvaltozott
munkaképességli emberek rehabilitacidjinak és foglalkoztatasanak segité-
se” keretében nyujthaté tdmogatdsokrdl; 175/2010. (V. 13.) korményrende-
let a Térsadalmi Megtjulds Operativ Program 1. prioritds 1.1.4. konstrukci6
»A hétranyos helyzettiek foglalkoztatdsaért a Kozép-magyarorszdgi Régioban”
keretében nyujthaté timogatésokrdl;

Uj jogszabdlyok: 272/2012. (IX. 28.) kormanyrendelet egyes foglalkoztata-
si tirgyt kormanyrendeletek médositasdrol; 1527/2012. (X1. 28.) kormény-
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A nettd bért érinté
vdltozdsok

Kisaddzd vdllalkozds
és kisvdllalati adé

hatérozat a Tarsadalmi Megujulds Operativ Program 1. prioritdsdnak 2011-
2013. évekre sz616 akcidterv 1. prioritdsinak a megéllapitdsdrdl, valamint

egyes konstrukciok keretosszegeinek a médositasérol; 1016/2013. (1. 18.) kor-
manyhatdrozat a Tarsadalmi Megtjulds Operativ Program 2011-2013. évek-
re sz6l6 akcidterv 1. prioritdsdnak megéllapitasarél, valamint egyes palydzati

felhivasok jévahagyasardl.

MUNKAPIACI HATASU SZAKPOLITIKAI ESZKOZOK

10. Ado- és jarulékrendszer

Az adérendszer £6 valtozdsai a munkabért terhelé munkavallaléi terheket, va-
lamint a munkahelyvédelmi akciétervben foglalt kis- és kozépvéllalatok 4j
adézdsi lehetdségeit érintették.

A személyi jovedelemadézds rendszerében a 2013-ra eltorole¢k a 2 millié
424 ezer forint feletti bruttd béreknél alkalmazott 27 szdzalékos addalap-ki-
egészitést. Ennek kovetkeztében ténylegesen egykulcsossa vélt a személyi jo-
vedelemadd, amelynek mértéke 16 szdzalék. A 2012. évi szja-szabélyokhoz
viszonyitva ez a 2 millié 424 ezer forint felett keresék szamdra jelent az ad¢-
kulcs-leszallitast, az alatta keres6k esetében nem tortént valtozas el6z6 évhez
képest. 2014-ben a 2013-as szja-szabélyok vannak életben.

A csaladiaddkedvezmény szabalyai 2013-ban Iényegi ponton nem véltoztak.
2014. janudr elsejétdl az addkedvezmény mellett csalddi jarulékkedvezmény
is érvényesithetd, azaz mar nemcsak az szja-b6l, hanem a nyugdij- és egészség-
biztositasi jarulékbdl is levonhaté a gyermekek utdn jéré 6sszeg.

A nettd bért érintd tovabbi véltozds, hogy megsziint az eléirt nyugdijbizto-
sitdsi jarulék felsé hatdra, amely 2012-ben 7 942 200 forint volt. Az e feletti
munkajovedelmet realizalok esetében tehdt nagymértékben né a fizetend
nyugdijbiztositasi jirulék, amelynek mértéke az addalap 10 szdzaléka.

Az egészségligyi szolgaltatasi jarulék havi 6sszege 2013-ban 6660 forintra,
azaz napi 222 forintra, mig 2014-ben havi 6810 forintra, azaz napi 227 fo-
rintra nott.

A béren kiviili juttatdsok elemei megegyeznek az eddigickkel. A munkél-
tat6 4ltal kiilon adézd jovedelmek utén fizetendd egészségligyi hozzéjirulds
mértéke 14 szézalékra ndtt 2013-ban a kordbbi 10 szdzalékrol.

A munkahelyvédelmi akciéterv j adézasi lehetdségeket is bevezet a kis- és
kozépvallalkozdsok szamdra, azok addzési feltételeinek javitdsat célozva. Az
Uij adofajtakat el6szor a 2013-ban lehetett vélasztani.

A kisaddzé vallalkozas (kata) alanya lehet egyéni véllalkozd, egyéni cég, il-
letve olyan betéti és kozkereseti tarsasag, amely tagjai kizarélag maginszemé-
lyek. A kisadézé vallalkozasnak a f8dllasa kisaddzé utdn havi 50 ezer forint,
mig nem f8allasu kisad6z4 utdn havi 25 ezer forint tételes adéfizetési kote-
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lezettsége keletkezik. Ha a véllalkozdsnak kisadézénak nem mindsiilé fog-
lalkoztatottja is van, jovedelme utdn a kiilonbozd adofizetési kotelezettségek
fennallnak. Ezenfelil adéfizetési kotelezettség az évi 6 millié forintot meg-
haladé bevétel utdn keletkezik, amelynek mértéke 40 szdzalék.

A misik 4j adénem a kisvéllalati adé (kiva), melyet tobbek kozott egyéni
cég, kozkereseti térsasdg, betéti és korlatolt felelésségt tarsasag, zértkortien
miikodd részvénytdrsasdg, szovetkezet valaszthat, amennyiben létszama var-
hatéan nem haladja meg a 25 f6t, bevétele és mérlegféosszege pedigaz 500
millié forintot az adéévben. A kisvallalati adét alkalmazék esetében az adé-
alapot az ad6z6 pénzforgalmi szemléletti eredményének és személyi jellegti
kifizetésének egytittese adja, mely utdn 16 szdzalékos az addfizetési kotele-
zettség. Ez a tarsasagi, szocidlis hozzdjarulasi ad6 és szakképzési hozzédjarulas
megfizetése alol mentesiti a vallalkoz4sokat.

A kisaddz6 véllalkozdsok tételes addja esetén jelentésen csokken a vallal-
kozésok adminisztrativ terhe. A kisadézé vallalkozds tételes addfizetési ko-
telezettsége — mivel évi 6 millids drbevétel alatt fixnek mondhaté - legin-
kébb azoknak jelenti a legnagyobb adémegtakaritisi lehetéséget, akik ezen
osszeghatdr koriili bevételt szimlaznak ki, keletkez6 koleségiik viszont mi-
nél alacsonyabb.

Akisvéllalati adé elsésorban a foglalkoztatds novelését célozza, mivel igy je-
lent8sen kedvezdbb a munkavéllalék utédn fizetendd jarulékok mértéke.

F6bb jogszabdlyok: 1995. évi CXVIL. torvény a személyi jovedelemadérol,
1996. évi LXXXI. torvény a tarsasagi adorél és az osztalékadordl; 1997. évi
LXXXI. torvény a térsadalombiztositsi nyugelldtdsrol; 2003. évi XCIL. tor-
vény az addzds rendjérél, 2005. évi CXX. torvény az egyszertsitett kozteher-
viselési hozzdjaruldsrél; 2007. évi CXXVIL torvény az altalinos forgalmi adé-
r6l; 2010. évi LXXV. torvény az egyszerfsitett foglalkoztatdsrol.

Uj jogszabdlyok: 2012. évi CXLVIL térvény a kisadézé vallalkozasok tételes
adéjardl és a kisvéallalati adérél; 2012. évi CLXXVIIL torvény egyes adotor-
vények és azzal osszefiiggd egyéb torvények médositasardl.

Internetes forrds: http://www.nav.gov.hu/.

11. Egyéb transzferek

Gyermeknevelési ellatasok

A Busch—Cseres-Gergely (2011) 5. tabldzatdban foglaltak jellemzik a 2013. évi
id8szak alatt is a gyermekneveléssel kapcsolatos elldtdsokat.

2013. julius 15-t8l a biztositdsi alapti gyermeknevelési ellatdsok szamitdsd- Viltozds a tgyds
ndl csak azt a jovedelmet kell figyelembe venni, amit a munkavallalé annél és gyed szdmitdsiban
a munkéltatonal realizale, ahonnét sziilési szabadsigra megy. Atmenetileg
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Az 1j munkatirvénykonyv
életbe lépésének utolsd 1ép-
csdje és elsd
mddositdsa

a2014. méjus 11. el6te sziiletett gyermekek esetén a régi és Gj médon is ki kell
szamitani az elldtds osszegét, amelyek koziil a magasabb osszegit folydsitjik.

2014. janudr elsejétdl szamos 0j szabély Iépett életbe a gyermekvallalds 6sz-
tonzése és a kisgyermekesek munkaerd-piaci helyzetének javitdsa érdekében.
A gyed és gyes mellett a gyermek egyéves kora utan szabadon lehet munkat
vallalni. Tobb gyermek esetén — amennyiben a kisebbik gyermek 2014. ja-
nudr elseje utdn sziletett — mindegyik harom éven aluli gyermek utdn jér
ellatds. A legalabb egy év aktiv nappali hallgatéi jogviszonnyal rendelkezék
ajogviszony sziineteltetését vagy megsziinését kovetd egy éven beliil diplomds
gyedre szerezhetnek jogosultségot, fiiggetleniil attél, hogy munkaviszonnyal
rendelkeznek-e, vagy sem. Ennek alapja a mesterképzésben részt vevok esetén
a garantdlt bérminimum, mig alapképzés esetén a minimalbér.

F6bb jogszabdlyok: 1997. évi LXXX. torvény a tarsadalombiztositas elldtd-
saira ¢és a magdnnyugdijra jogosultakrél, valamint e szolgaltatdsok fedeze-
térél; 1997. évi LXXXIIL torvény a kotelezd egészségbiztositds ellatdsairdl;
1998. évi LXXXIV. torvény a csalddok tdmogatdsdrdl; 328/2011. (XII. 29.)
kormdanyrendelet a személyes gondoskodést nyujté gyermekjoléti alapellatd-
sok ¢s gyermekvédelmi szakelldtasok téritési dijardl és az igénylésiikhoz fel-
hasznalhaté bizonyitékokrol.

Uj jogszabdlyok: 2013. évi CXXVIL torvény egyes egészségiigyi és egészség-
biztositasi targyd torvények médositasirdl; 2013. évi CCXXIV. torvény az
egyes torvényeknek a gyermekgondozasi ellitasok dtalakitdsival, valamint
a szocialis hozzdjarulasi adé megfizetése aldli kedvezmény bévitésével ssze-
fiiggd mddositdsarol.

12. Munkaszerzédések, munkajog

A 2012. julius elsejétd] hatalyos 4j munkatorvénykonyv egyes rendelkezései
2013. janudr elsején Iéptek életbe. A munkaszerzédéstdl eleérd foglalkoztatds-
r6l, a szabadségra vonatkoz6 szabalyokrdl valamint a tavolléti dijrol részlete-
sebben ldsd Busch—Cseres-Gergely—Neumann (2012). A tdrvényt részletesen
elemzi e kotet Kozelkép fejezete is.

Az 4j torvény elsé mddositdsai pontositdsokat tartalmaznak elsésorban,
amelyek az Eurépai Birdsig munkajogi tartalma érvelései szerint véltoztak.
2013. augusztus elsejétd] a szabadségok szabilyait is pontositottak. Béviile
az 6t nap potszabadsigra valé jogosultsag feltétele a legalabb 50 szazalékos
mértéki egészségkdrosodottak mellett a fogyatékossdgi tdmogatdsra vagy
vakok személyi jiradékdra jogosultakkal. Az apasagi potszabadsagok te-
kintetében — amennyiben a munkaviszony év kozben is kezdédott — a tel-
jes napok jarnak. Ezentul csak az ¢letkorral 6sszefiiggd szabadsagot lehet
a kovetkezé év végéig atvinni, a kordbbi szabalyozas szerint a rendes sza-
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badsig és az életkorral 6sszefiiggd potszabadség egyharmadat lehetett a ko-
vetkezé évben kivenni.

Pontositottdk a tavolléti dij és egyéb pétlékok szimitasi modjie. Igy a bért
nem befolyésolja, hogy melyik honapban megy valaki szabadsigra. Tavolléti
dij szdmitdsakor a vasdrnapi pétlékot akkor kell figyelembe venni, ha a mun-
kavallalé az irdnyadé id6szakban legalibb a vasirnapok egyharmadaban be-
osztés szerinti munkaidejében munkat végzett.

Fébb jogszabdlyok: 2010. évi LXXV. torvény az egyszerisitett foglalkozta-
tdsrol; 2012. évi . torvény munka torvénykonyvérdl.

Uj jogszabdlyok: 2013. évi CIIL torvény egyes torvényeknek a tavolléti dij
szamitasaval és a kozpénzek szabalyozdsaval 6sszefiggd modositasérdl.

13. Oregségi és rokkantsagi nyugdij - rokkantsagi ellatas

A korhatér el6tti nyugdijazds intézménye 2012. janudr elsejével megsziine, de
az ellatérendszer valtozasa elétti szabalyok szerint még 2014. december 31-ig
lehet az ezeket felvalté ellatdsokra jogosultsigot szerezni.

Az oregségi nyugdij osszegének megallapitdsa sordn 2013. janudr elsejétsl
ugyanugy degressziv szimitdst alkalmaznak, mint 2012-ben. Viltozast je-
lent azonban az, hogy elvi t6rvényi és rendeleti szabalyozas helyett mar maga
a torvény is konkretizalja a degressziods sévokat. A jarulékplafon korabbi el-
torlése miatt a felsé sdv ,végtelen”™.

A kozsztérabdl nyugdijba mendket érintd fontos valtozas, hogy 2013. julius
elsejétdl sziinetel a nyugdij folydsitdsa azok szdmara, akiket a kozszféra 2013.
janudr elsején foglalkoztatott, de tovabbra is nyugdijasnak minésiilnek. Ez
alél - az egészségiigyi rendszer huméneréforrés—igénye miatt — az egészség-
tugyi dolgozénak minésiilé kézalkalmazottak, kormédnytisztvisel6k kivétele
jelenthetnek. Az egészségiigyben tovibbra is — engedéllyel — munkaviszony-
ban 4llé kézalkalmazottak munkajukért jovedelemkiegészitésre jogosultak,
amely nettd értéke nem lehet tobb, mint a részitkre megallapitott és a foglal-
koztatdsuk miatt sziineteltett pénzbeli ellatds 6sszege. Harom év utdn jogvi-
szonyukat Ujra engedélyeztetni kell.

A koleségvetési szervként mitkodé munkéltaté tdmogatdst igényelhet a jo-
vedelemkiegészitéshez.

Rokkantsagi nyugdij - rokkantsagi ellatas

2013. janudr elsejétd]l megvaltozott szabély szerint kell a rehabilitaciés és rok-
kantsdgi elldtds nagysdgat megillapitani. Ennck lényege, hogy ha a jogosult
baleseti tdppénzt kapott, és igy nincs jovedelme a szdmitds alapjaul szolgélé

180 nap egészében, de van az azt megelézében, akkor a minimalbér helyett
ez utébbit is figyelembe lehet venni.
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A rehabilitécids pénzbeli elldtds sziinetel, ha a jogosult keresétevékenységet
végez, kozfoglalkoztatott, és munkaideje a heti 20 6rat meghaladja, vagy ke-
resdképtelen. Ezen okok bekovetkezését kovetd honapban az elldtasbol le kell
vonni a sziineteltetés idétartamara utalt elldtdst. A levonds nem lehet tébb
a rehabilitdcids pénzbeli ellatds 50 szdzalékanal. Az ezzel kapesolatos felada-
tokat az Orszdgos Nyugdijbiztositasi Féigazgatdsag latja el.

2014. janudr elsejétdl a megvaltozott munkaképességi személyek elldeass-
ra vald jogosultsig feltétele lazult. A jogosultsig vizsgélatakor nemcsak az 6t
éven belili 1095 biztositott nap meglétét vizsgaljak, hanem ennck hidnyiban
jogosultsdg szerezhetd akkor is, ha a kérelmezd tiz éven belil legaldbb 2555
vagy 15 éven beliil legalabb 3650 nap biztositott jogviszonnyal rendelkezik.

Fibb jogszabdlyok: 1997. évi LXXXI. torvény a tarsadalombiztositasi nyugel-
l4tdsrol; 2011. évi CXCI. torvény a megvéltozott munkaképességli személyek
elldtdsairdl és egyes torvények médositdsardl; 327/2011. (XII. 29.) kormény-
rendelet a megvaltozott munkaképességi személyek elldtasaival kapcsolatos

eljarasi szabalyokrol.

Uj jogszabdlyok: 2012. évi CCVIIL torvény egyes torvényeknek a kozponti

koltségvetésrél szol6 torvény megalapozdsaval osszefiiggd, valamint egyéb célu

mddositdsarol; 2013. évi CCXXV. torvény a megvaltozott munkaképességi

személyek elldtdsairdl és egyes torvények médositdsardl sz6l6 2011. évi CXCIL
torvény médositasdrol; 1150/2013. (111 22.) kormdnyhatdrozat a kozszféraban

alkalmazandé nyugdijpolitikai elvekrdl sz616 1700/2012. (XII. 29.) kormény-
hatdrozatnak az egészségiigyi dgazatban valé végrehajedsardl; 1599/2013. (IX.
3.) kormdnyhatérozat a kozszférdban alkalmazandé nyugdijpolitikai elvekrél

52616 1700/2012. (XII. 29.) korményhatdrozatnak az oktatési, a szakképzési

teriileten valé végrehajtasérol.

14. Béralku, bérszabalyozas és érdekképviseletek

2013. janudr elsejétdl béviilt a megszabott minimumbérek kore, ugyanis be-
vezették a kozfoglalkoztatds keretében alkalmazott munkavezetdnek jaré
minimélbér és bérminimum intézményét. Szakképesitést és kozépfoku isko-
lai végzettséget nem igénylé munkakér esetén a havi minimumbér 2013-ban
83 050 forint, miga legalabb kozépfoku végzettséghez vagy szakképesitéshez
kotott munkavezetd garantile bére 106 480 forint. 2014-ben ezek 101 500
¢s 118 000 forint 6sszegre novekedtek. A jelenleg érvényes minimumbérek
tipusait és Osszegeit a 2. tdbldzat foglalja Sssze.

Viltozott a kézfoglalkoztatottak bérezési rendszere is. A kordbbi heti bére-
zést 2013. 4prilis elsejétsl a havi bérfizetés alkalmazésa valtotta fel.

Meghatarozott dgazatokban miik6dé munkaltaténak 2013-ban is lehetd-
sége nyilt arra, hogy a minimumbérek emelése miatt a munkaiigyi kozpont
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dlral kezelt tdmogatasban részesiiljon. A munkaltaté azon munkavallalé utan
vehet igénybe tdmogatést, akit 2012. december 31-én alkalmazott, és fizeté-
se nem érte el a 2013-t6l rd érvényes minimélbért. A maximum tdmogatds
a két évben érvényes minimumbér kozotti killonbség munkaaddi terhekkel
vett egylittes Osszege lehet. Nem jar timogatds azutdn a munkavallalé utan,
akinek foglalkoztatatdsa egyéb tdmogatéssal valdsult meg.

2. tablazat: Minimumbérek dsszege 2014. januar elsején (forint/nap)

Minimélbér Garantdlt bérminimum
Normél 4510 5250
Kozfoglalkoztatott 3560 4568
Kozfoglalkoztatott munkavezetd 3820 4900
Egyszeriisitett foglalkoztatds 3834 4568

Fébb jogszabdlyok: 2011. évi XCIII. torvény a Nemzeti Gazdasdgi és Tarsa-
dalmi Tandcsrdl; 170/2011. (VIL. 24.) kormanyrendelet a kozfoglalkoztatdsi
bér és a kozfoglalkoztatdsi garantdle bér megallapitdsarol.

Uj jogszabdlyok: 390/2012. (XIL 20.) korményrendelet a kotelezd legki-
sebb munkabér (miniméalbér) és a garantéle bérminimum megallapitdsarol;
421/2012. (XII. 29.) kormanyrendelet a kozfoglalkoztatdssal 9sszefiiggésben
egyes korményrendeletek médositasdrdl; 103/2013. (IV. 5.) kormanyrende-
let az egyes dgazatokban miik6dé munkaltatdk altal, a kotelezd legkisebb
munkabér és a garantélt bérminimum emelésébdl 2013. elsd félévében ado-
dé tobbletterhekhez igénybe vehetd tdmogatdsrél, valamint a Nemzeti Mun-
katigyi Hivatalrdl és a szakmai irdnyitdsa ald tartozé szakigazgatasi szervek
feladat- és hatdskorérdl sz6l6 323/2011. (XIL. 28.) korményrendelet médo-
sitdsarol; 483/2013. (XIL. 17.) kormédnyrendelet a kotelezd legkisebb mun-
kabér (minimélbér) és a garantdlt bérminimum megallapitdsdrél; 496/2013.
(XII. 29.) korményrendelet a kdzfoglalkoztatdsi bér és a kozfoglalkoztatdsi
garantalt bér megallapitdsardl sz6l6 170/2011. (VIL. 24.) kormanyrendelet
modositdsirol.

15. Migraciéval és mobilitassal kapcsolatos intézkedések

A mobilitds anyagi konnyitése érdekében 2012. oktéber elsejétsl lakhatdsi té-
mogatdst vehetnek igénybe azok, akik hdrom hénap regisztralt munkanélkii-
liség utdn legalabb hat hénapra heti 20 6rés munkaviszonyt Iétesitettek, va-
lamint élland¢6 lakohelyiik és a munkavégzés helye egymastdl legalabb 100
kilométerre fekszik, vagy tomegkézlekedési eszkozzel a két hely kozotti inga-
z4s a napi hat 6rét elérné. 2013. junius 6-tdl a timogatés feltételei enyhiiltek.
Az ingdzasi id6 korldtja 6t drdra csokkent, valamint azon jogosultsdgi feltételt
sem kell alkalmazni, hogy a munkavégzés nem torténhet ugyanazon a tele-
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ptlésen, ahol el8tte alkalmaztik a jogosultat. Az ugyanazon foglalkoztatéra
vonatkozé kitétel tovabbra is érvényben van.

Csoportos létszamleépitéssel elbocsdtott munkavallalok, valamine 2013.
junius 6-tdl kozfoglalkoztatds keretében elhelyezkeddk esetében nem kell
vizsgalni a nyilvintartott dlldskeresés hosszat. A timogatds péalyakezddknek
is nyujthatd, értelemszertien nem kell vizsgdlni azokat a feltételeket, amelyek
rdjuk nem vonatkozhatnak.

A tdmogatds tovébbi feltétele, hogy a havi bér nem lehet tobb a minimalbér
haromszorosinal. Foglalkoztatds el6tt be kellett jelenteni az igényt, azonban
2013. jinius 6-tdl van arra is Iechetéség, hogy ez a foglalkoztatds kezdete utd-
ni 30 napon beliil torténjen meg,

Bérlés esetén a lakhatasi timogatds bérleti dijra és a koziizemi dijakra kole-
hetd. A tdmogatds idétartama maximum 18 hénap lehet, osszege pedigaz elsé
hat hénapban 100 ezer forint, a masodik hatban 60 ezer, utdna pedig 40 ezer
forint volt. Ezen a jogcimen tobb hozzdtartozé jogosultsiga esetén ennél ma-
gasabb tdmogatds is jar. 2013. junius 6-tél harmadokra oszlanak a timogatds
savos maximumai.

A harmadik orszagbeli dllampolgirok munkavallaldsi engedélyeinek ki-
adasi feltételei enyhiiltek. A munkaiigyi kozpontnal a munkaerdigény be-
jelentése és a munkavallaldsi engedély irdnti kérelem benyujtdsa egyidejtileg
lehetséges. Tobb megyére vonatkozd engedély esetén lehetséges csak azokra
amegyékre kiadni az engedélyt, ahol nem 4ll rendelkezésre megfeleld munka-
erd. Ha egyszerre tobb személy munkavallalasi engedélyeztetése zajlik, akkor
a kérelmezett [étszdmbdl annyi adhaté ki, amennyire nem all rendelkezésre
kikozvetithetd munkaerd.

Az engedélyeket vizsgilat nélkiil meg kell hosszabbitani, ha annak lejirta
el6tt legalabb 15 nappal bejelentették erre a szandékot.

Az clutasitds szabalyai is véltoztak. Ha egy foglalkoztaténak engedély nél-
kiili foglalkoztatds miatt a Nemzeti Foglalkoztatdsi Alapba (NFA) kellett bir-
sagot befizetnie, de azt elmulasztotta, akkor azért téle kordbban hirom évre
megtagadhaté volt hasonld engedély kiaddsa. Ez az idé most egy évre csokkent.
Elutasithaté az engedély, ha a foglalkoztaté adott tevékenységre jellemzd or-
szdgos személyi alapbér dtlaginak 80 szdzalé¢kanal alacsonyabb bérért kivan-
ja foglalkoztatni a harmadik orszagbeli munkavallalét, illetve ha hamis vagy
meghamisitott szakképzettséget, iskolai végzettséget igazold okiratot nyujt be.

A mezdgazdasdgi szezondlis munkavégzési engedély hossza 150 naprél 180
napranétt. A 60 napot el nem éré munkaviszony esetén a munkaerdpiac hely-
zetének vizsgélata nélkiil ki kell adni az engedélyt.

2014. janudr elsejétdl a harmadik orszégbeli dllampolgérok munkaviélla-
lasanak engedélyezése lehetséges Gsszevont és nem 6sszevont kérelmezési el-
jaras alapjin. Az idegenrendészethez beadott, 6sszevont kérelmezési eljérds
alapjin a munkaviéllalénak lehetésége van tartézkodésra és munkavallaldsra
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is jogositd tartdzkoddsi engedély megszerzésére. Az idegenrendészeti hatd-
sig a munkavégzés helye szerinti illetékes munkatigyi kozpont szakhatésagi
allasfoglaldsa alapjin dont ennck kiad4sérol. Ezutdn a foglalkoztatd és a har-
madik orszdgbeli munkavéllalé el6zetes megillapoddst kot foglalkoztatdsra
irdnyulé jogviszony létesitésére — legfeljebb két év idétartamra. Ez aldl ki-
vétel a csalddi egyiiteélés biztositaséra kiadott tartdzkodasi engedély (amely
legfeljebb 6t évre szélhat), az EU kék kdrtya irdnti kérelem (amely legfeljebb
négy évre szélhat), valamint a humanitédrius tartézkoddsi engedély (amely
a kiilonbo6z6 kiadasi okok alapjan legfeljebb hat hénapos, egy vagy harom
éves idétartamra szélhat).

A nem 6sszevont kérelmezési eljaras gyakorlata megegyezik a kordbbiakban
is alkalmazott eljérassal. Részletesen szabalyozott, hogy mely esetekben nincs
sziitkség az Gsszevont kérelmezési eljdrds igénybevételére.

Fébb jogszabdlyok: 1991. évi IV. torvény a foglalkoztatds elsegitésérdl és

a munkanélkiiliek elldtasardl; 39/1998. (111 4.) korményrendelet a munk4-
ba jérassal osszefiggd terhek csokkentését célzé tamogatdsokrol, valamint
a munkaeré-toborzds tdmogatdsarél; 355/2007. (XII. 23.) kormdnyrende-
let a Magyar Koztarsasag dltal a szabad mozgés és tartézkodds jogéval ren-
delkezd személyek tekintetében alkalmazott, a munkaerd szabad dramlésa-
val 8sszefliggd dtmeneti szabalyokrél; 355/2009. (XIL. 30.) kormanyrendelet
aharmadik orszdgbeli allampolgérok Magyar Koztdrsasg teriiletén toreénd
engedélymentes foglalkoztatdsinak szabalyairél; 168/2011. (VIIL 24.) kor-
manyrendelet a megyei (f6varosi) kormanyhivatal munkaiigyi kozpontjdnak
az EU Kék Kiértya kiaddséval kapcsolatos szakhatésagi dlldsfoglaldsa kiala-
kitdsdnak szabdlyairdl, valamint egyes migrécids targyu és egyéb kormény-
rendeletek médositésardl; 16/2010. (V. 13.) SZMM-rendelet a harmadik or-
szdgbeli dllampolgirok magyarorszagi foglalkoztatdsanak engedélyezésérél.

Uj jogszabdlyok: 2013. évi CLXXXIX. torvény egyes foglalkoztatdsi tirgyt
torvényck médositdsardl; 272/2012. (IX. 28.) korményrendelet egyes foglal-
koztatdsi targyt kormanyrendeletek médositdsardl; 167/2013. (V. 29.) kor-
ményrendelet a munkdba jardssal osszeftiggd terhek csokkentését célzé td-
mogatdsokrdl, valamint a munkaeré-toborzas timogatdsardl sz6lé 39/1998.
(II1. 4.) kormédnyrendelet médositdsardl; 445/2013. (XI. 28.) kormanyrendelet
aharmadik orszdgbeli 4llampolgirok magyarorszagi foglalkoztatdsdnak nem
osszevont kérelmezési eljards alapjan torténé engedélyezésérél, az engedélyezé-
si kotelezettség aldli mentességrol, a févérosi és megyei korményhivatal mun-
katigyi kozpontjanak az dsszevont kérelmezési eljarasban valé szakhatdségi
kozremtkodésérél, valamint a Magyarorszagon engedélymentesen foglalkoz-
tathat6 harmadik orszdgbeli dllampolgarok magyarorszagi foglalkoztatdsanak
bejelentésérdl, és a munkabér megtéritésérél; 35/2012. (XII. 14.) NGM-ren-
delet egyes foglalkoztatdsi targyt miniszteri rendeletek médositdsarol.
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16. A foglalkoztataspolitika kozponti iranyitasanak,
finanszirozasanak és értékelésének intézményrendszere

A foglalkoztatdspolitika intézményrendszerének szerkezeti dtalakuldsa 2013-
ra a kormdnyhivatalok kialakitdsaval, a passziv munkanélkiili-ellatdsi id6 le-
réviditésével és a kordbbi Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgalat atalakitdsaval,
valamint a kézfoglalkoztatas elétérbe helyezésével lényegében lezérult.

A nemzetgazdasigi miniszter rendeletben erdsitette meg a Nemzeti Fog-
lalkoztatdsi Alap (NFA) kezelésére és felhasznaldsdra vonatkozd szabélyokat.
A foglalkoztataspolitikdért felelds miniszter hatdskore az NFA eldirdnyzata-
inak tervezése, a kozponti és decentralizélt keretek, valamint a korményhi-
vatalok munkaiigyi kozpontjai részére biztositott — 6nallé gazdalkoddsa ala
vont — el8irdnyzat meghatdrozdsa. A megyei munkaiigyi kozpontok szak-
mai és pénziigyi tevékenységének ellendrzését a Nemzeti Munkatigyi Hiva-
tal (NMH) végzi. Az NMH koordinélja tovdbbé az Eurépai Unié pénziigyi
alapjaibdl és mds kiilfoldi alapokbdl finanszirozott foglalkoztatasi vagy kap-
csolédé programokat is.

Az NFA finanszirozasi strukturédja lényegesen nem véltozott. B6viilt az NFA
koleségvetésébdl elkiilonitett el8iranyzatok kore a kotelezd legkisebb mini-
mumbérek emeléséhez igénybe vehetd tdimogatdsokkal. A kormany a Tarsa-
dalmi Megtjulds Operativ Program (TAMOP) keretében az NMH-nak 3,7
millidrd forintos timogatast itélt meg a hatésagi munkatigyi ellenérzés haté-
konysdginak novelésére, miga Tarsadalmi Infrastruktira Operativ Program
(TIOP) keretében 6 millidrd forintos tdmogatdst hasznalhat fel az NFSZ 4ltal
nyujtott szolgaltatasok infrastrukeurélis feltételeinek javitasira, a kapacitasok
bévitésére és az 4j feladatok ellatdséhoz sziikséges feltételek megteremtésére.

Az év eseményei elsésorban a tobbségében eurdpai uniés finanszirozasu
programokhoz, illetve a kordbbi szakpolitikai folyamatok tovabbvitelé¢hez
kapcsolddnak. Kiemelt helyet foglal el ezek kozott az az dtalakulds, amely
az eurdpai unids finanszirozasu programok végrehajtdsinak és éreékelésé-
nek infrastrukeardjdt érinti, valamint a jovébeli programokat alapozza meg,

Az eurdpai uniés finanszirozdsu programok végrehajtdsit 2013 végéig
a Nemzeti Fejleszeési Ugynokség (NFU) 6ndlld irdnyitd hatdsdgai intézeék,
éreékelésée pedig az NFU felelds féosztalya végeztette f6képpen kiilsé szak-
érrékkel. 2014. janudr elsejéedl a helyzet megvaltozott. Az irdnyité hatésa-
gok a szakminisztériumokhoz kertiltek, az értékelés pedig tobb kézponti fela-
dattal egytitt a miniszterelnoki hivatalhoz. Az irdnyit6 hatdsdgok statusdnak
valtozdsa a 2013-mal véget éré programozasi idészakban nem jelent komo-
lyabb valtozast, hiszen 4j palydzatok kiirdsira mar nem keriil sor, a feladat
csak a mér futd pélydzatok végig vitele. Kiilondsen igy van ez a foglalkoz-
tatdspolitika gerincét adé TAMOP-programokkal, mert az azokat feliigyel$
Human Eréforrds Programok Irdnyité Hatéséga (HEFOP IH) az EMMI ald
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keriilt. A valtozas hatdsa a kovetkezd programozasi idészakban fogvaléjaban
megmutatkozni — akkor mér a hazai szakpolitikai irdnyitds kozelében lesz-
nek az eurdpai unids programok irdnyitdsa is. A kozelség elénye lehet a hazai
és unids eszkozok nagyobb 6sszehangoltséga, de kockazatot jelent az, hogy
aszakmai és a politikai dontések a korabbinal kézelebb kertilnek egymashoz,
és ezdltal 5sszemosddhatnak.

Az intézményrendszer dtalakuldséhoz kapcesolddik a 2014-2020-as progra-
mozési idészak dokumentumainak elkészitése is. Ezek kozé tartozik az orszag
¢ésaz EU kozotti partnerségi megéllapodds, amely elvei alapjan késziilnek el az
egyes operativ programok, valamint azok akciotervei. A foglalkoztatdspoliti-
ka szempontjibol meghatérozé timogatdsok a jovoben a Gazdaségfejlesztési
és Innovéciés Operativ Programhoz (GINOP) tartoznak. Bar az id8szak mar
2014-ben kezd8dik, az 4j programok és akcidtervek — a tervezési folyamat el-
huzbédésa miatt — az év kozepe elétt nem stabilizdlodnak, ezért feltehetéen
év vége el6tt nem hirdetik meg az els6 konstrukcidkat. Ezek utan deril ki,
hogy miként alakulnak az j id8szakban a foglalkoztatdspolitika sulypontjai.

A foglalkoztatspolitikai programok sulyardl és a stlyok véltozdsairdl az
Sket finanszirozé koltségvetés adataibdl tdjékozédhatunk. Kiindulési ala-
punk eztttal is a kozponti kéleségvetés Nemzeti Foglalkoztatdsi Alapja (ko-
rdbban Munkaerd-piaci Alap, MPA). A 3. t4bldzat ennck kiaddsi és bevételi
oldaldt mutatja a 2011 utdni szerkezetben, néhany célszerti osszevondssal és
kibdvitéssel, az érintett rovatok esetenkénti dtnevezésével.

A 2010-ben megalakult kormény a foglalkoztatdspolitika szerkezetének
dralakitdsac 2011 és 2012 folyamdn két Iépesében végezte el, a késébbickben
pedig megerdsitette a kialakult szerkezetet. A 2010-es foglalkoztatdspoliti-
kai koleségvetés irdnyat leginkabb két tétel hatdrozza meg: a passziv munka-
nélkiili-ellitasok és az ,Ut a munkihoz” cimen kiterjesztett onkormdnyzati
szervezésti kozeélunak nevezett kozmunkaprogram: az el6bbi b6 137 millidrd,
az ut6bbi bé 101 millidrd forintot vitt el a folyé 4ron mintegy 389 millidrd
forintos munkapiaci kéleségvetésbél (2010. évi zdrszamadas és ASZ, 2013).
2011-ben jelentés dtalakulds kezdddorte el. A koleségvetés a szakképzés kivéte-
lével szinte minden tételt erésen visszafogott, az 6sszes koltség pedig mintegy
25 szézalékkal csokkent. A munkatigyi kozpontok feladatainak kormanyhi-
vatalokba utaldsdval a miikodési koleségek kikeriiltek az NFA-bol. 2011-td]
viszont a kozcéla munkar felvéled kozfoglalkoztatdst az NFA-n beliili forrés
finanszirozza. A rehabiliticids hozzdjarulds megsziinése utdn az alap egyen-
sulyat koltségvetési transzfer biztositja.

A 2011-es elékészités utan 2012-ben és 2013-ban a hangsuly a passziv
ellatdsokrol és — kisebb részben — az aktiv munkaeré-piaci programokrol
a kozfoglalkoztatésra helyezédott. Az NFA kiaddsaiban mért kordbbi, ko-
ritlbeliil 20:40 szdzalékos kozfoglalkoztatds — passziv kiadds ardny 2012-re
megfordult, a cél pediga 50:15 szdzalékos ardny. A valtozas jelentés: a passziv
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3. tablazat: A kozponti koltségvetés sziik foglalkoztataspolitikai részének kiadasai és bevételei,
2011-2014 (millié forint)

2011 2012 2013 2014

terv tény terv tény ter® terv
Kiadasok
1. Aktiv tdmogatasok
Foglalkoztatasi és képzési tdmogatasok 405198 257748 256000 22017,2 27000,0 27000,0
F:)nglgllgoztathatosag (és alkalmazkoddképesség) EU-s tarsfinanszi- 48207 39707 69670 69670 162796 171300
Kdzmunka® 64000,0 597998 1321825 131910,7 1798978 183805,3
TAMOP 1.1. Munkaerg-piaci szolgaltatasok és timogatasok 309252 197544 379000 297723 350000 41000,0
TAMOP 1.2. Foglalkoztatdst dsztonzé normativ timogatasok 55000 97748 85000 16250,1 11000,0  3200,0
Jarulékkedvezmény megtérités 58000 5147,7 60000 47841 60000 50000
A 2014-2020-as munkaerd-piaci programok eldfinanszirozasa 10 000,0
2. Szakképzési és felndttképzési tdmogatasok 33091,1 27921,1 234830 165160 275000 26 400,0
4. Passziv kiaddsok
Allaskeresési tamogatasok 134800,0 1245432 57000,0 64067,2 59000,0 560000
Nyugdijbiztositasi Alapnak tadas 681,3 12215 17000 907,0 361,9 3139
5. Bérgarancia-kifizetések 70000 53630 60000 66066 60000 60000
6. Miikddtetési céld kifizetések 100,0 86,7 300,0 100,0 3000  1600,0
9. A méltanyossaghol elengedett kivetelések technikai kiadasi tételei 303,6
13. Egyenlegtartasi és kockazatkezelési keret 10 000,0 2000,0 29193
15. Kiegészitd munkéltatdi timogatds 52229
16. A minimalbér-emelés dgazati timogatésa 10 000,0
Osszes kiadas 3372381 283661,3 307 632,3 305121,1 381258,6 3774492
Bevételek
25. TAMOP intézkedések bevételei 305881 262476 410652 42827,3 390000 46000,0
26. Egyéb bevétel
Teriileti egyéb bevétel 800,0 7342 830,0 559,0 850,0 750,0
Kozponti egyéb bevétel 26000 13168 10000 11136 10000  1000,0
Szakképzési és felndttképzési egyéh bevétel 1000,0 7812 10000 10201 800,0 650,0
31. Szakképzési hozzajaruléds 49000,0 494155 52700,0 803525 548146 570711
33. Bérgarancia tdmogatds torlesztése 1000,0 977,8  1000,0 7920 10000 10000
34. Méltdnyossaghdl elengedett kovetelések technikai bevételi tételei 303,6
Sr?élfygaeds;segbutosnam s munkaerd-piaci jarulék MPA-t megilletd 1877000 1865963 1199000 1270966 1201333 1250415
36. Koltségvetési tdmogatds 64000,0 640000 500000 712738 20000,0
Szocidlis hozzajarulasi add NFA-t megilletd hanyada 73630,0 672845
Munkahelyvédelmi akcidterwel dsszefiiggd hozzajarulas 91542,7 95936,7
Osszes bevétel 3372381 330373 3411252 392319,4 329140,6 3274493
Fiiggo tételek® 550,0 202,0 270,3
Betétéllomany valtozésa 46913,7 334929 874686 -52118,0 -50000,0
Osszesen: 3372381 330596,9 3411252 393040,4 381258,6 3774493
Evi 3 szézalékos deflatorral 2011-es drakon 337238,1 330596,9 331189,6 3815925 3593728 345419,6

22011-ben a kozfoglalkoztatas kiaddsait, 2011 utdn a Start-munka program kiadésait tartalmazza.

®2011-ben ide keriilt az Eurépai Globalizaciés Alkalmazkodési Alapbél befolyé bevétel is.

¢ A koltségvetés évkozi moédositasaival egyiitt.

Forrés: A megfeleld év koltségvetésérdl (terv) és a koltségvetés végrehajtasardl szol6 torvény, 2013 esetében a
153 779,8 korrigalva a 1507/2013. (VIIL. 1.) és 1783/2013. (XI. 4.) korményhatdrozat rendelkezésével (26 118 mil-
lidrd forint tobbletforrés a kozfoglalkoztatds részére).
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ellatds leépitése mellett a kozfoglalkoztatasi koleségek 2010. évi ardnyahoz
valé visszatérésrol, illetve annak meghaladdsdrdl van sz6. Bar az 4j program
szerkezete szamottevden eltér a 2010-estdl, az eddig megfigyelhetd eredmé-
nyek alapjan mégsem lehet jelentds kiilonbséget tenni a két program kozott
(Méd, 2013).

A Nemzeti Foglalkoztatasi Alap pénziigyi egyensulyanak jelentdsége kicsi.
A koltségvetési tamogatdsra, a betétallomdnyra, majd késébb a munkahely-
védelmi akcidtervvel kapesolatos transzferekre vonatkozé tételek megjelené-
se csokkenti az NFA elkilonitett alap jellegét. Mivel az egyre inkébb a kolt-
ségvetés egy rendes fejezeteként kezd mikodni, léte leginkdbb a tdjé¢kozddast
segiti a logikailag 6sszetartozé tételek rendezésével.

Bér kordbban szdmba vettiik, hogy az NFA kiad4sait miképpen kellene
kiegésziteni annak érdekében, hogy redlis képet kapjunk (l4sd err8l Busch—
Cseres-Gergely—Neumann, 2012), akkor az is viligossd vélt, hogy a korrekcidk
jelentds része mddszertanilag korrekt médon nem végezhet§ el a rendelke-
zésre 4l16 adatok alapjin. Ennek megfeleléen az NFA koltségvetésében csak
az eurdpai uniés (tars)finanszirozdsu projektek, azon beliil isa TAMOP 1. és
2. prioritas koltségeit korrigaltuk a tényleges kifizetésekkel. A tényadatok azt
mutatjék, hogy ez a korrekei6 éves szinten 10 millidrd kortli névekményt je-
lentenek, ami ugyan jelentds osszeg, végeredményben a levont kovetkezteté-
sekre nincs nagy hatdsa.

Az Eurépai Unié Tandcsa az eurdpai szemeszter keretében megvizsgilta
Magyarorszdg 2013-ra vonatkozé nemzeti reformprogramjt, és tobb, a fog-
lalkoztatdspolitikat is érint6 tigynevezett orszagspecifikus ajinlast tett. Az Eu-
répai Unid 2010 és 2012 kozotti idészakra meghirdetett Eurdpa 2020 nove-
kedési tervének végrehajtdsa eurdpai szemeszter elnevezésti éves ciklusokban
zajlik. Az Eurdpai Bizottsdg az adott év elején (el6szor 2011. janudr 12-én)
publikalja az éves novekedési jelentést, amely ismeretében a tagorszagok 4p-
rilisban benyujtjak konvergencia- és nemzeti reformprogramjaikat. Ezekben
ismertetik valaszaikat a jelentésben felvett kérdésekre, s beszdmolnak kordbbi
eredményeikrél is. Ezeket 6sszevetve a tervekkel, a Bizottsdg véleményt alkot,
amelyet juniusban orszagspecifikus ajanldsok formajiban publikal. A tag-
orszdgoknak a kévetkezd évre vonatkozé programjaikban reflektalniuk kell
ezekre az ajanldsokra.

Magyarorszag 2013. évi orszdgspecifikus ajanlasai (Eurdpai Unid Tandcsa,
2013,) kozote tobb olyan is szerepel, amely a foglalkoztatdspolitikdra, azon
beliil az ad6-, az aktiv munkaerd-piaci programok, a kézmunkaprogramok
és a foglalkoztatasi szolgalat mikodésére vonatkozik:

»3. ... Folytassaa munka megadéztatdsénak foglalkoztatds-bardtabbd tételét
az alacsony keresettick adéterhének enyhitésével, tobbek kozott a mun-
kahelyvédelmi torvényben szereplé jogosultsagi kritériumok finomitésd-
val, és az addzdsnak a kornyezetvédelmi adok felé val6 elmozditdséval. ...
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4. Szoritsa vissza az ifjisdgi munkanélkiiliséget példdul ifjusdgi garancia
segitségével. Erésitse meg az aktiv munkaerd-piaci intézkedéseket és ja-
vitsa a Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgalat tigyfél-kategorizalasi rendsze-
rét. Csokkentse a kzmunkaprogram dominancidjit a foglalkoztatdsi
intézkedéseken beliil és erésitse megaz aktivalasi elemeket. Erdsitse meg
a képzési programokat az egész életen at tartd tanuldsban vald részvétel
novelése érdekében. A nék részvételének osztonzése érdekében folytas-
sa a gyermekgondozasi létesitmények bovitését. ...” (Eurdpai Unid Tand-
csa, 2013,7.0.)

F6bb jogszabdlyok: 2009. évi CXXX. torvény Magyarorszig 2010. évi kozpon-
ti koltségvetésérol; 2010. évi CLXIX. torvény Magyarorszag 2011. évikozponti
koleségvetésérol; 2011. évi CXXXIIL. torvény a Magyar Koztarsasdg 2010. évi
koleségvetésének végrehajtdsérdl; 2011. évi CLXXXVIIL torvény Magyaror-
szdg 2012. ¢évi kozponti koleségvetésérdl; 169/2011. (VIIL 24.) kormanyren-
delet a Foglalkoztatdsi és Kozfoglalkoztatasi Adatbdzisrdl; 248/2011. (XII.
1.) korményrendelet a Nemzetgazdasagi Tervezési Hivatal [étrehozdsérdl;
323/2011. (XII. 28.) kormanyrendelet a Nemzeti Munkaiigyi Hivatalrdl és
aszakmai irdnyitdsa ald tartoz szakigazgatasi szervek feladat és hatdskorérél.
Uj jogszabdlyok: 2012. évi CLV. torvény a Magyar Kéztarsasag 2011. évi kole-
ségvetésérol sz616 2010. évi CLXIX. torvény végrehajtasarol; 2012. évi CCIV.
torvény Magyarorszag 2013. évi kozponti koltségvetésérdl; 2013. évi CXCIIL
torvény a Magyarorszag 2012. évi kozponti kéleségvetésérol szol6 2011. évi
CLXXXVIIL torvény végrehajtdsardl; 2013. évi XLI. torvény a szocidlis szo-
vetkezetekkel osszefiiggésben egyes torvények, tovibba a kozfoglalkoztatds-
hoz kapcsolédd egyes torvények modositdsérdl; 2013. évi CCXXX. torvény
Magyarorszag 2014. évi kdzponti kéleségvetésérél; 7/2013. (1. 18.) kormany-
rendelet a piacfeliigyeleti tevékenység részletes szabélyairdl sz6l6 kormanyren-
delettel 8sszefiiggd egyes kormédnyrendeletek médositdsarsl; 414/2012. (XII.
29.) korményrendelet a f8varosi és megyei korményhivatalok mikodésével
osszefliggésben egyes korményrendeletek médositdsardl; 1426/2012. (X. 4.)
kormdnyhatdrozat a TAMOP 2.4.8-12/1 azonositd szdmu (,A munkahelyi
egészség és biztonsdg fejlesztése, a munkatigyi ellendrzés fejleszeése”) kiemelt
projekt akciotervi nevesitésérdl és timogatasdnak jovahagydsardl; 1507/2012.
(XI. 16.) korményhatdrozat a TIOP-3.2.1-12/1-2012-0001 azonosité szdmu
(»Az integréle rendszer kereteinck megteremtése a foglalkoztatdsi szolgélat
infrastruktardjanak fejlesztésével” cimii) kiemelt projekt tdmogatdsdnak jo-
vahagydsardl és akcidtervi nevesitésérol; 18/2013. (V1. 11.) NGM-rendelet a
Nemzeti Foglalkoztatdsi Alap kezelésérdl és felhasznaldsardl.
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CZETHOFFER EVA
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CSERES-GERGELY ZSOMBOR
FAZEKAS KAROLY
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STATISZTIKAI ADATOK

A2000-t8l kiadott Munkaerdpiaci Titkorben publikédlt munkapiaci folyamatokatleir6
tabldzatok teljes anyaga letolthetd a Kézgazdasag- és Regiondlis Tudomanyi Kutaté-

kézpont Adatbankjanak honlapjardl: htep://adatbank.krtk.mta.hu

1. Alapvet6 gazdasagi adatok
2. Népesség

3. Gazdasagi aktivitas

4. Foglalkoztatottak

5. Munkanélkiiliek

6. Keresetek

7. Oktatas

8. Munkaer6-kereslet

9. Regionalis kiilonbségek
10. Munkaligyi kapcsolatok
11. Joléti ellatasok

12. Munkat terhel6 adok

13. Nemzetkozi adatok

14. A fontosabb adatok forrasai

ROVIDITESEK

CIRCA Communication & Information Resource Centre Administrator
KSH Rendszeres kiadvanyokbdl 6sszedllitott tabla
KSH IMS KSH intézményi munkaligyi statisztika

KSH MEF KSH Munkaer6-felmérés

KSH MEM KSH Munkaer6-mérleg

NAV Nemzeti Adé- és Vamhivatal

NEFMI Nemzeti Er6forras Minisztérium

NEFMI EMMI STAT Nemzeti Er6forrds Minisztérium, Oktatasstatisztika
NFA Nemzeti Foglalkoztatdasi Alap

NFSZ Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgalat

NFSZ IR NFSZ Integralt (nyilvantartasi) Rendszer

NFSZ REG NFSZ regisztere

NGM Nemzetgazdasagi Minisztérium

NMH Nemzeti Munkaiigyi Hivatal

NMH BT NMH Bértarifa-felvétel

NMH PROG NMH Révid Tavi Munkaerdpiaci Prognozis

NSz Népszamlalas

NYUFIG Nyugdijfolydsité Igazgatdsag

ONYF Orszagos Nyugdijbiztositasi Féigazgatosag

B Tarsadalombiztositas

JELMAGYARAZAT

(-) A megfigyelt statisztikai jelenség nem fordult el6.
(..) Az adat nem ismeretes.

(n.é.) A mutat6 nem értelmezhetd.

(...) Adatvédelmi korlatok miatt nem kozolhetd adat.
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ALAPVETO GAZDASAGI ADATOK

1.1. tablazat: Alapvet6 gazdasagi mutatok

Ipari . Redl-  Foglalkoz- Fogyasztéi  Munkanél-
Ev GDP* ternF;elésb Kvitel®  Behozatal® o oets t%té’lsd éﬁ):\dexd kiiliségi rata
1989 100,7 95,0 100,3 101,1 99,7 98,2 117,0
1990 96,5 90,7 95,9 94,8 94,3 97,2 128,9 .
1995 101,5 104,6 108,4 96,1 87,8 98,1 128,2 10,2
1996 100,2 103,4 104,6 105,5 95,0 99,1 123,6 9,9
1997 103,1 111,1 129,9 126,4 104,9 100,1 118,3 8,7
1998 104,7 112,5 122,5 124,9 103,6 101,4 114,3 78
1999 103,2 110,4 115,9 114,3 102,5 103,2 110,0 7,0
2000 104,2 118,1 121,7 120,8 101,5 101,0 109,8 6,4
2001 103,7 104,0 107,7 104,0 106,4 100,3 109,2 57
2002 104,5 103,2 105,9 105,1 113,6 100,1 105,3 58
2003 103,9 107,2 109,1 110,1 109,2 101,3 104,7 59
2004 104,8 107,9 118,4 115,2 98,9 99,4 106,8 6,1
2005 104,0 106,9 111,5 106,1 106,3 100,0 103,6 72
2006 103,9 110,2 118,0 114,4 103,6 100,7 103,9 75
2007 100,1 107,9 115,8 112,0 95,4 99,9 108,0 7,4
2008 100,9 99,9 104,2 104,3 100,8 98,8 106,1 78
2009 93,2 82,1 87,3 82,9 97,7 97,5 104,2 10,0
2010 101,1 110,8 116,9 1151 101,8 100,0 104,9 11,2
2011 101,6 105,5 109,9 106,7 102,4 100,8 103,9 10,9
2012 98,3 98,3 100,7 99,9 96,6 101,7 105,7 10,9
2013 101,2 101,4 104,8 105,0 103,1 101,6 101,7 10,2,

a Szezon- és naptarhatdssal kiigazitott adat. 1996-t6]l médszertani valtozds a pénzkozvetités fel
nem osztott szolgaltatasi dijanak elszamolaséban. E16z6 év = 100.

1989-2000: 5 £6 feletti kor, 2001-: viz és hulladékgazdalkodas nélkiil, 5 f6nél kisebb vallal-
kozasokkal egyiitt. E16z6 év = 100.

¢ Volumen index. E16z6 év = 100.

4 El6z6 év = 100.

Forrds: GDP: 1989-2012: STADAT (2013.03.30-i frissités). Ipari termelési index: 2001-: STA-
DAT (2014.02.12-i frissités). Kivitel és behozatal: 2001-: STADAT (2014.03.05-i frissités).
Redlkereset: 1995—: STADAT (2014.02.24-i frissités); Foglalkoztatds: 1989-1990: KSH
MEM; 1995—: KSH MEF. Fogyaszt6i drindex: 1989—: STADAT (2014.01.05-i frissités). Mun-
kanélkiiliségi rdta: 1998—: STADAT (2014.03.05-i frissités). Egyéb adatok: KSH.

A forrés adatok xls formatumban letoltheték: http://www.bpdata.eu/mpt/2013hut01_01

Szézalék

1989 1991 1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013
Forréas: KSH.

1.1. abra: Alapvetd gazdasagi mutatok éves valtozasa

Y )

m— Redlkereset
w==zzm Foglalkoztatés

A forrés adatok xls formatumban letdltheték: http://www.bpdata.eu/mpt/2013hua01_01
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1.2. abra: GDP éves iddsora (2000=100%)

Szézalék
175

~ AN _Zz
27 \\:; 7 /
150 7 / e==a | engyelorszag

m— \lagyarorszag

© = =3 Szlovéakia

smzzzzz2 (Cgeho rszég
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0
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Forras: Eurostat.
A forrds adatok xls formatumban letoltheték: http://www.bpdata.eu/mpt/2013hua01_02

1.3. abra: Foglalkoztatasi rata, 15-64 évesek

Szédzalék
70

e = =3 Szlovakia

=== | engyelorszag

m— |\|agyarorszag

sz (sehorszag

= EU-15

0
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Forras: Eurostat.
A forrés adatok xls formatumban letoltheték: http://www.bpdata.eu/mpt/2013hua01_03
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2.1. tablazat: Népesség?

15-64 év Demogréfiai fiiggdségi rata
Ererfo  1992=100 Evesvaltozds kozottinépes-  teljes idés

Ev ség ezerfd  népesség®  népessége
1980 10709 103,6 n.é. 69189 0,54 0,21
1990 10 375 100,4 -0,2 6870,4 0,51 0,20
1995 10337 99,6 -01 6 986,9 0,48 0,21
2000 10221 98,5 -0,3 6961,3 0,47 0,21
2005 10 098 97,3 -0,2 6940,3 0,45 0,23
2006 10077 97,1 -0,2 6931,8 0,45 0,23
2007 10 066 97,0 -01 6931,3 0,45 0,23
2008 10 045 96,8 -0,2 6912,7 0,45 0,24
2009 10031 96,7 -01 6898,1 0,45 0,24
2010 10014 96,5 -01 6 874,0 0,46 0,24
2011 9986 96,3 -0,2 6857,4 0,46 0,24
2012 9932 95,7 . 6815,7 0,46 0,25
2013 9909 95,5 -0,2 6776,3 0,46 0,25

2 Janudr 1. népességszam. Az 1980 és 1990 évi adatok forrasa az adott évi népszamlalas, az

1995-2011 kozottiek a 2001.februdr 1-jei eszmei idépontnak megfeleléen végrehajtott nép-

szamldlas alapjan késziilt tovabb- illetve visszavezetett, 2012-tél pedig a 2011. oktdber 1-jei

eszmei idépontnak megfeleléen végrehajtott népszamlélason alapulé tovabbvezetett adatok.
b (0-14 éves népesség + 64 feletti népesség) / (15-64 éves népesség)

¢ 64 év feletti népesség / 15-64 éves népesség

Forras: KSH.

A forrés adatok xls formatumban letoltheték: http://www.bpdata.eu/mpt/2013hut02_01

2.2. tablazat: A népesség szama fobb korcsoportok szerint, ezer f62

0-14 15-24 25-54 55-64 65+

. - Egyiitt
Ev eves

1980 2341,2 1464,4 4399,8 1054,7 14494 107095
1990 2130,5 14455 4231,4 11935 13739 103748
1995 18917 1610,1 4250,6 11262 14580  10336,7
2000 17292 15265 4291,4 11434 15311 102216
2005 1579,7 1322,0 4409,1 1209,2 15776 100976
2006 15535 1302,0 43998 1230, 15907 100766
2007 15297 12859 43939 12515 16051  10066,1
2008 1508,8 12733 43771 12623 16239 100454
2009 1492,6 1259,9 4346,1 12920 16403 100309
2010 14769 12534 42937 13269 16635 100144
2011 14572 1231,7 42577 1367,8 16713 9.985,7
2012 14403 1214,1 41646 1437,0 16759 9931,9
2013 14309 1196,4 41448 14350 1701,7 9908,8

@ Januar 1. népességszam. Az 1980 és 1990 évi adatok forrasa az adott évi népszamlalas, az

1995-2011 kozéttiek a 2001.februdr 1-jei eszmei idépontnak megfeleléen végrehajtott nép-
szamlalas alapjan késziilt tovabb- illetve visszavezetett, 2012-t6l pedig a 2011. oktdber 1-jei
eszmei idépontnak megfeleléen végrehajtott népszamlélason alapulé tovabbvezetett adatok.

Forras: KSH.

A forrds adatok xIs formatumban letdlthetdk: http://www.bpdata.eu/mpt/2013hut02_02
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2.1. abra: Magyarorszag népességének korosszetétele, 1980, 2013

Férfiak

Férfiak

90000 60000 30000 0 30000 60000 90000 90000 60000 30000 0 30000 60000 90000
Forras: KSH.
A forrés adatok xls formatumban letdltheték: http://www.bpdata.eu/mpt/2013hua02_01
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2.3. tablazat: A férfi népességszam alakulasa fobb korcsoportok szerint, ezer f62

0-14 15-24 25-59 60-64 65+

) - Egyiitt
Ev eves

1980 12054 7499 24756 1705 587,3 5188,7
1990 1090,4 7403 2.366,9 259,9 527,5 4984,9
1995 924,4 786,2 2151,0 3126 12210 5395,1
2000 885,0 780,9 24038 2248 570,8 4.865,2
2004 823,0 691,9 2470,3 244,4 574,5 4804,1
2005 809,5 674,6 2480,0 252,2 576,8 47931
2006 796,7 664,0 24937 2493 580,9 47846
2007 7845 655,4 2503,7 249,4 586,1 4779,1
2008 7739 649,2 2501,3 252,5 592,8 4769,6
2009 765,8 642,7 2497,0 2584 599,2 47631
2010 751,7 640,4 24888 261,7 608,3 4756,9
2011 747,6 629,7 2480,4 274,7 611,5 47439
2012 739,5 623,1 24499 294,1 617,9 47246
2013 734,7 614,4 2439,4 297,0 630,5 4716,0

@ Januar 1. népességszam. Az 1980 és 1990 évi adatok forrasa az adott évi népszamlalas, az

1995-2011 kozéttiek a 2001.februdr 1-jei eszmei idépontnak megfeleléen végrehajtott nép-
szamlalas alapjan késziilt tovabb- illetve visszavezetett, 2012-t6l pedig a 2011. oktéber 1-jei
eszmei idépontnak megfeleléen végrehajtott népszamlélason alapuld tovabbvezetett adatok.

Forras: KSH.

A forrds adatok xIs formatumban letoltheték: http://www.bpdata.eu/mpt/2013hut02_03

2.4. tablazat: A n6i népességszam alakulasa fébb korcsoportok szerint, ezer f62

0-14 15-24 25-54 55-59 60+ .

. . Egyitt
Ev éves

1980 11358 7145 22328 365,3 1072,4 5520,8
1990 1040,1 705,2 21444 327,6 1172,5 5389,9
1995 9244 786,2 2151,0 312,6 1221,0 53951
2000 844,3 745,6 2170,5 334,8 1261,3 5356,5
2004 783,1 663,1 2220,8 338,5 1307,1 5312,6
2005 770,2 647,4 22219 341,7 13231 5304,3
2006 756,8 638,6 2213,0 356,6 1327,0 5292,0
2007 745,1 630,6 2206,8 369,6 1335,0 5287,1
2008 7349 624,1 21945 373,2 1349,1 5275,8
2009 726,8 617,2 2176,0 381,8 1366,1 5267,9
2010 719,2 613,1 21455 396,8 1382,8 5257,4
2011 709,6 601,9 2124,0 404,4 1401,9 52418
2012 700,8 590,9 2079,5 416,2 14199 5207,3
2013 696,2 582,0 2 066,5 411,2 1436,9 5192,8

2 Janudr 1. népességszam. Az 1980 és 1990 évi adatok forrasa az adott évi népszamlalas, az

1995-2011 kozéttiek a 2001.februdr 1-jei eszmei idépontnak megfeleléen végrehajtott nép-
szamlélas alapjan késziilt tovabb- illetve visszavezetett, 2012-t8l pedig a 2011. oktdber 1-jei
eszmei idépontnak megfeleléen végrehajtott népszamlélason alapuld tovabbvezetett adatok.

Forras: KSH.

A forrés adatok xls formatumban letoltheték: http://www.bpdata.eu/mpt/2013hut02_04
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3.1. tablazat: A 15 éves és idGsebb népesség gazdasagi aktivitasa, ezer fG2

60 éves és iddsebb férfiak,

15-59 éves férfiak, 15-54 éves nok 55 éves és iddsebb nk

Inaktivak
' Nyugdijas
Foglalkoz-  Munka- Nappali  DVESEM ) . Foglalkoz-  Munka- o e )
tatott nélkiili Nyugd”as tagozatos ged-en' Egyel? "Inaktlv Egyutt tatott nélkiili es egyeb Egyutt
) tanuld gyet-en  inaktiv  Gsszesen inaktiv
Ev |évé

1980 48879 00 3008 3701 2590 3397 12696 6157,5 5703 00 16321 22024
1990 4534,3 62,4 2843 5489 2497 2975 13804 5977,1 3457 0,0 19449 22906
1991 42705 2533 3356 5782 2598 317,01 1490,7 60145 2495 0,0 20452 22947
1992 38984 4349 3927 6200 2621 4359 1710,7 60440 1843 98 2101,7 22958
1993 36895 5026 4375 6839 2705 480,01 18720 60641 1375 16,3 21412 22950
1994 36331 4374 4765 7082 2809  540,7 20063 60768 1184 119 21638 22941
1995 3571,3 4100 4952 7234 2853 5961 21000 60813 1075 6,4 21806 22945
1996 35461 3940 5127 7400 2892 5994 21412 60813 1021 6,1 21846 22928
1997 35495 3425 5429 7520 2890 5999 21838 60758 96,9 63 21890 22922
1998 36085 3055 5888 6970 2955 5657 2147,0 60610 89,3 75 21976 22944
1999 37010 2833 5347 6756 2953 5498 20%5,4 60396 1104 1,4 21852 22970
2000 37459 2614 5179 7217 2814 5714 20924 60997 1303 23 22680 24006
2001 37426 2317 5163 7179 2866 6016 21224 6096,7  140,7 24 22718 24149
2002 37196 2357 5071 7383 2868 5930 21252 60805 1641 32 22639 24312
2003 37190 2396 4850 7307 2869 5950 20976 60562 2029 49 22456 24534
2004 36631 2472 4805 7398 2824 6224 21251 60354 2373 57 22361 24791
2005 36539 2960 4497 7408 2786  590,3 20594 60093 2476 79 22583 25138
2006 36796 3088 4329 8109 2700  500,7 20145 60029 2505 84 22680 25269
2007 36766 3037 4268 8326 2672 4758 20024 59827 2495 82 22961 25538
2008 36314 3185 4086 8196 2798 4931 2001,1 59510 2481 10,7 23277 25865
2009 35168 4064 3645 8146 2787 5293 19871 59103 2651 143 23480 26274
2010 34857 4552 3387 8146 2670 500,7 19210 58619 2955 196 23560 26711
2011 34842 4441 290,7 7944 2805 5190 18846 58130 3277 238 23576 27091
2012 35522 4516 2506 7700 2692 4965 17863 5790,1 3256 240 23762 27258
2013 35992 4251 2458 7512 2572 3684 16226 56470 3392 238 23462 27091

a Eves atlagos értékek.

Megjegyzés: A népességszam és a teljeskortsités stlyszdmai 1999-ig az 1990. évi népszamléla-
son alapulnak, 2000-t8] pedig a 2001. évi népszamlalas alapjan korrigélt adat.

A foglalkoztatottakra vonatkozé adat tartalmazza a sorkatondkat, a nyugdij és az anyasdgi
ellatas mellett foglalkoztatottakat is. A tanulékra vonatkoz6 1995-97. évi adatok becsiiltek.
Az egyéb inaktiv kategéridt az évkozepi (a 2012. évi adatsor esetében a 2012. januar 1-jei )
népességszambdl kiindulva kivonassal hataroztuk meg, igy abban elvileg a MEF megfigyelési
korébe nem tartozd intézményi népesség is szerepel.

Forras: Nyugdijasok: 1980-91: NYUFIG, 1992-: KSH MEF. Gyes, gyed, gyet: 1997-ig TB és
becslés, utdina MEF. Munkanélkiiliség: 1990-91: NFSZ REG, 1992-: KSH MEF.

A forras adatok xls formatumban letoltheték: http://www.bpdata.eu/mpt/2013hut03_01
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3.2. tablazat: A 15 éves és iddsebb férfiak gazdasagi aktivitasa, ezer f62

15-59 éves férfiak 60 éves és iddsebb férfiak
Inaktivak
y Nyugdijas
Foglalkoz-  Munka- Nappali Gyes-en, ; ; . Foglalkoz- Munka- "% .
ot néKGl Nyugdias tagozatos O°TEn 6D mnakti BB Dot gy eseaeh  Egit
) onulg | &eten  inaktiv  Gsszesen inaktiv
Ev |évd

1980 2750,5 00 1738 1963 0,0 99,1 4692 32197 2653 0,0 4918 7571
1990 25243 379 1884 2842 1,2 803 5541 31163 1237 0,0 6655  789,2
1991 23516 150,3 2187 2965 15 1150  631,7 31336 90,4 0,0 700,7 7911
1992 21531 2632 2520 3024 1,7 1748 7309 31472 65,1 3,2 7221 790,4
1993 20291 3115 2632 3469 2,0 2033 8154 3156,0 47,9 45 7357 7881
1994 20134 2700 2776 3571 3,7 2396 8780 31614 41,6 38 7400 7854
1995 20125 2593 2822 3674 49 2378 8923 31641 37,1 21 7426 7818
1996 20074 2424 2919 3728 33 2483 9163 3166,1 28,9 13 7463 7765
1997 20180 2122 3060 3776 15 2516  936,7 31669 25,5 19 7435 7109
1998 20155 1865 3454 3504 1,0 2642 9610 3163,0 26,2 28 73713 766,3
1999 20684 1703 3127 3388 42 2615 9172 31559 34,7 0,4 7212 762,3
2000 20860 1582 3152 3582 41 261,7 9392 31834 39,8 0,7 7588 7993
2001 20876 1416 3110 3534 43 2832 9519 31811 411 0,9 7630 8050
2002 20804 1373 3075 3703 5,0 2734 956,2 31739 45,2 0,7 7644 8103
2003 20735 1376 2936 3679 43 2881 9539 31650 53,0 0,9 7625 8164
2004 2052,7 1362 2935 3712 4,6 3002 9695 31584 64,6 0,6 7588 8240
2005 2050,7 1582 2788 3754 58 2888 9488 31577 65,4 0,9 7639  830,2
2006 20765 1636 2681 4041 7,0 2393 9185 31584 60,5 1,0 7709 8328
2007 20826 1632 2677 4123 38 2252 9090 31548 60,4 1,0 7790 8404
2008 20520 1734 2663  408,2 438 240,4  919,7 31451 58,8 0,9 7917 8514
2009 19836 2323 2418 4108 4,6 2616 9188 31344 61,6 13 800,7  863,6
2010 1960,1 2625 2283 4102 4,6 2540  897,1 31197 62,6 19 8136 8781
2011 1987,3 2504 1988 3996 38 2616 8638 31016 70,0 29 8196 8925
2012 20134 2590 1788 3908 4,0 2471 820,7 30931 68,9 3,6 826,4 8989
2013 20471 2388 1678 3796 41 1646 7161 30020 81,4 43 819,4 9051

a Eves atlagos értékek.

Megjegyzés: A népességszam és a teljeskorisités stlyszdmai 1999-ig az 1990. évi népszamlala-
son alapulnak, 2000-t8] pedig a 2001. évi népszamlalas alapjan korrigélt adat.

A foglalkoztatottakra vonatkoz6 adat tartalmazza a sorkatondkat, a nyugdij és az anyasagi
ellatas mellett foglalkoztatottakat is. A tanulékra vonatkozd 1995-97. évi adatok becsiiltek.
Az egyéb inaktiv kategéridt az évkozepi (a 2012. évi adatsor esetében a 2012. januar 1-jei )
népességszambdl kiindulva kivondssal hatdroztuk meg, igy abban elvileg a MEF megfigyelési
korébe nem tartozé intézményi népesség is szerepel.

Forras: Nyugdijasok: 1980-91: NYUFIG, 1992-: KSH MEF. Gyes, gyed, gyet: 1997-ig TB ¢és
becslés, utina MEF. Munkanélkiiliség: 1990-91: NFSZ REG, 1992—: KSH MEF.

A forrds adatok xIs formatumban letdlthetdk: http://www.bpdata.eu/mpt/2013hut03_02
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3.3. tablazat: A 15 éves és idGsebb nék gazdasagi aktivitasa, ezer f62

15-54 éves ndk 55 éves és iddsebb nék
Inaktivak
y Nyugdijas
Foglalkoz-  Munka- Nappali Gyes-en, ) ; . Foglalkoz- Munka- "% .
tatott  néKGl Nyugdias tagozatos O°TEn 6D mnakti BB Tt gy Gseaeh  Egit
) onulg | &eten  inaktiv  Gsszesen inaktiv
Ev |évd

1980 21374 00 1270 1738 2590  240,6 800,4 29378 3050 00 11403 14453
1990 2010,0 24,5 958 2647 2485 2173 826,3 28608  222,0 00 12794 15014
1991 19189 1031 1169 2818 2583 2019 8589 28809 1591 00 13445 15036
1992 17453 171,7 1408 3176 2604 2611 9799 28969 1192 66 13796 15054
1993 1660,4 1911 1743 3370 2685 2768 10566 29081 896 11,8 14055 15069
1994 1619,7 1674 1989 3511 2772 301,1 11283 29154 76,8 81 14238 15087
1995 15588 150,7 2130 35,0 2804 3583 1207,7 29172 70,4 43 14380 15127
1996 15387 1516 ~ 220,7 3672 2859 3511 12249 29152 73,2 48 14383 15163
1997 15315 1303 2369 3744 2875 3483 12471 29089 71,4 44 14453 15211
1998 15930 1190 2434 3466 2945 3015 11860 28980 63,1 47 14603 15281
1999 16326 1130 2220 3368 291,1 2833 11382 28838 758 1,0 14580 15348
2000 16599 1032 2027 3635 277,3 3097 11532 29163 90,5 16 15092 16013
2001 1655,0 90,1 2053 3645 2823 3183 11704 29155 99,6 15 15088 16099
2002 1639,2 984 1996 3680 2818 3196 11690 29066 1189 25 14995 16209
2003 16456 1020 1914 3628 2826 3069 11437 28912 1499 40 14832 16371
2004 16102 1110 1868 3686 2778 3222 11554 28766 1728 51 14773 16552
2005 16032 1378 1709 3654 2728 3015 11106 28516 1822 70 14944 16836
2006 16031 1448 1648 4068 2630 2620 10966 28445 1896 74 14971 1694,1
2007 15940 1405 1591 4203 2634 2506 10934 28279 1891 72 15171 17134
2008 1579,4 1451 1423 4114 2760 2527 10824 28069 1893 98 15360 17351
2009 15335 1741 1227 4038 2741 2677 10683 27759 2035 130 15473 17638
2010 15256 1928 1104 4044 2624 2466 10238 27422 2330 17,7 15423 17930
2011 14969 1937 919 3948 2767 2574 10208 27114  257,7 209 15380 18166
2012 15388 1926 71,8 3792 2652 2494 9656 26970 2567 204 15500 18269
2013 1552,1  186,4 780 3716 2531 2038 9065 26450 2578 194 15268 18040

= Eves 4tlagos értékek.

Megjegyzés: A népességszam és a teljeskortsités stlyszdmai 1999-ig az 1990. évi népszamléla-
son alapulnak, 2000-t6l pedig a 2001. évi népszamlélas alapjan korrigalt adat.

A foglalkoztatottakra vonatkoz6 adat tartalmazza a sorkatondkat, a nyugdij és az anyasagi
ellatas mellett foglalkoztatottakat is. A tanuldkra vonatkozé 1995-97. évi adatok becsiiltek.
Az egyéb inaktiv kategoériat az évkozepi (a 2012. évi adatsor esetében a 2012. janudr 1-jei )
népességszambdl kiindulva kivonassal hataroztuk meg, igy abban elvileg a MEF megfigye-
1ési kdrébe nem tartozd intézményi népesség is szerepel.

Forras: Nyugdijasok: 1980-91: NYUFIG, 1992—-: KSH MEF. Gyes, gyed, gyet: 1997-ig TB és
becslés, utina MEF. Munkanélkiiliség: 1990-91: NFSZ REG, 1992-: KSH MEF.

A forras adatok xls formatumban letdltheték: http://www.bpdata.eu/mpt/2013hut03_03
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3.4.tablazat: A 15 éves és idosebb népesség gazdasagi aktivitasa, szazalék

60 éves és iddsebb férfiak,

15-59 éves férfiak, 15-54 éves nok 55 éves és iddsebb nk

Inaktivak

Foglalkoz-  Munka- i Cyesen, _ Foglalkoz- Munka- VVEdlas

ot nélil Nyudiias ta“;";;i','s geden Egeb  Inakiv  EQUM ot ngkal 6 eﬁ{?b Egyut
) tanuld gygt-Fn inaktiv ~ Gsszesen Inaktiv
Ev |éve
1980 79,4 0,0 49 6,0 42 55 206  100,0 25,9 0,0 741 100,0
1990 759 1,0 48 9,2 4,2 5,0 231 100,0 15,1 0,0 84,9 1000
1995 58,7 6,7 81 11,9 4,7 9,8 345  100,0 47 0,3 950  100,0
1996 58,3 6,5 8,4 12,2 48 9,9 352  100,0 45 0,3 953  100,0
1997 58,4 5,6 89 12,4 48 99 359  100,0 42 0,3 955  100,0
1998 59,5 5,0 9,7 11,5 49 9,3 354 100,0 39 0,3 958  100,0
1999 61,3 47 89 11,2 49 9,1 340  100,0 4.8 0,1 951  100,0
2000 61,4 43 8,5 11,8 4,6 9,4 343 100,0 5,4 0,1 945  100,0
2001 61,4 338 8,5 11,8 47 99 348  100,0 58 0,1 94,1 100,0
2002 61,2 39 83 12,1 47 9,8 350  100,0 6,7 0,1 93,1  100,0
2003 61,4 4,0 8,0 12,1 47 9,8 346  100,0 8,3 0,2 91,5 100,
2004 60,7 4,1 8,0 12,3 47 10,3 352  100,0 9,6 0,2 90,2 100,
2005 60,8 49 7,5 12,3 4,6 9,8 343 100,0 9,8 0,3 89,8 100,
2006 61,3 5,1 72 13,5 45 83 336  100,0 9,9 0,3 89,8  100,0
2007 61,5 5,1 71 13,9 45 79 335 1000 9,8 0,3 89,9 100,
2008 61,0 53 6,9 13,8 47 83 336  100,0 9,6 0,4 90,0  100,0
2009 59,5 6,9 6,2 13,8 47 9,0 336  100,0 10,1 0,5 89,4 100,
2010 59,5 78 58 13,9 4,6 8,5 328  100,0 111 0,7 88,2 100,
2011 59,9 7,6 5,0 13,7 438 89 324 100,0 12,1 09 87,0 100,
2012 61,3 78 43 133 4,6 8,6 309  100,0 11,9 09 87,2 100,0
2013 63,7 75 4,4 13,3 4,6 6,5 28,7 100,0 12,5 09 86,6 100,

Forras: Nyugdijasok: 1980-90: NYUFIG, 1995-: KSH MEF. Gyes, gyed, gyet: 1997-ig TB és
becslés, utdna MEF. Munkanélkiiliség: 1990: NFSZ REG, 1995—: KSH MEF.

A forrés adatok xls formatumban letdltheték: http://www.bpdata.eu/mpt/2013hut03_04
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3.5. tablazat: A 15 éves és idGsebb férfiak gazdasagi aktivitasa, szazalék

15-59 éves férfiak 60 éves és iddsebb férfiak
Inaktivak
Foglalkoz- Munka- i Gresen, _ Foglalkor Munks "uEdias "
ot nall Nyugdijas tgggﬁgs geden, Egéb  Inakiy  EQlL wott ok © eﬁy?b Egyut
. gyeten inaktiv  dsszesen inaktiv

Ev @l Zag
1980 85,4 0,0 54 6,1 0,0 31 14,6 100,0 35,0 0,0 65,0 100,0
1990 81,0 1,2 6,0 91 0,0 2,6 17,8 100,0 15,7 0,0 84,3 100,0
1995 63,6 8,2 8,9 11,6 0,2 7,5 28,2 100,0 47 0,3 95,0 100,0
1996 63,4 1,7 9,2 11,8 0,1 78 28,9 100,0 3,7 0,2 96,1 100,0
1997 63,7 6,7 9,7 11,9 0,0 79 29,6 100,0 33 0,2 96,4 100,0
1998 63,7 59 10,9 11,1 0,0 84 30,4 100,0 34 0,4 96,2 100,0
1999 65,5 54 9,9 10,7 0,1 83 29,1 100,0 4.6 0,1 95,4 100,0
2000 65,5 5,0 9,9 11,3 0,1 8,2 29,5 100,0 5,0 0,1 94,9 100,0
2001 65,6 4,5 9,8 11,1 0,1 8,9 29,9 100,0 51 0,1 94,8 100,0
2002 65,5 43 9,7 11,7 0,2 8,6 30,1 100,0 5,6 0,1 94,3 100,0
2003 65,5 43 9,3 11,6 0,1 9,1 30,1 100,0 6,5 0,1 93,4 100,0
2004 65,0 43 9,3 11,8 0,1 9,5 30,7 100,0 78 0,1 92,1 100,0
2005 64,9 5,0 8,8 11,9 0,2 9,1 30,0 100,0 79 0,1 92,0 100,0
2006 65,7 52 8,5 12,8 0,2 7,6 29,1 100,0 7,3 0,1 92,6 100,0
2007 66,0 52 8,5 13,1 0,1 71 28,8 100,0 72 0,1 92,7 100,0
2008 65,2 55 8,5 13,0 0,2 7,6 29,2 100,0 6,9 0,1 93,0 100,0
2009 63,3 7,4 1,1 13,1 0,1 83 29,3 100,0 71 0,2 92,7 100,0
2010 62,8 8,4 7,3 13,1 0,1 8,1 28,8 100,0 71 0,2 92,7 100,0
2011 64,1 8,1 6,4 12,9 0,1 8,4 27,9 100,0 78 0,3 91,8 100,0
2012 65,1 8,4 58 12,6 0,1 8,0 26,5 100,0 1,7 0,4 91,9 100,0
2013 68,2 8,0 5,6 12,6 0,1 55 239 100,0 9,0 0,5 90,5 100,0

Forras: Nyugdijasok: 1980-90: NYUFIG, 1995-: KSH MEF. Gyes, gyed, gyet: 1997-ig TB és
becslés, utina MEF. Munkanélkiiliség: 1990: NFSZ REG, 1995—: KSH MEF.

A forrds adatok xIs formatumban letdlthetdk: http://www.bpdata.eu/mpt/2013hut03_05
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3.6. tablazat: A 15 éves és idGsebb nék gazdasagi aktivitasa, szazalék

15-54 éves ndk 55 éves és iddsebb ndk
Inaktivak
Foglalkoz- Munka- i Gyes-en, .. Foglalkoz- Munka- I\!yugdij’as )

ot nall Nyugdijas tgggﬁgs geden, Egéd  Inakiy  EQlL wott ok © eﬁy?b Egyut
) i 9eten  inaktiv  Gsszesen inaktiv
Ev |évo
1980 72,8 0,0 4,3 59 8,8 8,2 21,2 100,0 21,1 0,0 78,9 100,0
1990 70,3 0,9 3,3 9,3 8,7 7,6 28,9 100,0 14,8 0,0 85,2 100,0
1995 53,4 52 73 12,2 9,6 12,3 41,4 100,0 4,7 0,3 95,1 100,0
1996 52,8 52 7,6 12,6 9,8 12,0 42,0 100,0 48 0,3 94,9 100,0
1997 52,6 45 8,1 12,9 9,9 12,0 429 100,0 4,7 0,3 95,0 100,0
1998 55,0 41 8,4 12,0 10,2 10,4 40,9 100,0 41 0,3 95,6 100,0
1999 56,6 39 1,7 11,7 10,1 10,0 39,5 100,0 49 0,1 95,0 100,0
2000 56,9 3,5 7,0 12,5 9,5 10,6 39,5 100,0 5,7 0,1 94,2 100,0
2001 56,8 3,1 7,0 12,5 9,7 10,9 40,1 100,0 6,2 0,1 93,7 100,0
2002 56,4 3,4 6,9 12,7 9,7 11,0 40,2 100,0 73 0,2 92,5 100,0
2003 56,9 35 6,6 12,5 9,8 10,6 39,6 100,0 9,2 0,2 90,6 100,0
2004 56,0 39 6,5 12,8 9,7 11,2 40,2 100,0 10,4 0,3 89,3 100,0
2005 56,2 48 6,0 12,8 9,6 10,6 38,9 100,0 10,8 0,4 88,8 100,0
2006 56,4 51 58 14,3 9,2 9,2 38,6 100,0 11,2 0,4 88,4 100,0
2007 56,4 50 5,6 14,9 9,3 8,9 38,7 100,0 11,0 0,4 88,6 100,0
2008 56,3 5,2 51 14,7 9,8 9,0 38,6 100,0 10,9 0,6 88,5 100,0
2009 55,2 6,3 4,4 14,5 9,9 9,6 38,5 100,0 11,5 0,8 87,7 100,0
2010 55,6 7,0 40 14,7 9,6 9,0 375 100,0 13,0 1,0 86,0 100,0
2011 55,2 7,1 3,4 14,6 10,2 9,5 37,6 100,0 14,2 1,2 84,7 100,0
2012 57,1 71 2,7 14,1 9,8 9,2 35,8 100,0 14,1 11 84,8 100,0
2013 58,7 7,0 29 14,0 9,6 1,7 34,3 100,0 14,3 11 84,6 100,0

Forras: Nyugdijasok: 1980-90: NYUFIG, 1995-: KSH MEF. Gyes, gyed, gyet: 1997-ig TB és
becslés, utdna MEF. Munkanélkiiliség: 1990: NFSZ REG, 1995—-: KSH MEF.

A forrés adatok xls formatumban letdltheték: http://www.bpdata.eu/mpt/2013hut03_06
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3.1. abra: 15-59 éves férfiak és 15-54 éves n6k megoszlasa

munkapiaci részvétel szerint

[ OO sttty o ~ 100

771 Egyéb inaktiv
80\

- Gyes, gyed, gyet
60 I:I Tanulé
40 - Nyugdijas

[ ] Munkanéiii
20

- Foglalkoztatott
0
1991 1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013

Forras: Nyugdijasok: 1990-91: NYUFIG, 1992—: KSH MEF. Gyes, gyed, gyet: 1997-ig TB és
becslés, utina MEF. Munkanélkiiliség: 1990-91: NFSZ REG, 1992—: KSH MEF.

A forrés adatok xIs formatumban letSlthetdk: http://www.bpdata.eu/mpt/2013hua03_01
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3.2. abra: 15-59 éves férfiak megoszlasa munkapiaci részvétel szerint

100 === m e — 100
:::: Egyéb inaktiv
® ® - Gyes, gyed, gyet
@ 60 60 I:I Tanulg
b 10 40 - Nyugdijas
[ ] Munkanéikii
20 20
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Forras: Nyugdijasok: 1990-91: NYUFIG, 1992-: KSH MEF. Gyes, gyed, gyet: 1997-ig TB
és becslés, utdna MEF. Munkanélkiiliség: 1990-91: NFSZ REG, 1992—: KSH MEF.

A forrés adatok xls formatumban letoltheték: http://www.bpdata.eu/mpt/2013hua03_02

3.3. abra: 15-54 éves n6k megoszlasa munkapiaci részvétel szerint
------------------------------------------------- = 100
1
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E--_E Egyéb inaktiv
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- Gyes, gyed, gyet
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40 - Nyugdijas

[ ] Munkaneikii
20

- Foglalkoztatott
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Forras: Nyugdijasok: 1990-91: NYUFIG, 1992-: KSH MEF. Gyes, gyed, gyet: 1997-ig TB
és becslés, utdna MEF. Munkanélkiiliség: 1990-91: NFSZ REG, 1992—: KSH MEF.

A forrds adatok xIs formatumban letdlthetdk: http://www.bpdata.eu/mpt/2013hua03_03
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GAZDASAGI AKTIVITAS

3.7.tablazat: A 15-64 éves népesség Iétszama munkapiaci kategdriankénti onbesorolasa szerint, ezer f6

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Egyiitt

Dolgozik 3827,4 3827,1 38436 38344 3852,2 3864,1 3857,2 3800,7 37153 3709,8 37467 37999 38725
Munkanélkill 445 4104 4318 451,0 4882 4681 4483 4814 5925 6760 6787 6979 6758
Tanul 7309 7631 767,7 7838 71920 8478 8704 8689 8645 8618 8483 8115 7729
Nyugdijas 9908 9404 8564 8003 7556 6178 5686 6110 6009 5793 5703 6051 5936
'V('fo’:(‘;aa';‘ig’te'e” 2510 2844 3383 3704 3597 5204 5603 5300 4955 4821 4484 3435 3305
Gg;:t:?],éyss-en, 23 2183 2817 2747 2124 2135 2197 2924 2905 2805 2883 2715 2607
Hirtartésétlatiael 1707 1604 1351 1333 1346 1161 111,9 1062 1056 1004 1105 967 1027
Eﬁfgg‘z’i‘f"' nem  yg47 1857 1817 1784 1600 1080 1033 1036 1064 793 838 897 774
Osszesen 6851,3 6849,8 6836,3 68263 68147 68158 6799,7 67942 6771,2 67692 67750 67157 6686,1
Férfiak

Dolgozik 2089,5 20902 2087,3 2082,8 20883 21050 21089 20740 20131 1989,1 2026,4 20423 2090,1
Munkanélkill 2552 2393 2442 2477 2652 2516 2419 2575 3342 3765 3734 3795 3683
Tanul 3636 3809 23837 391,1 3985 4189 4302 4315 4329 4312 4255 4112 3905
Nyugdiias 3863 3681 337,4 3225 3045 2360 2052 2338 2351 2404 2434 2418 2232
'\?r“om";kn‘i‘;te'e” 1342 1481 1699 1845 1787 2504 2699 2594 237,01 231,0 2127 1684 1588
Gyed-en, gyes-en, 10 49 47 49 61 55 41 58 60 67 AT 40 43
gyet-en van

Haztartésat latja el 63 51 53 60 10 58 66 72 13 103 100 75 103
E(%fé’o‘z’i‘;b"' "em 4008 1012 975 896 801 549 521 521 501 361 375 410 361
Osszesen 3339,9 3337,8 3330,0 3329,1 3328,4 3328,1 33189 33213 33158 3321,3 33336 32956 32816
Nok

Dolgozik 1737,9 17369 17563 1751,6 17639 1759,1 17483 17266 17022 1720,7 1720,4 1757,7 17822
Munkanélkiili 1593 171,01 1876 2033 2230 2165 2064 2238 2583 2995 3054 3184 3075
Tanul 3763 3822 3840 23927 3935 4289 4402 4374 4316 4306 4228 4003 3824
Nyugdijas 6045 5723 5190 4778 4511 3818 3634 3772 3657 3389 3269 3634 3704
“?r“o"k@kn‘g’te'e" 1168 1363 1684 1859 1810 2700 2904 2706 2584 2511 2357 1751 1718
Gg;:z:'vgayﬁs'e"’ 2683 2734 2170 2698 2663 2680 2756 2867 2845 2739 2836 2674 2564
Hatartisatlatiael 1644 1553 1298 1273 127,6 1103 1053 991 983 90,1 1004 893 92,4
ngé’o‘z’i';b"' nem 839 845 842 888 799 531 512 514 563 431 463 487 413
Bsszesen 3511,4 3512,0 3506,3 34972 3486,3 3487,7 3480,8 3472,8 34553 3447,9 3441,5 3420,1 3404,4

Forras: KSH MEF.

A forrés adatok xls formatumban letdlthetdk: http://www.bpdata.eu/mpt/2013hut03_07
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3.8. tablazat: A 15-64 éves népesség létszama munkapiaci kategoriankénti onbesorolasa szerint, szazalék

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Egyitt

Dolgozik 559 559 562 562 565 567 567 559 549 548 553 566 57,9

Munkanélkili 60 60 63 66 72 69 66 71 88 100 100 104 101

Tanul 108 111 112 115 116 124 128 128 128 127 125 121 116

Nyugdijas 145 137 125 11,7 11,1 91 84 90 89 86 84 90 89

Munkaképtelen 37 42 49 54 53 76 82 78 713 11 66 51 49
(rokkant)

Gyed-en, gyes-en, 40 41 41 40 40 40 41 43 43 41 43 40 39
gyet-en van

Hiztartdsatlatael 25 23 20 20 20 47 16 16 16 15 16 14 15
Egyeb okbol nem 27 27 27 26 23 16 15 15 16 12 12 13 12
dolgozik

Osszesen 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 100,0
Férfiak

Dolgozik 626 626 627 626 627 632 635 624 607 599 608 620 637
Munkanélkili 76 72 13 14 80 16 713 18 101 113 112 115 112

Tanul 109 114 115 11,7 120 126 130 130 131 130 128 125 119
Nyugdiias 16 110 101 97 91 71 62 70 11 712 13 13 68
Munkaképtelen 40 44 51 55 54 15 81 718 12 10 64 51 48
(rokkant)

Gyeden gesen, o4 o4 91 01 02 02 01 02 02 02 01 01 01
gyet-en van

Hittartésitlatael 02 02 02 02 02 02 02 02 02 03 03 02 03
Egyeb okbol nem 30 30 29 27 24 16 16 16 15 11 11 12 11
dolgozik

Osszesen 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 100,0
N6k

Dolgozik 495 495 501 501 506 504 502 497 493 499 500 514 524
Munkanélkili 45 49 54 58 64 62 59 64 75 87 89 93 90

Tanul 107 109 11,0 112 113 123 126 126 125 125 123 11,7 112
Nyugdijas 172 163 148 137 129 109 104 109 106 98 95 106 109
Munkakeptelen 33 39 48 53 52 717 83 18 15 13 68 51 51
(rokkant)

Gyed-en, gyes-en, 76 18 19 17 16 11 19 83 82 19 82 18 15
gyet-en van

Hiztartastlatael 47 44 37 36 37 32 30 29 28 26 29 26 27
Egyeb okbol nem 24 24 24 25 23 15 15 15 16 13 13 14 12
dolgozik

Osszesen 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 100,0

Forrds: KSH MEF.

A forrés adatok xls formatumban letSlthetdk: http://www.bpdata.eu/mpt/2013hut03_08
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4.1. tablazat: Osszes foglalkoztatott

3 Ezer 6 1992 = 100 Eves valtozas Foglalkortatasi
Ev arany?
1980 54582 1337 65,3
1990 1880,0 1195 . 59,0
1991 4520,0 110,7 74 544
1992 10827 100,0 9,7 19,0
1993 38270 937 6,2 158
1994 37515 919 20 138
1995 36788 90,1 1.9 139
1996 36482 89,4 20,9 136
1997 3646,4 893 00 136
1998 36978 90,6 1,4 143
1999 38114 934 32 157
2000 3849,1 943 1,0 162
2001 38833 95,1 03 15,6
2002 38837 95,1 00 15,6
2003 39219 96,1 1,2 162
2004 3900,4 95,5 05 458
2005 39015 95,6 00 157
2006 3930,1 9,3 07 46,0
2007 39262 96,2 00 46,0
2008 38794 95,0 1,2 154
2009 37819 92,6 24 13
2010 37812 92,6 00 13
2011 3811 934 08 7
2012 38779 95,0 1,7

2013 39384 9,5 16

2 A 14 év feletti népesség szazalékaban.

Megjegyzés: 2000-ig az 1990. évi népszamlalas adatain alapulé sulyokkal szamolva.
Forras: 1980-91: KSH MEM, 1992-: KSH MEF.

A forrés adatok xls formatumban letoltheték: http://www.bpdata.eu/mpt/2013hut04_01
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Forras: 1991: KSH MEM, 1992—: KSH MEF.

A forras adatok xls formatumban letdltheték: http://www.bpdata.eu/mpt/2013hua04_01
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4.2. tablazat: Osszes foglalkoztatott nemek szerint

Férfiak

, ” ” N6k arénya %
Ev ezer f6 1992 = 100 ezer f6 1992 = 100

1980 3015,8 136,0 24424 131,0 44,7
1990 2648,0 119,4 2232,0 119,7 45,7
1991 24420 110,1 2078,0 1115 46,0
1992 2218,2 100,0 1864,5 100,0 45,7
1993 2077,0 93,6 1750,0 93,9 45,7
1994 2055,0 92,6 1696,5 91,0 45,2
1995 2049,6 92,4 1629,2 87,4 443
1996 2036,3 91,8 1611,9 86,5 44,2
1997 20435 92,1 1602,9 86,0 44,0
1998 2041,7 92,0 1656,1 88,8 44,8
1999 21031 94,8 1708,4 91,6 44,8
2000 21224 95,7 1726,7 92,6 44,9
2001 2128,7 96,0 1754,6 94,1 452
2002 2125,6 95,8 1758,1 94,3 45,3
2003 2126,5 95,6 17954 96,2 45,8
2004 2117,3 95,5 17831 95,6 45,7
2005 2116,1 95,4 17854 95,8 45,8
2006 21374 96,4 1792,7 96,1 45,6
2007 21430 96,6 17832 95,6 45,5
2008 2110,8 95,2 1768,6 94,9 45,6
2009 2044,9 92,2 1737,0 93,2 45,9
2010 2022,6 91,2 1758,6 94,4 46,5
2011 2057,3 92,7 1754,6 94,1 46,0
2012 2082,4 93,9 17955 96,3 46,3
2013 21285 96,0 1809,9 97,1 46,0

Megjegyzés: 2000-ig az 1990. évi népszdmlalas adatain alapuld sulyokkal szimolva.

Forrés: 1980-91: KSH MEM, 1992—: KSH MEF.

A forrés adatok xls formatumban letéltheték: http://www.bpdata.eu/mpt/2013hut04_02
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A forrés adatok xls formatumban letoltheték: http://www.bpdata.eu/mpt/2013hua04_02
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4.3. tablazat: A foglalkoztatottak kor szerinti megoszlasa, férfiak, szazalék

15-19 20-24 25-49 50-54 55-59 60+ .

¢ . (Osszesen
Ev éves

1990 5,0 10,8 64,1 8,6 6,8 47 100,0
1998 2,3 13,4 67,6 10,3 51 1,3 100,0
1999 1,9 13,2 67,1 10,5 5,6 1,6 100,0
2000 1,5 12,4 67,3 10,6 6,4 1,8 100,0
2001 1,2 10,4 68,6 11,1 6,7 2,0 100,0
2002 0,9 9,4 69,4 11,3 6,9 21 100,0
2003 0,7 8,6 69,1 11,8 73 2,5 100,0
2004 0,7 7,4 69,5 12,0 73 3,0 100,0
2005 0,6 6,8 68,9 12,7 7,9 31 100,0
2006 0,6 6,6 68,5 13,0 8,4 2,9 100,0
2007 0,5 6,5 68,7 13,0 8,5 2,8 100,0
2008 0,5 6,3 69,0 13,1 8,3 2,8 100,0
2009 0,4 5,6 69,6 12,2 9,2 3,0 100,0
2010 0,3 5,7 69,3 12,0 9,6 31 100,0
2011 0,3 5,5 69,5 11,5 9,7 34 100,0
2012 0,3 5,5 69,5 11,2 10,2 33 100,0
2013 0,3 57 68,4 11,3 10,4 38 100,0

Megjegyzés: 2000-ig az 1990. évi népszamlalas adatain alapulé sulyokkal szamolva.
Forras: 1990: szakértbi becslés a népszamlalas alapjan. 1998—: KSH MEF.

A forrés adatok xIs formdtumban let6ltheték: http://www.bpdata.eu/mpt/2013hut04_03

4.4. tablazat: A foglalkoztatottak kor szerinti megoszlasa, nék, szazalék

15-19 20-24 25-49 50-54 55+ .

¢ . (Osszesen
Ev éves

1990 5,2 8,6 66,2 10,0 10,0 100,0
1998 2,3 12,2 71,2 10,5 38 100,0
1999 1,7 12,1 70,2 11,6 4.4 100,0
2000 1,4 11,1 69,6 12,7 52 100,0
2001 1,1 9,6 70,5 13,1 57 100,0
2002 08 9,2 69,4 13,8 6,8 100,0
2003 0,5 8,2 68,8 14,0 8,5 100,0
2004 0,5 71 68,2 14,6 9,7 100,0
2005 0,4 6,4 67,6 15,4 10,2 100,0
2006 0,4 6,1 66,8 16,2 10,6 100,0
2007 0,3 58 67,3 16,0 10,6 100,0
2008 0,3 55 67,4 16,1 10,7 100,0
2009 0,3 54 67,2 15,4 11,7 100,0
2010 0,3 53 66,3 14,8 13,2 100,0
2011 0,3 54 66,0 13,8 14,5 100,0
2012 0,2 53 66,3 13,9 14,3 100,0
2013 0,2 51 66,9 13,6 14,2 100,0

Megjegyzés: 2000-ig az 1990. évi népszamlalas adatain alapulé sulyokkal szamolva.
Forras: 1990: szakértdi becslés a népszamlalas alapjan. 1998—: KSH MEF.

A forrés adatok xls formatumban letdltheték: http://www.bpdata.eu/mpt/2013hut04_04
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4.5. tablazat: A foglalkoztatottak iskolai végzettség szerinti megoszlasa,
férfiak, szazalék

Altalanos iskola

8 osztaly és Szgkmun!(éskép- Gim}né;iumi es Féiskola, Bsszesen

B kevesebb 20, szakiskola  egyéb érettségi egyetem

1990 37,6 30,5 20,1 11,8 100,0
2000 16,1 41,6 26,7 15,6 100,0
2001 15,6 42,8 26,0 15,6 100,0
2002 14,6 43,2 26,4 15,8 100,0
2003 14,0 41,3 21,7 17,0 100,0
2004 13,0 40,4 28,0 18,6 100,0
2005 13,0 40,8 21,7 18,5 100,0
2006 12,3 40,8 28,3 18,6 100,0
2007 11,8 40,8 28,7 18,7 100,0
2008 11,7 39,4 29,0 19,8 100,0
2009 10,9 38,6 30,1 20,3 100,0
2010 10,7 38,2 30,6 20,5 100,0
2011 10,6 37,1 30,4 219 100,0
2012 10,6 36,9 30,0 22,5 100,0
2013 10,1 37,5 30,0 22,4 100,0

Megjegyzés: 2000-ig az 1990. évi népszamlalas adatain alapulé stlyokkal szamolva. 2000-t61
az iskolai végzettség szerinti csoportositas kis mértékben médosult.
Forrés: 1990: szakért8i becslés a népszamlalds alapjan. 2000-: KSH MEF.

A forras adatok xls formatumban letoltheték: http://www.bpdata.eu/mpt/2013hut04_05

4.6. tablazat: A foglalkoztatottak iskolai végzettség szerinti megoszlasa,
nok, szazalék

Altaldnos iskola

8 osztdly 6s Sz§kmunl_(éskép- Gim’négiumi es Féiskola, Gsszesen

B kevesebb 20, szakiskola  egyéb érettségi egyetem

1990 43,4 13,4 31,4 11,8 100,0
2000 19,1 20,9 40,8 19,2 100,0
2001 19,1 21,3 40,3 19,3 100,0
2002 18,5 21,5 40,2 19,8 100,0
2003 16,4 21,5 40,9 21,2 100,0
2004 15,9 20,5 40,2 23,4 100,0
2005 15,4 20,2 40,0 24,4 100,0
2006 14,3 20,7 40,1 24,9 100,0
2007 13,6 21,2 40,1 25,1 100,0
2008 13,3 20,3 39,3 27,1 100,0
2009 12,5 19,9 39,2 28,4 100,0
2010 12,4 20,2 38,7 28,7 100,0
2011 11,5 20,0 38,3 30,1 100,0
2012 11,0 19,5 38,7 30,8 100,0
2013 11,0 19,5 38,1 31,4 100,0

Megjegyzés: 2000-ig az 1990. évi népszamlalas adatain alapulé stlyokkal szamolva. 2000-t61
az iskolai végzettség szerinti csoportositas kis mértékben médosult.
Forras: 1990: szakértdi becslés a népszamlalas alapjan. 2000-: KSH MEF.

A forrds adatok xIs formatumban letdlthetdk: http://www.bpdata.eu/mpt/2013hut04_06
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4.7. tablazat: A foglalkoztatottak szama foglalkozasi viszony szerint, ezer f6

Alkalmazasban ~ Szovetkezeti Egyeb tarsas  Egyeni vallalko-

) 316k tagok vallalkozdsok 6k és segitd Osszesen
Ev tagjai csaladtagjaik

1998 3088,5 55,8 132,5 397,9 3674,7
1999 3201,3 42,5 11,8 4359 3791,5
2000 32555 37,1 129,4 4071 3829,1
2001 33136 31,4 118,9 404,4 3868,3
2002 3337,2 22,5 109,9 401,0 3870,6
2003 3399,2 8,6 114,7 399,4 39219
2004 33478 8,1 136,6 407,8 3900,3
2005 3367,3 58 146,7 3817 39015
2006 34314 438 126,7 367,2 3930,1
2007 3439,7 4,4 123,2 358,9 3926,2
2008 3405,1 2,3 122,5 349,5 3879,4
2009 3309,9 2,0 136,8 333,2 37819
2010 33175 3,0 140,0 320,7 3781,2
2011 33524 19 134,3 323,3 38119
2012 3424,7 2,4 145,7 305,1 38779
2013 3501,0 35 157,3 276,6 39384
Megjegyzés: 2000-ig az 1990. évi népszamlalas adatain alapulé stlyokkal szamolva. Sorkato-

nék nélkil.

Forras: 1998—: KSH MEF.
A forrés adatok xls formatumban letdltheték: http://www.bpdata.eu/mpt/2013hut04_07

4.8. tablazat: A foglalkoztatottak megoszlasa foglalkozasi viszony szerint, szazalék

Alkalmazashan Szivetkezeti Egyeb tarsas Egyeni vallalko-

) A6k tagok vallalkozdsok 6k és segitd Osszesen
Ev tagjai csaladtagjaik
1998 84,0 15 3,6 10,8 100,0
1999 84,4 11 29 11,5 100,0
2000 85,0 1,0 3,4 10,6 100,0
2001 85,7 0,8 31 10,5 100,0
2002 86,2 0,6 28 10,4 100,0
2003 86,7 0,2 28 10,3 100,0
2004 85,8 0,2 35 10,5 100,0
2005 86,3 0,1 338 98 100,0
2006 87,3 0,1 32 9,4 100,0
2007 87,6 0,1 31 9,2 100,0
2008 87,7 0,1 3,2 9,0 100,0
2009 87,5 0,1 3,6 838 100,0
2010 81,7 0,1 3,7 8,5 100,0
2011 87,9 0,0 35 85 100,0
2012 88,3 0,1 3,8 79 100,0
2013 88,9 0,1 4,0 7,0 100,0
Megjegyzés: 2000-ig az 1990. évi népszamlalas adatain alapulé stlyokkal szamolva. Sorkato-
nak nélkil.

Forras: 1998—: KSH MEF.
A forrds adatok xIs formatumban letoltheték: http://www.bpdata.eu/mpt/2013hut04_08
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4.9. tablazat: Az alkalmazashan allok megoszlasa agazat? szerint, nemek szerinti bontashan, szazalék

2010 2011 2012 2013
Férfiak NGk  Egyitt Férfiak NoOk  Egyitt Férfiak Nok  Egyiitt Férfiak N6k Egyiitt

Mez(gazdasag, erdgazdasag, haldszat 5,0 1,6 34 5,6 2,0 38 5,7 2,0 39 52 1,9 3,6
Bényaszat, kfejtés 0,6 0,1 0,4 0,5 0,1 0,3 0,4 0,1 0,2 0,4 0,1 0,2
Feldolgozdipar 26,1 183 223 270 186 230 265 179 224 267 179 225
Vilamosenergia-, gaz, gozellatas, lég- 45 o7 41 16 06 11 15 05 10 13 05 09

kondicionalas
Vizellatés, szennyviz gyiijtése, kezelése,

hulladék-gazdalkodas, szennyezd- 2,3 06 14 2,2 08 15 2,6 09 18 2,6 08 1,7

dés-mentesités
Epitgipar 11,7 1,2 66 11,0 0,9 6,2 9,9 1,0 57 10,1 0,9 5,7
Kereskedelem, gépjarmiijavitas 11,4 161 136 115 158 136 109 158 132 105 156 129
Szallitas, raktarozas 10,1 38 71 95 41 6,9 9,9 37 6,9 9,7 38 6,9
Széllashely-szolgaltatas, vendéglatas 3,2 50 41 3,1 53 41 3,1 5,2 41 3,0 5,0 40
Informdcid, kommunikacid 3,0 1,7 2,4 2,9 1,6 2,3 3,3 1,7 2,5 31 2,0 2,6
Pénziigyi, biztositasi tevékenység 13 3,6 2,4 1,5 33 2,4 1,6 34 2,4 1,8 33 2,5
Ingatlaniigyletek 0,4 0,5 04 05 0,5 0,5 0,6 0,4 0,5 0,5 0,5 0,5
Szakme]l, tudomanyos, miiszaki tevé- 24 34 29 21 33 26 19 34 26 22 38 30

kenység
Admlnlsztrqtlv és szolgaltatast tamogato 33 28 30 31 28 30 39 29 34 42 28 35

tevékenység

Kgg;sfnzgﬁiii}t‘;‘;de'em' loelezotarsa- g5 98 g1 g7 96 92 90 100 95 99 11,0 104
Oktatas 41 150 94 40 149 92 40 145 90 38 143 838
Human-egészségiigyi, szocialis ellatas 28 12,2 73 28 11,8 71 26 124 73 26 122 72
Miivészet, szorakoztatas, szabad id6 1,3 1,7 1,5 1,4 1,8 1,6 13 1,7 1,5 1,1 15 1,3
Egyéb szolgaltatas 1,0 2,0 1,5 1,0 2,2 1,6 1,2 2,3 1,7 13 21 1,8
(sszesen 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

+ TEAOR08 szerint.

Forrds: KSH MEF.

A forrés adatok xIs formatumban letdlthetdk: http://www.bpdata.eu/mpt/2013hut04_09

4.10. tablazat: A munkahelyiikon 0-6 honapja dolgozok aranya, szazalék

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Magyarorszag 82 85 68

7,2

6,3

6,6

7,2

6,8

7,0

6,7

75

7,6

74

79

73

8,4

9,1

Forras: KSH MEF, IV. negyedévi hullamok.

A forrs adatok xIs formatumban letdlthetdk: http://www.bpdata.eu/mpt/2013hut04_10
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4.11. tablazat: A vallalati szféraban alkalmazottaks megoszlasa

vallalatméret szerint, szazalék

20 fosnél kisebb 2049 fés 50-249ds  250-999fs 000 fosnél
nagyobb
Ev cégeknél alkalmazottak
2000 20,2 70 235 225 26,8
2001 18,5 75 23 23,0 26,7
2002 21,6 14,0 215 20,1 22,9
2003 23,0 15,3 20,5 19,3 21,8
2004 23,6 14,8 21,3 18,3 220
2005 27,0 15,0 20,5 17,5 20,0
2006 15,7 10,7 25,7 2.3 23,6
2007 252 14,2 20,0 18,4 22,2
2008 26,0 15,7 20,7 18,9 18,6
2009 23,4 15,7 19,7 18,4 228
2010 235 15,7 18,6 18,0 24,2
2011 24,9 15,6 18,5 17,7 23,4
2012 24,2 14,7 18,3 18,6 2.1
2013 232 145 18,1 19,0 25,2

@5 f6s vagy nagyobb vallalkozasok.

Forrds: NMH BT.

A forrés adatok xls formatumban letoltheték: http://www.bpdata.eu/mpt/2013hut04_11

4.12. tablazat: A vallalati szféraban alkalmazottak? megoszlasa
a kiilfoldi tulajdonhanyad szerint, szazalék

Kiilfoldi tulajdonhdnyad 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
100% 175 190 17,7 165 177 186 190 194 204 175 192 202 211 218
Tobbségi 1,7 110 92 88 78 85 715 74 64 63 54 57 65 718
Kisebbségi 53 49 36 39 38 31 22 29 22 17 19 16 15 29
0% 655 651 695 708 70,7 698 713 703 71,0 746 735 724 709 675

25 fés vagy nagyobb vallalkozasok.

Forras: NMH BT.

A forrés adatok xIs formatumban letdlthetdk: http://www.bpdata.eu/mpt/2013hut04_12

4.3. abra: A vallalati szféraban alkalmazottak megoszlasa vallalatméret és kiilfoldi tulajdonhanyad szerint

100

80

Szazalék
D
o

S
o

N
o

Forrds: NMH BT.

[ 1000-
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[ R

0
2000 2003 2005 2007 2009 2011 2013

A forrds adatok xls formatumban letoltheték: http://www.bpdata.eu/mpt/2013hua04_03
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4.13. tablazat: 15-74 éves népesség foglalkoztatasi rataja, férfiak, szazalék

2 15-19 20-24 25-49 50-54 55-59 60-64 65-74  Osszesen
1992 14,6 64,7 82,8 718 48,7 17,1 9,9 58,9
1998 11,4 59,9 78,8 66,0 38,3 10,0 3,2 54,4
1999 10,6 60,3 80,5 69,0 44,0 10,4 38 56,2
2000 8,4 58,9 80,9 69,6 49,6 11,8 3,8 56,8
2001 79 56,7 81,6 68,2 51,3 131 31 57,1
2002 5,6 53,1 81,9 68,6 52,8 14,4 3,4 57,1
2003 48 51,8 82,2 69,7 55,2 16,8 38 57,6
2004 4,5 46,5 82,7 69,7 54,0 20,1 43 57,5
2005 4,0 43,6 82,5 70,1 56,6 20,9 4,2 57,4
2006 4,2 439 83,3 70,3 58,6 19,2 43 58,0
2007 3,7 43,8 83,7 70,7 58,2 18,9 4,7 58,0
2008 35 42,2 83,1 71,2 55,1 16,8 49 57,2
2009 2,5 36,6 80,5 70,5 57,1 17,2 5,0 55,5
2010 21 36,8 79,6 69,6 57,4 16,9 48 54,9
2011 2,2 359 81,0 72,0 58,1 179 59 55,8
2012 2,2 358 81,4 74,4 62,5 17,4 5,6 56,6
2013 28 39,4 82,2 75,1 66,1 22,2 49 58,0

Megjegyzés: 2000-ig az 1990. évi népszdmlalds adatain alapulé stlyokkal szdmolva.
Forras: KSH MEF.

A forras adatok xls formatumban letoltheték: http://www.bpdata.eu/mpt/2013hut04_13

4.14. tablazat: 15-74 éves népesség foglalkoztatasi rataja, ndk, szazalék

2 15-19 20-24 25-49 50-54 55-59 60-64 65-74  Osszesen
1992 16,0 54,0 72,2 58,4 18,2 10,7 53 46,6
1998 10,7 47,5 66,3 52,3 13,6 5,0 1,2 41,0
1999 8,7 48,1 67,3 59,4 16,2 5,5 1,6 42,3
2000 8,0 45,9 67,8 62,5 20,0 51 1,8 43,0
2001 6,3 44,2 68,0 62,1 232 5,5 1,3 431
2002 43 44,2 67,0 64,0 28,3 6,0 1,5 43,3
2003 31 41,9 67,8 65,8 35,1 73 2,0 44,3
2004 2,7 37,4 67,2 66,0 39,8 9,0 1,9 441
2005 2,6 34,7 67,4 66,6 41,7 9,6 1,5 44,2
2006 2,5 339 67,5 67,9 42,6 8,9 1,6 44,4
2007 21 32,5 67,8 68,3 40,0 9,7 2,1 44,3
2008 1,9 31,0 67,7 68,7 38,7 10,0 2,3 44,0
2009 1,5 30,0 66,6 68,5 41,1 10,0 2,2 43,4
2010 1,9 30,3 66,5 69,7 46,9 9,8 2,5 439
2011 1,6 30,2 66,1 68,9 50,7 11,1 2,6 44,0
2012 1,4 311 68,0 73,1 50,5 11,2 2,4 45,1
2013 1,7 30,3 69,0 74,4 51,8 11,3 2,3 45,7

Megjegyzés: 2000-ig az 1990. évi népszamlalas adatain alapulé sulyokkal szamolva.
Forras: KSH MEF.

A forrés adatok xIs formatumban letSlthetdk: http://www.bpdata.eu/mpt/2013hut04_14
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4.15. tablazat: 15-64 évesek foglalkoztatasi rataja iskolai végzettség szerint,
férfiak, szazalék

Altalanos iskola

8 osztaly és Szgkmun!(éskép- Gim’né%iumi es Féiskola, Gsszesen

B kevesebb 20, szakiskola  egyéb érettségi egyetem

1993 35,6 75,8 718 86,3 60,0
1998 35,0 753 67,0 84,9 60,4
1999 33,6 76,8 68,3 86,8 62,4
2000 33,6 174 67,9 87,1 63,1
2001 33,0 77,6 67,3 87,4 62,9
2002 32,0 77,6 67,1 85,8 62,9
2003 32,4 76,5 67,8 86,4 63,4
2004 31,0 75,7 67,3 87,1 63,1
2005 31,6 747 66,9 86,9 63,1
2006 315 75,2 67,5 85,7 63,8
2007 31,6 74,6 67,5 85,9 64,0
2008 31,3 72,6 66,5 84,7 63,0
2009 29,0 69,9 65,1 83,1 61,1
2010 28,7 68,1 64,6 82,1 60,4
2011 29,6 68,4 64,6 83,8 61,2
2012 30,8 69,7 65,1 85,2 62,5
2013 31,1 1,7 67,7 85,4 64,3

Megjegyzés: 2000-ig az 1990. évi népszamlalas adatain alapulé sulyokkal szamolva.
Forras: KSH MEF.

A forrés adatok xls formatumban letltheték: http://www.bpdata.eu/mpt/2013hut04_15

4.4. abra: Foglalkoztatasi rata korcsoportok szerint, 15-64 éves férfiak, negyedévenként

Szézalék = 15-19 évesek === 20-24 évesek === 25-49 évesek === 50-54 évesek === 55-59 évesek === 60-64 évesek
100

80

60

40

20

Lid vt errrrr vt rrrriin I ]
1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Negyedév

Forras: KSH MEF.
A forras adatok xls formatumban letoltheték: http://www.bpdata.eu/mpt/2013hua04_04
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4.16. tablazat: 15-64 évesek foglalkoztatasi rataja iskolai végzettség szerint,
ndk, szazalék

Altalanos iskola

8 osztaly és Szgkmun!(éskép- Gim}né;iumi es Féiskola, Bsszesen

B kevesebb 20, szakiskola  egyéb érettségi egyetem

1993 30,8 65,0 64,0 79,2 49,3
1998 26,6 60,5 58,1 76,9 47,3
1999 26,1 61,4 59,0 175 49,0
2000 26,0 61,0 59,3 778 49,7
2001 26,1 60,8 59,2 778 49,8
2002 26,0 60,4 58,6 779 49,8
2003 25,3 59,7 59,5 78,3 50,9
2004 25,0 58,8 58,1 78,1 50,7
2005 25,1 57,6 57,9 78,9 51,0
2006 245 58,2 57,5 77,6 51,1
2007 24,0 57,8 57,2 75,4 50,9
2008 239 55,5 56,4 75,5 50,6
2009 23,0 54,3 54,9 74,4 49,9
2010 23,6 56,4 54,3 74,6 50,6
2011 22,5 56,4 54,2 74,4 50,6
2012 23,0 57,1 56,7 74,0 52,1
2013 24,0 57,0 56,8 742 52,8

Megjegyzés: 2000-ig az 1990. évi népszadmlalas adatain alapulé stlyokkal szamolva.
Forrds: KSH MEF.

A forrés adatok xIs formatumban letdlthetdk: http://www.bpdata.eu/mpt/2013hut04_16

4.5. abra: Foglalkoztatasi rata korcsoportok szerint, 15-64 éves nék, negyedévenként

Szézalék = 15-19 évesek === 20-24 évesek ©==3 25-49 évesek === 50-H4 évesek == 55-59 évesek === 60-64 évesek
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Negyedév
Forrds: KSH MEF.
A forras adatok xIs formdtumban let6ltheték: http://www.bpdata.eu/mpt/2013hua04_05

274



MUNKANELKULIEK

5.1. tablazat: A munkanélkiiliségi rata alakulasa nem szerint, és a tartésan
munkanélkiiliek aranya, szazalék

Munkanélkiiliségi rta Tartésan
Ev Férfiak Nok Egyiitt munkanélkilie
1992 10,7 8,7 9,8
1993 132 10,4 11,9 .
1994 118 9,4 10,7 432
1995 113 8,7 10,2 50,6
1996 10,7 88 99 54,4
1997 9,5 738 8,7 51,3
1998 8,5 7,0 738 48,8
1999 75 63 7,0 49,5
2000 7,0 5,6 6,4 49,1
2001 6,3 5,0 5,7 46,7
2002 6,1 54 58 449
2003 6,1 5,6 59 439
2004 6,1 6,1 6,1 45,0
2005 7,0 75 72 46,2
2006 72 7.8 75 46,8
2007 71 7,6 74 482
2008 7,6 8,1 7.8 476
2009 10,3 97 10,0 43,0
2010 11,6 10,7 11,2 50,9
2011 11,0 10,9 10,9 49,6
2012 11,2 10,6 10,9 46,7
2013 10,2 10,2 10,2 50,4

a Tartésan munkanélkiili, aki 12 hénapja vagy annal hosszabb ideje van munka nélkiil, a szdm-
1416 az 4j 4llasban kezdék nélkiili.
Megjegyzés: 2000-ig az 1990. évi népszamlalds adatain alapuld stlyokkal szdmolva. A nevez§-
ben a foglalkoztatottak kozott a sorkatonak is figyelembe vannak véve.
Forras: KSH MEF.

A forrés adatok xls formatumban letoltheték: http://www.bpdata.eu/mpt/2013hut05_01

5.1. abra: A munkanélkiiliségi rata nemek szerint

15
/\
12
= Nok
k4
\ — Férfiak
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Szézalék
o

Forras: KSH MEF.

A forrés adatok xIs formatumban letdlthetdk: http://www.bpdata.eu/mpt/2013hua05_01
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5.2. tablazat: Munkanélkiiliségi rata az iskolai végzettség szerint, férfiak, szazalék

Altalanos iskola

8 osztaly és Szgkmunkéskép- Gim}né;iumi es Féiskola, Bsszesen

B kevesebb 70, szakiskola  egyéb érettségi egyetem

1999 14,3 82 5,0 15 75
2000 13,4 1,7 4.8 1,6 7,0
2001 13,6 6,4 43 1,2 6,3
2002 14,1 6,2 4,0 1,4 6,1
2003 13,6 6,6 39 1,6 6,1
2004 14,3 6,4 41 1,7 6,1
2005 15,6 7,4 4,9 23 7,0
2006 17,3 7,0 52 2,7 72
2007 18,4 6,8 51 24 71
2008 19,8 7,6 53 23 7,6
2009 24,4 10,6 1,7 38 10,3
2010 26,9 12,1 84 49 11,6
2011 25,0 12,0 8,2 43 11,0
2012 25,1 11,8 9,4 4,2 11,2
2013 25,4 10,7 83 3,6 10,2

Megjegyzés: 2000-ig az 1990. évi népszamlalas adatain alapulé stlyokkal szamolva.
Forras: KSH MEF.

A forrés adatok xIs formatumban letdlthetdk: http://www.bpdata.eu/mpt/2013hut05_02

5.3. tablazat: A munkanélkiiliek iskolai végzettség szerinti megoszlasa,
férfiak, szazalék

Altalanos iskola Szakmunkaskép-  Gimnaziumi és Foiskola,

& 8;;3?:3’)33 20, szakiskola  egyéb érettségi egyetem Osszesen
1999 345 453 17,4 2,8 100,0
2000 329 458 17,9 34 100,0
2001 36,5 43,2 17,5 28 100,0
2002 36,7 433 16,7 33 100,0
2003 34,0 44,7 17,2 41 100,0
2004 339 42,6 18,6 49 100,0
2005 32,1 43,1 19,0 58 100,0
2006 334 40,0 20,0 6,6 100,0
2007 349 388 20,3 6,0 100,0
2008 35,2 39,4 19,8 5,6 100,0
2009 31,0 40,1 21,9 7,0 100,0
2010 30,1 40,2 21,5 82 100,0
2011 28,8 41,2 22,1 79 100,0
2012 28,1 39,4 24,8 1.7 100,0
2013 29,6 39,2 23,8 74 100,0

Megjegyzés: 2000-ig az 1990. évi népszdmlalas adatain alapulé sulyokkal szimolva.
Forras: KSH MEF.

A forras adatok xls formatumban letltheték: http://www.bpdata.eu/mpt/2013hut05_03
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5.4. tablazat: Munkanélkiiliségi rata az iskolai végzettség szerint, nék, szazalék

Altalanos iskola

8 osztaly és Szgkmun!(éskép- Gim’né%iumi es Féiskola, Gsszesen

B kevesebb 20, szakiskola  egyéb érettségi egyetem

1999 10,5 8,0 52 1,3 6,3
2000 91 74 49 1,5 5,6
2001 8,4 6,4 4,0 1,6 5,0
2002 9,3 6,5 4,4 2,4 54
2003 10,5 7,2 4,4 19 5,6
2004 10,3 8,0 53 29 6,1
2005 13,0 98 6,7 31 75
2006 15,8 10,1 6,4 28 78
2007 16,0 9,4 6,2 33 7,6
2008 17,5 9,5 6,9 32 81
2009 21,6 12,4 1,7 41 9,7
2010 22,8 12,6 9,5 4,5 10,7
2011 24,3 12,6 9,9 4,6 10,9
2012 24,3 12,6 9,4 4,7 10,6
2013 22,9 12,8 91 4,4 10,2

Megjegyzés: 2000-ig az 1990. évi népszamlalas adatain alapulé sulyokkal szamolva.
Forras: KSH MEF.

A forrés adatok xls formatumban letdltheték: http://www.bpdata.eu/mpt/2013hut05_04

5.5. tablazat: A munkanélkiiliek iskolai végzettség szerinti megoszlasa, nék, szazalék

Altaldnos iskola

8 osztdly és Szgkmun!(éskép- Gim}négiumi es Féiskola, Gsszesen

& kevesebb 20, szakiskola  egyéb érettségi egyetem

1999 36,2 26,2 338 38 100,0
2000 31,8 28,2 35,0 5,0 100,0
2001 33,7 28,0 32,2 6,1 100,0
2002 33,2 26,0 32,2 8,5 100,0
2003 32,7 28,3 32,0 7,0 100,0
2004 27,8 27,4 34,2 10,6 100,0
2005 28,2 27,1 35,2 9,5 100,0
2006 31,5 27,5 32,5 8,5 100,0
2007 31,2 26,6 31,7 10,5 100,0
2008 32,2 24,3 33,3 10,2 100,0
2009 32,1 26,1 30,3 11,4 100,0
2010 30,5 24,3 34,0 11,2 100,0
2011 30,2 23,6 34,4 11,8 100,0
2012 29,8 23,6 33,7 12,9 100,0
2013 28,8 25,2 33,4 12,6 100,0

Megjegyzés: 2000-ig az 1990. évi népszamlélas adatain alapulé sulyokkal szaimolva.
Forras: KSH MEF.

A forrés adatok xls formatumban letltheték: http://www.bpdata.eu/mpt/2013hut05_05
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5.2. abra: A kiilonb6z6 munkapiaci allomanyok kozotti negyedéves aramlasok intenzitasanak alakulasa
a 15-64 éves népességhben
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Megjegyzés: A szamitasokat a KSH Munkaerd-felmérés mikroadataira tdmaszkodva végeztitk
a 15-64 éves korcsoportra. Az atlépési esélyeket két allapot kozott egy negyedév sordn at-

1ép6 emberek szaménak és a kiindulé éllapotot megel

826 negyedév allomanyénak hanyado-

saként kaptuk, majd az dllomany-aramlas konzisztencia érdekében korrigaltuk. A piros gor-
bék negyedfoku polinommal simitott trendet mutatnak.

Forras: KSH MEF.

A forras adatok xls formétumban letoltheték: http://www.bpdata.eu/mpt/2013hua05_02
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5.6. tablazat: A munkanélkiiliek szama? a munkakeresés hossza szerint, ezer f6

A munkakeresés iddtartama: hét [hdnap]

i 1-4 5-14  15-26  27-51 52 53-78  79-104  105-
Ev [<1] [1-3] [4-6]  [7-11] [12]  [13-18] [19-24] [>24]

(sszesen

1992 43,9 90,9 9,4  110,7 10,6 41,7 38,4 né.
1993 36,2 74,8 879 1205 14,7 75,1 83,7 né.
1994 30,5 56,5 65,0 91,9 8,4 63,0 738 40,4
1995 23,0 51,0 56,5 69,4 20,2 57,2 34,3 93,2
1996 19,9 46,4 49,3 61,5 18,2 56,1 37,1 100,2
1997 16,1 43,7 45,9 54,4 15,7 44,5 31,1 7,3
1998 12,9 44,2 445 45,7 16,0 39,0 27,6 63,5
1999 15,4 441 38,8 46,0 13,2 38,1 26,8 62,3
2000 16,7 38,5 351 42,8 12,7 36,9 23,6 55,4
2001 14,9 37,0 332 38,6 11,5 31,6 20,9 44,2
2002 15,5 39,4 34,8 40,7 11,6 32,7 19,8 42,5
2003 15,9 42,1 38,9 42,0 14,5 27,6 17,6 43,0
2004 13,0 42,0 39,9 41,8 13,5 33,4 19,6 47,2
2005 14,8 48,9 441 51,3 14,1 41,0 27,4 54,3
2006 13,3 50,7 48,3 51,9 17,4 41,5 26,6 58,8
2007 13,8 49,4 44,3 50,1 12,7 433 26,0 64,9
2008 13,7 50,4 47,8 53,5 13,4 39,6 27,2 748
2009 18,8 719 67,0 17,4 18,1 51,2 19,8 88,4
2010 16,9 64,9 63,1 84,3 23,6 759 43,3 95,4
2011 28,7 70,7 62,8 70,1 18,3 64,6 40,4 1053
2012 39,4 65,0 63,3 81,9 22,3 59,5 36,6  100,6
2013 48,9 50,3 55,1 63,0 259 51,5 46,9 96,9

432,6
492,9
429,5
404,8
388,7
328,7
293,4
284,7
261,3
2319
237,0
241,6
250,4
2959
308,5
304,5
320,4
412,6
467,4
460,8
468,6
4385

2 A 30 napon (2003-t61 90 napon) belill 4j 4lldsban kezd8k nélkiil.
Megjegyzés: 2000-ig az 1990. évi népszamlalas adatain alapuld stlyokkal szdmolva.
Forras: KSH MEF.

A forrds adatok xIs formatumban letdlthetdk: http://www.bpdata.eu/mpt/2013hut05_06
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5.3. abra: Munkanélkiiliségi rata korcsoportonként, 15-59 éves férfiak, negyedévenként

~

=== 55-59 évesek

: 50-54 évesek

w

m— )5-49 évesek

N

=2 20-24 évesek

Munkanélkiiliségi rata logaritmusa

—_

— 15-19 évesek

LU L L L Negyedéy
1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Forras: KSH MEF.
A forras adatok xls formatumban letéltheték: http://www.bpdata.eu/mpt/2013hua05_03

5.4. abra: Munkanélkiiliségi rata korcsoportonként, 15-59 éves nék, negyedévenként

~

=== 55-50 évesek

w

)

Munkanélkiliségi rata logaritmusa

[N

— 15-19 évesek

cn e M O L Negyedéy
1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Forras: KSH MEF.
A forrés adatok xls formatumban letSlthetdk: http://www.bpdata.eu/mpt/2013hua05_04
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5.7. tablazat: A regisztralt munkanélkiiliek? és a MEF munkanélkiiliség alakulasa

Regisztralt munkanélkili  MEF munkanélkli, 6sszesen MEF munkanelkdti
15-24 éves

Ev ezer f6 rata, % ezer fo rata, % ezer f6 rata, %
1990 41,7 -

1991 221,3 41 . . . .
1992 557,0 10,3 4442 9,8 120,0 17,5
1993 671,8 12,9 5189 11,9 141,3 21,3
1994 568,4 11,3 451,2 10,7 1247 19,4
1995 507,7 10,6 416,5 10,2 114,3 18,6
1996 500,6 11,0 400,1 9,9 106,3 17,9
1997 470,1 10,5 348,8 8,7 95,8 15,9
1998 4231 9,5 313,0 7,8 87,6 13,4
1999 409,5 9,7 284,71 7,0 78,6 12,4
2000 390,5 9,3 262,5 6,4 70,7 12,1
2001 364,1 8,5 232,9 57 55,7 10,8
2002 344,7 8,0 238,8 58 56,5 12,3
2003 357,2 8,3 2445 59 54,9 13,4
2004 375,9 8,7 252,9 6,1 55,9 15,5
2005 409,9 9,4 303,9 7,2 66,9 19,4
2006 3935 9,0 316,8 7,5 64,1 19,1
2007 426,9 9,7 3119 7,4 57,6 18,0
2008 442,3 10,0 329,2 7,8 61,0 19,9
2009 561,8 12,8 420,7 10,0 79,2 26,4
2010 582,7 13,3 474,8 11,2 79,2 26,6
2011 582,9 13,2 467,9 10,9 76,9 26,1
2012 559,1 12,6 475,6 10,9 84,6 28,1
2013 527,6 11,9 4489 10,2 84,2 21,2

22005. november 1-je utan: nyilvantartott alldskeresék adatbazisa. Az 1991. évi IV. torvény a
foglalkoztatas elésegitésérdl és a munkanélkiiliek ellatasardl 2005. november 1-jei valtozasa
a regisztralt munkanélkiili fogalmat ,,nyilvéntartott allaskeres6kre” valtoztatta.

Megjegyzés: A regisztralt munkanélkiiliek relativ mutatdja (réta) nevezdje az el6z6 év janudr

1-jei gazdasagilag aktiv népesség.

Forras: Regisztrdlt munkanélkiiliek: NFSZ; MEF-munkanélkiiliség: KSH MEF.

A forrés adatok xls formatumban letdlthetdék: http://www.bpdata.eu/mpt/2013hut05_07
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Szézalék
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5.5. abra: A regisztraltak és a MEF szerinti munkanélkiiliségi ratak

[a

/\ w MEF munkanélkiili

~.— _—

1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013
Megjegyzés: 2005. november 1-je utdn: nyilvantartott allaskeresék adatbazisa.
Forras: Regisztralt munkanélkiiliek: NMH; MEF-munkanélkiiliség: KSH MEF.

== Regisztralt munkanélkli

A forrés adatok xls formatumban letoltheték: http://www.bpdata.eu/mpt/2013hua05_05
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5.8. tablazat: A regisztralt munkanélkiilieka megoszlasa iskolai végzettség szerint, éves atlag, szazalék

Iskolai végzettség 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Altaldnos iskola 8

o 40,6 40,4 410 420 424 42,7 423 419 420 424 433 401 393 403 403 405
osztaly és kevesebb

Sszf:i?sﬂ'l‘:“epz"' 360 357 349 341 335 329 323 324 321 315 309 325 314 298 292 29,0
Erettségit és/vagy

képesitést ado 129 132 132 131 132 131 134 135 134 133 131 144 150 149 151 153
kozépiskola

Gimnazium 79 80 80 77 716 15 17 719 80 82 82 85 91 95 97 98
Foiskola 19 20 21 22 24 27 31 32 33 33 33 32 37 38 38 36
Egyetem o7 07 07 08 09 10 11 12 13 13 12 12 15 17 18 18
fsszesen 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

22005. november 1-je utdn: nyilvantartott alldskeresék. Az 1991. évi IV. térvény a foglalkozta-
tas elésegitésérél és a munkanélkiiliek elldtasarél 2005. november 1-jei valtozasa a regisztralt
munkanélkiili fogalmat ,,nyilvantartott dlldskeres6kre” valtoztatta.

Forras: NFSZ.

A forras adatok xIs formatumban letélthetdk: http://www.bpdata.eu/mpt/2013hut05_08

5.9. tablazat: A regisztralt munkanélkiili palyakezddks megoszlasa iskolai végzettség szerint, éves atlag, szazalék

Iskolai végzettség 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Altaldnos iskola 8

o 234 253 268 31,1 337 347 352 361 382 401 413 37,7 352 356 349 355
osztaly és kevesebb

Sszf:i?s‘:(’;'l‘gs"epz"’ 341 309 27,8 237 206 204 202 205 197 181 17,3 189 189 185 198 20,
Erettségit és/vagy

képesitést ado 242 250 254 253 255 232 221 215 203 207 212 231 239 236 237 231
kozépiskola

Gimnazium 140 136 137 126 11,6 108 107 108 117 128 133 137 143 150 149 149
Foiskola 34 40 48 55 62 1,7 81 718 69 58 49 45 48 42 36 34
Egyetem 10 12 15 18 24 33 36 34 30 25 20 21 28 31 30 30
fsszesen 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 1000 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

22005. november 1-je utdn: nyilvantartott palyakezd6 allaskeresé. Az 1991. évi IV. térvény a
foglalkoztatés el6segitésérél és a munkanélkiiliek ellatdsarél 2005. november 1-jei véaltozasa
a regisztralt munkanélkiili fogalmat ,,nyilvantartott 4lldskeres6kre” valtoztatta.

Forras: NFSZ.

A forrés adatok xls formatumban let6lthet6k: http://www.bpdata.eu/mpt/2013hut05_09
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5.10. tablazat: A regisztralt munkanélkiiliek? megoszlasa a Munkaerd-felmérésben megfigyelt

gazdasagi aktivitas szerint, szazalék

Foglalkozta- MEF munka-

Foglalkozta- MEF munka-

B Tottak nélkiiliek Inaktivak ~ Osszesen & Tottak nélkiiliek Inaktivak  Osszesen
1994 14,4 54,5 311 100,0 2004 3,0 53,5 435 100,0
1995 118 53,7 34,5 100,0 2005 2,3 59,7 38,0 100,0
1996 13,7 51,8 345 100,0 2006 39 58,7 375 100,0
1999 6,7 55,8 37,5 100,0 2009 3,7 67,5 28,8 100,0
2000 4,7 54,3 41,0 100,0 2010 30 71,1 259 100,0
2001 6,5 45,2 48,3 100,0 2011 33 67,2 29,5 100,0
2002 4,4 474 48,2 100,0 2012 35 65,9 30,6 100,0
2003 9,4 44,1 46,5 100,0 2013 4,9 62,2 32,9 100,0
22005. november 1-je utdn: nyilvantartott alldskeresék adatbazisa. Az 1991. évi IV. torvény a
foglalkoztatds el8segitésérdl és a munkanélkiilick ellatdsarol 200S. november 1-jei véltozasa
a regisztralt munkanélkiili fogalmat ,,nyilvantartott dlliskeres6kre” valtoztatta.
Megjegyzés: 2000-ig az 1990. évi népszamlalas adatain alapulé stlyokkal szimolva. Az adatok
a KSH MEF-ben magukat nyilvantartott dllaskeres8ként minésit6kre vonatkoznak. 1999-t61
a magukat regisztralt munkanélkiilinek vallok kéziil kisztirték azokat, akik 2 hénapnél hosz-
szabb id6t jel6ltek meg a munkatigyi kézponttal tortént utolsé kapcsolatfelvételnél.
Forras: KSH MEF.
A forrés adatok xls formatumban letdltheték: http://www.bpdata.eu/mpt/2013hut05_10
5.11. tablazat: A munkanélkiili nyilvantartasba@ belépdk szama, havi atlagok, ezer f6
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Elsd alkalommal belépd 128 112 112 104 100 105 108 86 80 71 83 72 66 75 713
Marvolt valaha regisztrdlt 44,4 429 458 456 448 473 500 422 434 469 60,7 581 643 620 582
Osszes belépd 57,2 541 570 560 548 57,8 60,7 50,8 51,4 540 690 653 709 695 655
22005. november 1-je utdn: dlldskeresSk nyilvéantartasa. Az 1991. évi IV. t6rvény a foglalkozta-
tas el8segitésérdl és a munkanélkiiliek elldtdsar6l 2005. november 1-jei valtozasa a regisztralt
munkanélkili fogalmat ,,nyilvantartott 4lldskeresékre” valtoztatta.
Forras: NFSZ REG.
A forrés adatok xls formatumban letoltheték: http://www.bpdata.eu/mpt/2013hut05_11
5.6. abra: A munkanélkiili nyilvantartasba belépdk szama, havi atlagok, ezer f6
Ezer f6
80
70
/V —~
50 e Mar volt valaha
10 N—/\/ regisztrélt
~~ —_ FElsg alkalommal
30 belépd
20 S~
10

0 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Forras: NFSZ REG.
A forrés adatok xls formatumban letoltheték: http://www.bpdata.eu/mpt/2013hua05_06
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5.12. tablazat: Az NFSZ-nyilvantartas fébb adatai, havi atlag, ezer f6 ill. szazalék

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Regisztralt munkanélkiilie 4231 409,5 390,5 364,1 3447 357,2 3759 409,9
Ebbdl: palyakezd6 32,5 29,9 26,0 26,8 28,5 313 33,8 40,9
Nem pélyakezdd 390,6 379,6 364,4 3374 316,2 3259 342,2 369,1
Férfi 233,4 221,4 209,7 196,4 184,6 188,0 193,3 210,4
NG 189,7 188,1 180,8 167,7 160,1 169,2 182,6 199,5
25 éves és fiatalabb 89,9 85,4 79,1 75,6 71,1 71,6 71,4 789
Fizikai foglalkozast 349,0 336,8 321,2 302,0 286,3 296,2 308,5 336,2
Szellemi foglalkozasi 74,1 72,7 69,3 62,1 58,4 61,0 67,4 73,7
Munkanélkiili elldtashan részesiil6® 130,7 140,7 1317 119,2 114,9 120,0 124,0 1344
Rendszeres szocidlis segélyben részesiil6e 182,2 148,6 143,5 131,2 113,4 116,2 120,4 1334
Munkanélkiiliségi rata 9,5 9,7 9,3 8,5 8,0 8,3 8,7 9,4
Megoszlas, %
Pélyakezdd 7,7 7,3 6,7 73 83 8,8 9,0 10,0
Férfi 55,2 54,1 53,7 53,9 53,5 52,6 51,4 51,3
25 éves és fiatalabb 21,3 20,9 20,3 20,8 20,6 20,0 19,0 19,2
Fizikai foglalkozésu 82,5 82,3 82,2 82,9 83,1 82,9 82,1 82,0
Aramlasok, ezer f6
Belépd munkanélkiiliek szdma 55,4 57,2 54,1 57,0 56,0 54,8 57,8 60,7
Ebbdl: palyakezdd 9,8 9,3 8,0 7,8 7,8 7,7 7,6 8,2
Kilépé munkanélkiiliek szama 60,4 57,2 56,8 59,4 55,8 53,5 54,4 59,8
Ebbdl: palyakezdd 11,0 9,4 8,2 1,7 7,5 7,6 71 7,9
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Regisztralt munkanélkiilie 393,5 426,9 442,3 561,8 582,7 582,9 559,1 527,6
Ebbdl: palyakezd6 38,7 40,4 41,4 49,3 52,6 52,9 61,5 66,0
Nem pélyakezdd 354,7 386,5 400,9 512,5 530,1 529,9 497,6 461,6
Férfi 200,9 219,9 228,3 297,9 305,0 297,1 275,8 275,8
NG 192,5 207,0 214,0 263,9 211,7 285,8 283,3 283,3
25 éves és fiatalabb 75,8 80,3 75,9 104,3 102,8 102,3 101,1 101,1
Fizikai foglalkozési 3219
Szellemi foglalkozas( 71,6 . . . . . . .
Munkanélkili elldtashan részesiilg 151,5 134,6 136,5¢ 202,1 187,7 159,9 711 71,1
Rendszeres szocidlis segélyben részesiilge 121,8 133,0 147,5 156,0 167,8 182,1 200,3 200,3
Munkanélkiiliségi ratad 9,0 9,7 10,0 12,8 13,3 13,2 12,6 12,6
Megoszlas, %
Palyakezdd 9,8 9,5 9,4 838 9,0 9,1 11,0 11,0
Férfi 51,1 51,5 51,6 53,0 52,3 51,0 49,3 49,3
25 éves és fiatalabb 16,5 18,8 17,2 18,6 17,6 17,5 18,1 18,1
Fizikai foglalkozés( 81,8
Aramléasok, ezer fo
Belépd munkanélkiiliek szdma 50,8 51,4 54,0 69,0 65,3 70,9 69,5 69,5
Ebbdl: palyakezdd 7,0 6,2 6,3 75 79 82 10,0 10,0
Kilépé munkanélkiiliek szdma 51,4 48,4 51,3 58,4 66,4 74,2 68,1 68,1
Ebbdl: palyakezdd 71 6,0 6,2 6,7 75 81 8,6 8,6

22005. november 1-je utan: nyilvéntartott alliskeresék (zrénapi adatok). Az 1991. évi IV. térvény a foglalkoztatés elésegi-
tésérél és a munkanélkiiliek ellatdsarél 2005. november 1-jei véltozasa a regisztralt munkanélkiili fogalmat ,nyilvantartott
alldskeresékre” valtoztatta.
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b2005. november 1-je utan: allaskeresési ellatasban részesiil6. 2011. szeptember 1-jétdl az
allaskeresési ellatdsok rendszere megvéltozott.

¢ Csak azok az ellatottak, akik az NMH regiszterben szerepelnek. 2004-ig jovedelempotld
tdmogatasban részesiilék szdma, 2005-t61 2008-ig a rendszeres szocidlis segélyben részesiilék
szdma tartalmazza a kifut6 jévedelemp6tl6 timogatasban részesiilék szamat is, 2009-t61
pedig 4j tdmogatési formdaba, a rendelkezésre allasi tdimogatasba keriiltek 4t nagyobb rész-
ben a korébbi szocidlis ellatottak. Ezt az ellatdst 2011. janudr 1-jétdl felvaltotta a bérpé6tld
jutattas, majd 2011. szeptember 1-jét6l az elnevezés foglalkoztatast helyettesité tAmogatasra
véltozott.

d Relativ mutaté: a regisztrélt munkanélkiiliek ardnya a gazdasagilag aktiv népességhez viszo-
nyitva. 2005. november 1-je utan a nyilvantartott allaskeresék aranya a gazdasagilag aktiv
népességhez viszonyitva.

¢ Az NFSZ-nél 2008-ban bevezetett 1j szdmitastechnikai rendszer médszertani valtoztatast
tett lehet6vé:

1) Az éllaskeresési ellatas killonb6z6 tipusaiba be- és kilépSk szamdbol a sziineteltetésrdl visz-
szatér§ belépdk valamint a sziineteltetésre kilépSk szdmdnak kisziirését. A sziineteltetés fébb
okai a rovid idejii munkavégzés, a GYES, TGYAS igénybevétele, képzésben vald részvétel.

2) Azon belépd létszam szambavételét a targyidészakot megel6zé id6szakra, akik részére az
allaskeresési ellatas elsé szamfejtése a hidnypétlasok miatt huzédott el.

A 2009-hez hasonlithaté 2008-as adat 141,5 ezer f6.

Forras: NFSZ REG.

A forrds adatok xIs formatumban letdlthetdk: http://www.bpdata.eu/mpt/2013hut05_12

5.13. tablazat: A regisztralt munkanélkiilieka koziil tamogatott és nem tamogatott munkahelyeken
elhelyezkeddk szamaP

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
6 % o % 16 % o % 16 % o % 16 %

Tamogatol 401010 327 118703 340 170464 40,0 198974 38,5 282673 485 261631 500 350962 60,2
elhelyezkedés

Nem tamogatolt o5 cas 673 930558 66,0 255356 60,0 317622 61,5 299716 51,5 261581 50,0 237795 39,8
elhelyezkedés

Osszesen 320528 100,0 349261 100,0 425820 100,0 516596 100,0 582389 100,0 523212 100,0 597 757 100,0

22005. november 1-je utdn: nyilvantartott allaskeresék. Az 1991. évi IV. t6rvény a foglalkozta-
tas elésegitésérol és a munkanélkiiliek elldtasarél 2005. november 1-jei valtozésa a regisztrale
munkanélkiili fogalmat ,,nyilvantartott dlldskeresékre” véltoztatta.

b Ev 6sszesen, az allaskeresSk éves érintett 1étszamabol elhelyzekedettek szdma. A nyilvéntar-
tasbol torténd kilépéskori elhelyezkedéseket mutatja.

Forras: NMH.

A forrés adatok xls formatumban letdltheték: http://www.bpdata.eu/mpt/2013hut05_13

285



STATISZTIKAI ADATOK

5.14. tablazat: Segélyezés és munkaerdpiaci programok

Szocidlis  Pélyakezdék  Nem része-

) Mu(;t(;tr;ﬂruh elldtasban  munkanélkilli  siil timoga- Egﬁggil Atképzése Bg;zglo priggyrzzwc Osszesen
Ev részesiilg segélye tasban
1990 Ezerf6 42,5 - - 18,6 . . . . 61,0
Szézalék 69,6 n.é. n.é. 30,4 . . . . 100,0
2000 Ezerf 117,0 139,7 0,0 106,5 26,7 253 21,5 73,5 516,2
Szézalék 22,7 27,1 0,0 20,6 52 4,9 53 14,2 100,0
2001 Ezerf 111,8 113,2 0,0 105,2 29,0 30,0 25,8 37,2 452,2
Szézalék 247 25,0 0,0 233 6,4 6,6 5,7 8,2 100,0
2002 Ezerf 104,8 107,6 - 1153 21,6 23,5 21,2 32,8 426,8
Szézalék 24,6 25,2 - 27,0 51 55 5,0 1,7 100,0
2003 Ezerf6 105,1 109,5 - 125,0 21,2 22,5 20,1 36,6 440,0
Szézalék 23,9 24,9 - 28,4 4,8 51 4,6 83 100,0
2004 Ezerf6 117,4 118,4 - 132,3 16,8 12,6 16,8 28,5 4428
Szézalék 26,5 26,7 - 29,9 38 28 38 6,4 100,0
2005 Ezerf6 125,6 127,8 - 140,2 21,5 14,7 20,8 31,0 481,6
Szézalék 26,1 26,5 - 29,1 4,5 31 43 6,4 100,0
2006 Ezerf6 17,7 112,9 - 146,4 16,6 12,3 14,6 13,8 434,3
Szézalék 27,1 26,0 - 33,7 38 2,8 34 32 100,0
2007 Ezerfé 128,0 133,1 - 151,8 19,3 14,6 23,4 6,8 477,0
Szézalék 27,6 28,7 - 32,7 2,7 2,3 37 23 100,0
2008 Ezerf6 120,74 145,7 - 158,2 21,2 21,2 25,0 14,1 506,1
Szézalék 23,8 28,8 - 31,3 4,2 4,2 4,9 28 100,0
2009 Ezerf6 202,8 151,9 - 215,0 135,3 13,6 17,8 54,1 790,5
Szézalék 25,7 19,2 - 27,2 171 1,7 2,3 6,8 100,0
2010 Ezerf6 159,6 163,5 - 222,4 164,5 17,8 26,7 40,3 794,8
Szézalék 20,1 20,6 - 28,0 20,7 22 34 51 100,0
2011 Ezerf6 122,8 168,2 - 239,8 91,6 13,6 20,4 39,9 696,3
Szézalék 17,6 242 - 344 13,2 2,0 29 5,7 100,0
2012 Ezerf6 56,3 185,6 - 281,1 92,4 15,4 30,0 22 663,0
Szézalék 85 28,0 - 42,4 139 23 45 0,3 100,0
2013 Ezerf6 55,3 169,3 - 264,0 149,5 42,0¢ 31,7 38 7155
Szézalék 1,7 23,6 - 36,9 20,9 59 4,4 0,5 100,0

22005. november 1-je utdn: allaskeresési ellatott. 2011. szeptember 1-jét6l az allaskeresési
ellatasok rendszere megvaltozott.

b Csak azok az elldtottak, akik az NFSZ regiszterben szerepelnek. 2004-ig jévedelemp6tld
tamogatdsban részesiilék szama, 2005-t61 2008-ig a rendszeres szociélis segélyben részesiilék
szdma tartalmazza a kifuté jévedelempétld tdimogatésban részesiilék szamét is, 2009-t61
pedig 1j tamogatasi formédba, a rendelkezésre allasi timogatasba keriiltek 4t nagyobb rész-
ben a kordbbi szociélis ellatottak. Ezt az elldtast 2011. janudr 1-jétdl felvaltotta a bérpétld
jutattas, majd 2011. szeptember 1-jét6l az elnevezés foglalkoztatast helyettesité timogatasra
valtozott.

©2008-ig az MPA Decentralizélt Alaprészébél finanszirozott, 2009-t8l az MPA, TAMOP forré-
sokbol finanszirozott létszam.

Kozjellegli foglalkoztatas: kézhasznii munka, kézcéli munka, kézmunkaprogramok.
Bértamogatdas: bértdmogatds, bérkoltség tamogatas, palyakezd6k munkatapasztalat timoga-
tésa, RAT-os foglalkoztatasi timogatas, részmunkaidés foglalkoztatas, valsag miatt mun-

kahelyiiket veszték bértdmogatésa.
Egyéb tamogatds: munkahelymegérzé tamogatasok, vallalkoz6éva valas tamogatasa, utazasi
koltségtérités, munkahelyteremtés, éllaskeresd klub.
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4 Az NFSZ-nél 2008-ban bevezetett j szdmitdstechnikai rendszer médszertani véltoztatdst tett
lehetévé:

1) Az éllaskeresési ellatas kiilonb6z6 tipusaiba be- és kilépSk szamabdl a sziineteltetésrél visz-
szatér belépdk valamint a sziineteltetésre kilépdk szdménak kisziirését. A sziineteltetés f6bb
okai a rovid idejli munkavégzés, a GYES, TGYAS igénybevétele, képzésben valo részvétel.

2) Azon belépé létszam szambavételét a targyid6szakot megeléz6 idSszakra, akik részére az
allaskeresési ellatas elsé szamfejtése a hianypétlasok miatt hizédott el.

A 2009-hez hasonlithaté 2008-as adat 134,1 ezer f6.

©2013-ban az atképzésben részesiilok koziil 18,1 ezer £6 kozfoglalkoztatasban és képzésben egy-
szerre részesiil.
Megjegyzés: Minden évben az oktoberi zarélétszamok. A szézalékos adatoknadl a regisztraltak és

a munkaerépiaci programokban résztvevék egyiittes létszama =100,0.

Forras: NFSZ.

A forrds adatok xIs formatumban letdlthetdk: http://www.bpdata.eu/mpt/2013hut05_14

5.15. tablazat: Az aktiv eszk6zokbdl kilépdk? elhelyezkedési aranyai, szazalék
Aktiv eszkdzok 1998> 1999 2000 2001 2002> 2003> 2004 2005 2006> 2007° 2008 2009¢ 2010c 2011c 2012¢ 2013¢

Aﬁg’f’“ep' 168 468 484 454 433 430 455 438 411 375 422 404 494 426 449 551
El'(fgffg’sﬂ“ 515 500 520 493 458 460 456 514 509 476 480 419 488 416 567 659
Munkaviszo-

nyos képzés 947 948 949 942 927 933 921 904 . 923 939 . 599 750 657 727

Véllalkozova

valdsi tamo- 91,7 90,5 89,4 892 90,7 896 90,7 896 864 876 836 731 764 715 726 741
gatdse

Bértamogatas 59,1 59,7 623 59,7 629 620 646 626 623 634 650 724 909 696 703 730

Munkatapasz-
talatszerz6 59,1 558 579 645 669 661 665 668 666 663 74,6 . . 120 699 685
tamogatas’
Fogalkoztatasi 7o) Ga5 738 716 784 782 715 709 650 775 - . . - - -
tamogatas

2 Csak a sikeresen befejez8k szdmbavételével.

b3 hénappal a programok befejezése utan.

¢ 6 hénappal a programok befejezése utan.

4 Ajanlott képzés: a munkatigyi kozpontok éltal az allaskeresék szdmadra szervezett csoportos képzés.

¢ Elfogadott képzés: az egyén kérelmére a munkaiigyi kézpont részben vagy egészben tamogatja a
képzés koltségeit.

f Munkaviszonyos képzés: a munkaviszony megsziintetésének elkeriilése érdekében, ha tjabb isme-
retek elsajatitaséval képesek alkalmazkodni a munkaltaté megvéltozott igényeihez. 2013-ban a
kilépd létszam 424 £6.

8 Vallalkoz6va valasi timogatas: dlldskeresSk részére juttatott minimalbér 6sszegili timogatis, illet-
ve max. 3 milli6 forint visszatéritendé, vagy vissza nem téritend6 tdmogatas.

h Bértamogatés: hatranyos helyzetli személyek foglalkoztatdsanak segitése, akik a tAimogatéds nél-
kiil nem, vagy csak sokkal nehezebben taldlnak munkat. A bértdmogatas, bérkoltség-timogatas
egyiitt nem tartalmazza a szakképzettséggel rendelkezd, palyakezdé allaskeres6k munkatapaszta-
lat szerzésének tdmogatdsa és a nyari didkmunka tdmogatas adatait.

i Munkatapasztalat-szerz6é tdimogatds: munkatapasztalattal nem rendelkezé palyakezdék tdmogatasa
6-9 hénapig, a timogatds mértéke a munkabér és annak jarulékainak 50-80%-a. 2006. december
31-t6l kifutott eszk6z. 2009-ben wjra bevezették a szakképzettséggel rendelkezd pélyakezdSk részé-
re a munkatapasztalatszerzési timogatast, azon munkaadok részére, akik napi legalabb négyoras
munkaidében, és legaldbb 365 napi idétartamra biztositjék a foglalkoztatést. A timogatas mértéke
a bérkoltség 50-100%-a. Az els6 kilépSk monitoring adatai 2011-tél dllnak rendelkezésre.

j Foglalkoztatdsi tAmogatés: 25 év alatti palyakezd8k tAmogatasa 9 hénapig. 2006. december 31-t6l
kifutott eszkoz.

Forras: NFSZ.

A forrés adatok xIs formdtumban let6ltheték: http://www.bpdata.eu/mpt/2013hut05_15
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5.16. tablazat: A regisztralt munkanélkiiliek?, a munkanélkiili ellatasban®, és a szocialis ellatasbanc részesiilok
megoszlasa iskolai végzettség szerint

Iskolai végzettség 2005 2006 2007 2008 2008t 2009 2010 2011 2012 2013
Regisztralt munkanélkiiliek
Altalanos iskola 8 osztaly és kevesebb 418 415 428 438 - 40,0 392 399 40,1 401
Szakmunkdsképzd, szakiskola 326 323 315 307 - 331 314 298 291 289
Erettségit és/vagy képesitést add kzépiskola 136 136 132 128 - 144 150 150 152 156
Gimnazium 8,0 82 82 81 - 83 91 9,7 98 10,0
Féiskola 29 32 31 32 - 3,0 3,7 39 39 3,6
Egyetem 1,0 1,2 1,2 1,2 - 1,1 1,5 1,7 1,9 1,9
Osszesen 100,0  100,0 100,0 100,0 - 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
388,1 359,6 402,7 4156 - 549,0 5460 5533 5244 4970
Munkanélkiili ellatasband részesiilk
Altaldnos iskola 8 osztaly és kevesebb 282 254 254 244 263 257 241 234 202 218
Szakmunkasképz6, szakiskola 393 395 374 370 392 394 362 345 345 348
Erettségit és/vagy képesitést add kozépiskola 179 187 192 193 183 185 197 201 212 212
Gimnézium 95 101 109 110 106 101 116 123 12,7 120
Féiskola 37 4,5 5,0 6,0 5,7 4,5 58 6,7 7,6 6,7
Egyetem 1,4 1,8 2,1 2,3 2,1 1,7 2,6 31 38 3,6
Osszesen 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 1000 100,0 100,0 100,0 100,0

1049 915 1193 925 1269 2005 1658 1459 53,1 53,0
Szocialis ellatasban részesiilok®

Altalénos iskola 8 osztaly és kevesebb 604 60,1 603 603 - 59,4 564 561 534 524
Szakmunkasképz, szakiskola 218 21,1 21,1 26,5 - 266 27,4 261 264 266
Erettségit és/vagy képesitést add kbzépiskola 6,4 6,5 6,8 6,8 - 75 8,6 90 103 109
Gimnazium 43 4,5 4,4 4,7 - 4.8 5,6 6,3 7,1 73
Foiskola 0,9 1,0 11 12 - 1,2 15 18 21 2,0
Egyetem 0,2 0,3 0,3 0,4 - 0,4 0,5 0,6 038 0,8
Osszesen 100,0  100,0 100,0 100,0 - 1000 100,0 100,0 100,0 100,0

1278 1165 1309 1458 - 1441 1617 1747 1935 1774

22005. november 1-je utdn: nyilvantartott allaskeresék. Az 1991. évi IV. térvény a foglalkoztatds eldsegitésérdl és a munka-
nélkiliek ellatdsardl 2005. november 1-jei véltozdsa a regisztralt munkanélkiili fogalmét ,,nyilvéntartott allaskeresékre”
véltoztatta.

b2005. november 1-je utdn: dlldskeresési elldtottak. 2011. szeptember 1-jét8l az dllaskeresési ellatdsok rendszere megvalto-
zZott.

¢ Csak azok az ellatottak, akik a NFSZ regiszterben szerepelnek. 2004-ig jovedelempotlé tdimogatdsban részesiilék szdma,
2005-t61 2008-ig a rendszeres szocidlis segélyben részesiilék szdma tartalmazza a kifut6 jévedelemp6tlé taimogatasban
részesiilék szamat is, 2009-t6] pedig 1j tAmogatasi formaba, a rendelkezésre 4llasi timogatasba keriiltek 4t nagyobb rész-
ben a korabbi szociélis elldtottak. Ezt az ellatast 2011. januar 1-jétél felvaltotta a bérpotld jutattds, majd 2011. szeptember
1-jétdl az elnevezés foglalkoztatast helyettesité timogatasra valtozott.

42005. november 1-je utan allaskeresési ellatas. 2004-ben nem tartalmazza a nyugdij el6tti munkanélkiili segélyen lévéket.
2011. szeptember 1-jét8] az alldskeresési ellatdsok rendszere megvéltozott.

¢ Az NFSZ-nél 2008-ban bevezetett 6j szdmitdstechnikai rendszer médszertani véltoztatdst tett lehetévé:

1) Az éllaskeresési ellatas kiilonb6zé tipusaiba be- és kilép8k szamdabol a sziineteltetésrdl visszatérd belépdk valamint a szii-
neteltetésre kilépék szamanak kisziirését. A sziineteltetés fobb okai a rovid idejit munkavégzés, a GYES, TGYAS igénybe-
vétele, képzésben vald részvétel.

2) Azon belépd létszdm szambavételét a targyiddszakot megeldzd id8szakra, akik részére az élldskeresési elldtés elsd szdm-
fejtése a hidnypotlasok miatt huzddott el.

A 2008-as év jobboldali oszlopa a 2009-es adatokkal 6sszehasonlithaté valtozatban kozli a 2008-as adatokat.

Megjegyzés: Minden évben juniusi zarélétszam adatok.

Forras: NFSZ.

A forrés adatok xls formatumban letdltheték: http://www.bpdata.eu/mpt/2013hut05_16
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5.17. tablazat: Munkanélkiili/allaskeresési/vallalkozoi jaradékbol kilépik

Ebbdl: Ebbdl:

Az év folyaman . - Az év folyaman . -

kilépdk dsszesen, az elhelyezkedet- azok aranya, akik- kilépdk dsszesen, az elhelyezkedet- azok aranya, akik-
. f6 tek aranya, % nek a segélyezesi . fo tek aranya, % nek a segelyezési
Ev ideje lejart, % Ev ideje lejart, %
1995 370941 21,7 . 2005 329738 21,2 63,0
1996 408 828 24,2 58,4 2006 234273 33,2 53,7
1997 327 486 26,8 58,7 2007 251 889 33,4 46,9
1998 322 496 26,5 64,5 2008 232 151 40,0 48,7
1999 320132 26,0 67,4 20082 261573 43,4 48,9
2000 325341 28,1 64,6 2009 345216 37,9 56,0
2001 308 780 21,2 65,1 2010 352535 38,9 55,8
2002 303 288 27,6 66,7 2011 329728 39,2 55,7
2003 297 640 26,7 65,2 2012 368 803 21,9 71,8
2004 308 027 27,4 64,6 2013 328 508 21,3 75,6

2 Az NFSZ-nél 2008-ban bevezetett 6j szdmitdstechnikai rendszer médszertani valtoztatast

tett lehet6vé:

1) Az éllaskeresési ellatas kiilonb6zé tipusaiba be- és kilépSk szamabol a sziineteltetésrdl visz-
szatérd belépék valamint a sziineteltetésre kilépSk szdmanak kiszilirését. A sziineteltetés f6bb
okai a révid ideji munkavégzés, a GYES, TGYAS igénybevétele, képzésben valo részvétel.

2) Azon belépd létszadm szambavételét a targyiddszakot megeldz6 id8szakra, akik részére az
allaskeresési ellatas elsé szamfejtése a hidnypotlasok miatt huzédott el.

A 20082 sorban a 2009-hez hasonlithaté adatok szerepelnek.

Forras: NFSZ.

A forrés adatok xls formatumban letdltheték: http://www.bpdata.eu/mpt/2013hut05_17

5.18. tablazat: A munkaerdpiaci képzésben résztvevik érintett Iétszama?

A képzésben résztvevik 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Ajanlott képzésben résztvevik 48 558 52045 52198 53447 46802 45261 33002 29252
Elfogadott képzésben résztvevok 26906 28311 30949 32672 31891 28599 19406 9620
Lépj egyet eldre! programban résztvevok - - - - - - - -
Munkaviszonyban nem 4l16k dsszesen 75465 8035 83147 86211 78693 73859 52407 38872
Ebbl: péalyakezddk 24359 25260 22131 20592 19466 18320 12158 9313
Munkaviszonyban allok 4139 4408 5026 5308 4142 9036 7487 4853
Munkapiaci képzés dsszesen 79604 84764 83173 91519 82835 82895 59894 43725
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 20130
Ajanlott képzésben résztvevék 36212 32747 48561 41373 50853 32172 43438 22574
Elfogadott képzésben résztvevok 7327 5766 4939 8241 6853 2 495 2446 22574
Lépj egyet eldre! programban résztvevik - 270 59347 11169 2316 - -
Munkaviszonyban nem 4llok dsszesen 43539 38783 112847 60 783 57706 34667 45884 132587
Ebbdl: péalyakezddk 1365 1111 18719 21103 12030 7935 9976 106333
Munkaviszonyban allok 3602 3467 37466 12496 336 908 716 631
Munkapiaci képzés dsszesen 47141 42250 150313 73279 60358 35575 46600 133218

2 Az adatok tartalmazzak az NFA decentralizalt foglalkoztatési alaprészébél finanszirozott, valamint a HEFOP 1.1 és a
TAMOP 1.1.2 programok keretében képzésben résztvevék szamat.

b Az adatok tartalmazzék a kozfoglalkoztatds mellett képzésben részesitettek 1étszamait (88004 £6).

Forras: NFSZ.

A forrds adatok xIs formatumban letoltheték: http://www.bpdata.eu/mpt/2013hut05_18
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5.19. tablazat: A 2013. évben befejezett programokbodl kilépdk elhelyezkedési aranyai
nem, kor és iskolai végzettség szerinta, szazalék

Munkaviszonyban nem llGk Tamogatott Bértamogatassal

ajanlott képzései  elfogadott képzései Gsszesen vallalkozok® foglalkoztatottak
Nemek szerint
Férfiak 53,0 63,6 53,7 72,5 71,8
Nok 57,3 69,0 58,0 75,5 73,9
Korcsoportok szerint
-20 43,7 67,2 45,1 89,5 66,0
20-24 52,6 63,5 53,2 75,6 71,2
25-29 55,1 65,0 55,7 75,8 74,4
-29 egyitt 52,9 64,3 53,5 76,1 71,8
30-34 55,2 64,2 55,6 73,2 75,9
35-39 57,4 66,0 57,9 75,4 74,4
40-44 57,5 61,5 57,7 739 73,5
45-49 56,4 68,0 57,1 69,4 73,0
50-54 58,6 747 59,6 75,0 75,1
55+ 53,9 66,7 54,9 71,6 72,0
Iskolai végzettség szerint
8 altalanosnal kevesebb 61,3 60,0 61,2 50,0 48,0
8 altalanos 54,0 61,1 54,4 68,7 66,4
Szakmunkésképzd 56,6 63,2 57,0 743 738
Szakiskola 56,2 60,9 56,4 714 69,2
Szakkozépiskola 55,3 71,2 56,5 76,4 75,0
Technikum 55,8 65,2 56,5 75,4 748
Gimnazium 53,2 68,9 53,9 72,1 12,7
Féiskola 56,3 76,2 58,1 76,7 80,7
Egyetem 57,9 89,7 60,2 758 82,9
(sszesen 55,1 65,9 55,8 741 72,9

a Bérjellegli timogatdsok egyiitt, a nyari didkmunka tdmogatasok nélkiil.

b Tovébbélési ardny.

Megjegyzés: 6 hénappal a programok befejezése utan.

Forréas: NFSZ.

A forrés adatok xls formatumban letdltheték: http://www.bpdata.eu/mpt/2013hut05_19

5.20. tablazat: A képzéshen résztvevé munkaviszonyban nem allok éves atlagos szamanak megoszlasa
a képzés tipusa szerint, szazalék

ﬁ;ﬁgges 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
0KJ 798 796 788 187 71,6 783 751 729 715 690 658 636 652 686 71,6 50,2
Nem OKJ 144 147 147 140 136 126 150 145 169 199 228 264 254 21,1 94 44
Nyeliképzés 57 57 65 1,3 88 91 99 126 115 111 114 100 94 103 190 56
Osszesen  100,0 1000 100,0 100,0 100,0 100,0 1000 100,0 100,0 100,0 100,0 1000 1000 100,0 100,0 100,0

Forréas: NFSZ.

A forrds adatok xIs formatumban letdlthetdk: http://www.bpdata.eu/mpt/2013hut05_20
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5.21. tablazat: A munkaerdpiaci képzéshe belépd munkaviszonnyal nem rendelkez6k szama és megoszlasa
korcsoport és iskolai végzettség szerint

2013
kdzfoglalkoz-
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 . tatashoz )
képzés .. egyitt
kapcsolddo
képzés

Belépdk szama, f6 271727 26459 25353 42710 37467 39780 184642 33540 28089 78052 106 141
Korcsoportok szerint, %

-20 9,7 8,7 7,0 8,1 49 38 40 32 5,6 2,8 3,6
20-24 23,1 23,0 24,7 26,9 25,1 23,9 21,2 23,4 33,8 12,7 18,3
25-44 52,3 52,0 51,3 483 51,5 52,4 46,5 46,7 438 473 46,4
45-49 78 78 8,0 7,0 8,5 838 8,3 10,0 71 12,9 11,3
50+ 71 8,4 9,2 9,7 10,0 11,0 14,0 16,6 9,7 24,3 20,4
Osszesen 100,0  100,0 100,0 1000 100,0 100,0 100,0 100,0  100,0 100,0 100,0
Iskolai végzettség szerint, %

8 altalanosnal kevesebb 2,3 1,2 1,6 2,1 75 3,0 0,7 2,7 1,0 9,7 7,4
8 altalanos 26,3 25,1 24,0 28,1 22,8 24,5 28,2 34,4 24,9 53,3 45,8
Szakképzés 25,7 26,8 24,5 21,9 22,0 25,5 24,8 26,2 22,3 25,6 24,7
Sl et 933 235 239 26 M8 BT M2 190 A1 65 119
Gimnazium 14,4 15,0 16,3 15,9 15,3 15,8 15,7 12,9 19,0 42 8,1
Féiskola, egyetem 8,1 8,4 9,8 9,4 7,6 75 6,4 48 58 0,7 2,0
Osszesen 100,0  100,0 100,0 1000 100,0 100,0 100,0 100,0  100,0 100,0 100,0

2 A képzések szamanak drasztikus csokkenése amiatt kévetkezett be, mert a képzési tdmogata-
sok dontéseit kézpontositottak, parhuzamosan azzal, hogy olyan képzéseket engedélyeztek,
amelyeknek igazolhaté6 kozvetlen foglalkoztatdsi hatdsa van. Ezéltal cs6kkent a preventiv és
altalanos képzések szama a timogatott képzések kozott. A képzésben résztvevék tobbsége az
EU-s programok keretében volt képzésben.

Megjegyzés: A képzések szamanak jelentés emelkedése 2012-t6] a kozfoglalkoztatédshoz kap-
csol6dé képzések miatt kévetkezett be. 2013-t6] a képzések esetén megadjuk a kézfoglalkoz-
tatashoz kapcsolddé és az ahhoz nem kapcsol6do6 képzések létszamait.

Forras: NFSZ.

A forrds adatok xIs formatumban letoltheték: http://www.bpdata.eu/mpt/2013hut05_21
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6.1. tablazat: Nominalis és realkereset

Bruttd atlag-  Nettd atlag- Bruttd kereseti Nettd kereseti ~ Fogyasztdi  Redlkereset

kereset kereset index index arindex index

2 Ft El6z6 év = 100

1990 13 446 10 108 128,6 121,6 128,9 94,3
1991 17934 12948 130,0 125,5 135,0 93,0
1992 22 294 15 628 125,1 121,3 123,0 98,6
1993 27173 18 397 121,9 17,7 122,5 96,1
1994 33939 23424 124,9 127,3 118,8 107,2
1995 38900 25891 116,8 112,6 128,2 87,8
1996 46 837 30544 120,4 117,4 123,6 95,0
1997 57270 38145 122,3 124,1 118,3 104,9
1998 67 764 45162 118,3 118,4 114,3 103,6
1999 77187 50076 116,1 112,7 110,0 102,5
2000 87750 55 785 113,56 1114 109,8 101,5
2001 103 554 64913 118,0 116,2 109,2 106,4
2002 122 481 77 622 118,3 119,6 105,3 113,6
2003 137193 88 753 112,0 114,3 104,7 109,2
2004 145523 93715 106,1 105,6 106,8 98,9
2005 158 343 103 149 108,8 110,1 103,6 106,3
2006 171 351 110 951 108,2 107,6 103,9 103,6
2007 185018 114 282 108,0 103,0 108,0 95,4
2008 198 741 121 969 107,4 107,0 106,1 100,8
2009 199 837 124 116 100,6 101,8 104,2 97,7
2010 202 525 132 604 101,3 106,8 104,9 101,8
2011 213094 141 151 105,2 106,4 103,9 102,4
2012 223 060 144 085 104,7 102,1 105,7 96,6
2013 230 664 151 085 103,4 104,2 101,7 103,1

Forras: KSH IMS (kereset) és fogyasztoi drdsszeirds. Brutté atlagkereset, brutté kereseti in-
dex: 2000-: STADAT (2014.02.21-i frissités). Nett6 4tlagkereset, nettd kereseti index:
2008-: STADAT (2014.02.21-i frissités). Fogyasztéi drindex: 1990— : STADAT (2014.01.15-i
frissités). Redlkereseti index 1990—: STADAT (2014.02.24-i frissités).

A forrés adatok xIs formatumban let6lthetdk: http://www.bpdata.eu/mpt/2013hut06_01

6.1. abra: Brutto és nettd redlkereset éves valtozasa

Szézalék I Bruttd kereseti index |] Redlkereseti index
30

25
20

i
. I LTl
5
LELLILL B
0 |“

-1

1989 1991 1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013
Forras: KSH IMS (kereset) és fogyasztdi drisszeirds (STADAT 2014. februdr 21-i frissités).
A forrds adatok xIs formatumban letoltheték: http://www.bpdata.eu/mpt/2013hua06_01
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6.2.a. tablazat: Brutto kereseti aranyok a nemzetgazdasagban, Ft/f6/hé

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Mezdgazdasag, erdd-

garddlkodds, hald- 84542 89446 97219 103190 112388 122231 133570 137101 143861 153301 164105 171921
szat

Bénydszat, kofejtés 135770 142882 158945 171465 190530 202985 225650 244051 234 243 254607 269 672 279 577
Feldolgoz6ipar 113707 123914 136354 145997 158597 172277 183081 190331 200692 213281 230572 241 170
Villamosenergia-, gz-,

gozellatds, légkondi- 176 269 198 733 223541 243039 265912 294241 321569 345035 363900 379 606 403944 410485
cionalas
Vizellatas, Szenmviz 40 see 119341 129 486 140699 151912 164572 178049 181818 193604 207614 222896 224 654
gylijtése, kezelése

Epitgipar 86324 94193 100124 106608 117626 136301 146475 152204 153130 156682 163582 177 790

K;Ezlfgilem 8OPIAT 106700 115922 122538 131068 145243 158077 171780 175207 185812 196942 212503 218936
Szallitds, raktarozas 112577 124419 137526 149068 162091 173776 186376 196350 200129 210 146 217983 223 410
Szallashely-szolgalta- 77756 7115 90089 95823 102908 112222 120600 122561 122699 125757 139 715 147 023
tas, vendéglatas
Informécid, kommuni-
kacio
Pt"g‘vg‘:(geyr:'y:é?‘)s'tas' 241654 274081 324295 349809 401580 390511 431601 427508 433458 456980 459 741 470 966
Ingatlaniigyletek 111627 122087 126388 134409 145550 159225 169 845 177 747 182903 184829 219287 212391
Szakmal, tudomanyos, 4 4q 544 167 758 182970 200830 212963 244998 281150 292 974 297 489 303292 330853 320 422
miiszaki tevékenység

Adminisztrativ és

szolgaltatast timoga- 102 693 107250 113276 119555 128486 139 127 147125 149131 145576 149675 163361 169 223
t0 tevékenység

Kozigazgatés, véde-

lem; kotelezo tirsa- 167 856 180 866 184357 207356 223009 253335 267 657 234696 242 958 252 848 247 139 258 803
dalombiztositas

Oktatds 128536 162293 150803 181444 191211 193250 204600 194958 195930 192984 197 332 216 927
Hsirggglgggﬁﬁgiugy' 103149 129995 130509 144100 151889 160050 169977 161265 142282 153832 151446 151287
“gzezigzasé‘i’;%k"“a' 112894 137826 141957 154312 161416 183898 183813 179199 179976 192 407 209930 216 869

Egyéb szolgaltatas 91198 103554 127136 133846 140893 153512 157950 160375 150025 162490 175870 174777

234040 250308 273606 288 876 306 792 328902 358 217 366 752 368 113 392963 410091 426 460

Nb.esr;‘zfsfﬁz“asag 122481 137193 145523 158343 171351 185018 198 741 199837 202525 213094 222990 230 664
Ebbol:

 vallalkozas 116596 127032 138926 148555 162531 177 415 192 044 200304 206 863 217932 233729 242 191
~ Kltségvetés 136844 160844 161559 182185 193949 206225 219 044 201632 195980 203516 200024 207 191

Megjegyzés: Az adatok a 2008-tél érvényes dgazati rendszer szerint vannak 4tdolgozva.
Forras: KSH évkozi IMS.

A forrés adatok xls formatumban letdltheték: http://www.bpdata.eu/mpt/2013hut06_02a
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6.2.h. tablazat: Brutto kereseti aranyok a nemzetgazdasagban, szazalék

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Mezogazdasag erdd- oo 659 668 652 656 661 672 686 TL0 720 736 745
gazdalkodas, halaszat

Bényaszat, kfejtés 1108 1041 1092 1083 1112 1097 1135 1221 1155 1195 1209 1212
Feldolgoz6ipar 928 903 937 922 926 931 921 952 991 1000 1034 1046
Villamosenergia-, gaz-,

gozellatds, légkondicio- 1439 1449 1536 1535 1552 1590 1618 1727 1796 1782 18,1 1780
nalas

Vizellatas, szennyviz 887 870 890 889 87 889 896 91,0 956 974 1000 97,4
gyiijtése, kezelése

Epitdipar 705 687 688 67,3 686 737 737 162 755 735 134 111
Kereskedelem, gépjar- g1 ga5 842 828 848 854 864 877 917 924 953 949
mi-javitas

Szallités, raktérozas 919 907 945 941 946 939 938 983 989 986 978 969
Suillashelysiolgaltatds, 635 35 619 g05 601 60,7 607 613 606 590 627 637
vendéglatas

";fig'mac"" kommuniké- 1911 1824 1880 1824 1790 1778 1802 1835 1817 1844 1839 1849
Penzigyi, biztositasi —yq973 1998 2208 2209 2344 2111 2172 2139 2140 2145 2062 2042
tevékenység

Ingatlaniigyletek 911 890 8,9 849 849 8,1 855 889 902 868 983 921
Szakmal, Wdomamos, 5y 1 q993 1957 1268 1243 1304 1415 1466 1469 1424 1484 1389
miiszaki tevékenység

Adminisztrativ és szol-

galtatast timogato 838 782 118 755 750 752 740 746 719 103 733 734
tevékenység

Kozigazgatds, védelem;

Kitelezd tarsadalom-  137,0 131,8 1267 1310 130,10 1369 1347 1174 1202 1187 1108 1122
biztositas

Oktatds 1049 1183 1098 1146 1116 1044 1029 97,6 967 906 885 94,0
Human-egeszscgligyl, o190 ga8 897 910 886 865 855 807 703 122 679 656
szocialis ellatas

Mieszet, storakoztatds, 99 1005 975 975 942 994 925 89,7 888 90,3 941 940
szabad id6

Egyéb szolgéltatds 745 755 874 845 822 830 795 803 741 761 789 158
stwzetgamasag"ssze' 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 100,0
Ebbo:

~ vallalkozés 952 926 955 938 949 959 966 1002 1021 1023 1048 1050
 Kltségyetés 117 1172 11,0 1151 1132 1115 1102 1009 968 955 897 898

Megjegyzés: Az adatok a 2008-t6l érvényes dgazati rendszer szerint vannak 4tdolgozva.
Forréas: KSH évkozi IMS.

A forrés adatok xls formatumban let6lthet6k: http://www.bpdata.eu/mpt/2013hut06_02b
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6.3. tablazat: Regresszidval kiigazitott kereseti kiilonbségek

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Férfi 0,620 0,1410 0,1480 0,1490 0,1500 0,550 0,1790 0,1700 0,1500 0,1550 0,1570 0,1560 0,1330
Kg";:zgf; M _0,4870 -0,4550 -0,4110 -0,3900 -0,4800 -0,4010 -0,4390 -0,3970 -0,5750 -0,5110 -0,5350 -0,4850 -0,5230
Altaldnos iskola
8 osztaly
Szakmunkaskép-
10, szakiskola
Féiskola, egye-
tem

Becsiilt gyakorla-
tiidg
Bt‘l*clfj‘(‘)"nﬁyg‘;'z‘gt’f ~0,0003 -0,0003 -0,0003 -0,0004 -0,0004 -0,0004 -0,0004 -0,0004 -0,0004 -0,0004 -0,0004 -0,0004 -0,0004

Kozszféra -0,1140 -0,0581 0,1120 0,1600 0,1130 0,0876 -0,0009 0,0257 -0,1260 -0,1440 -0,1670 -0,2790 -0,2590

-0,3650 -0,3640 -0,3550 -0,3670 -0,3730 -0,3800 -0,4170 -0,4010 -0,4540 -0,4280 -0,4220 -0,4160 -0,4140
-0,2530 -0,2730 -0,2550 -0,2650 -0,2750 -0,2840 -0,2920 -0,2770 -0,3050 -0,2810 -0,2640 -0,2660 -0,2260
0,5310 0,5400 0,6190 0,5870 0,5900 0,5810 0,5620 0,5580 0,6190 0,6220 0,6160 0,5750 0,6000

0,0212 0,0213 0,0216 10,0237 0,0238 0,0252 0,0255 0,0248 0,0259 0,0267 0,0257 0,0238 10,0244

Megjegyzés: Ezek az eredmények a logaritmuspontban (nagyjabol szazalékos mértékben)
mutatjak a kiilonb6z8 csoportok kereseti elényét-hatranyét a referenciacsoporthoz képest.
Minden kéz6lt paraméter szignifikans 0,01 szinten. A régiéparaméterek a 9.6. tablaban sze-
repelnek.

Referenciakategoéridk: né, érettségizett, Kozép-Dundntilon, nem kézszféraban dolgozé alkal-
mazott.

Forras: NMH BT.

A forrés adatok xls formatumban letltheték: http://www.bpdata.eu/mpt/2013hut06_03

6.2. abra: Az alacsony kereset(i dolgozok aranya nemek szerint, szazalék

Szézalék === Férfiak = Nik — gy iitt
30

- A

/

20

1 1 1 1 1
1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013

15 1 1 1
1993 1995 1997

Forras: NMH BT.
A forrds adatok xIs formatumban letoltheték: http://www.bpdata.eu/mpt/2013hua06_02
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6.4. tablazat: Az alacsony keresetii dolgozok? szazalékos aranya
nemek, korcsoport, iskolai végzettség és agak szerint

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Nemek szerint

Férfiak

N6k

Korcsoportok szerint
-24

25-54

b5+

Iskolai végzettség szerint
8 altaldnos és kevesebb
Szakképzést ny(jto iskoldk
Kozépiskola

Felsdfoku végzettség
Agak szerint?
Mezgazdasag
Feldolgozdipar

Epitdipar

Kereskedelem

Szallitas és tavkozlés

Pénziigyek, gazdasagi szolgal-

tatés
Kozigazgatas
Oktatds
Egészségiigy
Egyiitt

188 221 20,7 223 248 251 254 26,7 219 212 211 212 205 155 153
264 268 250 225 216 228 229 219 213 208 21,7 212 208 182 184

379 370 355 376 399 439 442 463 40,1 346 389 382 366 264 31,7
21,3 228 219 218 223 236 240 242 214 206 210 209 204 163 164
172 198 181 162 153 165 165 164 158 155 17,6 181 176 17,0 150

439 434 404 383 37,1 396 412 401 414 413 474 434 454 386 411
286 312 294 321 354 357 368 379 329 321 335 333 313 252 247
154 18,8 180 165 17,7 186 186 19,7 161 154 164 173 172 137 151
32 471 47 36 35 39 38 43 25 24 23 29 27 20 20

381 380 343 379 373 371 375 416 379 366|367 346 31,8 218 262
189 200 191 194 254 247 22,1 241 208 235|230 205 194 137 151
36,7 429 417 448 498 512 502 552 431 375|381 430 419 318 341
368 428 413 440 490 493 515 494 409 359|352 364 352 242 2717

90 11,3 106 105 136 12,6 138 151 132 146 112 133 131 101 10,2

21,1 253 226 20,7 231 239 246 262 209 200|205 20,7 196 150 16,6

160 137 138 93 66 82 60 63 74 67| 87 88 98 134 107
238 215 226 160 48 69 88 61 90 72 119 106 112 163 179
280 267 199 161 63 84 103 86 126 111 145 138 143 182 156
22,7 244 228 224 232 240 242 243 216 210 | 21,4 212 20,7 168 168

2 Azok ardnya, aki}( kevesebbet keresn‘ek a median kereset 2/3-anal.
b1995-2008: TEAOR’03, 2009—: TEAOR’08 szerint.
Forrds: NMH BT.

A forras adatok xls formatumban letoltheték: http://www.bpdata.eu/mpt/2013hut06_04

6.3. abra: A brutté atlagkeresetek differencialtsaga

D9/D5 D5/D1 D9/D1

1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013
Forras: NMH BT.
A forras adatok xls formatumban letoltheték: http://www.bpdata.eu/mpt/2013hua06_03
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6.4. 4bra: Eletkor-kereseti profilok iskolai végzettség szerint 1998-ban, 2013-ban, nék, férfiak

Férfiak Nok
= 0-8osztaly w=== Szakmunkdsképz6, szakiskola e Erettségi == Fdiskola, egyetem
500000 500000
1998 1998
400000 W\A 400000
300000 /\/\, Y 21300 000

200 000 200 000
3 =
£ 100000 100000 &
= =
‘é 0 0 g
= g
2 5
2600000 600000 &
= 2013 M 2013 2
500 000 ; 500 000
400000 400000
300000 300 000
200 000 200 000
100000 >1100 000
0 0
20 30 40 50 60 20 30 40 50
Eletkor

Forras: NMH BT.
A forrés adatok xls formatumban letoltheték: http://www.bpdata.eu/mpt/2013hua06_04
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6.5. abra: A brutto realkeresetek logaritmusanak eloszlasa (2013 = 100%)

Férfiak Nok
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Forras: NMH BT.

A forras adatok xls formatumban letoltheték: http://www.bpdata.eu/mpt/2013hua06_05
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7.1. tablazat: Az egyes oktatasi fokozatokbol kilépGk szama, nappali képzés

Szakmunkasképz,

Ev Altalanos iskola Szakiskola Kézépiskola Féiskola, egyetem
1980 119 809 49 232 43167 14 859
1990 164 614 54933 53039 15963
1991 158 907 59 302 54 248 16 458
1992 151 287 66 261 59 646 16 201
1993 144 200 66 342 68 607 16 223
1994 136 857 62902 68 604 18 041
1995 122 333 57 057 70 265 20024
1996 120 529 54 209 73413 22128
1997 116 708 46 868 75 564 24 411
1998 113 651 42 866 77 660 25338
1999 114 302 38822 73965 27049
2000 114 2502 355008 72 2008 29 8432
2001 114 2002 335008 70372 29 746
2002 113923 26 941 69 612 30785
2003 117 747 26 472 71944 31911
2004 113179 26 620 76 669 31633
2005 115 626 25519 77025 32732
2006 114 240 24 427 76 895 29871
2007 108 889 17 967 77527 29 059
2008 106 426 19 289 68 453 28 957
2009 102 798 20 138 78 004 36 064
2010 103 643 20 693 77930 38 456
2011 96 825 20720 76 354 35433
2012 92 254 29299 73802 36 262
20130 88913 21948 68 407 37047

2 Becsiilt adat.
b Elbzetes adat.

Megjegyzés: Altalanos iskola: 8. osztalyt eredményesen végzettek. Tébbi fokozat: a fokozat-
nak megfeleld vizsgat tett. Gydgypedagdgiai intézmények nélkiil, 2000-t8] gydgypedagdgiai
oktatds nélkiil. Féiskola, egyetem: 2007-té] a felséfoku alapképzésben, az osztatlan és mes-

terképzésben végzettekkel egyiitt.
Forras: EMMI STAT.

A forrés adatok xls formatumban letoltheték: http://www.bpdata.eu/mpt/2013hut07_01

7.1. abra: A nappali képzésben tanulék a megfeleld korii népesség aranyaban
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A forrés adatok xls formatumban letdlthetdk: http://www.bpdata.eu/mpt/2013hua07_01
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7.2. tablazat: Az egyes oktatasi fokozatokba belépdk szama, nappali képzés

Szakmunkésképzd,

& Altalanos iskola szakiskola Kézépiskola Féiskola, egyetem
1980 171 347 60 865 57213 17 886
1990 125 665 87932 83939 22 662
1995 123997 65 352 82 665 42433
1996 124554 58 822 84773 44698
1997 127214 53083 84 395 45 669
1998 125 875 39965 86 868 48886
1999 121424 33570 89 184 51586
2000 117 000¢ 33 9002 90 8002 54 1002
2001 112 144 34210 92322 56 709
2002 112 345 33363 94223 57763
2003 114020 33394 92817 59 699
2004 101021 32645 93 469 59 783
Megjegyzés: Gyogype- 2005 97810 33114 96 181 61898
dagbgiai intézmények 2006 95 954 32732 95 989 61231
nélkiil, 2000-t8l gyégy- 2007 98 766 31897 92957 55789
pedagégiai oktatds nél- - 95 97 345 32774 90 667 52755
kiil. Féiskola, egyetem:
A 2005/2006, tanévisla 2009 97083 34177 87731 61948
felséfoku alapképzésben, 2010 95 469 35177 88 644 68 715
az osztatlan és mester- 2011 96 455 35 420 83025 70954
t:ff;syﬁ? részt vevBk- 2012 98013 36954 78090 67014
Forrts: EMMI STAT. 2013 105075 34927 83198 96 775¢

2 Becsiilt adat.
b Elbzetes adat.
¢ A 60 kreditpontnal kevesebbel rendelkezk, a kordbbi évek adatédval nem 6sszehasonlithaté.

A forrés adatok xls formatumban letdlthetdék: http://www.bpdata.eu/mpt/2013hut07_02

7.2. abra: Belépdk és kilépdk szama az egyes oktatasi fokozatokban, nappali képzés
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Forras: EMMI STAT.
A forrds adatok xIs formatumban letdlthetdk: http://www.bpdata.eu/mpt/2013hua07_02
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7.3. tablazat: Az egyes oktatasi fokozatokban tanulok szama, nappali képzés

& Altalanos iskola Szaksr;l;]knil;lfs:;epzo, Kozépiskola Féiskola, egyetem
1990/91 1130 656 222 204 291872 76 601
2000/01 918 9762 120 3302 417 8002 176 046
2001/02 905932 124615 420 889 184071
2002/03 893261 123069 426 384 193 155
2003/04 874296 123 206 437909 204910
2004/05 854 930 123008 438 496 212292
2005/06 828 594 121 815 441002 217245
2006/07 800 635 119 520 443 166 224616
2007/08 783948 122973 441 886 227118
2008/09 765 822 123 640 439 957 224 894
2009/10 752 896 128 479 443 078 222 564
2010/11 736 977 129076 438 892 218 057
2011/12 729000 129 250 428 122 218 304
2012/13 725068 117 356 413531 214 320
2013/14v 730 664 104 927 388 717 209 208

2 Becsiilt adat.

b El6zetes adat.

Megjegyzés: Gydgypedagdgiai intézmények nélkiil, a 2000/2001. tanévtdl gyégypedagdgiai
oktatas nélkiil. A 2001/2002 tanévtél a 6 illetve 8 évfolyamos gimnéziumok 5-8. évfolyama-
nak tanuléi a kozépiskoldsok kozott szerepelnek. Féiskola, egyetem: A 2005/2006. tanévtdl
a felséfoku alapképzésben, az osztatlan és mesterképzésben részt vevékkel egyiitt.

Forras: EMMI STAT.

A forrés adatok xls formatumban letoltheték: http://www.bpdata.eu/mpt/2013hut07_03
7.4. tablazat: Az egyes oktatasi fokozatokban tanulok szama, nem nappali képzés

& Aitalénos iskola  SLakmunkasképzo, Kézépiskola Féiskola, egyetem
v szakiskola

1990/91 11536 - 68 162 25786
2000/01 29402 10708 91 7002 118 994
2001/02 2793 2453 95231 129 167
2002/03 2785 3427 93172 148 032
2003/04 3190 3216 93322 162 037
2004/05 2766 3505 90321 166 174
2005/06 2543 4049 89 950 163 387
2006/07 2319 4829 91035 151 203
2007/08 2245 5874 83008 132273
2008/09 2083 4983 74008 115957
2009/10 2035 6594 70124 105511
2010/11 1997 8068 76 404 99 962
2011/12 2264 10 383 74204 98 081
2012/13 2127 12776 72808 85316
2013/140 2 587 12 140 70783 73088

 Becsiilt adat.

b Elézetes adat.

Megjegyzés: Fbiskola, egyetem: A 2005/2006. tanévtdl a fels6foki alapképzésben, az osztatlan
és mesterképzésben részt vevikkel egyiitt.

Forras: EMMI STAT.

A forrds adatok xIs formatumban letdlthetdk: http://www.bpdata.eu/mpt/2013hut07_04
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7.5. tablazat: Az egyetemi, fiskolai tovabbtanulasra jelentkezék szamanak alakulasa,
nappali képzés

Felvettek A jelentkezdk A felvettek

Jelentkezok ) ) .

s74ma Felvettek szama  a jelentkezk az adott évben érettségizok
2 szazalékaban szazalékaban
1980 33339 14 796 44.4 71,2 34,3
1989 44 138 15 420 34,9 84,0 29,3
1990 46 767 16 818 36,0 88,2 31,7
1991 48911 20 338 41,6 90,2 37,5
1992 59119 24022 40,6 99,1 40,3
1993 71741 28 217 39,3 104,6 41,1
1994 79 805 29901 37,5 116,3 43,6
1995 86 548 35081 40,5 123,2 49,9
1996 79 369 38 382 48,4 108,1 52,3
1997 81924 40 355 49,3 108,4 53,4
1998 81065 43629 53,8 104,4 56,2
1999 82815 44538 53,8 112,0 60,2
2000 82 957 45 546 54,9 114,9 63,1
2001 84 380 49 874 59,1 119,8 70,8
2002 88978 52 552 59,1 127,8 75,5
2003 87110 52 703 60,5 1211 73,3
2004 95871 55179 57,6 125,0 72,0
2005 91583 52 863 51,7 118,9 68,6
2006 84 262 53983 64,1 109,6 70,2
2007 74 849 50 941 68,1 96,5 65,7
2008 66 963 52 081 71,8 97,8 76,1
2009 90 878 61262 67,4 116,5 78,5
2010 100 777 65 503 65,0 129,3 84,1
2011 101 835 66 810 65,6 133,4 87,5
2012 84075 61 350 73,0 113,9 83,1
2013 75392 56 927 75,5 110,2 83,2

Megjegyzés: A fels6foku alapképzésre, osztatlan és mesterképzésre elsé helyre jelentkezettek-
kel és felvettekkel egytitt. 2008-t6l a pot- és keresztféléves felvételi eljards soran felvettek
létszamaval egyiitt.

Forras: EMMI STAT.

A forras adatok xls formatumban letoltheték: http://www.bpdata.eu/mpt/2013hut07_05
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MUNKAERG-KERESLET

8.1. tablazat: Az NFSZ kirendeltségein bejelentett betdltetlen allashelyek szama?

Bejelentett allashelyek

Regisztralt munkanélkiiliek?

100 regisztralt munkanélkillire®

Ev zar6napi szdma zaronapi létszama juto allashely
1991 14 343 227270 6,3
1992 21793 556 965 39
1993 34 375 671745 51
1994 35569 568 366 6,3
1995 28 680 507 695 5,6
1996 38297 500 622 7,6
1997 42544 470 112 9,0
1998 46 624 423 121 11,0
1999 51438 409 519 12,6
2000 50 000 390 492 12,8
2001 45194 364 140 12,4
2002 44 603 344715 12,9
2003 47239 357212 13,2
2004 48 223 375950 12,8
2005 41615 409 929 10,2
2006 41677 393 465 10,6
2007 29933 426915 7,0
2008 25 386 442 333 5,7
2009 20739 561 768 3,7
2010 22241 582 664 3,8
2011 41123 582 868 7,1
2012 35850 559 102 6,4
2013 51524 527 624 9,8

@ Hénap végi zar6 adatok atlaga.

b2005. november 1-je utdn: nyilvantartott 4llaskeres6k.
Forras: NFSZ.

A forrés adatok xls formatumban letoltheték: http://www.bpdata.eu/mpt/2013hut08_01

8.1. abra: Az NFSZ kirendeltségein bejelentett
betoltetlen allashelyek szamanak alakulasa
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Forrds: NFSZ.

A forrés adatok xIs formatumban letdlthetdk: http://www.bpdata.eu/mpt/2013hua08_01
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8.2. tablazat: Létszamnovelést illetve -csokkenést tervezd vallalatok aranya, szazalék

) Csokkenést ~ Novekedést ) Csokkenést  Novekedést
Ev Félév tervez tervez Ev Félév tervez tervez
1993 l. 34,7 23,6 2001 I 25,3 40,0
Il. 28,5 22,3 Il. 28,6 32,6
1994 l. 24,5 29,1 2002 I 25,6 39,2
Il. 21,0 29,7 Il. 27,9 35,4
1995 l. 30,1 32,9 2003 I 23,6 38,5
Il. 30,9 21,5 Il. 321 34,3
1996 l. 32,9 33,3 2004 30,0 39,8
Il. 29,4 30,4 2005 25,3 35,0
1997 l. 29,6 39,4 2006 26,6 36,2
Il 30,7 36,8 2007 20,4 27,0
1998 l. 23,4 4,7 2008 26,9 23,2
Il 28,9 37,1 2009 18,4 26,8
1999 l. 25,8 39,2 2010 15,4 26,0
II. 28,8 35,8 2011 17,2 25,5
2000 l. 24,4 41,0 2012 19,9 29,2
II. 21,2 36,5 2013 21,3 30,1

2 A kérdezést kovetd fél évben, a NMH PROG mintaban, 2004-t6] a kérdezést kovetd egy év
mulva.
Forrds: NMH PROG.

A forrds adatok xls formatumban letdlthetdk: http://www.bpdata.eu/mpt/2013hut08_02

8.2. abra: Létszamcsokkentést és Iétszamnovekedést tervezd vallalatok aranya

Szézalék
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A forrés adatok xls formatumban let6ltheték: http://www.bpdata.eu/mpt/2013hua08_02
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9.1. tablazat: Regionalis kiilonbségek: foglalkoztatasi rata?

) Kozép- Kozép- Nyugat- Dél- Eszak- ) Esz"ak- Dél- Bsszesen
Ev Magyarorszég  Dunéntdl Dunéntdl Dunéntdl ~ Magyarorszag  Alféld Aifold

1992 62,3 57,7 62,0 57,2 52,2 52,5 57,9 58,0
1993 58,4 55,2 60,5 52,9 49,3 48,4 53,4 54,5
1994 57,2 54,4 59,9 52,4 41,7 475 53,0 53,5
1995 57,1 53,1 58,5 48,8 46,3 46,4 53,0 52,5
1996 56,8 52,7 59,3 50,3 45,7 45,6 52,8 52,4
1997 56,8 53,6 59,8 50,0 45,7 45,2 53,6 52,5
1998 57,7 56,0 61,6 51,5 46,2 46,4 54,2 53,7
1999 59,7 58,5 63,1 52,8 48,1 48,8 55,3 55,6
2000 60,5 59,2 63,4 53,5 49,4 49,0 56,0 56,3
2001 60,6 59,3 63,1 52,3 49,7 49,5 55,8 56,2
2002 60,9 60,0 63,7 51,6 50,3 49,3 54,2 56,2
2003 61,7 62,3 61,9 53,4 51,2 51,6 53,2 57,0
2004 62,9 60,3 61,4 52,3 50,6 50,4 53,6 56,8
2005 63,3 60,2 62,0 53,4 49,5 50,2 53,8 56,9
2006 62,7 61,4 62,8 53,6 50,4 51,1 54,3 57,3
2007 62,7 61,8 63,4 51,2 50,8 50,5 55,2 57,3
2008 62,7 60,3 62,1 51,0 49,5 49,9 54,5 56,7
2009 61,6 57,8 59,7 52,1 48,6 48,1 53,2 55,4
2010 60,3 57,3 59,0 53,1 48,7 49,3 54,4 55,4
2011 60,2 59,9 60,2 51,8 48,7 50,3 54,5 55,8
2012 62,2 59,9 61,7 52,9 49,3 52,1 55,8 57,2
2013 62,8 61,0 62,0 55,7 51,7 53,3 56,9 58,4

2 15-64 éves népesség.
Megjegyzés: 2000-ig az 1990. évi népszamlalas adatain alapuld stlyokkal szdmolva.
Forras: KSH MEF.

A forrés adatok xIs formdtumban let6ltheték: http://www.bpdata.eu/mpt/2013hut09_01

Szézalék

9.1. abra: Regionalis kiilonbségek: foglalkoztatasi rata, keresetek
és brutt6 hazai termék a tervezési statisztikai régiokban

= Foglalkoztatasi rata (2013)
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Forras: Foglalkoztatasi rata: KSH MEF; brutt hazai termék: KSH; keresetek: NMH BT.

A forrés adatok xls formatumban letdltheték: http://www.bpdata.eu/mpt/2013hua09_01
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9.2. tablazat: Regionalis kiilonbségek: munkanélkiiliségi rata a Munkaerd-felmérés szerint?

Kozép- Kozép- Nyugat- Eszak-

& Magyarorszdg  Dundntl Dunantdl Dél-Dunantal Magyarorszdg Eszak-Alfold  Dél-Alféld (Osszesen
1995 7,4 11,0 6,9 12,1 16,0 13,8 9,3 10,3
1996 8,2 10,4 71 9,4 15,5 13,2 8,4 10,0
1997 7,0 8,1 6,0 9,9 14,0 12,0 73 838
1998 5,7 6,8 6,1 9,4 12,2 11,1 71 78
1999 5,2 6,1 4.4 8,3 11,6 10,2 58 7,0
2000 53 49 42 78 10,1 9,3 51 6,4
2001 43 43 41 1,7 8,5 78 54 57
2002 39 50 40 79 838 78 6,2 58
2003 4,0 4.6 4,6 7,9 9,7 6,8 6,5 59
2004 45 5,6 46 7,3 9,7 72 6,3 6,1
2005 52 6,3 59 8,8 10,6 91 8,2 7,2
2006 51 6,1 57 9,0 11,0 10,9 78 75
2007 47 50 5,0 10,0 12,3 10,8 7,9 7,4
2008 46 58 5,0 10,3 13,4 12,0 8,8 78
2009 6,6 9,3 8,6 11,0 15,2 14,2 10,9 10,0
2010 8,9 10,3 9,2 121 16,0 14,5 10,6 11,2
2011 8,8 9,3 7,4 12,7 16,7 14,5 10,6 10,9
2012 9,2 9,8 7,4 12,0 16,6 13,9 10,5 10,9
2013 8,7 838 7,8 9,1 12,9 14,4 11,3 10,2

215-74 éves népesség.
Megjegyzés: 2000-ig az 1990. évi népszamlalas adatain alapulé stlyokkal szamolva.
Forras: KSH MEF.

A forrés adatok xls formatumban letSlthetdk: http://www.bpdata.eu/mpt/2013hut09_02

9.2. abra: Regionalis kiilonbségek: munkanélkiiliségi rata a Munkaeré-felmérés szerint
a tervezési statisztikai régiokban

Forrds: KSH MEF.
A forras adatok xIs formatumban letélthetdk: http://www.bpdata.eu/mpt/2013hua09_02
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REGIONALIS KULONBSEGEK

9.3. tablazat: Regionalis kiilonbségek: a regisztralt munkanélkiilieke aranya

a gazdasagilag aktiv népességhez viszonyitvaP, szazalék

Kozép- Kozép- Nyugat- h - Eszak- - . PR =
& va gyamfszé ) Dunén[t)lll Du{]éi g DeDunantl g ESPAkAIOd  DEAOd  Ossresen
1998 47 8,6 6,1 11,8 16,0 15,0 10,1 9,5
1999 45 8,7 5,9 121 17,1 16,1 10,4 9,7
2000 38 75 5,6 11,8 17,2 16,0 10,4 9,3
2001 32 6,7 5,0 11,2 16,0 145 9,7 8,5
2002 28 6,6 49 11,0 15,6 133 9,2 8,0
2003 28 6,7 5,2 11,7 16,2 14,1 9,7 8,3
2004 32 6,9 58 12,2 15,7 14,1 10,4 8,7
2005 34 74 6,9 13,4 16,5 15,1 11,2 9,4
2006 3,1 70 6,3 13,0 159 15,0 10,7 9,0
2007 35 6,9 6,3 13,6 17,6 16,6 11,7 9,7
2008 36 71 6,3 14,3 17,8 175 11,9 10,0
2009 5,4 11,5 95 17,8 20,9 202 14,4 12,8
2010 6,6 11,8 93 17,1 21,5 209 15,2 133
2011 6,8 10,9 8,0 16,6 21,5 22,0 14,5 13,2
2012 6,6 9,9 74 16,4 212 21,0 13,6 12,6
2013 6,4 9,5 74 15,4 19,5 19,4 19,0 13,0

22005. november 1-je utdn: nyilvantartott alldskeresék ardnya. Az 1991. évi IV. térvény a fog-
lalkoztatds eldsegitésérdl és a munkanélkiiliek ellatdsardl 2005. november 1-jei valtozésa a
regisztralt munkanélkiili fogalmat ,,nyilvantartott allaskeresékre” valtoztatta.

b Vetitési alap a gazdasagilag aktiv népesség el6z6 év janudr 1-jén.

Forrds: NFSZ REG.

A forras adatok xls formatumban letltheték: http://www.bpdata.eu/mpt/2013hut09_03

Forras: NFSZ REG.

A forrds adatok xls formatumban letdltheték: http://www.bpdata.eu/mpt/2013hua09_03
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9.3. abra: Regionalis kiilonbségek: regisztralt munkanélkiiliségi rata
a tervezési statisztikai régiokban




STATISZTIKAI ADATOK

9.4. tablazat: Regisztralt munkanélkiiliségi rata2 megyénkeént, éves atlag, szazalék>

Megye 1990 1995 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Budapest 01 57 30 26 22 24 28 29 26 30 31 46 59 62 61 58
Baranya 11 118 116 11,1 112 119 116 134 133 129 136 147 171 166 164 150
Bacs-Kiskun 11 110 100 93 88 94 99 104 102 114 120 179 156 148 137 133
Békés 11 140 131 119 112 115 120 13,0 135 150 148 173 181 178 158 148
Borsod-Abatj-Zemplén 23 16,7 203 190 191 196 183 189 180 199 20,1 231 237 235 229 209
Csongréad 10 99 86 83 81 85 97 107 88 92 93 116 124 115 11,5 110
Fejér 10 106 72 64 64 71 13 74 73 71 715 115 124 121 108 101
Gy6r-Moson-Sopron 05 68 46 41 40 41 46 54 46 41 41 69 68 57 50 46
Hajdd-Bihar 09 142 147 136 128 131 129 140 139 156 165 191 203 20,7 199 18,6
Heves 16 125 120 106 98 100 106 11,3 11,1 122 12,7 158 161 16,1 157 150
Jasz-Nagykun-Szolnok 16 146 134 115 102 107 11,2 120 11,4 118 122 155 164 181 168 154
Komarom-Esztergom 10 113 83 70 67 60 58 68 58 54 55 102 104 95 89 87
Négrad 24 163 149 143 138 146 146 161 161 17,7 178 212 220 229 239 21,7
Pest 05 76 52 44 37 37 38 42 39 43 44 67 17 16 14 712
Somogy 14 112 119 116 115 122 134 145 146 162 169 194 189 183 182 171
Szabolcs-Szatmar-Bereg 2,6 19,3 195 178 16,7 17,7 175 186 188 210 224 247 248 260 250 230
Tolna 16 122 118 110 100 107 116 11,8 105 115 121 152 147 142 137 137
Vas 04 72 52 49 45 50 60 68 61 62 61 98 96 7,7 67 69
Veszprém 09 100 72 69 66 70 73 80 77 80 82 126 123 108 96 94
Zala 08 92 72 65 64 70 74 93 90 93 94 130 129 117 116 123
Osszesen 10 106 93 85 80 83 87 94 90 97 100 128 133 132 126 119

22005. november 1-je utdn: nyilvéntartott allaskeresék aranya. Az 1991. évi IV. térvény a fog-
lalkoztatas el8segitésérdl és a munkanélkiiliek ellatdsarél 2005. november 1-jei véaltozasa a
regisztralt munkanélkiili fogalmat ,nyilvantartott allaskeresékre” véltoztatta.

b Vetitési alap a gazdasagilag aktiv népesség el6z6 év janudr 1-jei szdma.

Forrds: NFSZ REG.

A forras adatok xls formatumban letoltheték: http://www.bpdata.eu/mpt/2013hut09_04

9.4. abra: Regisztralt megyei munkanélkiiliségi ratak atlagai, 2013

Forrds: NFSZ REG.

A forrés adatok xls formatumban letoltheték: http://www.bpdata.eu/mpt/2013hua09_04
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9.5. tablazat: Regionalis kiilonbségek: keresetek?

Kozép-

Kozép-

Nyugat-

Eszak-

B Magyarorszdg  Dundntl Dunantdl Dél-Dunantal Magyarorszdg Eszak-Alfold  Dél-Alféld Osszesen
1989 11719 10 880 10 108 10 484 10 472 9675 9841 10 822
1999 101 427 77 656 74 808 70 195 70961 68 738 68 339 81067
2000 114 637 87078 83 668 74 412 17714 73 858 73591 90 338
2001 132136 100 358 96 216 86 489 881735 84930 84710 103 610
2002 149 119 110 602 106 809 98 662 102 263 98033 97 432 117 672
2003 170 280 127 819 121 464 117 149 117 847 115278 113532 135 472
2004 184039 137 168 131943 122 868 128 435 124075 121 661 147 111
2005 192 962 147 646 145771 136 276 139 761 131098 130 406 157 770
2006 212001 157 824 156 499 144 189 152 521 142 142 143 231 171794
2007 229 897 173937 164 378 156 678 159921 153 241 153 050 186 229
2008 245931 185979 174273 160 624 169 313 160 332 164 430 198 087
2009 254 471 187 352 182 855 169 615 169 333 160 688 164 638 203 859
2010 258 653 194 794 183 454 171769 173 696 162 455 169 441 207 456
2011 264 495 197 774 184 311 181500 185 036 173243 177021 214 540
2012 279073 215434 202 189 208 895 196 566 191222 187 187 230073
2013 290 115 220 495 209 418 190 126 188 635 178 499 187 762 230018

a Brutt6 havi kereset (Ft/£8), majus.

Megjegyzés: Az adatok a koltségvetésben dolgozdkra, illetve az alabbi méretkategériaju vallalatoknél dolgo-
z6kra vonatkoznak: 1989: 20 fés és nagyobb; 1999: 10 fés és nagyobb; 2000-: 5 £8s és nagyobb. Teljes mun-
kaidés alkalmazottak.

Forrds: NMH BT.

A forrds adatok xIs formatumban letoltheték: http://www.bpdata.eu/mpt/2013hut09_05

9.6. tablazat: Regresszioval kiigazitott kereseti kiilonbségek

Kozép- Nyugat- , o Eszak- - . PR
, v gyamfszé ; Du’r’]é%] " DDA gy A Dal-AIfld
2000 0,0729 -0,0067 -0,1610 -0,1320 -0,1500 -0,1660
2001 0,0739 -0,0200 -0,1500 -0,1400 -0,1550 -0,1630
2002 0,0903 -0,0378 0,120 -0,0950 20,1170 20,1070
2003 0,0493 -0,0542 -0,1220 -0,1220 -0,1400 -0,1410
2004 0,0648 -0,0313 20,1410 -0,0953 -0,1400 20,1270
2005 0,0291 -0,0372 -0,1310 -0,1010 -0,1450 -0,1390
2006 0,0660 -0,0214 -0,1400 -0,0874 -0,1380 20,1100
2007 0,0636 -0,0840 -0,1420 -0,1290 -0,1590 -0,1450
2008 0,0446 -0,0904 -0,1750 -0,1350 -0,1920 -0,1660
2009 0,0791 -0,0464 20,1270 -0,1210 -0,1420 -0,1490
2010 0,0689 ~0,0746 -0,1390 0,270 0,1720 -0,1500
2011 0,1060 -0,0301 -0,0806 -0,0058 -0,0886 -0,0047
2012 0,0673 -0,0439 -0,0784 20,1020 20,1320 20,1250
2013 0,0411 -0,0543 20,1180 20,1190 -0,1630 -0,1350

Megjegyzés: Ezek az eredmények a logaritmuspontban (nagyjabél szazalékos mértékben) mutatjék a kiilon-
b6z8 csoportok kereseti elényét-hatranyét a referenciacsoporthoz képest. Minden koz6lt paraméter szigni-
fikans 0,01 szinten.

Referenciakategéridk: né, érettségizett, Kozép-Dundntilon, nem kézszféraban dolgozé alkalmazott.

Forras: NMH BT.

A forrés adatok xls formatumban letdlthetdék: http://www.bpdata.eu/mpt/2013hut09_06
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9.7. tablazat: Regionalis kiilonbségek: bruttd hazai termék

Kozép- Kozép- Nyugat- . L Eszak- - . e =
, va gyamfszé . Dunén‘t)m Du{]égn g DeDundntl g EStakAIld  DELAWGd  Dssresen
Ezer Ft/f6/ho
2000 2014 1255 1468 957 827 815 918 1290
2001 2311 1372 1539 1074 947 965 1031 1458
2002 2701 1462 1703 1204 1050 1062 1136 1648
2003 2940 1719 2001 1321 1186 1213 1254 1841
2004 3237 1953 2143 1468 1366 1351 1439 2021
2005 3564 2056 2169 1517 1439 1390 1483 2185
2006 3921 2127 2359 1591 1505 1487 1563 2359
2007 4105 2300 2430 1691 1587 1563 1643 2485
2008 4335 2401 2575 1813 1652 1664 1782 2644
2009 4275 2133 2390 1773 1570 1664 1699 2557
2010 4 355 2318 2642 1812 1615 1693 1733 2651
2011 4531 2436 2819 1845 1648 1794 1829 2711
2012 4578 2 485 2905 1929 1683 1817 1934 2827
2013 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
Szazalék
2000 152,2 97,3 113,9 74,8 64,6 63,4 718 100,0
2001 158,5 94,1 105,6 73,7 64,9 66,2 70,7 100,0
2002 163,9 88,7 103,4 73,0 63,7 64,4 68,9 100,0
2003 161,1 92,4 107,6 71,6 64,0 65,3 68,0 100,0
2004 157,9 95,3 104,5 71,6 66,6 65,9 70,2 100,0
2005 163,2 94,0 99,2 69,4 65,9 63,6 67,8 100,0
2006 166,2 90,2 100,0 67,4 63,8 63,0 66,3 100,0
2007 165,2 92,6 97,8 68,0 63,9 62,9 66,1 100,0
2008 164,0 90,8 97,4 68,6 62,5 62,9 67,4 100,0
2009 167,2 83,4 93,5 69,3 61,4 65,1 66,4 100,0
2010 164,2 87,4 99,7 68,4 60,9 63,9 65,4 100,0
2011 163,5 87,9 101,7 66,6 59,5 63,7 66,0 100,0
2012 161,9 87,9 102,8 68,2 59,5 64,3 68,4 100,0
2013 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
Forras: KSH.

A forrés adatok xIs formatumban letdlthetdk: http://www.bpdata.eu/mpt/2013hut09_07
9.8. tablazat: Ingazas

A lakéhelyiikon foglalkoztatottak Mas telepiilésen foglalkoztatottak
Ev szama, ezer fo aranya szama, ezer fo aranya
1980 38485 76,0 12172 24,0
1990 3380,2 74,7 11447 25,3
2001 2588,2 70,1 11021 29,9
2005 2625,1 68,2 12213 31,8
2011 2462,8 62,5 14798 37,2

2 Ideiglenesen kiilf6ldén dolgozdkkal egyiitt
Forras: NSZ, mikrocenzusok.

A forrés adatok xls formatumban letdltheték: http://www.bpdata.eu/mpt/2013hut09_08
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9.5. abra: A regisztralt munkanélkiiliek aranya a 15-64 éves népességhen,
2007. I. negyedév, szazalék

Szézalék
45

40
35
30
25
20
15
10
5

0
Atérképet Szabd Tibor szerkesztette.

Megjegyzés: A regisztralt munkanélkiiliek aranyat az aldbbi médszerrel becsiiltitk: regisztralt
munknélkiiliek szaima/15-64 éves alland6 népesség létszama. A regisztralt munkanélkiliek
szama negyedéves atlag. Az dllandé népesség éves adat.

Forras: Regisztralt munkanélkiiliek: NFSZ IR. Népesség: KSH T-Star.

A forras adatok xls formatumban letélthetdk: http://www.bpdata.eu/mpt/2013hua09_05

9.6. abra: A regisztralt munkanélkiiliek aranya a 15-64 éves népességhen,
2013. 1. negyedév, szazalék
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Atérképet Szabd Tibor szerkesztette.

Megjegyzés: A regisztralt munkanélkiiliek aranyat az aldbbi médszerrel becsiiltiik: regisztralt
munknélkiiliek szdma/15-64 éves 4llandé népesség létszama. A regisztralt munkanélkiiliek
szdma negyedéves atlag. Az dlland6 népesség 2012-es éves adat (mivel a 2013-as adatok még
nem allnak rendelkezésre).

Forras: Regisztralt munkanélkiiliek: NFSZ IR. Népesség: KSH T-Star.

A forrés adatok xls formatumban letoltheték: http://www.bpdata.eu/mpt/2013hua09_06
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9.7. abra: A regisztralt munkanélkiiliek aranya a 15-64 éves népességben,
2007. lll. negyedév, szazalék
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Atérképet Szabd Tibor szerkesztette.

Megjegyzés: A regisztralt munkanélkiliek ardnyat az aldbbi médszerrel becsiiltitk: regisztralt
munknélkiiliek szdima/15-64 éves dllandé népesség létszama. A regisztralt munkanélkiiliek
szama negyedéves atlag. Az dlland6 népesség éves adat.

Forras: Regisztralt munkanélkiiliek: NFSZ IR. Népesség: KSH T-Star.

A forras adatok xls formatumban letéltheték: http://www.bpdata.eu/mpt/2013hua09_07

9.8. abra: A regisztralt munkanélkiiliek aranya a 15-64 éves népességhen,
2013. lll. negyedév, szazalék
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Atérképet Szabd Tibor szerkesztette.

Megjegyzés: A regisztralt munkanélkiliek ardnyat az aldbbi médszerrel becsiiltiik: regisztralt
munknélkiiliek szdma/15-64 éves allandé népesség létszama. A regisztralt munkanélkiliek
szama negyedéves atlag. Az dlland6 népesség 2012-es éves adat (mivel a 2013-as adatok még
nem &llnak rendelkezésre).

Forrés: Regisztralt munkanélkiiliek: NFSZ IR. Népesség: KSH T-Star.

A forras adatok xls formatumban letolthetdk: http://www.bpdata.eu/mpt/2013hua09_08
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10.1. tablazat: Sztrajkok

Ev A sztrajkok szama A sztrajkokban résztvevk szama, f6  Kiesett 6rak szdma (ezer)
19953 7 172 048 1708
1996 8 4491 19
1997 5 853 15
1998 7 1447 3
1999 5 16 685 242
2000 5 26978 1192
2001 6 21128 61
2002 4 4573 9
2003 7 10831 19
2004 8 6276 116
2005 11 1425 7
2006 16 24 665 52
2007 13 64612 186
2008 8 8633 .
2009 9 3134 8,6
2010 7 3263 1331
2011 1
2012 3 1885 4,6
2013 1

2 A pedagoégussztrajk adatai részben becstilt adatok.
Forras: KSH sztrajkstatisztika.

A forrds adatok xIs formatumban letoltheték: http://www.bpdata.eu/mpt/2013hut10_01

10.2. tablazat: Kozponti bérmegallapodasoka

OFT - 2013-t61 VKF - ajnlas

Tényleges

Ev minimum atlag maximum koltségvetési szektor versenyszféra
1998 113,5 116,0 118,0 118,5
1999 112,0 115,0 119,2 114,8
2000 108,5 111,0 112,3 114,2
2001 . . 122,9 116,3
2002 108,0 . 110,5 129,2 113,3
2003 4,5 % redlbér novekedés 1175 108,9
2004 107,0-108,0 100,4 109,3
2005 106,0 112,8 106,9
2006 104,0-105,0 106,4 109,3
2007 105,5-108,0 106,4 109,1
2008 105,0-107,5 106,2 108,4
2009 103,0-105,0 92,1 104,3
2010 realbér megorzés 100,5° 102,60
2011 . 104,0-106,0 103,8 105,3
2012 - nem jGtt Iétre bérajénlas 98,3 107,2
2013 redlbér megdrzés 102,9° 103,40

*Az OET-megallapodasokban ajanlott és tényleges brutté keresetnévekedési iitemek. E16z6 év = 100.
b Atlagos realbér index.

Forrds: KSH, NGM.

A forrés adatok xls formatumban letdltheték: http://www.bpdata.eu/mpt/2013hut10_02
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10.3. tablazat: Egy munkaltatora kiterjedd hatalyi kollektiv szerz6dések allomanya a versenyszféraban
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

sszf;r‘l’gese" 1333 1277 1272 1295 1025 1033 1032 1027 962 966 959 942 951
Elrgt‘;‘z*;tm s 698262 667634 649 861 637508 513 118 439 568 532065 467964 432086 445138 448980 442723 44087

Forras: NMH, Munkaiigyi Kapcsolatok Informaciés Rendszer.
A forras adatok xIs formatumban let6ltheték: http://www.bpdata.eu/mpt/2013hut10_03

10.4. tablazat: Egy intézményre kiterjedd hatalyu kollektiv szerzédések allomanya a koltségvetési szektorban

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

S:gﬁ’gesek 2077 2019 2026 2020 1750 1435 1711 1710 1737 1751 1744 1735 1736
Elré’t‘g;tm (5 208139 251849 251362 250492 228080 203497 224246 222 547 225434 224651 222136 261401 260 388

Forras: NMH, Munkaiigyi Kapcsolatok Informéciés Rendszer.
A forras adatok xls formatumban letéltheték: http://www.bpdata.eu/mpt/2013hut10_04

10.5. tablazat: Tobb munkaltatora kiterjed6 hatalyu kollektiv szerzddések allomanya a versenyszféraban

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Seenbdések oo g6 71 79 71 75 14 18 8 8 81 81 83
Szama
E{é’t‘:j;tm 213443 206729 261808 263752 92196 86079 83117 80506 222236 221627 202005 187952 173614

Forras: NMH, Munkaiigyi Kapcsolatok Informaciés Rendszer.
A forrés adatok xls formatumban let6lthet6k: http://www.bpdata.eu/mpt/2013hut10_05

10.6. tablazat: Tobb intézményre kiterjed6 hatalyu kollektiv szerz6dések allomanya a koltségvetési szektorban

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Szerbdések 5 g 9 10 5 4 2 1 1 1 1 0 0
Szama

Eintett -~ 9081 2045 2042 2072 403 360 238 . . .30 0 0
|étszam, f6

Forras: NMH, Munkaiigyi Kapcsolatok Informaciés Rendszer.

A forrés adatok xIs formatumban letSlthetdk: http://www.bpdata.eu/mpt/2013hut10_06

10.7. tablazat: Vallalati bérmegallapodasok? szama, az érintett vallalatok szama és a munkavallalok 1étszama

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

MOUSK 411 s s 515 298 302 214 22 78 905 888 863 874
e 5 259033 219753 316585 347223 169 639 151022 171259 100206 377 677 414522 416562 415 751 422 887

22007-ig az adott évre vonatkozé — jellemz6en az éves bérnévekményrél sz6l6 — ,,bérmegalla-
poddasok”, 2008 utan a kollektiv szerz6désben rogzitett, a ,munka dijazdsara” vonatkozd
rendelkezések, melyek dltaldban hosszabb idére érvényesek, pl. a kiilonféle bérpotlékok mér-
téke, jutalmak, béren kiviili juttatdsok, a bérfizetéssel kapcsolatos jogok és kotelezettségek.
Forrds: NMH, Munkaiigyi Kapcsolatok Informaciés Rendszer.

A forrés adatok xIs formatumban letdlthetdk: http://www.bpdata.eu/mpt/2013hut10_07
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10.8. tablazat: Tobb munkaltatora érvényes bérmegallapodasok? szama, az érintett vallalatok szama
és a munkavallalok érintett Iétszama

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Sterbdések 49 4g 9 49 49 a4 40 45 6 68 68 13 14
Szama

V:Z'?rfat"k 181 172 243 145 145 162 147 150 2350 2460 2199 1942 1096
E{é't‘zj;tm o 08882 76129 83855 25175 35030 42817 33735 40046 191258 211753 180131 191013 160092

22007-ig az adott évre vonatkoz6 — jellemz8en az éves bérnévekményrél sz616 — ,,bérmegalla-
poddsok”, 2008 utan a kollektiv szerz6désben rogzitett, a ,munka dijazdsara” vonatkozd
rendelkezések, melyek 4ltaldban hosszabb idére érvényesek, pl. a kiilénféle bérpétlékok mér-
téke, jutalmak, béren kiviili juttatasok, a bérfizetéssel kapcsolatos jogok és kotelezettségek.
Forras: NMH, Munkaiigyi Kapcsolatok Informéciés Rendszer.

A forras adatok xls formatumban letltheték: http://www.bpdata.eu/mpt/2013hut10_08

10.9. tablazat: A kollektiv szerzdésekkel lefedett alkalmazottak aranya?, szazalék

Tobbmunkaltatds kollektiv szerzdések Egymunkaltatds kollektiv szerz6dések
a versenyszféraban® a nemzetgazdaséagban
Agazat 2009 2010 2011 2012 2013 2009 2010 2011 2012 2013
Mez6gazdasag 23,02 2728 27,80 21,93 23,08 813 1282 1247 981 11,71
Banyaszat, kéfejtés 5,85 6,16 6,37 5,27 536 29,67 36,15 37,84 57,86 40,51
Feldolgozéipar 11,36 1195 11,40 12,78 1195 2332 2435 2336 2594 2595

Villamosenergia-, gar-, gzellatas, I6g 7940 7905  g928 7027 69,67 6383 6369 6004 5916 5309
kondicionalas

Vizellatas, szenmvizgyites, hulladekgaz- o3 31 9459 9515 2430 2387 5265 59,58 5595 4697 46,61

dalkodas

Epitgipar 99,13 9940 9893 9827 9988 672 673 674 547 584
Kereskedelem, gépjdrmiijavitas 2,88 3,36 34 6,71 6,83 12,01 11,07 11,22 17,74 7,82
Széllités, raktarozas 1317 1507 1527 1569 1482 4584 5757 5626 58,68 56,65
Szdllashely szolgaltatds, vendégldtss 94,44 9431 9428 9324 9242 1042 998 994 823 649
Informéci és kommunikaci6 08 08 08 08 08 2159 2176 2025 1893 20,14
Pénzilgyi, biztositasi tevékenység 590 610 497 572 524 31,75 3394 32,36 3511 3341
Ingatlaniigyek 37,08 3806 3978 1637 1573 29,69 3095 29,30 2569 24,61
SE::I‘)’,'S‘ZL tudoményos, miiszaki teve- 226 247 232 401 458 872 937 853 1097 12,24
Adminisztratv és szolgaltatast timogato 45 o7 4397 1959 633 622 770 843 778 817 801

tevékenység

Kozigazgatas, védelem, kdtelezd tb. n.a. . . . . 6,06 51,22 6,89 14,48 1452
Oktatds 004 na.  na 479 391 4163 4303 4051 4483 4194

Humén-egészségiigyi, szocidlis ellatas n.a. n.a. n.a. n.a. na 42,49 50,35 3588 3824 34,48
Miivészet, szorakoztatas, szabadido 0,98 1,31 1,28 0,14 0,16 1958 22,81 19,79 2357 24,01
Egyéb szolgaltatas 0,71 0,93 0,84 0,62 063 13,33 9,70 6,78 7,07 8,76
Osszesen 19,13 2043 1986 19,94 19,34 2320 27,18 2352 2505 2424
2 A kollektiv szerz6dések hatélya alatt alkalmazottak szamanak az alkalmazasban 4ll6k szamdn beliili
aranyat mutatja.
b A kozszféraban egy darab tobbmunkaéltatds kollektiv szerzédés volt hatalyban a vizsgalt idészakban.
Forras: NMH, Munkatigyi Kapcsolatok Informaciés Rendszer Kollektiv Szerzé6dés Nyilvantartds.

A forrés adatok xls formatumban letdlthetdék: http://www.bpdata.eu/mpt/2013hut10_09
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10.10. tablazat: Egymunkaltatds kollektiv szerz6dések a nemzetgazdasaghan

Kollektiv szerzddések szama

Kollektiv szerzddés hatalya alatt alkalmazottak szama, f6

Rgazat 2009 2010 2011 2012 2013 2009 2010 2011 2012 2013
Mez6gazdasdg 63 65 64 65 66 6728 9765 9310 7628 8709
Bénydszat, kdfejtés 9 10 10 9 9 1273 1474 1491 2142 1475
Feldolgozoipar 336 339 344 344 354 140956 142402 144844 157710 157659
Villamosenergia-, gaz-,

gozellatas, égkondicio- 50 50 48 47 45 15998 16003 14581 13807 12194
nalas

Vizellatas, szennvizgylites, ¢ 70 69 67 68 23815 2423 23737 19175 19010
hulladékgazdalkodas

Epitdipar 49 49 28 45 45 7917 7917 7800 6153 6190
szzlﬁf;,‘fde'em' gepiamd- 407 426 126 119 118 41485 38031 37973 25686 25573
Szallités, raktarozas 55 59 60 57 59 85067 102452 102164 104150 98748
Szallashely szolgaltatas, 38 38 37 36 35 8384 8337 8342 6576 4944
vendéglatas

”I‘(f;cri’gac"’ €s kommuni- 12 15 15 14 15 14082 14256 14256 13540 13727
Pénziigy, biztositasi 2 2% 27 27 26 22080 22729 20997 22300 20892
tevékenység

Ingatlaniigyek 32 3 31 31 3 8781 8781 852 6957 7100
Szakmai, tudomanyos, 51 54 55 53 54 6319 682 6795 8628 10047
miiszaki tevékenység

Adminisztrativ és szolgal-

tatast tamogatd tevé- 2% 2% 2% 2% 25 8464 10507 11359 11080 11206
kenység

Kozigazgatas, védelem, 99 103 105 102 105 17796 16433 17015 37643 38313
kotelezo th.

Oktatds 1288 1293 1292 1295 1291 106785 106485 106233 113995 102582
Human-egészségligy, 245 241 239 236 26 90648 77719 88141 100879 92631
szocialis ellatas

Miveszet, szorakortatas, g 92 % 9 o1 7382 7242 7100 778 7637
szabadidd

Egyéb szolgaltatds 20 19 18 18 19 2361 1422 1482 1515 1514
Osszesen 2683 2706 2707 2681 2683 616321 623013 632151 667350 640 151

Forras: NMH, Munkaiigyi Kapcsolatok Informaciés Rendszer, Kollektiv Szerzédés Nyilvan-
tartés.

A forras adatok xls formatumban letdltheték: http://www.bpdata.eu/mpt/2013hut10_10
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10.11. tablazat: Tobbmunkaltatds kollektiv szerz6dések a versenyszféraban?

Tobbmunkaltatds kollektiv szerz6désben® részes
munkaltatok szama, db

Tobbmunkaltatds kollektiv szerz6dés hatalya alatt
alkalmazottak szama, fo

figazat 2009 2010 2011 2012 2013 2009 2010 2011 2012 2013
Mezbgazdasag 596 601 601 600 27 17969 20724 20416 16833 17098
Banyaszat, kifejtés 5 5 5 5 3 251 251 251 195 195
Feldolgozipar 605 604 601 179 155 66956 69871 68953 75700 70908
Villamosenergia-, gaz-,
gzellatas, légkondi- 30 36 36 34 35 18164 18096 16818 16393 15991
ciondlas
Vizellatas, szennvizgyi-
tés, hulladékgazdalko- 24 23 23 23 22 9769 9769 9769 9229 9229
das
Epitipar 494 489 491 486 484 116643 116745 113936 110173 105521
Kereskedelem, gepjar- 127 125 68 47 9934 11538 11551 22258 22316
mU]aVItaS
Szélitds, raktérozas 195 197 155 157 155 23207 26780 26780 26867 24972
Szllashely stolgltatds, 4, 37 37 31 29 62600 65581 65410 63526 61204
vendéglatas
Informacig és kommu- 10 10 12 12 543 543 543 507 597
nikacié
Pénzligy, biztositasi 12 12 12 13 7 4082 4082 3215 3626 3269
tevékenység
Ingatlaniigyek 56 56 56 47 28 10829 10579 10579 4048 4048
Szakmai, tudoményos, 48 43 43 39 33 1486 1621 1621 2755 3293
miiszaki tevekenység
Adminisztrativ és szol-
géltatdst timogatd 67 87 87 84 8 16903 16862 16862 785 7888
tevékenység
Kozigazgatas, védelem, 0 0 0 0 na. 0 0 0 0
kotelezd th.
Oktatas 21 17 17 17 20 8 n.a. n.a. 171 171
Huma.r]-ggesz’sggugyl, 1 1 1 1 0 na. n.a. n.a. n.a. n.a.
szocidlis ellatas
Miiveszet, szorakozta- 1 1 1 1 1 127 127 127 13 13
tas, szabadid6
Egyéb szolgaltatds 8 8 8 7 2 121 133 121 88 83
Bsszesen 233 2354 2309 1804 1142 359592 373302 366952 360327 346796

@ A kozszféraban egy darab tobbmunkaltatds kollektiv szerz8dés volt hatlyban a vizsgalt id6-

szakban.

b A tobbmunkaltatds kollektiv szerzédések: mindharom munkaltatéi szint feletti tipus (tdbb

munkaltatd egyiitt, munkaltatdi szévetség altal koot és kiterjesztett) egyiitt.

Forras: NMH, Munkaiigyi Kapcsolatok Informaciés Rendszer, Kollektiv Szerzé6dés Nyilvan-

tartds.

A forrés adatok xls formatumban letdltheték: http://www.bpdata.eu/mpt/2013hut10_11
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11.1. tablazat: Gyermek utan jaré tamogatasok

Rendszeres gyermek- Gyermekgondozési segély

Csaladi adokedvezménya Csaladi potlék védelmi tAmogatdse Gyermekgondozasi dij és tAmogatds?
. . csalddok  egycsalddra  csalddok  &tlagos  csalddok  &tlagos . .

) ag:sgzzsgh?tv ! atlagos jl%lé atlagos atlagos havigﬁsz— atlagos havigﬁsz- atlagos fo ag:;g;;sgh?tv ! atlagos fo
Ev ! szdma  havi osszeg, Ft  szdma szeg, Ft szama szeg, Ft '
1990 - - 3539 1514100 - - 5199 154977 3303 94711
2000 3359 1112177 8 496 1299800 3436 786000 31448 54 008 16 660 245 410
2005 6979 924 263 12 596 1264500 5619 663000 58676 87172 25706 208 708
2006 9392 122 883 21637 1269 000 - - 63221 91678 27102 212741
2007 . . 23031 1224000 - - 68 763 93973 28 496 207 608
2008 . . 24521 1246 600 - - 74518 94514 30880 208 652
2009 . . 24524 1245900 - - 78725 95050 30328 214 416
2010 . . 24 442 1224000 - - 83959 94 682 30 041 217807
2011 . . 24528 1190 707 - - 84929 87717 . 207 550
2012 . . 24 491 1167 640 - - 91050 81839 . 206 645
2013 . . 24 257 1149796 - - 96 661 81234 . 198 685

21999-ben vezették be. 2006-tdl beépiilt a csaladi potlékba, addcskkentd csaladi kedvezményre

csak a 3 és tobb gyerekes sziilék jogosultak, melynek 8sszege havonta 4000 Ft gyermekenként.
b Eves atlag. 1999-t6] 2002. XI. 8-ig nevelési ellatds: csalddi potlék és az iskoldztatdsi timogatas
egyiittes adatait tartalmazza. 2002-tél a tizenharmadik hénapra kifizetett potlékkal egyiitt.

< Eves 4tlag. 1998-t61 2005-ig létezett.

d Eves 4tlag. .

Forras: NAV; KSH Szocidlis Statisztikai Evkinyvek.

A forrés adatok xls formatumban letdltheték: http://www.bpdata.eu/mpt/2013hutl1_01

11.2. tablazat: Munkanélkiiliség esetén jaré tamogatasok és az atlaghér
Munkanélk@li j?radék és )eg)_(_élb, nem jovede-  Jovedelempdtlo t?mogaté; és rendszeres Havi netts atlagbér, Fte
lemtdl fiiggd munkanélkiili ellatasoke szocidlis segélyb

Ev atlagos havi dsszeg, Ft ~ atlagos |étszam, 6 atlagos havi dsszeg, Ft ~ atlagos |étszam, f6 férfi né egyiitt
1990 3845 30 302 3209 46 823 11226 9455 10371
2000 22 818 131 665 14 656 162 245 60319 50 562 55 650
2005 39593 111732 16 991 158 565 108 139 98625 103727
2006 43 344 109 095 23771 160 426 . . 110951
2007 46 208 96 463 25705 194779 . . 114282
2008 49 454 97 047 27 347 213 436 . . 121969
2009 51831 152 197 23117 167 287 . - 124116
2010 50073 125651 27574 174 539 . . 132 604
2011 52 107 110 803 25139 209918 . . 141 151
2012 63 428 62 380 21943 236 609 . . 144085
2013 68 730 48019 . . . . 151 085

2 A havi zarénapi létszamok é4tlaga. A nyugdij el6te allok (2000) és a palyakezddk (1990) segélyé-
vel egyiitt.

b A rendszeres szocialis segély adatok 2006-ban a julius 1. és december 31. kozotti idészakra vo-
natkoznak, mivel a segély szabalyozdsa megvaltozott.

< A nett6 4tlagbér a nemzetgazdasag egészére vonatkozik, versenyszféra 1990: 19 £6 feletti;
2000-: 4 f6 feletti munkaltatok.

Forras: NFSZ: Munkaerdpiaci helyzetjelentés, 2001. KSH: Tdrsadalmi elldtdrendszerek 2007, Szo-
cidlis Statisztikai Evkonyvek, Népjoléti Statisztikai Evkonyv. KSH Szocidlis Statisztikai Evkinyvek,
KSH Stadat.

A forrés adatok xls formatumban letdlthetdék: http://www.bpdata.eu/mpt/2013hut11_02
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11.3.a. tablazat: Sajat jogli nyugellatasban részesiilok létszama
és a teljes ellatasuk atlagosszegei az év januarjaban

Korhatdr alatti és korhatdr feletti rokkantsagi nyugdij,

Oregségi nyugd baleseti rokkantségi nyugdi

) \etszam 6 ’eme.l.és eldtti )eme.l.és utani \étszam. 6 'eme.l.és eldtti )eme.l.és utani
Ev ’ atlagosszeg, Ft atlagosszeg, Ft ! atlagosszeg, Ft atlagosszeg, Ft
2000 1671090 33258 35931 762 514 29 217 31556
2001 1667 945 37172 41002 772 286 32381 35705
2002 1664 062 43 368 47 561 789 544 37 369 40972
2003 1657271 50 652 54 905 799 966 43185 46 801
2004 1637 847 57 326 60 962 806 491 48 180 51220
2005 1643 409 63 185 67182 808 107 52 259 55 563
2006 1658 387 69 145 72 160 806 147 56 485 58 935
2007 1676 477 74 326 78 577 802 506 59 978 63120
2008 1716 315 81975 87 481 794 797 65036 69 160
2009 1731213 90 476 93 256 779130 70979 73 166
2010 1719001 94 080 98 804 750 260 73 687 77 500
2011 1700 800 99 644 104014 721973 77 945 81367
2012 1959 2022 99 931 104610 302 990°

2 Azok rokkantsagi nyugdijat, akik 2012 elétt betdltotték az 6regségi nyugdijkorhatart, 2012-
t6l Sregségi nyugdijként kell tovabbfolydsitani. A korbetdltott rokkantsagi nyugdijbél atso-
roltakat is tartalmazza.

b Csak az 6regségi nyugdijkorhatar alattiakat tartalmazza.

Forras: ONYF.

A forrés adatok xls formatumban letdltheték: http://www.bpdata.eu/mpt/2013hut11_03a

11.3.b. tablazat: Sajat jogii nyugellatashan részesiilok Iétszama és a teljes ellatasuk atlagosszegei
az év januarjaban, 2011-t6l

2011 2012 2013
A teljes ellatds Ateljes ellatds Ateljes elltds
. atlagdsszege Ft/ho . atlagdsszege Ft/hd . atlagosszege Ft/h6
Létszam Létszam - ” Létszam , "
emelés emelés emelés emelés emelés emelés
Ellatastipus elétti utani elGtti utani elGtti utani
0regségi nyugdijban részesiilék 1 700 800 99644 104014 1959202 99931 104610 2000128 107236 112781
ebbdl:
Korbetdltdtt dregségi nyugdijas 1 462 449 97072 101335 1487697 102332 107138 1518977 109841 115521
Noknek 40 év jogosultsagl dg 0o - - 62955 102402 106731 90166 109803 115474
alapjén jaro nyugdij
Korhatdr alatti 6regségi nyugdij 238351 115427 120449 11664 174326 182542 9301 188664 198473
Korhatar felett rokkantsagl, 30/ 143 grop8 83662 396886 88351 92507 381684 94276 99151

baleseti rokkantséagi nyugdij

Nyugdijat — sajat jogon — 2012-t6l csak korbet6ltott személyek részére lehet megallapitani és
folyésitani. Tovabbra is nyugdijként dllapithaté meg és folydsithaté a nék szamara legaldbb
40 év jogosultsdgi id6 alapjan jard nyugdij, az &tmeneti banydszjaradék, a balettmiivészeti
életjaradék és a szolgalati jarand6sag. A 2012 elétt megéllapitott, kilonféle korai 6regségi
nyugdijak tovébbfolyésithatok korhatar elétti ellatasként. Atmenetileg még megallapitha-
ték és folydsithatok ellatasok korhatar elétti elldtds cimen.

Forras: ONYF.

A forrés adatok xls formatumban letoltheték: http://www.bpdata.eu/mpt/2013hutl1_03b
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11.4.a. tablazat: Egészségkarosodott személyek szocialis jaradékaiban részesiilok 1étszama
és a teljes ellatasuk emelés utani atlagosszegei az év januarjaban

Atmeneti jaradék Rendszeres szocidlis jaradék  Banydszok egészségkarosodasi jaradéka (sszesen

Ev |étszam, f6  atlagdsszeg, Ft  létszém, 6  atlagdsszeg, Ft  16tszam, f6 atlagosszeg, Ft |étszam, f6  atlagdsszeg, Ft
2000 15 491 18 309 196 689 14 435 2852 48581 215032 15 167
2001 15 640 20 809 198 820 15610 3304 53379 217 764 16 556
2002 11523 26 043 200 980 17 645 3348 59 558 215 851 18 744
2003 12230 30135 203 656 19907 3345 65 380 219231 21171
2004 11949 33798 207 300 21370 2950 69 777 222 199 22681
2005 13 186 36 847 207 091 22773 2839 74161 223116 24259
2006 14 945 40578 195954 23911 2786 77 497 213 685 25776
2007 19 158 42 642 184 845 25 050 2693 80 720 206 696 27 406
2008 21538 46 537 170 838 27176 2601 85805 194977 30096
2009 21 854 46 678 159 146 271708 2533 86 165 183533 30774
2010 20 327 47 060 148 704 27 645 2448 86 252 171479 30783
2011 16 448 47 096 139 277 27588 2371 86 411 158 096 30500
20122 13090 . 127 408 . 22719 86 542 142 787

2 A 2012. el6tt megallapitott ellatasok koziil az I-II. csoportt rokkantaknak jaré rokkantsagi nyugdijat, az dtmeneti jaradé-
kot, a IIL. csoportt rokkantak kozill, illetve a rendszeres szocialis jaradékosok koziil az 1955. elétt sziiletettek ellatasat
2012-t6l rokkantsagi ellatasként kell tovabbfolyésitani. A 2012. el6tt megallapitott III. csoportos rokkantasgi nyugdijat és
arendszeres szocialis jaradékot 2012-t6l rehabilitaciés ellatdsként kell tovabbfolyédsitani, ha az elldtott 1955-ben, vagy
kés6bb sziiletett. E kor ellatdsanak végleges feltételeit az intézményes komplex feliilvizsgalat alapjan hataroztik meg.

Forras: ONYF.

A forrés adatok xls formatumban letdltheték: http://www.bpdata.eu/mpt/2013hut11_04a

11.4.b. tablazat: Egészségkarosodott személyek szocialis jaradékaiban részesiildk Iétszama
és a teljes ellatasuk emelés utani atlagosszegei az év januarjaban, 2012-t6l

2012 2013
A teljes ellatas Ateljes ellatds

Megvaltozott munkaképessé- Létszam  emelés eldtti atlag- emelés utani atlag-  LEtSZaM  emelés eldtti atlag- emelés utani dtlag-
gliek ellatasai Osszeg, Ft/h6 osszeg, Ft/ho o0sszeg, Ft/ho oOsszeg, Ft/h6
Rokkantsag és rehabilitacios 473 56 59 899 62278 144014 62780 66 035
ellatasok
ebbdl:

Korbetoltoté valt rokkantsagi 45 g6 30320 30326 1162 63 260 66 542

ellatasok

Korhatar alatti rokkantsagi g7 395 68 542 71475 209 264 70753 74422

ellatasok

Rehabilitdcids ellatasok 192 331 19 467 51244 178 112 51718 54398

Rehabilitacis jdradékok 25791 73754 77164 13 265 80 101 84256

Banyaszok egészsegharosoda- 9 57 86 434 86 542 2211 86 455 90915

si jaradéka

A 2012. elétt megallapitott ellatdsok koziil az I-II. csoporti rokkantaknak jaré rokkantsagi nyugdijat, az dtmeneti jaradékot,
a III. csoportu rokkantak koziil, illetve a rendszeres szocidlis jaradékosok koziil az 1955. eldtt sziiletettek elldtdsat 2012-t61
rokkantsagi ellatdsként kell tovabbfolydsitani. A 2012. el8tt megallapitott III. csoportos rokkantésgi nyugdijat és a rend-
szeres szocialis jaradékot 2012-t6l rehabilitdcids elldtdsként kell tovabbfolydsitani, ha az ellatott 1955-ben, vagy késébb
szilletett. E kor elldtasanak végleges feltételei az intézményes komplex felillvizsgélat alapjan keriilnek meghatérozasra.

Forras: ONYF.

A forras adatok xls formatumban letoltheték: http://www.bpdata.eu/mpt/2013hut11_04b
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11.5. tablazat: A nyugdijba vonulas korcentruma és a nyugdijazottak létszama

Atiagkor ~ F6  Atlagkor F6  Atlagkor FG  Atlagkor F6  Atlagkor  F§
Ell4tas 2004 2005 2006 2007 2008
Nok
Oregségi és regségi jellegii nyugdijak 576 36806 57,7 45115 575 46093 57,8 62015 57,3 39290
Rokkantségi és baleseti rokkantsagi nyugdij 487 19901 49,1 19250 49,3 18488 498 15837 505 8 565
Rehabilitacids jaradék - - - - - - - - 441 1604
Osszesen 545 56707 551 64365 552 64581 562 77852 557 49459
Férfiak - - - - - -
Oregségi és bregségi jellegii nyugdijak 60,1 36111 59,9 30560 599 33134 59,7 50878 59,8 25749
Rokkantségi és baleseti rokkantsagi nyugdij 50,1 24915 505 24565 506 23045 51,1 19032 519 11069
Rehabilitacios jaradék - - - - - - 445 1556
Osszesen 56,0 61026 557 55125 56,1 56179 574 69910 56,9 38374
Egyiitt - - - - - -
Oregségi és oregségi jellegii nyugdijak 589 72917 586 75675 585 79227 58,7 112893 58,3 65039
Rokkantségi és baleseti rokkantsagi nyugdij 495 44816 499 43815 50,0 41533 505 34869 513 19634
Rehabilitacids jaradék - - - - - - 44,3 3160
Osszesen 553 117733 554 119490 556 120760 56,8 147762 56,2 87833

2009 2010 2011 2012 20130

Nk
Oregségi és oregségi jellegii nyugdijak 59,9 15243 60,7 13617 585 84550 59,1 53581594 38512
Elb’b(/)l nokn(ik 40 év jogosultasi idd alapjan B B B B 576 54770 578 27588 57.9 20515
jar6 nyugdij
Rokkantsagi és baleseti rokkantsagi nyugdij 51,1 9065 508 10478 50,6 8512 - - - -
Rehabilitacids jaradék 449 6574 476 6789 471 4374
Osszesen 541 30882 544 30834 57,3 97436
Férfiak
Oregségi és dregségi jellegii nyugdijak 59,7 37116 602 37219 604 42708 62,0 2199 622 19163
Rokkantségi és baleseti rokkantsagi nyugdij 52,3 11992 52,1 13345 519 10452 - - - -
Rehabilitaciés jaradék 448 6278 474 6123 47,0 4085
Osszesen 56,4 55386 56,9 56687 57,9 57245
Egyiitt
Oregségi és oregségi jellegii nyugdijak 59,7 52359 60,3 50836 59,0 127258 60,0 75577 60,3 57675
Rokkantségi és baleseti rokkantsagi nyugdij 51,8 21057 515 23823 51,3 18964 - - - -
Rehabilitacids jaradék 449 12852 475 12912 471 8 459 25791 13265
Osszesen 556 86268 560 87571 57,5 154681 101 368 70940

a El6zetes adatok.

Megjegyzés: az adatok az ONYF nyugdijmegéllapité rendszerének (NYUGDMEG) adataibol
szdrmaznak, igy nem tartalmazzak a fegyveres testiiletek és a rendvédelmi szervek megalla-
pitési adatait. A MAV adatait 2008-t6] mar tartalmazzak.

Forras: ONYF.

A forras adatok xls formatumban letltheték: http://www.bpdata.eu/mpt/2013hutl1_05
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11.6. tablazat: Rokkantsagi jaradékban részesiilok Iétszama és a teljes ellatasuk
emelés utani atlagosszegei az év januarjaban

Rokkantségi jaradék

Rokkantségi jaradék

2 létszam, f6 ~ atlagsszeg, Ft Ev létszam, f6 ~ atlagdsszeg, Ft
2000 25267 13746 2007 30039 30219
2001 25490 18 220 2008 30677 32709
2002 26 350 20931 2009 31263 33434
2003 27058 23884 2010 31815 33429
2004 27923 25 388 2011 32314 33429
2005 28738 27 257 2012 32560 33426
2006 29 443 28720 2013 32463 33422

Forrds: ONYF.

A forras adatok xls formatumban letolthetdk: http://www.bpdata.eu/mpt/2013hut11_06

11.7. tablazat: Uj rokkantsagi nyugdijmegallapitasok és az lij 6regségi nyugdijmegallapitasok
részletes Iétszam adatai

Rokkantsagi és Oregségi és oregségi jellegii nyugdijake

baleseti rokkant-

Az dsszesenbdl a korhatar évében

Az dsszesenbdl korhatar alatt

férfi

né

egyiitt

férfi

né

egyiitt

férfi

né

egyiitt

Ev sagi nyugdijak

1996 59 967 31770 59939 91709 9893 20073 29 966 18 681 31857 50 538
1997 48 262 37 886 32614 70 500 10 630 1138 11768 24 308 28 154 52 462
1998 42975 12 908 17 841 30749 385 882 1267 11 461 15244 26 705
1999 46 701 15181 24 418 39599 2601 5808 8409 11494 16 922 28 416
2000 55558 18 071 29 526 47597 613 813 1426 16 089 26 859 42948
2001 54 645 28 759 14 267 43026 2200 4882 7082 25175 7396 32571
2002 52211 30209 25719 55928 2593 646 3239 26 346 23503 49 849
2003 48078 32574 13574 46 148 3058 5098 8 156 28 064 6 537 34601
2004 44 196 35940 36 684 72 624 3842 989 4831 30234 33817 64 051
2005 41057 33175 48771 81946 4035 6721 10 756 271719 40 142 67 861
2006 36904 34207 47531 81738 4013 732 4745 29 025 45 675 74700
2007 34991 51037 62168 113205 3722 6 660 10 382 45731 54177 99908
2008 19 832 25912 39423 65 335 3154 288 3442 22180 38761 60941
2009 21681 37 468 15 468 52 936 4193 6692 10 885 32452 8289 40 741
2010 24094 37394 13719 51113 6350 7213 13563 29990 5801 35791
2011 19 340 43 240 84922 128162 9058 7938 16 996 32 400 76019 108 419
2012 - 20 861 52769 73630 10 791 9299 20090 8198 42 428 50 626
20130 - 19 163 38512 57675 17 270 12 497 29 767 282 24991 25273

a Oregségi jellegii nyugdijak kozé tartozik: korengedményes dregségi nyugdij, mtivésznyugdij,
elényugdij 1997-ig, banyasznyugdij.

b El6zetes adatok.

Megjegyzés: Az adott évben folyésitani kezdett (adott évi szabalyok szerint megallapitott)
nyugdijak. Az adatok az ONYF nyugdijmegallapit6 rendszerébdl szarmaznak, igy nem tar-

talmazzak a fegyveres testiiletek és a rendvédelmi szervek megallapitasi adatait.
Forras: ONYF.

A forrés adatok xIs formatumban letélthetdk: http://www.bpdata.eu/mpt/2013hut11_07
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11.8. tablazat: Oregségi nyugdijkorhatar

Naptéri év
Sziiletési év 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

1948 61 62 63 64 65 66 67 68 69 70 n 72 13 74 15 76
1949 60 61 62 63 64 65 66 67 68 69 70 72 13 74 75
1950 50 60 61 62 63 64 65 66 67 68 69 70 12 13 74
1951 58 59 60 61 62 63 64 65 66 67 68 69 70 71 72 73
19521. 57 58 59 60 61 625 63 64 65 66 67 68 69 70 71 72
1952 1I. 57 58 59 60 60 62 625 64 65 66 67/ 68 69 70 71 72
1953 56 57 58 59 60 61 62 63 64 65 66 67 68 69 70 71
1954 1. 55 5 57 58 59 60 61 62 635 64 65 66 67 68 69 70
195411 5 5 57 58 59 60 61 62 63 635 65 66 67 68 69 70
1955 54 55 56 57 58 59 60 61 62 63 64 65 66 67 68 69
1956 1. 53 54 55 56 57 58 59 60 61 62 63 645 65 66 67 68
1956 Il 53 54 55 56 57 58 59 60 61 62 63 64 645 66 67 68
1957 52 53 b4 55 56 57 58 59 60 61 62 63 64 65 66 67
1958 57 52 53 54 55 56 57 58 59 60 61 62 63 64 65 66
1959 50 51 52 53 54 5 5% 57 58 59 60 61 62 63 64 65
1960 49 5 51 52 53 54 55 56 57 58 59 60 61 62 63 64

Oregségi nyugellatasra az jogosult, aki betoltotte a jogszabalyban rogzitett — tiblazatban sziir-
kével jelolt —, rd vonatkozé (férfiak és nék esetén egységes) 6regségi nyugdijkorhatért, ren-
delkezik az eldirt szolgalati idével, és nem all biztositdssal jard jogviszonyban. Teljes 6regségi
nyugdij esetén a minimalis szolgalati id6 20 év, résznyugdij esetén minimum 15 év. A tabla-
zatban az 6regségi nyugdijkorhatart tiintettiik fel egy ,modell-személy” esetében. A cellék az
adott évben sziiletett személy naptéri év szerint bet6ltétt életkorat mutatjak.

Oregségi teljes nyugdijra — életkoratdl fiiggetleniil - jogosult az a né, aki legalabb 40 év jogo-
sultsdgi idével (mely nem feltétleniil egyezik meg a szolgélati idével ) rendelkezik.

A 2011. évi CLXVIL tv. értelmében korhatar el6tti nyugdij 2011. december 31-ét kévetden
nem allapithaté meg. A t6rvény ugyanakkor biztositja a kordbban mar megallapitott ellta-
sok tovabbi, mas jogcimen torténd folydsitasat (a korhatar elétt nyugdij helyébe a korhatéar
elotti ellétas, a szolgalati nyugdij helyébe pedig a szolgélati jairand6sdg 1ép), a jogszerzések
lezarasat, és a szerzett jogok érvényesitésének lehetéségét is.

Korhatdr el6tti 6regségi nyugdij: elérehozott és cs6kkentett 6sszegii elérehozott 6regségi
nyugdij, korkedvezményes nyugdij, banydsznyugdij, mivésznyugdij, orszaggytlési, eurdpai
parlamenti képviselék, polgdrmesterek korhatdr el6tti 6regségi nyugdija, korengedményes
nyugdij, fegyveres testiiletek hivatdsos tagjainak szolgélati nyugdija.

Forras: 1997. évi LXXXI. tv; 2011. évi CLXVIL tv., http://www.jozsefvaros.hu/dokumentu-
mok/234_korhatar_elotti_nyudij_ellatasok.pdf.

A forras adatok xlIs formatumban letélthetdk: http://www.bpdata.eu/mpt/2013hutl1_08
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12.1. tablazat: A személyi jovedelemaddé kulcs atlaga, minimalis, maximalis értéke,
szazalék

A brutté bérre vetitett személyi jovedelemadd kulcs

Atlagos adéterhelés, %

Ev minimuma maximuma
1988 . 0 60
1989 . 0 56
1990 0 50
1991 0 50
1992 0 40
1993 0 40
1994 0 44
1995 . 0 44
1996 . 20 48
1997 . 20 42
1998 . 20 42
1999 . 20 40
2000 . 20 40
2001 . 20 40
2002 . 20 40
2003 . 20 40
2004 . 18 38
2005 18,89 18 38
2006 19,03 18 36
2007 18,63 18 36
2008 18,86 18 36
2009 18,10 18 36
20102 16,34 21,59 40,64
20112 13,78 20,32 20,32
20120 14,90 16 20,32
2013 16 16

22010-ben a nomindlis adékulcs 5 000 000 Ft-ig 17%, 5 000 001 Ft-t6l pedig a 850 000 Ft és az
S 000 000 Ft-on felilli rész 32%-a. 2011-ben a nominélis adékulcs 16%. Az 6sszevont addalap
ajovedelem adbalap-kiegészitéssel (azaz 27 szdzalékkal) megnovelt Gsszege.
b2012-ben a nomindlis addkulcs 17%. Az 6sszevont adbalap a jévedelem és az addalap-kiegé-
szités Osszege.
Az adbalap-kiegészités 6sszegét:
— az 6sszevont addalapba tartozé jovedelem 2 millié 424 ezer forintot meg nem haladé része
utdn nem kell megallapitani,
— az 6sszevont addalapba tartozd jovedelem 2 millié 424 ezer forintot meghaladé része utdn 27
szazalékos mértékkel kell megallapitani.
Forras: Atlagos adéterhelés:http://nav.gov.hu/nav/szolgaltatasok/adostatisztikak/szeme-
lyi_jovedelemado/szemelyijovedelemado_adostatiszika.html. Egyéb adatok:http://nav.gov.
hu/nav/szolgaltatasok/adokulcsok_jarulekmertekek/adotablak.

A forrés adatok xIs formatumban letSlthetdk: http://www.bpdata.eu/mpt/2013hut12_01
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12.2. tablazat: Az ad6ék mértékének valtozasa a minimalbér és alkalmi munkavallaléi konyv (AMK) esetén

Teljes bérkoltség

Minimélbér minimalbgr  Mini- AMK Kozteher, Teljes bérdltségr, AMK adoek, %
esetén malbér Ft/nap Ft/nap
brutt, bruttd, nettd, nettd ad?éke, regisztralt regisztralt regisztralt
B Ryho Rynap Ryhe Fynap VM0 F/map R dltaldnos oy dleldnos ek A0S e
1997 17000 783 15045 693 26450 1196 43,1 500 500 1193 1193 419 41,9
1998 19500 899 17258 795 30297 1369 43,0 500 500 1295 1295 38,6 38,6
1999 22500 1037 18188 838 34538 1546 47,3 500 500 1338 1338 37,4 37,4
2000 25500 1175 20213 931 38963 1746 48,1 800 800 1731 1731 46,2 46,2
2001 40000 1843 30000 1382 58400 2638 486 1600 1600 2982 2982 53,6 53,6
2002 50000 2304 36750 1694 71250 3226 48,4 1000 500 2694 2194 37,1 22,8
2003 50000 2304 42750 1970 70200 3191 39,1 1000 500 2970 2470 33,7 20,2
2004 53000 2442 45845 2113 74205 3376 382 1000 500 3113 2613 32,1 19,1
2005 57000 2627 49305 2272 79295 3572 378 700 500 2972 2772 23,6 18,0
2006 62500 2880 54063 2491 85388 3910 36,7 700 700 3191 3191 21,9 21,9
2007 65500 3018 53915 2485 89393 4095 39,7 700 700 3185 3185 22,0 22,0
2008 69000 3180 56190 2589 94065 4310 40,3 900 900 3489 3489 25,8 25,8
2009 71500 3295 57815 2664 97403 4464 40,6 900 900 3564 3564 25,3 25,3
2010 73500 3387 60236 2776 94448 4352 36,2 900 900 3676 3676 24,5 24,5
Teljes bérkoltség
Minimalbér minimalbér . Egyszeriisitett foglalkoztatds®
esetén Mini-
malbér - - -
adoéke, mez6gazda- mezGgazda- mezGgazda-

bruttd, bruttd, nettd, nettd,
Ft/hd Ft/nap Ft/h6 Ft/nap

alkalmi  sagi/ turiszti- alkalmi  sagi/ turiszti- alkalmi  sagi/ turiszti-

6 %
Fi/h6 Fi/nap ’ munka  kaiidény- munka  kaiidény- munka  kaiidény-

munka munka munka
2011 78000 3594 60600 2793 100230 4619 395 1000 500 3793 3293 26,4 15,2
2012 93000 4280 60915 2803 119505 5500 49,0 1000 500 3803 3303 26,3 15,1
2013 98000 4510 64190 2954 125930 5795 49,0 1000 500 3954 3454 25,3 14,4

2 A brutté napi minimélbér oszlopnak megfelel6 6sszegben kifizetett munkadij és alkami mun-
kavallal6i konyvvel térténd munkavégzés esetén. A minimalbérhez t6rténd hasonlitds alapja
az a feltételezés, hogy az alkalmi munkdasoknak a lehetd legkevesebbet fizetnek a foglalkoz-
tatok.

b2009. I. félévére vonatkozé szabalyozas szerint.

€2010. aprilis 1-jétél az alkalmi munkavéllaléi konyvek és a kozteherjegyek megsziintek, me-
lyeket az egyszertisitett foglalkoztatas valtott fel.

Megjegyzés: Az ad6ék az 6sszes kozteher (ad6 és jarulék) és a teljes bérkéleség hanyadosa,
szamitasa: ad6ék=(teljes bérkoltség-nettd bér)/teljes bérkoleség.

Forras: Minimalbér: http://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_qli041.html. K6z-
teherjegy: 1997. évi LXXIV. Torvény. Egyszerfisitett foglalkoztatds: 2010. évi LXXV. tor-
vény. Scharle Agota szdmitasa alapjan.

A forrés adatok xls formatumban letdltheték: http://www.bpdata.eu/mpt/2013hut12_02
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12.3. tablazat: Minimalbér, bérminimum és nyugdijminimum havi dsszege,
folyo évi ezer forint

Minimélbér havi Abrutto at Iag: APW aranyéban, Garantalt I
N kereset szazalé- o PR Nyugdijminimum

Datum 0sszege, Ft kaban % bérminimum
1990. II. 1. 4800 . 40,9 - 4300
1991. IV.1. 7000 . . - 5200
1992.1. 1. 8000 35,8 41,4 - 5800
1993.11. 1. 9000 33,1 39,7 - 6400
1994. 11 1. 10 500 30,9 37,8 - 7367
1995. 111 1. 12200 31,4 37,0 - 8400
1996. II. 1. 14500 31,0 30,1 - 9600
1997.1. 1. 17 000 29,7 35,1 - 11500
1998. 1. 1. 19 500 28,8 34,4 - 13700
1999.1. 1. 22 500 29,1 34,6 - 15 350
2000. 1. 1. 25500 29,1 35,0 - 16 600
2001. 1. 1. 40 000 38,6 48,3 - 18 310
2002. 1. 1. 50 000 40,8 54,5 - 20 100
2003.1. 1. 50 000 36,4 51,5 - 21 800
2004.1. 1. 53000 37,2 50,7 - 23200
2005. 1. 1. 57 000 33,6 49,2 - 24700
2006. 1. 1. 62 500 36,5 52,3 68 000 25800
2007. 1. 1. 65 500 35,4 49,2 75 400 27130
2008.1. 1. 69 000 34,7 49,5 86 300 28 500
20009. 1. 1. 71500 35,8 50,0 87500 28 500
2010. 1. 1. 73 500 36,3 49,5 89500 28 500
2011.1. 1. 78 000 36,6 49,8 94000 28 500
2012.1. 1. 93000 43,6 54,3 108 000 28 500
2013.1. 1. 98 000 439 . 114000 28 500
2014.1. 1. 101 500 . . 118 000 28 500
Megjegyzés:

1999-ig a képzetlen munkaerét foglalkoztat6 dgazatok rendszerint néhédny hénapos haladékot
kaptak az j minimélbér bevezetésére.

A garantdlt bérminimum a szakképzett alkalmazottakra vonatkozik , a minimélbér és a bérmi-
nimum is a brutt6 6sszeg.

A minimalbér mentes a személyi jovedelemad6tdl 2002 szeptemberétdl. Ez az intézkedés a
netté minimalbér 15,9%-os emelkedését eredményezte.

APW: feldolgozéipari fizikai munkas 4tlagbére, NMH BT alapjan. 1990-ben az el8z6 évi adat
indexalva (mivel 1990-ben nem volt Bértarifa felvétel).

Forras: Minimalbér: 1990-91: http://www.mszosz.hu/files/1/64/345.pdf, 1992-: KSH. Ga-
rantélt bérminimum: http://www.nav.gov.hu/nav/szolgaltatasok/adokulcsok_jarulekmerte-
kek/minimalber_garantalt. Nyugdijminimum: http://www.ksh.hu/docs/hun/xtabla/nyug-
dij/tablnyl1l_03.html. APW: NMH BT.

A forrds adatok xIs formatumban letdlthetdk: http://www.bpdata.eu/mpt/2013hut12_03
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12.4. tablazat: Munkat terheld adok a koltségvetési bevétel és a keresetek aranyaban

Munkst terhel6 adgk . Atlagkereset o
az adobevétel Implicit adokulcs o ” Minimalbér adoékee

B ardnyabans, % 67%-anak ad6éke

1990 38,2
1991 52,4 40,4
1992 54,8 40,9
1993 54,4 42,3
1994 53,7 . 41,2
1995 52,1 42,3 44,2
1996 52,5 42,1 41,8
1997 54,2 425 43,1
1998 53,1 41,8 43,0
1999 51,5 419 . 413
2000 51,8 41,4 51,4 48,1
2001 53,1 40,9 50,9 48,6
2002 53,7 41,2 48,2 48,4
2003 51,8 39,3 445 39,1
2004 50,1 38,3 44,8 38,2
2005 51,1 38,4 431 378
2006 51,7 388 433 36,7
2007 52,0 41,0 46,0 39,7
2008 53,0 423 46,7 40,3
2009 51,4 40,2 46,3 40,6
2010 49,7 38,4 43,6 36,2
2011 48,6 38,4 452 39,5
2012 47,6 49,0
2013 49,0

@ Munkadt terhelé ad6k és jarulékok az 6sszes addjellegli bevétel aranyaban.

b Az implicit adékulcs a munkat terheld adokbol és jarulékokbdl befolyt bevétel és a munkabol
szarmazé jovedelem (addalap) hdnyadosa.
¢ Az ad6ék az osszes kozteher (add és jarulék) és a teljes bérkoltség hdnyadosa, szamitdsa: adé-
ék=(teljes bérkoltség-nett6 bér)/teljes bérkolség.
4 A minimélbér adééke 2009-ben éves atlag (a jarulékok juniusban csokkentek).
Forrés: 1991-1995: Scharle Agota becslése PM mérlegadatok alapjan. 1996-2009: http://ec.
europa.eu/taxation_customs/taxation/gen_info/economic_analysis/tax_structures/index_
en.htm. 2010: Eurostat online adatbazis. Implicit addkulcs: Eurostat online adatbazis
(gov_a_tax_itr). Ad6ék az dtlagbér 67 szazalékan: OECD: Taxing wages 2010, Parizs 2011,

adéék a minimélbér szintjén: Scharle Agota szamitasa.

A forrds adatok xIs formatumban letdlthetdk: http://www.bpdata.eu/mpt/2013hut12_04
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13.1. tablazat: A 15-64 éves népesség foglalkoztatasi aranya és a munkanélkiiliségi
rata nemenként az Unids tagorszagokban, 2013

Foglalkoztatési arany Munkanélkiiliségi rata
Orszég férfiak nok egyitt férfiak ndk egyiitt
Ausztria 77,1 67,6 72,3 50 5,0 50
Belgium 66,4 57,2 61,8 8,7 8,2 85
Bulgaria 62,1 56,8 59,5 14,1 11,9 13,0
Ciprus 67,0 56,9 61,7 16,8 15,3 16,1
Csehorszag 75,7 59,6 67,7 6,0 8,4 7,0
Dénia 75,0 70,0 72,5 6,9 7,4 72
Egyesiilt Kirdlysag 75,6 65,9 70,8 81 72 77
Esztorszég 71,4 65,7 68,5 9,2 8,5 8,9
Finnorszag 69,9 67,8 68,9 9,0 7,6 8,3
Franciaorszag 67,9 60,4 64,1 10,1 9,8 9,9
GOrogorszag 58,4 40,1 49,3 24,5 31,5 21,5
Hollandia 78,7 69,9 743 71 6,3 6,7
Horvatorszag 56,5 48,5 52,5 18,0 17,0 17,5
irorszég 65,1 55,9 60,5 15,4 10,8 13,3
Lengyelorszag 66,6 53,4 60,0 9,8 11,2 10,5
Lettorszag 66,8 63,4 65,0 12,8 11,4 121
Litvania 64,7 62,8 63,7 13,4 10,6 12,0
Luxemburg 72,1 59,1 65,7 5,5 6,4 59
Magyarorszag 64,3 52,8 58,4 10,3 10,3 10,3
Mélta 74,1 47,0 60,8 6,6 6,3 6,5
Németorszag 7 68,8 73,3 5,7 5,0 5,4
Olaszorszag 64,8 46,5 55,6 11,7 13,2 12,4
Portugélia 64,0 58,2 61,1 17,0 17,0 17,0
Romania 66,8 52,6 59,7 8,1 6,9 7,6
Spanyolorszag 59,2 50,3 54,8 25,7 26,8 26,2
Svédorszag 76,3 72,5 74,4 8,4 8,0 8,2
Szlovakia 66,4 53,4 59,9 14,0 14,6 14,3
Szlovénia 67,1 59,2 63,3 9,6 111 10,3
EU-28 69,4 58,8 64,1 11,0 10,9 11,0

Forrés: Eurostat http://epp.eurostat.ec.europa.eu
A forras adatok xls formatumban letoltheték: http://www.bpdata.eu/mpt/2013hut13_01
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13.2. tablazat: A foglalkoztatottak dsszetétele az Unids tagorszagokbana, 2013

Hatérozott

'Egyéni ) Rés_zrrlun- ideji szer- Mezc’igaz- Ipa Pigci sz’ol- Nem piagi
Orszdg vallalkozd®  kaidds Z6déses dasag géltatds  szolgaltatasc
Ausztria 11,4 26,6 9,2 47 25,9 41,7 27,6
Belgium 14,2 247 82 1,4 21,7 40,3 36,6
Bulgaria 11,5 2,7 5,7 6,7 30,2 40,6 22,5
Ciprus 15,9 12,7 17,4 31 17,6 48,9 30,4
Csehorszag 16,9 6,6 9,6 3,0 37,5 35,7 23,8
Dénia 838 25,4 838 2,5 19,4 38,9 38,8
Egyesillt Kiralysag 14,2 26,9 6,2 1,1 18,7 43,9 353
Esztorszag 89 10,2 35 4,3 30,2 38,9 26,4
Finnorszag 13,0 15,1 15,5 4,1 22,8 38,9 33,7
Franciaorszag 10,8 18,4 16,5 31 20,8 37,8 36,1
Gorogorszag 32,4 84 10,0 13,7 15,7 42,8 27,8
Hollandia 15,6 50,8 20,6 19 15,1 41,6 33,0
Horvétorszag 16,5 6,5 14,5 10,8 27,6 37,6 239
irorszag 16,5 24,1 10,0 5,7 182 44,8 31,3
Lengyelorszag 18,5 7,8 26,9 12,0 30,5 33,8 23,6
Lettorszag 10,7 81 4,4 8,0 23,9 40,7 27,1
Litvania 10,6 9,0 2,7 8,4 25,2 39,3 26,6
Luxemburg 8,4 19,2 71 1,6 11,6 43,2 40,8
Magyarorszag 10,8 6,7 10,8 49 29,9 37,8 27,4
Malta 13,9 15,2 78 1,3 215 44,8 319
Németorszag 10,7 21,3 13,4 1,4 27,8 40,1 30,6
Olaszorszag 233 17,9 13,2 3,6 21,3 41,1 28,0
Portugalia 20,9 14,0 21,5 9,9 242 36,8 29,0
Romania 19,9 9,9 1,5 28,5 28,6 27,3 15,6
Spanyolorszag 17,2 15,8 23,1 43 19,8 455 30,4
Svédorszag 10,4 26,2 16,9 2,0 19,1 40,6 37,8
Szlovékia 15,5 4.8 6,9 33 35,8 35,1 25,7
Szlovénia 12,1 10,1 16,4 8,5 30,9 35,7 24,4
EU-28 15,1 20,3 13,8 4,9 24,2 39,8 30,4

a Osszes foglalkoztatott = 100, kivéve a hatérozott idejli szerz8déssel dolgozdkat, ahol a viszo-

nyitasi alap az 6sszes alkalmazésban 4llé.
b Tarsas vallalkozas és sz6vetkezet tagjaival egytitt.
¢ O-U nemzetgazdasagi agak.
Forrds: Eurostat (Newcronos) Munkaerd-felmérés.

A forrés adatok xls formatumban letdlthetdék: http://www.bpdata.eu/mpt/2013hut13_02
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A FONTOSABB ADATOK FORRASAI

Az adatoknak adatgy(ijték szerinti csoportositdsban
két £6 forrdsa van, az egyik a Kozponti Statisztikai
Hivatal (KSH) rendszeres intézményi, illetve lakossé-
gi tipust munkatigyi adatgyijtése, a masik a Nemzeti
Munkaiigyi Hivatal (NMH) regisztere és az altala le-
bonyolitott adatgyijtések.

FOBB KSH ADATFORRASOK

KSH Munkaeré-felmérés — KSH MEF

A Kozponti Statisztikai Hivatal a lakossag gazdasagi

aktivitdsanak — foglalkoztatottsaganak és munkanél-
kiiliségének — vizsgalatdra 1992-ben vezette be ezt az

adatgytjtést. A munkaerd-felmérés a magdnhdztar-
tasokra kiterjedd reprezentativ felvétel, mely a 15-74

éves személyek gazdasagi aktivitdsaroél nytjt informé-
ciét. Az adatgyijtés célja, hogy a foglalkoztatottsag és

amunkanélkiiliség alakuldsat a nemzetkozi statisztikai

ajanlasoknak megfelel6en, a mindenkori munkaiigyi

szabalyozastdl, illetve annak valtozasatdl fiiggetleniil,
a Nemzetkozi Munkatigyi Szervezet (ILO) fogalmait

felhasznalva figyelje meg.

A lakossag korében végzett munkaeré-felmérés a
nemzetkozi gyakorlatban a foglalkoztatottsag, a mun-
kanélkiiliség és az alulfoglalkoztatottsdg egyidejii, tfo-
g6 és konzisztens mérésének éltaldnosan elterjedt esz-
koze. Az adatok feldolgozdsanak technikaja biztositja
az osztalyozasbdl addédé torzitdsok minimdlisra csok-
kentését (mivel az egyes csoportokba valé besorolas
szigoru kritériumok szerint térténik), ugyanakkor bi-
zonyos foku szabadsdgot is enged a nemzeti sajatossé-
gok figyelembevételénél.

A magyar munkaer6-felmérés a vizsgalt népességet
a felvételt megel6z6 héten (2003-ig ez mindig a hénap
12. napjat tartalmazé héten volt) végzett tevékenysé-
giik alapjan sorolja a kovetkezd két f6csoportba: gaz-
daségilag aktivak (a rendelkezésre allé6 munkaerd) és
gazdasdgilag nem aktivak (inaktivak).

A gazdasagilag aktiv kategéria (rendelkezésre 4ll6
munkaerd) magéban foglalja mindazon személyeket,
akik a megfigyelés hetében a munkapiacon foglalkoz-
tatottként vagy munkanélkiiliként megjelentek.

A felvételben hasznalt fogalmak az ILO ajénlasait
kovetik. Ennek megfeleléen tartalmuk a kévetkezd:

Foglalkoztatottnak tekintend mindenki, aki a vizs-
galt id8szakban (a negyedév egyes honapjainak vonat-
kozasi hetében) legalabb 1 6ra, jévedelmet biztositd
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munkdt végzett, vagy munkdjatdl csak dtmenetileg
(szabadsag, betegség stb. miatt) volt tavol.

Jovedelmet biztosité munkanak szdmit minden
olyan tevékenység:

- amely pénzjovedelmet eredményez, vagy

— amely természetbeni juttatast biztosit, esetleg

— amelyet egyéb, kés6bb realizalhaté6 jévedelem érde-
kében végeztek,

— amelyet, mint segité csalddtagok végeztek a haztar-
téshoz tartozé6 gazdasag, vallalkozds jovedelmének
noévelése érdekében.

A felvétel szempontjdbdl nem szamit jovedelmet biz-
tosité munkanak az dnként, ingyenesen, mas haztar-
tdsnak vagy intézménynek nyujtott barmilyen segitség
(tarsadalmi munka, un. kalakamunka, stb.), a sajat hdz
vagy lakas épitése, feltjitdsa, javitasa, a tanulményhoz
kotott szakmai gyakorlat keretében végzett munka
(még akkor sem, ha azért valamilyen dijazéast kapnak),
valamint a hdztartasban, a hdz koériil végzett munka,
beleértve a kerti munkakat is. A hdztaji gazdasdgban
végzett munka csak akkor tekinthetd jovedelemszer-
z6nek, ha annak eredménye jellemz&en piacra és nem
sajat fogyasztasra keriil.

A gyermekgondozasi dijban (gyed), gyermekgondo-
z4si segélyben (gyes) részesiiléket — az 1995-ben Pra-
gaban az dtalakulé orszdgok szdmara megfogalmazott
ILO-ajanlasnak megfeleléen — a vonatkozasi héten vég-
zett tevékenységiik alapjan kell osztalyozni.

Mivel a nemzeti szamlék (SNA) fogalmi rendsze-
re szerint a védelmi tevékenység hozzajarul a nemzeti
ossztermék létrehozasahoz, a sorkatonak altaldban a
foglalkoztatottak kozott szerepelnek, ha az adattar-
talom ettél eltérd, akkor labjegyzetben torténik utals
ra. A sorkatondk létszdméra vonatkozé adat adminiszt-
rativ forrdsbdl szdrmazott. (A KSH adatbdzisokban
szerepl6 visszatekint6 idésorokban jellemzéen a sor-
katondk nélkiili adat szerepel. A sorkatondkkal kapcso-
latos koncepcionélis dontés csak 2003-ig befolyasolja
a foglalkoztatotti létszamot, illetve az ebbél szdmitott
mutatdkat.)

Munkanélkiilinek tekintendd az a személy, aki egy-
idejtileg:

- az adott héten nem dolgozott (s nincs olyan munkéja,
amelyt6] dtmenetileg tavol volt),

- aktivan keresett munkat a kikérdezést megel6z6 négy
hét folyamdn,
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— rendelkezésre 4ll, azaz két héten beliill munkéba tud-
na 4llni, ha taldlna megfelel6 4llast.

A munkanélkiiliek sajatos csoportjat alkotjak azok,
akik ugyan nem dolgoztak a vonatkozasi héten, de mar
taldltak munkdt, ahol 30 napon beliil (2003-t41 90 na-
pon beliil) dolgozni kezdenek.

Aktiv munkakeresésnek tekintendd, ha valaki 4llami
vagy magan-munkakézvetitén keresztiil érdeklédott 4l-
las utan, kézvetleniil keresett meg munkaéltatékat, hirde-
tést olvasott, adott fel, hirdetésre valaszolt, rokonoknal,
ismer6soknél érdekl8dott, tesztet irt, vizsgat tett vagy
meghallgatdson volt, villalkozasdnak elinditdsat intézte.

Gazdaségilag aktivak azok, akik megjelennek a mun-
kapiacon, azaz a foglalkoztatottak és a munkanélkiiliek.

Gazdaséagilag nem aktivak azok, akik a vonatkozasi
héten nem dolgoztak, illetve nem volt rendszeres, jo-
vedelmet biztosité munkajuk és nem is kerestek mun-
két, vagy kerestek, de nem tudtak volna munkéba allni.
Ide tartoznak — tobbek kozott — a passziv munkanél-
kiliek, akik szeretnének ugyan munkat, de kedvez6t-
lennek itélve elhelyezkedési esélyeiket, meg sem kisér-
lik az allaskeresést.

A munkaer8-felmérés mintéja tobblépcsés, rétegzett
minta. A 15 000 lakost vagy ennél népesebb telepiilé-
seken a népszamlalasi szamlalokorzetek az elsédleges
és a lakasok a méasodlagos mintavételi egységek, mig
a kisebb telepiiléseken az elsédleges, masodlagos, il-
letve utolsé mintavételi egységek rendre a telepiilések,
a szamlalékorzetek, illetve lakdsok. A munkaerd-fel-
mérés mintajanak kialakitdsanal a rétegképzé ismér-
vek a kovetkez6k voltak: f6ldrajzi egységek, teleptilések
nagysaga szerinti kategéridk, lakdovezetek. Ez utdb-
biakra példék a (torténelmi) varoskézpontok, kiilvé-
rosok, lakételepek stb.

A mintanagysag lehet6vé teszi, hogy a minta régié
(N'UTS2) szinten is reprezentativ legyen.

A munkaer$-felmérés negyedéves mintdja korzeten-
ként hdrom véletlenszertien kivalasztott cimet tartal-
maz, melybél havonta egyet keresnek fel az 6sszeirdk.
A munkaeré-felmérés keretében 1998-tél negyedéven-
te mintegy 33 000 hdztartas és 66 000 személy keriil
Osszeirasra. A mintaban alkalmazott egyszert, rotaci-
6s eljards szerint barmely hdztartds, amely valamilyen
idépontban belép a mintdba, hat egymast kovetd ne-
gyedévben szolgaltat adatokat, majd végleg elhagyja
azt. Két egymdst kovetd idészak mintdjanak a kozos
része ameghitsuldsok miatt kisebb, mint 5/6,ami 100
szazalékos valaszolds mellett adédna.

2003-t6] a munkaeré-felmérés adatainak teljesko-
riisitése a 2001. évi népszdmlélason alapul6 népesség-

szam-tovabbvezetés bazisan torténik. Ezzel egy idében

a2001-2002. éviadatok is Gjraszdmitasra éslecserélésre

keriiltek. Az 1992-2000 kozotti adatok teljeskoriisitése

az 1990. évi népszamlalas alapjan késziilt silyrendszer-
rel tortént. A KSH adatbazisokban szerepld visszatekin-
t6 id8sorok a 2001. évi népszamlalas alapjan jellemzé-
en 1998-ig keriiltek visszavezetésre. (Azért eddig, mert
1997 és 1998 kozott a telepiilési minta kiterjesztése ki-
sebb torést okozott az adatsorokban.) Jelen publikaci-
6ban a 2011. évi népszamlalas adatai csak a demogra-
fiai adatsorokban szerepelnek, de a 2012-es és 2013-as

évekrél publikdlt MEF adatok stlyozasa még a kordb-
bi népszamlalds adatainak tovdbbvezetésével tortént.

Intézményi kereseti statisztika - KSH IMS

A kereseti adatok legfontosabb forrasa a havi (éves) in-
tézményi munkatigyi jelentés. A megfigyelési kort je-
lenleg a legaldbb 5 f6s 1étszami vallalkozésok, illetve
létszamnagysagtol fuggetleniil teljes kortien a koltség-
vetési és tarsadalombiztositdsi intézmények, valamint
akijelolt non-profit szervezetek jelentik. Az ettdl eltérd
vonatkozasi kor a forrasnal megjel6lésre keriilt.

A keresetek minden esetben a teljes munkaidében
foglalkoztatottakra vonatkoznak. A mindenkori havi
atlagkereset részét képezi a kifizetés hénapjaban az
alapbér, bérpétlékok (ide tartozik a banyaszati hiiség-
jutalom és a Széchenyi, illetve a professzori 6sztondij
is), a kiegészit6 fizetés, valamint a prémium, a jutalom,
a 13. és tovabbi havi fizetés is.

A nett6 kereset a gazdalkodé szervezetenkénti brut-
t6 4tlagkeresetbdl a munkavéllaléi jarulék, a személyi
jovedelemadé, valamint a nyugdij- és egészségbiztosi-
tési jarulék levondsaval, illetve az adott évre érvényes
jarulékkiiszob és az alkalmazotti kedvezményre jogo-
sité jovedelemhatar figyelembevételével szamitott adat.
A brutté keresetbdl kiinduld nettésitas csak az 6sszes
munkavallalét érinté levonasokat kezeli. A személyi jo-
vedelemadé kiszamitésa az szja-térvényben szerepl$ — az
adott évre érvényes — savos ad6elbleg-kulcsokkal torté-
nik, az adatokat intézményi és havi szinten nettdsitjak.

A brutté és nettd kereseti indexek kozotti kiilonb-
ség nagysaga, és iranya minden évben az adétabla, il-
letve a kedvezmények (pl. alkalmazotti adékedvez-
mény) valtozasaitdl fiigg. Az adott gazdasigi dgban
az eltérések nagysdgat tehdt az is befolyasolja, hogy
az odatartozé véllalkozédsok kézétt milyen az ardnya
azoknak az egyéneknek, akik kiesnek az alkalmazotti
addékedvezménybdl.

Azindexek 6sszehasonlité kérre vonatkoznak, figye-
lembe véve a definiciévéltozasokat, illetve az adatgyij-

331



STATISZTIKAI ADATOK

tés korének véltozdsait is. A KSH tradiciondlisan a f6-
atlagindexet publikalja keresetnévekedési mutatdként.
A keresetvaltozds mértéke igy a kétid6szak kozottilét-
szamaranyok eltoléddasat és a tényleges keresetvaltozas

hatasat egyiittesen titkrozi. A redlkereset valtozasét a

netto kereseti index és az ugyanezen id6szaki fogyasz-
téiar-index hanyadosabdl képzett index 100 szdzalék

feletti (vagy alatti) értéke adja.

A foglalkozasok egységes osztalyozasi rendszere
(FEOR) szerint a szellemi dllomanycsoportba az 1-4.
foglalkozési fécsoportba, a fizikaiba pedig az 5-9. fog-
lalkozasi f8csoportba tartozdkat soroljuk.

KSH Munkaerémérleg — KSH MEM

A munkaer6-felmérés bevezetése el6tt a teljes munka-
piacrél az évenként késziilé munkaerémérleg adott ké-
pet a két népszamlalas kozotti idészakban.

A munkaerémérleg, mint neve is mutatja, mérleg-
szerli elszdmolds, amely egy eszmei idépontban (ja-
nudr 1.) 4llitja szembe a rendelkezésre allé6 munka-
erd8t (munkaeréforrds) a munkaerd-felhaszndlassal.
A népességet gazdasagi aktivitdsuk szempontjabol
veszi szimba, megkiilonboztetve a munkavallalasi
koru, illetve munkavallalasi koron kivili népességet.
Az adatok forrasa az éves és évkozi intézményi mun-
kaiigyi-statisztikai adatgytjtés 1992-tél, a lakossagi
munkaerd-felmérés és a népszamlalas adatdllomad-
nyai, a gazdasagi szervezetek regisztere, az Orszagos
Egészségbiztositasi Pénztar, az Orszagos Nyugdijbiz-
tositasi Féigazgatdsag, valamint a regisztraciés mun-
kanélkiili statisztika.

Egyéb adatforrdsok

Az 1980. és 1990. évi foglalkoztatasi adatok becslésé-
hez népszamlélasi adatok kertiltek felhasznaldsra. Az
Osszefoglalé gazdasigi mutatdk a nemzetgazdasagi
mérlegekbdl, a fogyasztéi drstatisztikabdl, illetve az
ipari beszamol6 jelentésbdl szarmaznak. Ezen adat-
forrasok részletes leirasa a vonatkozé szakstatisztikai
publikdciékban szerepel.

FGBB NMH ADATFORRASOK

NFSZ Nyilvdntartott dlldskeresik regiszter adatbdzis
-NFSZ-REG
A munkanélkiiliségi adatok masik f6 forrdsa Magyar-
orszagon — és a legtobb fejlett orszdgban — a nyilvan-
tartdsba vett (regisztralt) dllaskeresék egyénenkénti
adatait tartalmazé havonta 6sszegytjtétt — Gin. admi-
nisztrativ rekordokat tartalmazé — hatalmas adatbazis.
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A nyilvéntartds tulajdonképpen minden allast kere-
s6t tartalmaz, de koziilitk adott idépontban csak azo-
kat tekintik regisztralt allaskeresének, aki

— a Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgalat valamelyik ki-
rendeltségén magat allaskeres6ként nyilvantartdsba

vetette (vagyis — az alkalmi foglalkoztatdsnak mi-

nésiilé munkaviszony kivételével — nincs munkd-

ja, szeretne dolgozni és ehhez kéri a munkaerépiaci
szervezet segitségét);
—avizsgaltidépontban — az egyes hénapok zarédnapjan

- nem nyugdijas, nem részesiil rehabilitacids jaradék-

ban és rehabilitdciés ellatdsban, nem nappali tagoza-

tos tanulo, és elhelyezkedése érdekében egyiittmiiko-
dik a kirendeltséggel (vagyis a felajanlott megfeleld
munkat, munkaerépiaci szolgéltatast illetve a tdmo-
gatott képzési lehetéséget elfogadja, illetve a kozve-
tité/tanacsadé dltal el6irtidépontokban jelentkezik

a kirendeltségen).

Amennyiben a nyilvantartdsban szereplé személy a
z4drénapon valamely tdmogatott foglalkoztatdsi prog-
ram keretében dolgozik, vagy munkaerépiaci képzés-
ben vesz részt, a nyilvantartott dlldskeresd statusa szii-
netel.

Ha az tigyfél nem miikodik egytitt a kirendeltséggel,
az 4llaskeres6k nyilvantartdsabdl kikertl.

A nyilvéntartds adatai — adminisztrativ rekordjai —
nem csak az idéponti adatok megallapitasat teszik le-
hetévé, hanem az dramlasok, a bedramlas és a kidram-
las megfigyelését is.

Azadatbdzis tartalmazza az allaskeresési ellatasokat
megéallapitd, torlé valamint sziineteltetd hatdrozatok,
valamint a szdmfejtési tételek alapjan a pénzbeli ella-
tast kapok létszdmat, segélyezési eseményeit, a bekerii-
1ésiik és kikerulésiik pontos idSpontjat és a kikertilésitk
moédjat (pl. elhelyezkedett, jogosultsaga lejart, kizart,
aktiv eszkozre ment 4t stb.) valamint az 4lldskeresési
ellatdsok pénziigyi adataitis (pl. elldtdsok atlagos havi
Osszege, atlagos kifizetett elldtds zarénapi létszamra,
kilépdkre, elhelyezkedettekre). Az allaskeresési ellata-
sok regisztere alétszamadatokon kiviil lehet6vé tesziaz
ellatdsok atlagos hosszdnak megfigyelését is.

Az 1991 és 1996 kozottiidészakra a nyilvantartds tar-
talmazza a palyakezd6k munkanélkiili segélyében ré-
szesiiltek idéponti (stock) és dramlasi (flow) adatait is.
1997 és 2005 kozott a rendszer tartalmazta a nyugdij
el6tti munkanélkiili segélyben részesiiléket is.

Alléskeresési jaradékban részesiilék: 2011. szeptem-
ber 1-jét6l megvaltoztak az alldskeresési jaradék meg-
allapitasanak és folydsitdsdnak feltételei. Az alldskere-
sési jaradék két szakasza megsziint, a jogosultsagi id6
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270 naprol 90 napra csokkent. Az allaskeresévé valast
megel6z6 5 éven beliil 360 nap jogosultsagi idével kell
rendelkeznie az éllaskeres6nek (2011. szeptember 1-je
elétt 4 éven beliil 365 nap volt), igy 10 nap munkavi-
szonyban t6ltott id6 1 nap folydsitasi idének felel meg
(2011. szeptember 1-je elétt 5 nap/1 nap volt). Osszege
ajarulékalap 60%-a, de maximum a jogosultsag kezd6
napjan hatédlyos kotelezé legkisebb munkabér 6ssze-
ge (jarulékalap: a kérelem benyujtdsat megel6z6 négy
naptari negyedévben az érintett jogviszonyokban elért
havi 4tlagos 6sszeg). (Flt.)

Allaskeresési segélyben részesiilék: 2011. szeptember
1-jétél megvaltoztak az dllaskeresési segély megéllapita-
sanak és folyositasanak feltételei. Az ,a” és ,,b” tipusu
ellatdsi forma megsziint, a ,,c” ellatasi format nyugdij
elétti allaskeresési segély elnevezésként az allaskere-
s6k tovabbra is igényelhetik, de a legaldbb 140 napos
allaskeresési jaradékra vald jogosultsag (és kimerités)
90 napra lecs6kkent. (Flt.)

Rendszeres szocidlis segélyben részesiilék: a nyil-
vantartott allaskeresék koziil azok, akik hétranyos
munkaeré-piaci helyzett aktiv kortiak és jovedelmiik
kiegészitésére, pétlasara pénzbeli szocialis ellatadsban
részesiilnek. 2009. janudr 1-jétdl a rendszeres szocialis
segélyben részesiiléket két csoportba soroltak: a rend-
szeres szocialis segélyezettek, a rendelkezésre allasi ta-
mogatottak. 2011. janudr 1-jétél a rendelkezésre 4llasi
tamogatds helyébe vj ellatdsi forma a bérpétlé juttatas
lépett. 2011. szeptember 1-jétdl pedig a bérpétld jutta-
tés elnevezés foglalkoztatdst helyettesité timogatédsra
valtozott. (A szocialis igazgatdsrol és a szocidlis ellata-
sokrol sz616 1993. évi I11. tv).

A Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgalathoz bejelentett
munkaeré-igények rekordjai alapjan havonta hason-
16 statisztikai feldolgozésok késziilnek az éllashelyek
stock- és flow jellegii adatairdl is.

A kiilonbo6z6 aktiv eszk6zokben vald részvételrél, a
résztvev6k szamardl, ki- és bedramlasairdl ugyancsak
havonta késziil részletes statisztika a kifizetett tdmo-
gatasok alapjan.

A nyilvantartésokra épiilé, havonta készils, rendki-
viil részletes — orszdgos, régionkénti, megyei, kirendelt-
ségi korzetenkénti, s6t telepiilésenkénti — statisztika az
llami foglalkoztatasi szolgalat f6 funkciéi (kozvetités,
jaradékfizetés, aktiv eszk6z tdmogatdst stb.) ellatdsa
kozben keletkez6é adminisztrativ rekordok mésodlagos
feldolgozasa alapjan késziil, tulajdonképpen azoknak
igen fontos és hasznos ,mellékterméke”.

A Nemzeti Munkaiigyi Hivatal (és jogelédei, az
FSzH, FH, az OMK, OMMLXK, ill. az OMKMK) 1989-

tél havonta publikélja ezen statisztikak f6bb adatait.
A regisztralt (nyilvantartott) allaskeresdkkel szdmi-
tott relativ mutatdk nevezdit a KSH-nak a munka-
er8-mérlegben publikalt gazdasagilag aktiv népesség
adata, illetve ennek régidkra és megyékre valé lebon-
tésa szolgaltatja.

A regisztralt (nyilvdntartott) dlldskeres6k szdma és
a regisztraltakkal szamitott rata értelemszertien eltér
a KSH Munkaerd-felmérés eredményeitdl. A kiilonb-
ség f6 okai az eltéré fogalomrendszer és az alapveten
kiilonb6z6 megfigyelési/mérési médszer.

NMH Rovidtdvii Munkaerdpiaci progndzis

- NMH-PROG

A Nemzeti Munkaiigyi Hivatal (illetve jogel6dei) kez-
deményezése alapjan és koordindldsa mellett a mun-
kaerépiaci szervezet 1991-t6l kezd6déen évente két
alkalommal — marciusban és szeptemberben —, tobb
mint 7500 munkaadé interjis megkérdezésével hajtja
végre az un. révidtavu prognézis felmérést. 2004-t81
mar csak évente egyszer — szeptember hénapban — ke-
riil sor a felmérésre.

A kérdéiv a felkeresett cégek real- és pénziigyi fo-
lyamatai varhaté alakuldsat, fejlesztési és munkaerd-
gazdalkodasi terveit és szandékait tudakolja, rakér-
dez a konkrét létszamcsokkentési és 1étszambévitési
terveikre és felméri az aktiv eszk6zokkel kapcsolatos
varhaté igényeiket is.

A kérdéivek megyénként és orszagos szinten is fel-
dolgozasra keriilnek, hasznos informdcidkat szolgal-
tatva mindegyik szinten a munkaerdpiaci szervezet
munkéjanak tervezéséhez.

A progndzis-felmérés alkalmat és lehet8séget ad
arra, hogy — mds forrdsokbdl szdrmazé informécié-
kat is felhaszndlva — a megyék ill. a f8varos részlete-
sebben elemezzék a munkapiaci helyzetiik alakulasat
és £6 tendenciait, felkésziiljenek a révid tdvon véarha-
t6 problémak kezelésére, tigyfeleik valtoz6 igényeinek
kielégitésére.

A r6vidtavu prognoézisnak csak egyik eredménye
maga az elérejelzés. Tovabbi nagyon fontos ,,mellék-
termékei”: a vallalatokkal valé rendszeres, személyes
kapcsolattartds, a kdzvetitd-iigyintézé munkakérben
dolgozé kérdezbbiztosok szakismeretének, helyisme-
retének béviilése, a munkaerépiaci képzés orientdlasa
a megismert igények alapjan.

A prognoézis-felmérésekhez esetenként kiilonbo-
z6 kiegészité kérdéseket, kérdésblokkokat kapcsol-
va tovabbi fontos informdaciékhoz is juthatunk, ame-
lyeket a kutaték, a foglalkoztataspolitika és/vagy az
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oktatdspolitika iranyitéi tudnak a munkajuk sordn
hasznositani.

2005-t6l a felmérést a Nemzeti Munkaiigyi Hivatal
a Magyar Kereskedelmi és Iparkamara Gazdasag- és
Vallalkozaskutat6 Intézettel (MKIK GVI) egyiittmii-
kodésben végzi, ami egyebek kozott azzal az elénnyel is
jart, hogy az MKIK GVI kérdezébiztosai segitségével
a mintanagysagot sikeriilt kozel 8000-re megnéovelni.

NMH ,,Bértarifa” felvételek adatbdzisai - NMH-BT

A Nemzeti Munkatigyi Hivatal (illetve jogelédei) 1992-
t6l évente hajtja végre az egyénenkénti alapbérek és
keresetek megismerését szolgdld, hatalmas mintéval
dolgozé reprezentativ adatfelvételeket, a Nemzetgaz-
dasagi Minisztérium (illetve jogel6dei) megbizdsabol.

Az adatgyjtés referencia hénapja minden évben a
méjus honap, de az alapbéren (alapilletményen) feliili
nem rendszeres kifizetések egy hdnapra juté dtlagdnak
meghatdrozdsihoz ezen kifizetések el6z6 évi teljes 6sz-
szegének 1/12 részét is figyelembe veszik.

A versenyszféraban kezdetben csak a 20 f6 folotti
cégekre terjedt ki az adatgyijtés, ugy, hogy minden
vallalkozas koteles volt adatot szolgaltatni, de a min-
téba csak meghatarozott napokon sziiletett dolgozéik
keriiltek be.

A 10-19 £6 kozotti cégekre 1996-t6l, az 5-9 6 ko-
zotti létszdmmal dolgozékra pedig 1999-t6l terjedt
ki az adatgyijtés, igy, hogy ebben a kérben az 6sszes
ilyen létszamu cég koziil véletlenszertien kivalasztott
mintdba bekeriil$ véllalkozdsok (kb. 20 szdzalékuk)
kell csak adatokat szolgaltassanak, 6k viszont minden
egyes dolgozdjukrol.

Az alapbérek és a teljes kereset-szerkezet adatai Ma-
gyarorszagon csak ezekbdl az adatfelvételekb6l ismer-
het6k meg, igy célszertien az ezekbdl évente kapott
hatalmas adatbazisok szolgélhatnak alapul a szocié-
lis partnerek 4ltal folytatott bér-érdekegyeztetd tar-
gyaldsokhoz.

A koltségvetési korben létszamnagysagtdl fiiggetle-
niil minden egyes kéltségvetési intézmény részt vesz az
adatszolgaltatasban, mégpedigigy, hogy a kdzponti bér-
szamfejtési rendszerhez tartozé intézményeknélaz adat-
szolgaltatds teljes kort, a tobbi koltségvetési intézmény
pedig csak a meghatdrozott napokon sziiletett — a min-
taba bekeriilt — dolgozdkrol teljesiti az adatszolgaltatast.

A fegyveres testiiletek hivatdsos (un. szolgélati jog-
viszonyos) dolgozdira csak 1999-t8] kezdédéen terjed
ki az adatgyjtés.
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1992 elbtt 3 évenként keriilt sor hasonlé adatgyijté-
sekre, igy mar 1983, 1986 és 1989 évekrdl is rendelke-
ziink egy-egy hatalmas adatédllomannyal.

A mintaba bekeriilt minden egyes dolgozé6rél rendel-
kezésre allnak a kévetkez6 adatok:

- a munkaltatdé 4dgazata, létszdmnagysaga, a munka-
végzés telephelye, a gazdédlkodasi forma, a tulajdo-
nosi szerkezet;

— a munkavéllalé bérbesoroldsa, foglalkozasa, neme,
kora, iskolai végzettsége.

Az egyénenkénti adatokat tartalmazé hatalmas adat-
bazisok alapjan minden évben elkésziilnek a kovetke-
26 feldolgozasok:

— a szocidlis partnerek dltal egyeztetett, a bér-érdek-
egyeztetéshez alkalmazott in. standard feldolgoza-
sok (amelyeket az érdekegyeztetd targyaldsokban
részt vev$ valamennyi konféderacié megkap);

— modellszamitasok a minimélbér emelés varhat6 ha-
tasainak meghatarozasa céljabol;

— a minisztérium igényei alapjan késziilé feldolgo-
zdsok a kereseti ardnyok elemzéséhez és bemu-
tatasahoz;

— feldolgozéasok az évente megjelend négykétetes adat-
tarhoz (nemzetgazdasig Gsszesen, versenyszféra,
koltségvetési szféra, teriileti kotet), illetve ennek
CD-s vatozatédhoz.

A teljes adatbézist 4tveszi minden évben a KSH és
egyes nemzetkozi adatszolgaltatasokat ennek felhasz-
nélaséval tud teljesiteni (pl. az ILO ill. az OECD felé).
Az OECD részére a Nemzeti Munkatigyi Hivatal is
rendszeresen készit specialis feldolgozasokat.

Az egyénenkénti adatokat tartalmazé adatbézis le-
het6vé teszi a benne szerepld ismérvek tetszés szerinti
kombinacidjaval képzett csoportokra késziilé feldolgo-
zésokat és akiillonb6z6 csoportok 6sszetételének figye-
lembe vételével torténd redlis alapbér-, illetve kereset
szerinti 6sszehasonlitdsokat, az alapbérek és keresetek
sz6réddsanak, differencidltsiganak vizsgalatat.

2002-tél a felvételeken jelent8s médositasok tortén-
tek annak érdekében, hogy a felmérés teljes mértékben
megfeleljen az EU-ban négyévenként kételezd t.n. ke-
resetszerkezet felmérés (Structure of Earnings Survey)
eléirdsainak. A valtozasok egyik lényeges eleme, hogy

2002 6ta az adatgytijtés kiterjed a részmunkaidében

foglalkoztatottakra is.

Az EU rendelkezéseinek megfeleléen a 2002-es, a
2006-0s és a 2010-es felvételek elemi adatait — anoni-
mizalt formdban - 4dtadtuk az Eurostat-nak.



MUNKAPIACI KUTATASOK

VALOGATOTT BIBLIOGRAFIA
2012-2013

Vilogatas magyarorszagi ¢és kulfoldi konyvek,
folydiratok, mtihelytanulmanyok, statisztikai
kiadvinyok, nemzetkozi szervezetek munka-
piaci téméju szakirodalmébol

Osszeallitotta
BALINT EVA



MUNKAPIACI KUTATASOK

. Valogatas a hazai szakirodalombol
Konyvek
Konyvfejezetek
Folyéiratcikkek
Mhelytanulméanyok
Statisztikai kiadvanyok
Il. Valogatas a kiilfldi szakirodalombol
Konyvek
Konyvfejezetek
Folyéiratcikkek
Miihelytanulmanyok
Nemzetkozi szervezetek kiadvanyai
Kozgazdasagi blogok

336



VALOGATOTT BIBLIOGRAFIA

I. VALOGATAS A HAZAI SZAKIRODALOMBOL

Konyvek

ANDOR LASZLO: Erés6dd Eurdpa. Budapest, Kossuth
Koényvkiadd, 2013, 173 p.

DARVAI TIBOR (szerk.): Felséoktatds és munkaerépiac.
Eszményektdl a kompetenciak felé. Szeged: Belvede-
re Meridionale, 2013, 256 p.

FAZEKAS KAROLY-BENCZUR PETER-TELEGDY
ALMOS (eds.): The Hungarian labour market, 2013.
Budapest, CERS HAS—National Employment Non-
profit Public Company, 2013, 404 p.

FAZEKAS KAROLY-BENCZUR PETER-TELEGDY
ALMoOS (szerk.): Munkaerépiaci titkor, 2012. Buda-
pest, MTA KRTK Kozgazdasidg-tudomanyi Inté-
zet—Orszagos Foglalkoztatdsi Kézhaszni Nonprofit
Kft., 2012, 423 p.

FAZEKAS KAROLY-KEZDI GABOR (eds.): The Hun-
garianlabour market, 2012. In focus. The evaluation
of active labour market programs. Budapest, CERS
HAS-National Employment Non-profit Public Com-
pany, 2012, 320 p.

FAZEKAS KAROLY-VARGA JULIA (szerk.): Trendek és
elérejelzések. Munkaer6-piaci prognézisok készitése,
szerkezetvaltds a munkaerépiacon. Budapest, MTA
KRTK Koézgazdasag-tudomdnyi Intézet, 2013, 265 p.

GORTKA-RAKO ERZSEBET-SZUCS ENIKO: Munka-
erd-piaci helyzetkép Magyarorszagon és Romanid-
ban. Szeged, Belvedere Meridionale, 2012, 160 p.

KARDOS ANITA (szerk.): Nemzetkozi mobilitds és
munkaerdpiac. Budapest, Tempus Koézalapitvéany,
2013, 55 p.

KOCSISNE PETERFY HAJNAL (szerk.): N6k a nemzet-
gazdasagban. Lathat6 és lathatatlan munka. Buda-
pest, Ergo Eurépai Regionalis Szervezet, 2013, 300 p.

KOLOSI TAMAS—TOTH ISTVAN GYORGY (szerk.): Tar-
sadalmi riport, 2012. Budapest, Térki, 2012, 379 p.

KOVACS KATALIN-VARADI MONIKA MARIA (szerk.):
Hatranyban vidéken. Budapest, Argumentum Ki-
add, 2013, 384 p.

KOVATS ANDRAS (szerk.): Bevandorlds és integracio.
Magyarorszagi adatok, eurdpai indikatorok. Buda-
pest, MTA Téarsadalomtudomaényi Kutatékozpont
Kisebbségkutaté Intézet, 2013, 237 p.

POOR JOZSEF (szerk.): Rugalmas 6sztonzés rugalmas
juttatasok. 3., atdolgozott kiadds, Budapest, Comp-
lex Kiadd, 2013, 439 p.

RAB HENRIETT: A nyugdijbiztositési ellatasok fenn-
tarthatésdganak jogi garancidi. Budapest, HVG-
Orac, 2012, 342 p.

SEMJEN ANDRAS: Koltségmegosztas a felsGoktatdsban.
Utak és tévutak. KTI Konyvek, 16. Budapest, MTA
KRTK Kézgazdasdg-tudomanyi Intézet, 2013, 176 p.

VINCZE SZILVIA: A felséoktatds és a munkaerdpiac
inkongruencidja. Budapest, Nyugat-magyarorszagi
Egyetem Savaria Egyetemi K6zpont—-ELTE Eo6tvos
Kiadé, 2013, 165 p.

Konyvfejezetek

ALTWICKER-HAMORI SZILVIA-KOLL® JANOS: Hun-
gary: Public sector labour market from crisis to crisis.
In: Vaughan-Whitehead, D. (ed.): Public sector shock:
The impact of policy retrenchment in Europe. North-
ampton, Edward Elgar, 2013. p. 300-336.

ANTAL GABOR-TELEGDY ALMOS: A foglalkozasiszer-
kezet el8rejelzése foglalkozasi csoportok, nem és is-
kolaivégzettség szerint. In: Fagekas Kdroly—Varga Jii-
lia (szerk.): Trendek és el6rejelzések. Munkaerd-piaci
prognoézisok készitése, szerkezetvaltds a munkaerd-
piacon. Budapest, MTA KRTK Kozgazdasig-tudo-
manyi Intézet, 2013. p. 133-148.

BAKO TAMAS—CSERES-GERGELY ZSOMBOR—GALASI
PETER: Az MTA KRTK KTI munkaerd-piaci eld-
rejelzé rendszere. In: Fazekas Kdroly—Varga Jilia
(szerk.): Trendek és elérejelzések. Munkaerd-piaci
prognézisok készitése, szerkezetvaltads a munkaers-
piacon. Budapest, MTA KRTK Kézgazdasag-tudo-
manyi Intézet, 2013, p. 13-35.

BALINT MONIKA (ed.): Statistical data 2013. In: Faze-
kas Kdroly—Bencziir Péter—Telegdy Almos (eds.): The
Hungarian labour market, 2013. Budapest, CERS
HAS-National Employment Non-profit Public Com-
pany, 2013, p. 321-400.

BALINT MONIKA (ed.): Statistical data. In: Fazekas
Kiroly—Kézdi Gdbor (eds.): The Hungarian labour
market, 2012. In focus. The evaluation of active la-

337


http://belvedere.meridionale.hu/letolt/felsooktatasesmunkaeropiac.pdf
http://belvedere.meridionale.hu/letolt/felsooktatasesmunkaeropiac.pdf
http://www.mtakti.hu/file/download/HLM2013/TheHungarianLabourMarket_2013_onefile.pdf
http://www.mtakti.hu/kiadvany/mt.html
http://www.mtakti.hu/kiadvany/mt.html
http://www.mtakti.hu/kiadvany/mt.html
http://elorejelzes.mtakti.hu/publikaciok/Zarokotet/44/
http://elorejelzes.mtakti.hu/publikaciok/Zarokotet/44/
http://elorejelzes.mtakti.hu/publikaciok/Zarokotet/44/
http://www.regscience.hu:8080/jspui/handle/11155/292
http://econ.core.hu/file/download/ktik16/beliv.pdf
http://econ.core.hu/file/download/ktik16/beliv.pdf
http://dx.doi.org/10.4337/9781781955352.00013
http://dx.doi.org/10.4337/9781781955352.00013
http://elorejelzes.mtakti.hu/publikaciok/Zarokotet/44/
http://elorejelzes.mtakti.hu/publikaciok/Zarokotet/44/
http://elorejelzes.mtakti.hu/publikaciok/Zarokotet/44/
http://elorejelzes.mtakti.hu/publikaciok/Zarokotet/44/
http://elorejelzes.mtakti.hu/publikaciok/Zarokotet/44/
http://econ.core.hu/file/download/HLM2013/TheHungarianLabourMarket_2013_Stat.pdf
http://econ.core.hu/file/download/HLM2012/TheHungarianLabourMarket_2012_Statistics.pdf

MUNKAPIACI KUTATASOK

bour market programs. Budapest, CERS HAS-Na-
tional Employment Non-profit Public Company,
2012, p. 223-316.

BALINT MONIKA (szerk.): Statisztikai adatok. In: Fa-
zekas Kdroly—Bencziir Péter—Telegdy Almos (szerk.):
Munkaerépiaci titkér, 2012. Budapest, MTA KRTK
Ko6zgazdasag-tudomdanyi Intézet-Orszigos Foglal-
koztatasi Kézhasznti Nonprofit Kft., 2012, p. 325-
406.

BARTUS TAMAS: Compensation for commuting in the
Hungarian labor market. In: Szdntd Zoltdn—Ryder,
Andrew (eds.): Social resources in local development.
Conference proceedings. CUB, 2012, p. 123-143.

BECK, ULRICH: A munka j6véje és szcendridi. In: Dar-
vai Tibor (szerk.): Fels6oktatéds és munkaerdpiac. Esz-
ményektdl a kompetencidk felé. Szeged, Belvedere
Meridionale, 2013, p. 11-44.

BENEDEK DORA-ELEK PETER-KOLLO JANOS: Ado-
elkeriilés, addcsalds, fekete- és sziirkefoglalkozta-
tés. In: Fazekas Kdroly-Bencziir Péter—Telegdy Al-
mos (szerk.): Munkaerdpiaci tiikor, 2012. Budapest,
MTA KRTK Koézgazdasdg-tudomanyi Intézet-Or-
szédgos Foglalkoztatdsi Kézhaszni Nonprofit Kft.,
2012, p. 165-190.

BENEDEK DORA-ELEK PETER-KOLLO JANOS: Tax
avoidance, tax evasion, black and grey. In: Fazekas
Kdroly-Bencziir Péter—Telegdy Almos (eds.): The Hun-
garian labour market, 2013. Budapest, CERS HAS-
National Employment Non-profit Public Company,
2013, p. 161-187.

BUSCH IREN—-CSERES-GERGELY ZSOMBOR: Institu-
tional environment of the labour market between
September 2010 and September 2011. In: Fazekas
Kidroly-Kézdi Gdbor (eds.): The Hungarian labour
market, 2012. In focus. The evaluation of active la-
bour market programs. Budapest, CERS HAS-Na-
tional Employment Non-profit Public Company,
2012, p. 179-221.

BUSCH IREN-CSERES-GERGELY ZSOMBOR-—
NEUMANN LASZLO: A munkapiac intézményi kor-
nyezetének alakuldsa 2011 szeptembere és 2012
augusztusa kozott. In: Fazekas Kdroly—Bencziir Péter—
Telegdy Almos (szerk.): Munkaerépiaci tiikér, 2012,
Budapest, MTA KRTK Ko6zgazdasig-tudomanyi In-
tézet—Orszagos Foglalkoztatasi K6zhaszni Nonpro-
fit Kft., 2012, p. 275-323.

BUSCH IREN-CSERES-GERGELY ZSOMBOR-
NEUMANN LASZLO: Institutional environment of
the labour market between September 2011 and Au-
gust 2012. In: Fazekas Kdroly—Bencziir Péter—Telegdy

338

Almos (eds.): The Hungarian labour market, 2013. Bu-
dapest, CERS HAS—National Employment Non-pro-
fit Public Company, 2013, p. 273-320.

CZIBIK AGNES—-FAZEKAS MIHALY-NEMETH
NANDOR-SEMJEN ANDRAS—TOTH ISTVAN JANOS:
Munkaerd-keresleti el8rejelzés vallalati varakozasok
alapjan. Két véllalati adatfelvétel tanulsagai. In: Fa-
zekas Kdroly—Varga Jilia (szerk.): Trendek és el6rejel-
zések. Munkaer6-piaci prognézisok készitése, szerke-
zetvaltas a munkaerdpiacon. Budapest, MTA KRTK
Ko6zgazdasag-tudomdnyi Intézet, 2013, p. 149-180.

CSERES-GERGELY ZSOMBOR: A foglalkoztatdspoli-
tika finanszirozdsdnak stulypontjai 2011-2012-ben.
In: Fazekas Kdroly-Benczir Péter-Telegdy Almos
(szerk.): Munkaeré&piaci titkér, 2012. Budapest, MTA
KRTK Kozgazdasidg-tudomanyi Intézet—Orszagos
Foglalkoztatdsi K6zhaszni Nonprofit Kft., 2012, p.
316-322.

CSERES-GERGELY ZSOMBOR: Centres of gravity in the
financing of employment policy in 2011-2012. In:
Fazekas Kdroly-Bencziir Péter—Telegdy Almos (eds.):
The Hungarian labour market, 2013. Budapest, CERS
HAS-National Employment Non-profit Public Com-
pany, 2013, p. 312-319.

CSERES-GERGELY ZSOMBOR: Greasing the wheels of
the labour market? Impact estimation of modernis-
ing the public employment service (project HRDOP
1.2) In: Fazekas Kdroly—Kézdi Gdbor (eds.): The Hun-
garian labour market, 2012. In focus. The evaluation
of active labour market programs. Budapest, CERS
HAS-National Employment Non-profit Public Com-
pany, 2012, p. 82-95.

CSERES-GERGELY ZSOMBOR-FOLDESSY ARPAD—
SCHARLE AGOTA: Bértamogatds hatdsa az idésebb
munkavallalokra. In: Fazekas Kdroly—Bencziir Péter—
Telegdy Almos (szerk.): Munkaerdpiaci tiikér, 2012,
Budapest, MTA KRTK Ko6zgazdasig-tudomdanyi In-
tézet—Orszagos Foglalkoztatdsi K6zhasznti Nonpro-
fit Kft., 2012, p. 146-152.

CSERES-GERGELY ZSOMBOR—KATAY GABOR—SZORFI
BELA: A magyarorszagi munkapiac 2011-2012-ben.
In: Fazekas Kdroly—Bencziir Péter—Telegdy Almos
(szerk.): Munkaerdpiaci tiikdr, 2012. Budapest, MTA
KRTK Kozgazdasag-tudomanyi Intézet—Orszagos
Foglalkoztatdsi K6zhasznti Nonprofit Kft., 2012, p.
17-40.

CSERES-GERGELY ZSOMBOR—KATAY GABOR—SZORFI
BELA: The Hungarian labour market in 2011-2012.
In: Fazekas Kdroly—Bencziir Péter—Telegdy Almos
(eds.): The Hungarian labour market, 2013. Buda-


http://econ.core.hu/file/download/mt_2012_hun/statisztika.pdf
http://belvedere.meridionale.hu/letolt/felsooktatasesmunkaeropiac.pdf
http://econ.core.hu/file/download/mt_2012_hun/kozel1.pdf
http://econ.core.hu/file/download/mt_2012_hun/kozel1.pdf
http://econ.core.hu/file/download/mt_2012_hun/kozel1.pdf
http://econ.core.hu/file/download/HLM2013/TheHungarianLabourMarket_2013_InFocusI.pdf
http://econ.core.hu/file/download/HLM2013/TheHungarianLabourMarket_2013_InFocusI.pdf
http://econ.core.hu/file/download/HLM2012/TheHungarianLabourMarket_2012_Environment.pdf
http://econ.core.hu/file/download/HLM2012/TheHungarianLabourMarket_2012_Environment.pdf
http://econ.core.hu/file/download/HLM2012/TheHungarianLabourMarket_2012_Environment.pdf
http://econ.core.hu/file/download/mt_2012_hun/intezmenyi.pdf
http://econ.core.hu/file/download/mt_2012_hun/intezmenyi.pdf
http://econ.core.hu/file/download/mt_2012_hun/intezmenyi.pdf
http://econ.core.hu/file/download/HLM2013/TheHungarianLabourMarket_2013_Enviroment.pdf
http://econ.core.hu/file/download/HLM2013/TheHungarianLabourMarket_2013_Enviroment.pdf
http://econ.core.hu/file/download/HLM2013/TheHungarianLabourMarket_2013_Enviroment.pdf
http://elorejelzes.mtakti.hu/publikaciok/Zarokotet/44/
http://elorejelzes.mtakti.hu/publikaciok/Zarokotet/44/
http://econ.core.hu/file/download/mt_2012_hun/intezmenyi.pdf
http://econ.core.hu/file/download/mt_2012_hun/intezmenyi.pdf
http://econ.core.hu/file/download/HLM2013/TheHungarianLabourMarket_2013_Enviroment.pdf
http://econ.core.hu/file/download/HLM2013/TheHungarianLabourMarket_2013_Enviroment.pdf
http://econ.core.hu/file/download/HLM2012/TheHungarianLabourMarket_2012_Infocus.pdf
http://econ.core.hu/file/download/HLM2012/TheHungarianLabourMarket_2012_Infocus.pdf
http://econ.core.hu/file/download/HLM2012/TheHungarianLabourMarket_2012_Infocus.pdf
http://econ.core.hu/file/download/mt_2012_hun/kozel1.pdf
http://econ.core.hu/file/download/mt_2012_hun/kozel1.pdf
http://econ.core.hu/file/download/mt_2012_hun/munkapiac.pdf
http://econ.core.hu/file/download/HLM2013/TheHungarianLabourMarket_2013_2011-12.pdf

VALOGATOTT BIBLIOGRAFIA

pest, CERS HAS-National Employment Non-profit
Public Company, 2013, p. 15-38.

CSERES-GERGELY ZSOMBOR—SCHARLE AGOTA-
FOLDESSY ARPAD: The impact of a wage subsidy
for older workers. In: Fazekas Kdroly—Bencziir Péter—
Telegdy Almos (eds.): The Hungarian labour market,
2013. Budapest, CERS HAS-National Employment
Non-profit Public Company, 2013, p. 142-148.

CSERES-GERGELY ZSOMBOR—SCHARLE AGOTA: Eval-
uating the impact of Hungarian labour market pol-
icies. In: Fazekas Kdroly-Kézdi Gdbor (eds.): The
Hungarian labour market, 2012. In focus. The eval-
uation of active labour market programs. Budapest,
CERS HAS-National Employment Non-profit Pub-
lic Company, 2012, p. 160-172.

CSERES-GERGELY ZSOMBOR-SZOKE BALINT: The
Hungarian labour marketin 2010-2011. In: Fazekas
Kiroly—-Kézdi Gdbor (eds.): The Hungarian labour
market, 2012. In focus. The evaluation of active la-
bour market programs. Budapest, CERS HAS-Na-
tional Employment Non-profit Public Company,
2012, p. 15-38.

EARLE, JOHN SUTHERLAND-TELEGDY ALMOS: A
kulfoldi beruhdzésok hatdsai a munkavéllalék bé-
reire. In: Fagekas Kdroly—Bencziir Péter-Telegdy Al-
mos (szerk.): Munkaerdpiaci titkor, 2012. Budapest,
MTA KRTK Kézgazdasdg-tudomanyi Intézet—Or-
szagos Foglalkoztatdsi Kézhaszni Nonprofit Kft.,
2012, p. 215-230.

EARLE, JOHN SUTHERLAND-TELEGDY ALMOS: Pri-
vatizacio, foglalkoztatas és bérek. In: Fazekas Kdroly—
Bencziir Péter—Telegdy Almos (szerk.): Munkaerépiaci
tiikor, 2012. Budapest, MTA KRTK Kozgazdasag-tu-
domanyi Intézet—Orszagos Foglalkoztatdsi Kozhasz-
na Nonprofit Kft., 2012, p. 231-248.

EARLE, JOHN SUTHERLAND-TELEGDY ALMOS: Pri-
vatization, employment and wages: Evidence from
Hungary in comparative perspective. In: Fazekas
Kdroly-Bencziir Péter—Telegdy Almos (eds.): The Hun-
garian labour market, 2013. Budapest, CERS HAS-
National Employment Non-profit Public Company,
2013, p. 228-245.

EARLE,JOHN SUTHERLAND-TELEGDY ALMOS: The
effect of foreign acquisitions on worker wages. In:
Fazekas Kdroly—Bencziir Péter-Telegdy Almos (eds.):
The Hungarian labour market, 2013. Budapest, CERS
HAS-National Employment Non-profit Public Com-
pany, 2013, p. 213-227.

FAZEKAS KAROLY-GALASI PETER: Bevezetd. In: Fa-
zekas Kdroly—Varga Jilia (szerk.): Trendek és el6rejel-

zések. Munkaer6-piaci prognézisok készitése, szerke-
zetvaltds a munkaerdpiacon. Budapest, MTA KRTK
Ko6zgazdasig-tudomdnyi Intézet, 2013, p. 9-11.

FAZEKAS MIHALY-KING, LAWRENCE PETER-TOTH
ISTVAN JANOs: Hidden depths: the case of Hungary.
In: Mungiu-Pippidi, Alina (ed.): Controlling corrup-
tion in Europe: the anticorruption report 1. Opladen,
Barbara Budrich Publishers, 2013, p. 74-85.

FEISCHMIDT MARGIT: Tarsadalmi kirekesztés és a
mobilitas lehet8ségei aprofalvakban é16, ciganynak
tartott emberek életében. In: Kovdcs Katalin—Vira-
di Monika Mdria (szerk): Hatranyban vidéken. Bu-
dapest, Argumentum, 2013, p. 75-105.

GACS JANOS—BIRO ANIKO: A munkaerd-piaci el6re-
jelzések nemzetkézi gyakorlata: Attekintés a kvanti-
tativ mddszerekrol és felhasznalasukrol. In: Fazekas
Kdroly—Varga Jilia (szerk.): Trendek és elSrejelzések.
Munkaeré-piaci prognézisok készitése, szerkezetval-
tas a munkaerépiacon. Budapest, MTA KRTK Kéz-
gazdasdg-tudomdnyi Intézet, 2013, p. 37-70.

GALASI PETER-NAGY GYULA: Kordbbi bértdmo-
gatdsi programok foglalkoztatdsi hatdsa. In: Faze-
kas Kdroly—-Bencziir Péter-Telegdy Almos (szerk.):
Munkaerépiaci tikér, 2012. Budapest, MTA
KRTK Ko6zgazdasidg-tudomdnyi Intézet—Orsza-
gos Foglalkoztatdsi K6zhaszni Nonprofit Kft.,
2012, p. 140-145.

GALASIPETER-NAGY GYULA: The impact of previous
wage subsidy programmes on employment. Fazekas
Kdroly—Bencziir Péter—Telegdy Almos (eds.): The Hun-
garian labour market, 2013. Budapest, CERS HAS-
National Employment Non-profit Public Company,
2013, p. 136-141.

HERMANN ZOLTAN-VARGA JULIA: Iskol4dzasi mik-
roszimulaciés modell (ISMIK) — a népesség iskola-
zottsdganak elSrejelzése 2020-ig. In: Fazekas Kd-
roly-Varga Jilia (szerk.): Trendek és el6rejelzések.
Munkaeré-piaci prognézisok készitése, szerkezet-
valtds a munkaerépiacon. Budapest, MTA KRTK
Kozgazdasag-tudomdnyi Intézet, 2013, p. 203-225.

HORN DANIEL-SZOKE BALINT: Az aggregalt foglal-
koztatds becslésének modelljei és a magyar el6rejel-
zés. In: Fazekas Kdroly—Varga Jilia (szerk.): Tren-
dek és elérejelzések. Munkaer8-piaci prognézisok
készitése, szerkezetvaltds a munkaerépiacon. Buda-
pest, MTA KRTK Kézgazdasag-tudomanyi Intézet,
2013, p. 113-132.

JONA GYORGY: A felséoktatas és foglalkoztathatdsag
integracidjanak technikéi. In: Darvai Tibor (szerk.):
Fels6oktatas és munkaerépiac. Eszményektél a kom-

339


http://econ.core.hu/file/download/HLM2013/TheHungarianLabourMarket_2013_InFocusI.pdf
http://econ.core.hu/file/download/HLM2013/TheHungarianLabourMarket_2013_InFocusI.pdf
http://econ.core.hu/file/download/HLM2012/TheHungarianLabourMarket_2012_Infocus.pdf
http://econ.core.hu/file/download/HLM2012/TheHungarianLabourMarket_2012_Infocus.pdf
http://econ.core.hu/file/download/HLM2012/TheHungarianLabourMarket_2012_Infocus.pdf
http://econ.core.hu/file/download/HLM2012/TheHungarianLabourMarket_2012_2010-2011.pdf
http://econ.core.hu/file/download/HLM2012/TheHungarianLabourMarket_2012_2010-2011.pdf
http://econ.core.hu/file/download/mt_2012_hun/kozel2.pdf
http://econ.core.hu/file/download/mt_2012_hun/kozel2.pdf
http://econ.core.hu/file/download/mt_2012_hun/kozel2.pdf
http://econ.core.hu/file/download/mt_2012_hun/kozel2.pdf
http://econ.core.hu/file/download/mt_2012_hun/kozel2.pdf
http://econ.core.hu/file/download/HLM2013/TheHungarianLabourMarket_2013_InFocusII.pdf
http://econ.core.hu/file/download/HLM2013/TheHungarianLabourMarket_2013_InFocusII.pdf
http://econ.core.hu/file/download/HLM2013/TheHungarianLabourMarket_2013_InFocusII.pdf
http://econ.core.hu/file/download/HLM2013/TheHungarianLabourMarket_2013_InFocusII.pdf
http://econ.core.hu/file/download/HLM2013/TheHungarianLabourMarket_2013_InFocusII.pdf
http://elorejelzes.mtakti.hu/publikaciok/Zarokotet/44/
http://anticorrp.eu/publications/hidden-depths.-the-case-of-hungary-controlling-corruption-in-europe-the-anticorruption-report-volume-1
http://elorejelzes.mtakti.hu/publikaciok/Zarokotet/44/
http://elorejelzes.mtakti.hu/publikaciok/Zarokotet/44/
http://elorejelzes.mtakti.hu/publikaciok/Zarokotet/44/
http://econ.core.hu/file/download/mt_2012_hun/kozel1.pdf
http://econ.core.hu/file/download/mt_2012_hun/kozel1.pdf
http://econ.core.hu/file/download/HLM2013/TheHungarianLabourMarket_2013_InFocusI.pdf
http://econ.core.hu/file/download/HLM2013/TheHungarianLabourMarket_2013_InFocusI.pdf
http://elorejelzes.mtakti.hu/publikaciok/Zarokotet/44/
http://elorejelzes.mtakti.hu/publikaciok/Zarokotet/44/
http://elorejelzes.mtakti.hu/publikaciok/Zarokotet/44/
http://elorejelzes.mtakti.hu/publikaciok/Zarokotet/44/
http://elorejelzes.mtakti.hu/publikaciok/Zarokotet/44/
http://elorejelzes.mtakti.hu/publikaciok/Zarokotet/44/
http://belvedere.meridionale.hu/letolt/felsooktatasesmunkaeropiac.pdf
http://belvedere.meridionale.hu/letolt/felsooktatasesmunkaeropiac.pdf

MUNKAPIACI KUTATASOK

petencidk felé. Szeged, Belvedere Meridionale, 2013,
p. 45-66..

KEZDI GABOR (ed.): In focus. Evaluation of active la-
bour market programs. In: Fazekas Kdroly-Kézdi
Gdbor (eds.): The Hungarian labour market, 2012.
In focus. The evaluation of active labour market pro-
grams. Budapest, CERS HAS—-National Employment
Non-profit Public Company, 2012, p. 39-178.

KEZDI GABOR: Methods for assessing the impact of
active labour market programs. In: Fazekas Kdroly—
Kézdi Gdbor (eds.): The Hungarian labour market,
2012.1In focus. The evaluation of active labour market
programs. Budapest, CERS HAS-National Employ-
ment Non-profit Public Company, 2012, p. 49-64.

KOLLO JANOS—-BAJNAI BLANKA-KOMAROMY
DANIEL-LOVASZ ANNA-MARK LILI-SIMONOVITS
GABOR: Foglalkoztatasi csoddk Eurépaban: Tanul-
sagok a munkaer6-piaci elérejelzés szamara. In: Fa-
zekas Kdroly-Varga Jilia (szerk.): Trendek és el§-
rejelzések. Munkaeré-piaci prognézisok készitése,
szerkezetvaltds a munkaerépiacon. Budapest, MTA
KRTK Kozgazdasag-tudomanyi Intézet, 2013, p.
71-112.

KOLLO JANOS—SCHARLE AGOTA: The impact of the
expansion of public works programs on long-term
unemployment. In: Fazekas Kdroly—Kézdi Gdbor
(eds.): The Hungarian labour market, 2012. In fo-
cus. The evaluation of active labour market programs.
Budapest, CERS HAS-National Employment Non-
profit Public Company, 2012, p. 123-137.

LOVASZ ANNA-TELEGDY ALMOS: Munkapiaci diszk-
rimindcié - tipusok, mérési problémak, empirikus
megoldasok. In: Sik Endre—Simonovits Bori (szerk.):
A diszkrimindcié mérése: E-tankonyv. Budapest,
ELTE Tarsadalomtudomanyi Kar, 2012, p. 21-30.

NAGY BEATA: Women in management. The Hungar-
ian case. In: Fagan, Colette et al. (eds.): Women on
corporate boards and in top management: European
trends and policy. Houndmills, Palgrave Macmillan,
2012. pp. 221-244.

TELEGDY ALMOS (ed.): In focus — II: The effect of em-
ployer characteristics on worker outcomes. In. Faze-
kas Kdroly—Bencziir Péter—Telegdy Almos (eds.): The
Hungarian labour market, 2013. Budapest, CERS
HAS-National Employment Non-profit Public Com-
pany, 2013, p. 189-272.

TELEGDY ALMOS (szerk.): Kozelkép — I11.: A véllalati
jellemz&k hatdsai a munkapiaci folyamatokra. In: Fa-
zekas Kdroly—Bencziir Péter—Telegdy Almos (szerk.):
Munkaerépiaci tiikor, 2012. Budapest, MTA KRTK

340

Ko6zgazdasag-tudomanyi Intézet—Orszagos Foglal-
koztatdsi K6zhasznti Nonprofit Kft., 2012, p. 191-274.

TOTH ISTVAN JANOS—FAZEKAS MIHALY: A zsebbe
fizetés elterjedtsége és a munkanélkiiliségtél vald
félelem. In: Fazekas Kdroly—Bencziir Péter—Telegdy
Almos (szerk.): Munkaerdpiaci tiikér, 2012, Budapest,
MTA KRTK Koézgazdasig-tudomanyi Intézet—Or-
szagos Foglalkoztatdsi Kézhaszni Nonprofit Kft.,
2012, p. 183-184.

TOTH ISTVAN JANOS—FAZEKAS MIHALY: The prev-
alence of envelope wages and the fear of unemploy-
ment. In: Fazekas Kdroly—Bencziir Péter—Telegdy
Almos (eds.): The Hungarian labour market, 2013.
Budapest, CERS HAS-National Employment Non-
profit Public Company, 2013, p. 179-180.

VARGA JULIA: A munkaerSpiac és a felséktatas kap-
csolata. In: Berdcs Jozsef—Hrubos Ildiké—Temesi [6zsef
(szerk.): ,Magyar Fels6ktatds 2011”. Hazai vitakér-
dések — nemzetkozi trendek. Konferenciadokumen-
tumok. NFKK Fuzetek, 9. Budapest, BCE Ko6zgaz-
dasdgtudomanyi Kar, 2012, p. 38-55.

VARGA JULIA: A pélyakezdé diplomésok munkaerd-pi-
acisikeressége 2011-ben. In: Garai Orsolya—Veroszta
Zsuzsanna (szerk.): Frissdiplomasok, 2011. Budapest,
Educatio Kiadé, 2013. p. 143-171.

VARGA JULIA: Labour market success of Hungarian
higher education graduates in 2011. In: Garai Orsol-
ya—Veroszta Zsuzsanna (eds.): Hungarian graduates,
2011. Budapest, Educatio Kiadd, 2013. p. 143-167.

VIDRA ZSUZSANNA: A szakképzetlen bérmunka sze-
repe a falusi romak megélhetési stratégidiban. In: Ko-
vdcs Katalin—Véradi Monika Mdria (szerk): Hatrany-
ban vidéken. Budapest, Argumentum, 2013, p. 57-74.

Folyéiratcikkek

ALTWICKER-HAMORI SZILVIA-LOVASZ ANNA: A
ko6z- és a magéanszféra kereseti kiillonbségei Magyar-
orszagon, 2002-2008. Javithat-e hosszu tavon a koz-
alkalmazottak relativ helyzetén egy 50 szdzalékos
béremelés? Kézgazdasagi Szemle, 60. évf.5.sz.2013,
p. 500-522.

ARTNER ANNAMARIA: A fiatalok munkanélkilisé-
gének kérdéséhez Eurdpa példajan keresztiil. Koz-
gazdasagi Szemle, 60. évf.2013. 12.sz. p. 1370-1392.

ARTNER ANNAMARIA: Kozfoglalkoztatés és verseny-
képesség. Munkatigyi Szemle, 57. évf. 1. sz. 2013, p.
6-16.

BAKO TAMAS—CSERES-GERGELY ZSOMBOR-GALASI
PETER: Az MTA KRTK KTI munkaerd-piaci el6re-


http://econ.core.hu/file/download/HLM2012/TheHungarianLabourMarket_2012_Infocus.pdf
http://econ.core.hu/file/download/HLM2012/TheHungarianLabourMarket_2012_Infocus.pdf
http://econ.core.hu/file/download/HLM2012/TheHungarianLabourMarket_2012_Infocus.pdf
http://econ.core.hu/file/download/HLM2012/TheHungarianLabourMarket_2012_Infocus.pdf
http://elorejelzes.mtakti.hu/publikaciok/Zarokotet/44/
http://elorejelzes.mtakti.hu/publikaciok/Zarokotet/44/
http://econ.core.hu/file/download/HLM2012/TheHungarianLabourMarket_2012_Infocus.pdf
http://econ.core.hu/file/download/HLM2012/TheHungarianLabourMarket_2012_Infocus.pdf
http://econ.core.hu/file/download/HLM2012/TheHungarianLabourMarket_2012_Infocus.pdf
http://www.tarki.hu/hu/about/staff/sb/Diszkriminacio_merese.pdf
http://www.tarki.hu/hu/about/staff/sb/Diszkriminacio_merese.pdf
http://www.tarki.hu/hu/about/staff/sb/Diszkriminacio_merese.pdf
http://econ.core.hu/file/download/HLM2013/TheHungarianLabourMarket_2013_InFocusII.pdf
http://econ.core.hu/file/download/HLM2013/TheHungarianLabourMarket_2013_InFocusII.pdf
http://econ.core.hu/file/download/mt_2012_hun/kozel2.pdf
http://econ.core.hu/file/download/mt_2012_hun/kozel2.pdf
http://econ.core.hu/file/download/mt_2012_hun/kozel1.pdf
http://econ.core.hu/file/download/mt_2012_hun/kozel1.pdf
http://econ.core.hu/file/download/mt_2012_hun/kozel1.pdf
http://econ.core.hu/file/download/HLM2013/TheHungarianLabourMarket_2013_InFocusI.pdf
http://econ.core.hu/file/download/HLM2013/TheHungarianLabourMarket_2013_InFocusI.pdf
http://econ.core.hu/file/download/HLM2013/TheHungarianLabourMarket_2013_InFocusI.pdf
http://www.uni-corvinus.hu/fileadmin/user_upload/hu/kutatokozpontok/NFKK/NFKK_sorozat/NFKK_9.pdf
http://www.uni-corvinus.hu/fileadmin/user_upload/hu/kutatokozpontok/NFKK/NFKK_sorozat/NFKK_9.pdf
http://www.felvi.hu/pub_bin/dload/DPR_kotet_frissdiplomasok2011/08_varga.pdf
http://www.felvi.hu/pub_bin/dload/DPR_kotet_frissdiplomasok2011/08_varga.pdf
http://www.felvi.hu/pub_bin/dload/DPR_kotet_frissdiplomasok2011/angol/08_varga_eng.pdf
http://www.felvi.hu/pub_bin/dload/DPR_kotet_frissdiplomasok2011/angol/08_varga_eng.pdf
http://www.kszemle.hu/tartalom/cikk.php?id=1385
http://www.kszemle.hu/tartalom/cikk.php?id=1385
http://www.kszemle.hu/tartalom/cikk.php?id=1385
http://www.kszemle.hu/tartalom/cikk.php?id=1385
http://www.kszemle.hu/tartalom/cikk.php?id=1385
http://www.kszemle.hu/tartalom/cikk.php?id=1442
http://www.kszemle.hu/tartalom/cikk.php?id=1442
http://www.kszemle.hu/tartalom/cikk.php?id=1364

VALOGATOTT BIBLIOGRAFIA

jelzé rendszere. Kozgazdasagi Szemle, 60. évf. 2. sz.
2013.p. 117-133..

BOD PETER AKOS: Catch up with the West or go West?
Hungarian Review, 4. évf. 3.sz. 2013, p. 33-43.

BONOLI, GIULIANO: Az aktiv munkaerd-piaci politi-
ka politikai gazdasagtana. Forditotta: Nyilas Mihaly.
Esély, 24. évf. 5. sz. 2013, p. 15-37.

BUDAI BALAZS—SERES ANTAL: A részmunkaidés
foglalkoztatas hazai helyzete egy felmérés alapjan.
Koz-Gazdaség, 7. évf. 2. sz. 2012, p. 193-207.

BUTORA KAROLY: A munkaaddknak nyujtott 4lla-
mi munkaerd-piaci szolgéltatdsok fejlesztése és a
munkdltatéi kapcsolatok 6sszefiiggései. Munkaiigyi
Szemle, 57. évf. 2. sz. 2013, p. 15-23.

CZIBIK AGNES-FAZEKAS MIHALY-NEMETH
NANDOR-SEMJEN ANDRAS—-TOTH ISTVAN JA-
NOS: Munkaeré-keresleti el8rejelzés véllalati vara-
kozasok alapjan: Két véllalati adatfelvétel tanulsagai.
Kozgazdasagi Szemle, 60. évf. 2. sz.2013. p. 189-223.

CSERES-GERGELY ZSOMBOR: Kiszoritjdk-e azid6sebb
munkavallal6k a fiatalokat a kézszféraban? Eredmé-
nyek a magyarorszagi nyugdijkorhatar-emelés id8sza-
kaboél. Kozgazdasagi Szemle, 60. évf. 7-8. sz. 2013,
p. 837-864.

CSERES-GERGELY ZSOMBOR: Munkapiaciinforméciok
laikusoknak, megalapozottan: Egy adatvizualizdci-
6s projekt tapasztalatai. Munkaiigyi Szemle, 57. évf.
3.sz.2013, p. 88-96.

CSOBA JUDIT: ,Munka és tanulas”. A felséfoki képzés-
ben részt vevé hallgaték munkatapasztalatai. Esély,
24. évf. 4.sz.2013, p. 30-50.

DUDAS KATALIN- BERKI ERZSEBET: A munka-
er8-kolcsonzés jellemz6i az ezredforduld utan. Gaz-
dasagi Elet és Tarsadalom, 1-2. sz. 2013, p-194-209.

ELEK PETER-SZABO PETER ANDRAS: A kozszféra-
bél torténd munkaerd-kidramlas elemzése Magyar-
orszagon. Kozgazdasagi Szemle, 60. évf. 5. sz. 2013,
p. 601-628.

FISTER ALEXANDRA-SZRETYKO GYORGY: A munka-
vallaldi elkotelezettség mint a vallalati eredményes-
ség egyik legmeghatdrozébb tényezdje. Humanpoli-
tikai Szemle, 24. évf. 5-6. sz. 2013. p. 3-16.

GACS JANOS-BfRO ANIKO: A munkaerd-piaci elére-
jelzések nemzetkozi gyakorlata — kvantitativ méd-
szerek és felhasznaldsuk. Munkaiigyi Szemle, Onli-
ne, Munkaerd-piaci elérejelzések rovat 2012, 123 p.

GACS JANOS—-BIRO ANIKO: A munkaerd-piaci elérejel-
zések nemzetkozi gyakorlata: Attekintés a kvantita-
tivmoédszerekrél és felhasznalasukrol. Kozgazdasagi
Szemle, 60. évf. 2. sz. 2013, p. 134-163.

GAL ROBERT IVAN-SIMONOVITS ANDRAS: A ma-
gyar nyugdijrendszer éves hozamratai. Kézgazdasagi
Szemle, 59. évf. 9. sz. 2012, p. 963-987.

HAJDU TAMAS—HAJDU GABOR: Jovedelem és szub-
jektivjollét: Az elemzési médszer megvélasztasanak
hatasa a levonhaté kévetkeztetésekre. Statisztikai
Szemle, 91. évf. 11. sz. 2013, p. 1046-1071.

HARS AGNES: Atipikus foglalkoztatdsi formak Ma-
gyarorszagon a kilencvenes és a kétezres években.
Kozgazdasdgi Szemle, 60. évf. 2. s2. 2013, p. 224-250.

HARS AGNES—SIMON DAVID: Munkahelymeg6rz6 val-
sagprogramok bevezetése, eredményessége és hatds-
érrékelése. Kiilgazdasag, 57. évf.7-8.5z.2013. p. 3-31.

HARSKUTI JANOS: A pénziigyi-gazdasigi vélsag ha-
tasa a mitk6détéke-befektetésekre és a human-eré-
forrds hatékonysagra a kozép-eurdpai régidban és
Magyarorszagon. Humdnpolitikai Szemle, 23. évf.
11.sz. 2012, p. 3-15.

HAVASI VIRAG: Kezdeményezések Miskolcon a ciga-
nyok munkaerd-piaci integrciéjanak elsegitésé-
re. Munkaiigyi Szemle, 57. évf. 1. sz. 2013, p. 69-80.

HERMANN ZOLTAN—VARGA JULIA: A népesség isko-
lazottsdganak elSrejelzése 2020-ig: Iskoldzasi mikro-
szimulaciés modell (ISMIK). Kézgazdaségi Szemle,
59. évf. 7-8.sz.2012, p. 854-891.

HUNYA GABOR—SASS MAGDOLNA: Menekiilés Ke-
letre? Termelési tevékenységek relokacidja Magyar-
orszagra és Magyarorszagrol valsdg idején. Kiilgaz-
daség, 57. évf. 9-10. sz. 2013. p. 3-37.

KELEMEN MELINDA: A hdztartéasi alkalmazottak fog-
lalkoztatdsanak kérdései Magyarorszagon — a latha-
tatlan munkaerd. Esély, 24. évf. 3. sz. 2013, p. 3-24.

KOLTAI LUCA: A kozfoglalkoztatas szerepe valsag ide-
jén az eurdpai orszdgokban. Munkatigyi Szemle, 57.
évf. 1.sz.2013, p. 27-38.

KOLTAI LUCA-KULINYI MARTON: A kozfoglalkoz-
tatdst szervezdk értékei. Esély, 24. évf. 5. sz. 2013.
p. 38-67.

KOLLO JANOS: A kozszféra bérszintje és a magénszek-
torbdl atlépék szelekcidja 1997-2008 kozott. Koz-
gazdasdgi Szemle, 60. évf. S.sz. 2013, p. 523-554.

KOLLO JANOS: Foglalkoztatasi csodiak Europdban: A
tanulsdgok Osszefoglaldsa a munkaeré-piaci el8re-
jelzés szamara. Kozgazdasagi Szemle, 60. évf. 2. sz.
2013, p. 164-188.

KOLLO JANOS—-TELEGDY ALMOS: El8sz6: Tanulmé-
nyok a magyar kozszférarol. Kozgazdasagi Szemle,
60. évf. 5. sz. 2013, p. 493-499.

KULINYI MARTON: A kozfoglalkoztatéds valtozd cél-
jai. Munkatigyi Szemle, 57. évf. 1. sz. p. 2013, 17-26.

341


http://www.kszemle.hu/tartalom/cikk.php?id=1364
http://www.hungarianreview.com/article/catch_up_with_the_west_or_go_west
http://www.esely.org/kiadvanyok/2013_5/bonoli.pdf
http://www.esely.org/kiadvanyok/2013_5/bonoli.pdf
http://kozgazdasagtudomany.uni-corvinus.hu/fileadmin/user_upload/hu/kozgazdasagtudomanyi_kar/files/Koz_gazdasag/Kozg22_teljes_vegso.pdf
http://kozgazdasagtudomany.uni-corvinus.hu/fileadmin/user_upload/hu/kozgazdasagtudomanyi_kar/files/Koz_gazdasag/Kozg22_teljes_vegso.pdf
http://www.kszemle.hu/tartalom/cikk.php?id=1367
http://www.kszemle.hu/tartalom/cikk.php?id=1367
http://www.kszemle.hu/tartalom/cikk.php?id=1401
http://www.kszemle.hu/tartalom/cikk.php?id=1401
http://www.kszemle.hu/tartalom/cikk.php?id=1401
http://www.kszemle.hu/tartalom/cikk.php?id=1401
http://real.mtak.hu/9609/
http://real.mtak.hu/9609/
http://real.mtak.hu/9609/
http://www.esely.org/kiadvanyok/2013_4/csoba.pdf
http://www.esely.org/kiadvanyok/2013_4/csoba.pdf
http://epa.oszk.hu/00000/00017/00203/pdf/EPA00017_kozgazdasagi_szemle_2013_05_601-628.pdf
http://epa.oszk.hu/00000/00017/00203/pdf/EPA00017_kozgazdasagi_szemle_2013_05_601-628.pdf
http://epa.oszk.hu/00000/00017/00203/pdf/EPA00017_kozgazdasagi_szemle_2013_05_601-628.pdf
http://www.munkaugyiszemle.hu/munkaero-piaci-elorejelzesek-nemzetkozi-gyakorlata-%E2%80%93-kvantitativ-modszerek-es-felhasznalasuk
http://www.munkaugyiszemle.hu/munkaero-piaci-elorejelzesek-nemzetkozi-gyakorlata-%E2%80%93-kvantitativ-modszerek-es-felhasznalasuk
http://www.munkaugyiszemle.hu/munkaero-piaci-elorejelzesek-nemzetkozi-gyakorlata-%E2%80%93-kvantitativ-modszerek-es-felhasznalasuk
http://www.kszemle.hu/tartalom/cikk.php?id=1365
http://www.kszemle.hu/tartalom/cikk.php?id=1365
http://www.kszemle.hu/tartalom/cikk.php?id=1365
http://www.kszemle.hu/tartalom/cikk.php?id=1333
http://www.kszemle.hu/tartalom/cikk.php?id=1333
http://www.ksh.hu/statszemle_archive/2013/2013_11/2013_11_1046.pdf
http://www.ksh.hu/statszemle_archive/2013/2013_11/2013_11_1046.pdf
http://www.ksh.hu/statszemle_archive/2013/2013_11/2013_11_1046.pdf
http://epa.oszk.hu/00000/00017/00200/pdf/EPA00017_kozgazdasagi_szemle_2013_02_224-250.pdf
http://epa.oszk.hu/00000/00017/00200/pdf/EPA00017_kozgazdasagi_szemle_2013_02_224-250.pdf
http://www.kszemle.hu/tartalom/cikk.php?id=1327
http://www.kszemle.hu/tartalom/cikk.php?id=1327
http://www.kszemle.hu/tartalom/cikk.php?id=1327
http://real.mtak.hu/8052/
http://real.mtak.hu/8052/
http://real.mtak.hu/8052/
http://www.esely.org/kiadvanyok/2013_3/kelemen.pdf
http://www.esely.org/kiadvanyok/2013_3/kelemen.pdf
http://www.esely.org/kiadvanyok/2013_3/kelemen.pdf
http://www.esely.org/kiadvanyok/2013_5/koltai.pdf
http://www.esely.org/kiadvanyok/2013_5/koltai.pdf
http://www.kszemle.hu/tartalom/cikk.php?id=1386
http://www.kszemle.hu/tartalom/cikk.php?id=1386
http://epa.oszk.hu/00000/00017/00200/pdf/EPA00017_kozgazdasagi_szemle_2013_02_164-188.pdf
http://epa.oszk.hu/00000/00017/00200/pdf/EPA00017_kozgazdasagi_szemle_2013_02_164-188.pdf
http://epa.oszk.hu/00000/00017/00200/pdf/EPA00017_kozgazdasagi_szemle_2013_02_164-188.pdf
http://www.kszemle.hu/tartalom/cikk.php?id=1384
http://www.kszemle.hu/tartalom/cikk.php?id=1384

MUNKAPIACI KUTATASOK

LINDNER SANDOR: A munkanélkiiliek, valamint az
alkalmazasban 4ll6k szdma és keresete 2012. I-III.
negyedévben. Humdnpolitikai Szemle, 23. évf. 12.
sz.2012, p. 15-20.

LINDNER SANDOR: Az alkalmazasban allok szama és
keresete 2012. évben. Humanpolitikai Szemle, 24.
évf. 3—4.sz.2013, p. 29-35.

LINDNER SANDOR: Az alkalmazésban 4116k szdma és
keresete 2013. els6 félévében. Huménpolitikai Szem-
le, 24. évf. 9-10. sz. 2013, p. 49-52.

LIPTAK KATALIN: Analyzing the labour market situa-
tion in the Central and Eastern European Countries:
Improvement or Decline? Theory Methodology Prac-
tice, 8. évf. 1. sz. 2012, p. 33—40.

LOVASZ ANNA: Jobbak a nék esélyei a kozszféraban?
A né6k és férfiak bérei kozotti kiilonbség és a foglal-
kozasi szegregaci6 vizsgalata a kéz- és maganszfé-
raban. Koézgazdasagi Szemle, 60. évf. 7-8. sz. 2013.
p. 814-836.

MAJOR KLARA-TETENYI TAMAS: Munkahelyterem-
tés és foglalkoztatds. Kézgazdasagi Szemle, 60. évf. 9.
sz.2013, p. 965-991.

MAJOR KLARA-VARGA GERGELY: Parametrikus nyug-
dijreformok és életciklus-munkakindlat. Kézgazda-
sagi Szemle, 60. évf. 11. sz. 2013, p. 1169-1207.

MOLNAR GYORGY-KAPITANY ZSUZSA: Munkahely
a kozszféraban: Biztonsag és hivatds, a szubjektiv
szempontok szerepe. Kézgazdasagi Szemle, 60. évf.
7-8.sz.p.2013,781-813.

NEUMANN LASZLO-LAKI MIHALY-NACSA BEATA:
Az 4j Munka To6rvénykényve hatdsa a munkahelyi
érdekképviseletre. Munkatigyi Szemle, 57. évf. 4. sz.
2013, p. 96-108.

POOR JOZSEF: Az emberierdforras-gazdalkodas atala-
kuldsa a nemzetkdzi cégek lednyvallalataindl Ma-
gyarorszagon és a kelet-eurépai régidéban. Kézgazda-
sagi Szemle, 60. évf. 1. sz. 2013, p. 64-89.

PRUGBERGER TAMAS: A munka-, a pihendidd ésa sza-
badsag, valamint a munkadijazas és a munkaszerzé-
déstél eltérs dtmeneti foglalkoztatds szabdlyai az 4j
munka Térvénykonyvében. Gazdasagi Elet és Tér-
sadalom, 1-2. sz. 2013, p. 210-221.

SEBOK MARIANNA: A tarsadalmi mobilitds elésegité-
se a munkaerd-piaci mobilitds tdimogatdsan keresz-
til. Humaénpolitikai Szemle, 24. évf. 7-8. sz. 2013,
p. 40-48.

SERES ANTAL-BUDAI BALAZS: A részmunkaidé és a
vallalati nagysag kozotti kapcesolat egy hazai felmé-
rés alapjan. Munkatigyi Szemle, 57. évf. 3. sz. 2013,
p.72-77.

342

SVRAKA ANDRAS-SZABO ISTVAN-HUDECZ
VIKTOR: Foglalkoztatasdsztonzé adokedvezmények
amagyar munkaerépiacon. Pénziigyi Szemle, 58. évf.
4.5z.2013, p. 401-417.

SZABO ANDREA: A kozfoglalkoztatds jelentdsége két
gazdasagi recesszié titkrében. Esély, 24. évf. 4. sz.
2013, p. 73-86.

SZABO ILDIKO: A felsGoktatdsi képzések munkaerd-pi-
aci szempontbél. Vezetéstudomdny, 44. évf. 11. sz.
2013, p. 52-61.

TELEGDY ALMOS: A kozszféra és a vallalatok bérei ko-
zotti dtterjedési hatds Magyarorszagon. Kézgazdasa-
gi Szemle, 60. évf. 5. sz. 2013, p. 555-578.

TESITS ROBERT-ALPEK LEVENTE: Uj médszerek a
leghatranyosabb helyzetii allaskeresék strukturalis
ésteriileti jellegzetességeinek feltardsdban. Preferen-
cidk és aggregalt rugalmassag. Humanpolitikai Szem-
le, 24. évf. 2013, 1-3. rész, 3—4 sz. p. 17-31. 5-6. sz.
p- 17-31.7-8. sz. p. 22-32.

VARGA JULIA: A kozalkalmazotti béremelés hatdsa
a tandrok palyaelhagydsi dontéseire. Kézgazdasagi
Szemle, 60. évf. 5. sz. 2013, p. 579-600.

ZACCARIA MARTON LEO: Néhdny gondolat az ¢ij mun-
ka térvénykonyve céljardl és megvaltozott alapelvi
struktirajarél. Gazdasagi Elet és Tarsadalom, 1-2.
sz. 2013, p. 221-232.

ZEMPLENYI ADRIENN: Garanciak, jogok, esélyek. A
kozfoglalkoztatds rendszere az ombudsman helyszini
vizsgalati tapasztalatai alapjan. Munkaiigyi Szemle,
57. évf. 3. sz. 2013, p. 78-87.

ZOLTAYNE PAPRIKA ZITA-NAGY VIKTOR: A kreativi-
tas megitélése a munkaerépiacon. Vezetéstudomany,
44. évf. 6. 52. 2013, p. 2-13.

Miihelytanulmanyok

ALTWICKER-HAMORI SZILVIA-LOVASZ ANNA: Javit-
hat-e hosszt tdvon a kozalkalmazottak relativ hely-
zetén egy 50%-os béremelés? A kéz-magan kereset-
kilénbség elemzése Magyarorszagon 2002 és 2008
kozott. Budapest, MTA KRTK Kézgazdasag-tudo-
manyi Intézet-BCE Emberi Er6forrdsok Tanszék,
BWP 2013/1. 32 p.

BAKO TAMAS—CSERES-GERGELY ZSOMBOR—GALASI
PETER: Az MTA KRTK KTI munkaerd-piaci elére-
jelzé rendszere. Palyastgd Fuzetek, Budapest, MTA
KRTK Koézgazdasag-tudomdnyi Intézet, 2013, 31 p.

BEKES GABOR-MURAKOZY BALAZS: Magyar gazel-
lak: Gyors novekedésii véllalatok jellemzéi és kiala-
kuldsuk elemzése Magyarorszdgon. Palyasugé Fiize-


http://tmp.gtk.uni-miskolc.hu/volumes/2012/01/TMP_2012_01_05_Liptak_Katalin.pdf
http://tmp.gtk.uni-miskolc.hu/volumes/2012/01/TMP_2012_01_05_Liptak_Katalin.pdf
http://tmp.gtk.uni-miskolc.hu/volumes/2012/01/TMP_2012_01_05_Liptak_Katalin.pdf
http://www.kszemle.hu/tartalom/cikk.php?id=1400
http://www.kszemle.hu/tartalom/cikk.php?id=1400
http://www.kszemle.hu/tartalom/cikk.php?id=1400
http://www.kszemle.hu/tartalom/cikk.php?id=1400
http://www.kszemle.hu/tartalom/cikk.php?id=1411
http://www.kszemle.hu/tartalom/cikk.php?id=1411
http://www.kszemle.hu/tartalom/cikk.php?id=1431
http://www.kszemle.hu/tartalom/cikk.php?id=1431
http://www.kszemle.hu/tartalom/cikk.php?id=1399
http://www.kszemle.hu/tartalom/cikk.php?id=1399
http://www.kszemle.hu/tartalom/cikk.php?id=1399
http://epa.oszk.hu/00000/00017/00199/pdf/EPA00017_kozgazdasagi_szemle_2013_01_064-089.pdf
http://epa.oszk.hu/00000/00017/00199/pdf/EPA00017_kozgazdasagi_szemle_2013_01_064-089.pdf
http://epa.oszk.hu/00000/00017/00199/pdf/EPA00017_kozgazdasagi_szemle_2013_01_064-089.pdf
http://www.asz.hu/penzugyi-szemle-cikkek/2013/foglalkoztatasosztonzo-adokedvezmenyek-a-magyar-munkaeropiacon
http://www.asz.hu/penzugyi-szemle-cikkek/2013/foglalkoztatasosztonzo-adokedvezmenyek-a-magyar-munkaeropiacon
http://www.esely.org/kiadvanyok/2013_4/szaboa.pdf
http://www.esely.org/kiadvanyok/2013_4/szaboa.pdf
http://unipub.lib.uni-corvinus.hu/1375/
http://unipub.lib.uni-corvinus.hu/1375/
http://www.kszemle.hu/tartalom/cikk.php?id=1387
http://www.kszemle.hu/tartalom/cikk.php?id=1387
http://www.kszemle.hu/tartalom/cikk.php?id=1388
http://www.kszemle.hu/tartalom/cikk.php?id=1388
http://unipub.lib.uni-corvinus.hu/1251/
http://unipub.lib.uni-corvinus.hu/1251/
http://www.econ.core.hu/file/download/bwp/bwp1301.pdf
http://www.econ.core.hu/file/download/bwp/bwp1301.pdf
http://www.econ.core.hu/file/download/bwp/bwp1301.pdf
http://www.econ.core.hu/file/download/bwp/bwp1301.pdf
http://www.econ.core.hu/file/download/bwp/bwp1301.pdf
http://elorejelzes.mtakti.hu/_downloaddoc.php?docid=82&mode=articles
http://elorejelzes.mtakti.hu/_downloaddoc.php?docid=82&mode=articles
http://elorejelzes.mtakti.hu/_downloaddoc.php?docid=84&mode=articles
http://elorejelzes.mtakti.hu/_downloaddoc.php?docid=84&mode=articles
http://elorejelzes.mtakti.hu/_downloaddoc.php?docid=84&mode=articles

VALOGATOTT BIBLIOGRAFIA

tek, Budapest, MTA KRTK Koézgazdasdg-tudomanyi
Intézet, 2013, 94 p.

CZIBIK AGNES-FAZEKAS MIHALY-NEMETH
NANDOR-SEMJEN ANDRAS—TOTH ISTVAN JANOS:
Munkaerd-keresleti el8rejelzés vallalati varakozasok
alapjan: Két vallalati adatfelvétel tanulsdgai. Buda-
pest, MTA KRTK Koézgazdasag-tudomanyi Intézet,
MT-DP 2012/31. 56 p.

CSERES-GERGELY ZSOMBOR: EEO Review: Promot-
ing green jobs throughout the crisis, 2013: Hungary.
European Employment Observatory, 2013.

CSERES-GERGELY ZSOMBOR: Kiszoritjdk-e azid6sebb
munkavallal6k a fiatalokat a kézszféraban? Eredmé-
nyek a magyarorszagi nyugdijkorhatar-emelés id6-
szakabol. Budapest, MTA KRTK Kozgazdasag-tu-
domaényi Intézet—-BCE Emberi Eréforrasok Tanszék,
BWP 2013/3. 28 p.

EARLE, JOHN SUTHERLAND-TELEGDY ALMOS:
Long-term industrial labor demand forecast. Palya-
sugd Fiizetek, Budapest, MTA KRTK, 2013, 47 p. .

EARLE,JOHN SUTHERLAND-TELEGDY ALMOS: Me-
dium-term industrial labor demand forecast. Palya-
sugd Fiuizetek, Budapest, MTA KRTK, 2013, 63 p.

FAZEKAS MIHALY-TOTH ISTVAN JANOS—KING,
LAWRENCE PETER: Corruption manual for begin-
ners: “Corruption techniques” in public procurement
with examples from Hungary. Budapest, Institute of
Economics CERS HAS, MT-DP 2013/39. 82 p.

GACS JANOS-BIRO ANIKO: A munkaeré-piaci elére-
jelzések nemzetkdzi gyakorlata — attekintés a kvan-
titativ médszerekrél és felhasznalasukrol. Buda-
pest, MTA KRTK Kézgazdasag-tudomanyi Intézet,
MT-DP 2012/28.59 p.

GACS JANOS-BIRO ANIKO: A munkaeré-piaci elére-
jelzések nemzetkozi gyakorlata: Attekintés a kvan-
titativ médszerekrél és felhasznaldsukrdl 12 orszag
¢és az Eurdpai Unié elérejelzési tapasztalatai alapjan.
Budapest, MTA KRTK Ko6zgazdasdg-tudomanyi In-
tézet—Budapesti Corvinus Egyetem Emberi Eréfor-
rdsok Tanszék, BWP 2013/10. 163 p.

HAJDU TAMAS—HAJDU GABOR: Szubjektiv jollét és
anyagi helyzet. A kvantilis regresszié és az altalano-
sitott ordered probit modell eredményeinek 6sszeha-
sonlitdsa a standard elemzési médszerekkel. Buda-
pest, MTA KRTK Kézgazdasag-tudomanyi Intézet,
MT-DP 2013/28. 44 p.

HERMANN ZOLTAN: Are you on the right track? The
effect of educational tracks on student achievement
inupper-secondary education in Hungary. Budapest,

Institute of Economics CERS HAS-Department of
Human Resources CUB, BWP 2013/16. 57 p.

HERMANN ZOLTAN—VARGA JULIA: A népesség isko-
lazottsdganak el6rejelzése 2020-ig: Iskolazasi mik-
roszimulaciés modell (ISMIK). Pélyasugé Fiizetek,
Budapest, MTA KRTK, 2013, 111 p.

HORN DANIEL: A munkakereslet nemzetkozi tendenciai.
Pélyasugé Fiizetek, Budapest, MTA KRTK, 2013, 62 p.

KERTESI GABOR-KEZDI GABOR: School segregation,
school choice and educational policies in 100 Hungar-
ian towns. Budapest, Institute of Economics CERS
HAS-Department of Human Resources CUB, BWP
2013/12. 135 p.

KERTESI GABOR-KEZDI GABOR: The kindergarten
attendance allowance in Hungary: An evaluation of
a conditional cash transfer program. Budapest, Insti-
tute of Economics CERS HAS-Department of Hu-
man Resources CUB, BWP 2013/14. 28 p.

KEZDI GABOR-KONYA ISTVAN: Wage setting in Hun-
gary: Evidence from a firm survey. MNB Occasional
Papers, 103. Budapest, Magyar Nemzeti Bank, 2012,
51 p.

KISS HUBERT JANOS—RODRIGUEZ-LARA, ISMAEL—
ROSA-GARCIA, ALFONSO: Do social networks pre-
vent or promote bank runs? Budapest, Institute of
Economics CERS HAS, MT-DP 2013/44. 21 p.

KISS HUBERT JANOS—ROSA-GARCfA, ALFONSO: On
the mobilizing role of social media in revolutions: A
game-theoretic approach. Budapest, Institute of Eco-
nomics CERS HAS, MT-DP 2013/43. 29 p.

KISS HUBERT JANOS—SELEI ADRIENN: Gambler’s
fallacy in the classroom? Budapest, Institute of Eco-
nomics CERS HAS, MT-DP 2013/42. 14 p.

KOLLO JANOS: A kozszféra bérszintje és a maganszek-
torbdl atlépdk szelekcidja 1997-2008-ban. Budapest,
MTAKRTK Koézgazdasdg-tudomdanyi Intézet—-BCE
Emberi Eréforrasok Tanszék, BWP 2013/8. 37 p.

KOLLO JANOS: Foglalkoztatasi csodak Eurépaban. Ta-
nulsdgok a munkaerd-piaci elérejelzés szamara. P4-
lyasuigé Fiizetek, Budapest, MTA KRTK, 2013. 143 p.

KOLL® JANOS: Jobs for the low-educated. Evidence
from Norway, Italy and Hungary. GRINCOH Work-
ing Papers, WP 4.1. P4.4. Budapest, CERSHAS, 2013,
46 p.

KOLLO JANOS: Patterns of integration: Low educated
people and their jobs in Norway, Italy and Hungary.
Budapest, Institute of Economics CERS HAS-De-
partment of Human Resources CUB, BWP 2013/15.
31p.

343


http://econ.core.hu/file/download/mtdp/MTDP1231.pdf
http://econ.core.hu/file/download/mtdp/MTDP1231.pdf
http://www.eu-employment-observatory.net/resources/reviews/Hungary-EEO-GJH-2013.pdf
http://www.eu-employment-observatory.net/resources/reviews/Hungary-EEO-GJH-2013.pdf
http://www.econ.core.hu/file/download/bwp/bwp1303.pdf
http://www.econ.core.hu/file/download/bwp/bwp1303.pdf
http://www.econ.core.hu/file/download/bwp/bwp1303.pdf
http://www.econ.core.hu/file/download/bwp/bwp1303.pdf
http://elorejelzes.mtakti.hu/_downloaddoc.php?docid=86&mode=articles
http://elorejelzes.mtakti.hu/_downloaddoc.php?docid=87&mode=articles
http://elorejelzes.mtakti.hu/_downloaddoc.php?docid=87&mode=articles
http://econ.core.hu/file/download/mtdp/MTDP1339.pdf
http://econ.core.hu/file/download/mtdp/MTDP1339.pdf
http://econ.core.hu/file/download/mtdp/MTDP1339.pdf
http://econ.core.hu/file/download/mtdp/MTDP1228.pdf
http://econ.core.hu/file/download/mtdp/MTDP1228.pdf
http://econ.core.hu/file/download/mtdp/MTDP1228.pdf
http://www.econ.core.hu/file/download/bwp/bwp1310.pdf
http://www.econ.core.hu/file/download/bwp/bwp1310.pdf
http://www.econ.core.hu/file/download/bwp/bwp1310.pdf
http://www.econ.core.hu/file/download/bwp/bwp1310.pdf
http://econ.core.hu/file/download/mtdp/MTDP1328.pdf
http://econ.core.hu/file/download/mtdp/MTDP1328.pdf
http://econ.core.hu/file/download/mtdp/MTDP1328.pdf
http://econ.core.hu/file/download/mtdp/MTDP1328.pdf
http://www.econ.core.hu/file/download/bwp/bwp1316.pdf
http://www.econ.core.hu/file/download/bwp/bwp1316.pdf
http://www.econ.core.hu/file/download/bwp/bwp1316.pdf
http://elorejelzes.mtakti.hu/_downloaddoc.php?docid=88&mode=articles
http://elorejelzes.mtakti.hu/_downloaddoc.php?docid=88&mode=articles
http://elorejelzes.mtakti.hu/_downloaddoc.php?docid=88&mode=articles
http://elorejelzes.mtakti.hu/_downloaddoc.php?docid=83&mode=articles
http://www.econ.core.hu/file/download/bwp/bwp1312.pdf
http://www.econ.core.hu/file/download/bwp/bwp1312.pdf
http://www.econ.core.hu/file/download/bwp/bwp1312.pdf
http://www.econ.core.hu/file/download/bwp/bwp1314.pdf
http://www.econ.core.hu/file/download/bwp/bwp1314.pdf
http://www.econ.core.hu/file/download/bwp/bwp1314.pdf
http://www.mnb.hu/Root/Dokumentumtar/MNB/Kiadvanyok/mnbhu_mnbtanulmanyok/OP103.pdf
http://www.mnb.hu/Root/Dokumentumtar/MNB/Kiadvanyok/mnbhu_mnbtanulmanyok/OP103.pdf
http://econ.core.hu/file/download/mtdp/MTDP1344.pdf
http://econ.core.hu/file/download/mtdp/MTDP1344.pdf
http://econ.core.hu/file/download/mtdp/MTDP1343.pdf
http://econ.core.hu/file/download/mtdp/MTDP1343.pdf
http://econ.core.hu/file/download/mtdp/MTDP1343.pdf
http://econ.core.hu/file/download/mtdp/MTDP1342.pdf
http://econ.core.hu/file/download/mtdp/MTDP1342.pdf
http://www.econ.core.hu/file/download/bwp/bwp1308.pdf
http://www.econ.core.hu/file/download/bwp/bwp1308.pdf
http://elorejelzes.mtakti.hu/_downloaddoc.php?docid=89&mode=articles
http://elorejelzes.mtakti.hu/_downloaddoc.php?docid=89&mode=articles
http://www.grincoh.eu/working-papers?get=8e7f268353a7f490434ce0f4bad8785b
http://www.grincoh.eu/working-papers?get=8e7f268353a7f490434ce0f4bad8785b
http://www.econ.core.hu/file/download/bwp/bwp1315.pdf
http://www.econ.core.hu/file/download/bwp/bwp1315.pdf

MUNKAPIACI KUTATASOK

LAKI MIHALY-NACSA BEATA-NEUMANN LASZLO:
Az 0j Munka Torvénykonyvének hatdsa a munkaval-
lalék és a munkaltatdk kozotti kapcsolatokra: Kuta-
tasi zarojelentés. Budapest, MTA KRTK Kozgazda-
sag-tudomanyi Intézet, MT-DP 2013/2. 65 p.

LOVASZ ANNA: Jobbak a nék esélyeia kozszférdban? A
n6i—férfi bérkiilonbség és a foglalkozasi szegregacid
vizsgalata a koz- és maganszféraban. Budapest, MTA
KRTK Kézgazdasdg-tudomanyi Intézet—BCE Embe-
ri Er6forrdsok Tanszék, BWP 2013/2. 28 p.

LOVASZ ANNA-SZABO-MORVAI AGNES: Does child-
care matter for maternal labor supply? Pushing the
limits of the regression discontinuity framework. Bu-
dapest, Institute of Economics CERS HAS-Depart-
ment of Human Resources CUB, BWP 2013/13. 42 p.

MOLNAR GYORGY-KAPITANY ZSUZSA: Miért elége-
detlenek annyira a magyarok az életitkkel? A szub-
jektiv jollétet befolydsold tényez8k mikroszint(i 6sz-
szehasonlité elemzése magyar és osztrak adatokon.
Budapest, MTA KRTK Ko6zgazdasdg-tudomanyi In-
tézet, MT-DP 2013/47. 40 p.

MOLNAR GYORGY-KAPITANY ZSUZSA: Munkahely
a kozszféraban. Biztonsdg és hivatas, a szubjektiv
szempontok szerepe. Budapest, MTA KRTK Koz-
gazdasdg-tudomdnyi Intézet—-BCE Emberi Eréfor-
rasok Tanszék, BWP 2013/6. 41 p.

SASS MAGDOLNA: Case study evidence of the extent
and nature of foreign subsidiaries’ R&D and innova-
tion capability in Hungary. GRINCOH Working Pa-
pers, WP 2.4.P2.11. Budapest, CERSHAS, 2013.41 p.

SIMONOVITS ANDRAS: A family of simple paternalis-
tic transfer models. Budapest, Institute of Econom-
ics CERSHAS, MT-DP 2013/24. 27 p.

SIMONOVITS ANDRAS: Regressive intracohort redis-
tribution in nonfinancial defined contribution pen-
sion. Budapest, Institute of Economics CERS HAS,
MT-DP 2013/12. 12 p.

SIMONOVITS ANDRAS: Savings, child support, pen-
sions and endogenous (and heterogeneous) fertility.
Budapest, Institute of Economics CERS HAS, MT-
DP 2013/35. 20 p.

SIMONOVITS ANDRAS: Socially optimal cap on pen-
sion contributions. Budapest, Institute of Economics
CERS HAS, MT-DP 2013/36. 16 p.

SIMONOVITS BORI-KOLTAI JULIA: Munkdltatéi at-
tittidok a védett tulajdonsdgi munkavallalok fog-
lalkoztatasaval 8sszefiiggésben: EBH TAMOP-5.5.5
projekt tarsadalomtudoményi kutatdsai, 4. tanul-
many, 2011. Budapest, Egyenlé Banasméd Hatdség,
2013, 114 p.

344

TELEGDY ALMOS: A kozszféra és a véllalatok kozotti
bératterjedések Magyarorszagon. Budapest, MTA
KRTK Kozgazdasag-tudomdnyi Intézet-BCE Em-
beri Eréforrdsok Tanszék, BWP 2013/7. 33 p.

TELEGDY ALMOS: Employment adjustment during the
global crisis: Differences between state-owned and
private enterprises. Budapest, Institute of Econom-
ics CERS HAS-Department of Human Resources
CUB, BWP 2013/11. 12 p.

TELEGDY ALMOS—EARLE, JOHN SUTHERLAND: Who
creates jobs in Hungary? The role of entering, ex-
iting and continuing firms before and during the
crisis. Palyasugé Fiizetek, Budapest, MTA KRTK,
2013.79 p.

TOTH ISTVAN JANOS—CZIBIK AGNES—-FAZEKAS
MIHALY-NEMETH NANDOR-SEMJEN ANDRAS:
Agazati el8rejelzés varakozasok alapjan. Két vallalati
adatfelvétel elemzése. Palyasugd Fuzetek, Budapest,
MTA KRTK, 2013, 205 p.

VARGA JULIA: A kozalkalmazotti béremelés hatdsa a
tanarok palyaelhagydsi dontésére. Budapest, MTA
KRTK Koézgazdasig-tudomdanyi Intézet-BCE Em-
beri Er6forrdsok Tanszék, BWP 2013/4. 31 p.

VARHALMI ZOLTAN-TOTH ISTVAN JANOS: Diplomas
palyakezdék a versenyszektorban — 2011. Varhaté
kereslet, kompetenciadk, toborzasi nehézségek és in-
tézményi presztizs. Budapest, MKIK GVI, Kutatasi
Fiizetek, 2012/2. 39 p.

Statisztikai kiadvanyok

KSH

A foglalkoztatottak idéfelhasznaldsa az ingdzas és a
munkdba jards idejének titkrében. Mahelytanulma-
nyok 3. Budapest, KSH, 2013, p. 118.

A foglalkoztatottsig és a munkanélkiiliség regionalis
kiilonbségei, 2012. Budapest, KSH, 2013. julius 23.

A munkaerékoltség alakuldsa, 2010-2012. Budapest,
KSH, 2013. jalius 27.

Foglalkoztatottak életkor, foglalkozds és képzettségi
szint szerint 1995 és 2010 koézott. Vertikalis kong-
ruenciavizsgalat. Budapest, KSH, 2012. november 7.

Héztartasok, csalddok életkoriilményei. Népszamlalds
2011 — 5. Budapest, KSH, 2013. oktdber 15.

Iskolazottsagi adatok. Népszamlalds 2011 — 7. Buda-
pest, KSH, 2013. december 17.

Jovedelempétlé timogatasok az Gnkormdanyzati segélye-
zésben, 2000-2011. Budapest, KSH, 2013. februér 25.

Jovedelmi helyzet, 2011. Budapest, KSH, 2013. mar-
cius 6.


http://econ.core.hu/file/download/mtdp/MTDP1302.pdf
http://econ.core.hu/file/download/mtdp/MTDP1302.pdf
http://econ.core.hu/file/download/mtdp/MTDP1302.pdf
http://www.econ.core.hu/file/download/bwp/bwp1302.pdf
http://www.econ.core.hu/file/download/bwp/bwp1302.pdf
http://www.econ.core.hu/file/download/bwp/bwp1302.pdf
http://www.econ.core.hu/file/download/bwp/bwp1313.pdf
http://www.econ.core.hu/file/download/bwp/bwp1313.pdf
http://www.econ.core.hu/file/download/bwp/bwp1313.pdf
http://econ.core.hu/file/download/mtdp/MTDP1347.pdf
http://econ.core.hu/file/download/mtdp/MTDP1347.pdf
http://econ.core.hu/file/download/mtdp/MTDP1347.pdf
http://econ.core.hu/file/download/mtdp/MTDP1347.pdf
http://www.econ.core.hu/file/download/bwp/bwp1306.pdf
http://www.econ.core.hu/file/download/bwp/bwp1306.pdf
http://www.econ.core.hu/file/download/bwp/bwp1306.pdf
http://www.grincoh.eu/working-papers?get=f7649f3e23eed4812d7be2cc6db02676
http://www.grincoh.eu/working-papers?get=f7649f3e23eed4812d7be2cc6db02676
http://www.grincoh.eu/working-papers?get=f7649f3e23eed4812d7be2cc6db02676
http://econ.core.hu/file/download/mtdp/MTDP1324.pdf
http://econ.core.hu/file/download/mtdp/MTDP1324.pdf
http://econ.core.hu/file/download/mtdp/MTDP1312.pdf
http://econ.core.hu/file/download/mtdp/MTDP1312.pdf
http://econ.core.hu/file/download/mtdp/MTDP1312.pdf
http://econ.core.hu/file/download/mtdp/MTDP1335.pdf
http://econ.core.hu/file/download/mtdp/MTDP1335.pdf
http://econ.core.hu/file/download/mtdp/MTDP1336.pdf
http://econ.core.hu/file/download/mtdp/MTDP1336.pdf
http://www.econ.core.hu/file/download/bwp/bwp1307.pdf
http://www.econ.core.hu/file/download/bwp/bwp1307.pdf
http://www.econ.core.hu/file/download/bwp/bwp1311.pdf
http://www.econ.core.hu/file/download/bwp/bwp1311.pdf
http://www.econ.core.hu/file/download/bwp/bwp1311.pdf
http://elorejelzes.mtakti.hu/_downloaddoc.php?docid=85&mode=articles
http://elorejelzes.mtakti.hu/_downloaddoc.php?docid=85&mode=articles
http://elorejelzes.mtakti.hu/_downloaddoc.php?docid=85&mode=articles
http://elorejelzes.mtakti.hu/_downloaddoc.php?docid=85&mode=articles
http://elorejelzes.mtakti.hu/_downloaddoc.php?docid=90&mode=articles
http://elorejelzes.mtakti.hu/_downloaddoc.php?docid=90&mode=articles
http://www.econ.core.hu/file/download/bwp/bwp1304.pdf
http://www.econ.core.hu/file/download/bwp/bwp1304.pdf
http://www.gvi.hu/data/research/kut_fuz_12_2_diploma_2011_120130_.pdf
http://www.gvi.hu/data/research/kut_fuz_12_2_diploma_2011_120130_.pdf
http://www.gvi.hu/data/research/kut_fuz_12_2_diploma_2011_120130_.pdf
http://www.gvi.hu/data/research/kut_fuz_12_2_diploma_2011_120130_.pdf
http://www.ksh.hu/apps/shop.kiadvany?p_kiadvany_id=15919&p_temakor_kod=KSH&p_session_id=483526166162356&p_lang=HU
http://www.ksh.hu/apps/shop.kiadvany?p_kiadvany_id=15919&p_temakor_kod=KSH&p_session_id=483526166162356&p_lang=HU
http://www.ksh.hu/apps/shop.kiadvany?p_kiadvany_id=15558&p_temakor_kod=KSH&p_session_id=483526166162356&p_lang=HU
http://www.ksh.hu/apps/shop.kiadvany?p_kiadvany_id=15558&p_temakor_kod=KSH&p_session_id=483526166162356&p_lang=HU
http://www.ksh.hu/apps/shop.kiadvany?p_kiadvany_id=15648&p_temakor_kod=KSH&p_session_id=483526166162356&p_lang=HU
http://www.ksh.hu/apps/shop.kiadvany?p_kiadvany_id=12898&p_temakor_kod=KSH&p_session_id=483526166162356&p_lang=HU
http://www.ksh.hu/apps/shop.kiadvany?p_kiadvany_id=12898&p_temakor_kod=KSH&p_session_id=483526166162356&p_lang=HU
http://www.ksh.hu/apps/shop.kiadvany?p_kiadvany_id=12898&p_temakor_kod=KSH&p_session_id=483526166162356&p_lang=HU
http://www.ksh.hu/apps/shop.kiadvany?p_kiadvany_id=16315&p_temakor_kod=KSH&p_session_id=483526166162356&p_lang=HU
http://www.ksh.hu/apps/shop.kiadvany?p_kiadvany_id=16315&p_temakor_kod=KSH&p_session_id=483526166162356&p_lang=HU
http://www.ksh.hu/apps/shop.kiadvany?p_kiadvany_id=19030&p_temakor_kod=KSH&p_session_id=483526166162356&p_lang=HU
http://www.ksh.hu/apps/shop.kiadvany?p_kiadvany_id=13871&p_temakor_kod=KSH&p_session_id=483526166162356&p_lang=HU
http://www.ksh.hu/apps/shop.kiadvany?p_kiadvany_id=13871&p_temakor_kod=KSH&p_session_id=483526166162356&p_lang=HU
http://www.ksh.hu/apps/shop.kiadvany?p_kiadvany_id=13963&p_temakor_kod=KSH&p_session_id=483526166162356&p_lang=HU

VALOGATOTT BIBLIOGRAFIA

Magyar statisztikai évkonyv, 2012. Budapest, KSH,
2013.

Magyarorszag szamokban, 2012. Budapest, KSH, 2013.
oktdber 7.

Munkaidémérleg, 2011. Budapest, KSH, 2013. jani-
us 14.

Otven év felettick a munkaerdpiacon. Budapest, KSH,
2013. majus 8.

Tarsadalmi helyzetkép, 2010 — Gazdasagi aktivitds,
munkaerépiac. Budapest, KSH, 2012. november 23.

MTA KRTK
Adatbank.

NFSZ

A kulfoldi allampolgérok magyarorszdgi munkavalla-

lasdnak f6bb jellemz6i az NFSZ adatai alapjan, 2013.
Foglalkozasonkénti 4tlagkeresetek, 2013.
Munkaeré-piaci elérejelzés 2013-ra a révid tdvi mun-

kaer6-piaci prognoézisfelmérés adatai alapjian. Buda-

pest, Nemzeti Munkatigyi Hivatal Kutatdsi és Elem-

zési Féosztaly, 2013.

Nemzeti Foglalkoztatdsi Szolgdlat/Nemzeti
Munkaiigyi Hivatal fontosabb adatai:

Havi részletes adatok, 2013.
Telepiiléssoros munkanélkiiliségi adatok, 2013.

1l. VALOGATAS A KULFOLDI SZAKIRODALOMBOL

Konyvek

ARROWSMITH, JAMES—PULIGNANO, VALERIA (eds.):
The transformation of employment relations in Eu-
rope: institutions and outcomes in the age of globali-
zation. New York, Routledge, 2013, 231 p.

BARNARD, CATHERINE: EU Employment Law. Ox-
ford, Oxford University Press, 2012, 900 p.

BARTHA ESZTER: Alienating Labour: Workers on the
Road from Socialism to Capitalism in East Germany
and Hungary. Oxford, Berghahn Books, 2013, 362 p.

BETTIO, FRANCESCA-PLANTENGA, JANNEKE-—
SMITH, MARK: Gender and the European Labour
Market. London, Routledge, 2013, 264 p.

BLAU, FRANCINE D.—WINKLER, ANNE E.—FERBER,
MARIANNE A.: The Economics of Women, Men and
Work. London, Prentice Hall, 7 ed., 2013, 480 p.

BORJAS, GEORGE, J.: Labor economics. New York,
McGraw-Hill, 2013, 6th ed., 576 p.

CANTILLON, BEA-VANDENBROUCKE, FRANK (eds.):
Reconciling Work and Poverty Reduction: How Suc-
cessful Are European Welfare States? Oxford, Oxford
University Press, 2013, 464 p.

CLASEN, JOCHEN-CLEGG, DANIEL: Regulating the
Risk of Unemployment. National Adaptations to
Post-Industrial Labour Markets in Europe. Oxford,
Oxford University Press, 2013, 432 p.

DAVIES, A.C.L.: EU Labour Law. Cheltenham, Edward
Elgar, 2013, 304 p.

GRIMSHAW, DAMIAN: Minimum Wages, Pay Equity,
and Comparative Industrial Relations. New York,
Routledge, 2013, 288 p.

JOVANOVIC, MIROSLAV N.: The economics of Eu-
ropean integration. Cheltenham, Edward Elgar,
2013,1028 p.

MESSENGER, JON C.—GHOSHEH, NAJ: Work Sharing
during the Great Recession. New Developments and
Beyond. ILO, 2013.

MORETTI, ENRICO: The new geography of jobs. Bos-
ton, Mariner Books/Houghton Mifflin Harcourt,
2013.294 p.

OESCH, DANIEL: Occupational Change in Europe: How
Technology and Education Transform the Job Struc-
ture. Oxford, Oxford University Press, 2013, 208 p.

VAUGHAN-WHITEHEAD, DANIEL: Public Sector
Shock. The Impact of Policy Retrenchment in Eu-
rope. Cheltenham, Edward Elgar, 2013, 656 p.

Konyvfejezetek

ALTWICKER-HAMORI SZILVIA-KOLLO JANOS: Hun-
gary: Public sector labour market from crisis to crisis.
In: Vaughan-Whitehead, Daniel (ed.): Public sector
shock: The impact of policy retrenchment in Europe.
Northampton: Edward Elgar, 2013. p. 300-336.

ELEK PETER-KOLLO JANOS—REIZER BALAZS-—
SZABO PETER ANDRAS: Detecting wage under-re-
porting using a double-hurdle model. In: Lehmann,
Hartmut-Tatsiramos, Konstantinos (eds.): Informal
employment in emerging and transition economies.
Research in Labor Economics, Vol. 34. Bingley, Em-
erald Group Publishing Ltd., 2012, p. 135-166.

RUBERY, JILL: Public Sector Adjustment and the Threat
to Gender Equality. In: Vaughan-Whitehead, Dan-

345


http://www.ksh.hu/apps/shop.kiadvany?p_kiadvany_id=15827&p_temakor_kod=KSH&p_session_id=483526166162356&p_lang=HU
http://www.ksh.hu/apps/shop.kiadvany?p_kiadvany_id=16338&p_temakor_kod=KSH&p_session_id=483526166162356&p_lang=HU
http://www.ksh.hu/apps/shop.kiadvany?p_kiadvany_id=15439&p_temakor_kod=KSH&p_session_id=483526166162356&p_lang=HU
http://www.ksh.hu/apps/shop.kiadvany?p_kiadvany_id=14828&p_temakor_kod=KSH&p_session_id=483526166162356&p_lang=HU
http://www.ksh.hu/apps/shop.kiadvany?p_kiadvany_id=13038&p_temakor_kod=KSH&p_session_id=483526166162356&p_lang=HU
http://www.ksh.hu/apps/shop.kiadvany?p_kiadvany_id=13038&p_temakor_kod=KSH&p_session_id=483526166162356&p_lang=HU
http://adatbank.krtk.mta.hu/
http://nfsz.munka.hu/engine.aspx?page=stat_kulf_munkavall_mo-on
http://nfsz.munka.hu/engine.aspx?page=stat_kulf_munkavall_mo-on
http://tarifa.munka.hu/Bertarifa/public/berek
http://nfsz.munka.hu/resource.aspx?ResourceID=stat_merop_prognozis_2013_nmh
http://nfsz.munka.hu/resource.aspx?ResourceID=stat_merop_prognozis_2013_nmh
http://nfsz.munka.hu/engine.aspx?page=full_afsz_havi_reszletes_adatok_2013
http://nfsz.munka.hu/engine.aspx?page=full_afsz_stat_telepules_adatok_2013
http://www.ilo.org/global/publications/books/WCMS_187627/lang--en/index.htm
http://www.ilo.org/global/publications/books/WCMS_187627/lang--en/index.htm

MUNKAPIACI KUTATASOK

iel (ed.): Public sector shock: The impact of policy
retrenchment in Europe. Northampton: Edward El-
gar, 2013, p. 27-41.

Folyéiratcikkek

ALTWICKER-HAMORI SZILVIA-KOLL® JANOS:
Whose children gain from starting school later? Evi-
dence from Hungary. Educational Research and Eval-
uation, Vol. 18. No. 5. 2012, p. 459-488.

BLASCO, SYLVIE-PERTOLD-GEBICKA, BARBARA:
Employment policies, hiring practices and firm per-
formance. Labour Economics, Vol. 25. No. 4. 2013,
p. 12-24.

BOADWAY, ROBIN W.—TREMBLAY, JEAN-FRANGOIS:
Optimal income taxation and the labour market: an
overview. CESifo Economic Studies, Vol. 59. No. 1.
2013, p. 93-148.

BOERI, TITO-GARIBALDI, PIETRO—MOEN, ESPEN R.:
Financial Shocks and Labor. Facts and Theories. IMF
Economic Review, Vol. 61. No. 4. 2013, p. 631-663.

CARLIN, WENDY: Real Exchange Rate Adjustment,
Wage-Setting Institutions, and Fiscal Stabilization
Policy: Lessons of the Eurozone’s First Decade. CESi-
fo Economic Studies, Vol. 59. No. 3.2013, p. 489-519.

CHIRODEA, FLORENTINA-SZARKA, EDIT: Work-
force Competence Improvement by Means of Hunga-
ry — Romania Cross-Border Cooperation Programme,
2013. december 10. Annals of University of Oradea.
International Relations and European Studies Series,
Tom V, 2013, p. 68-80.

CHRISTOFIDES, LOUIS N.—-POLYCARPOU,
ALEXANDROS-VRACHIMIS, KONSTANTINOS:
Gender wage gaps, ‘sticky floors’and ‘glass ceilings’in
Europe. Labour Economics, Vol. 21. 2013, p. 86-102.

CORNEO, GIACOMO: Work Norms and the Welfare
State. CESifo Economic Studies, Vol. 58. No. 4.2012,
p. 599-625.

CSERES-GERGELY ZSOMBOR: Can the modernisation
of a public employment service be an effective la-
bour marketintervention? The Hungarian experience,
2004-2008. European Journal of Government and
Economics, Vol. 1. No. 2. 2012, p. 145-162.

DIAMOND, PETER: Cyclical Unemployment, Structural
Unemployment. IMF Economic Review, Vol. 61. No.
3.2013, p. 410-455.

GALGOCZI BELA: Two decades of wage developments
and wage setting in Central and Eastern Europe.
SEER Journal for Labour and Social Affairs in East-
ern Europe, Vol. 17. No. 3. 2013.

346

GOURINCHAS, PIERRE-OLIVIER—-KOSE, AYHAN M.:
Labor Markets Through the Lens of the Great Re-
cession. Part. 1-2. IMF Economic Review, Vol. 61.
No. 3. p. 405-409.

GUISAN, MARIA-CARMEN-VAZQUEZ, EMILIA: Em-
ployment, Productivity And Wages in European Re-
gions: Econometric Model of 96 Nuts-1 in Year 2010.
Applied Econometrics and International Develop-
ment, Vol. 13. No. 1. 2013, p. 25-41.

HORN DANIEL: Diverging performances: The detri-
mental effects of early educational selection on equal-
ity of opportunity in Hungary. Research in Social
Stratification and Mobility, Vol. 32. 2013. p. 25-43.

LEHMANN, ETIENNE-MARICAL, FRANGOIS—RIOUX,
LAURENCE: Labor income responds differently to in-
come-tax and payroll-tax reforms. Journal of Public
Economics, Vol. 99. No. 1. 2013. p. 66-84.

LOVASZ ANNA-RIGO MARIANN: Vintage effects, ag-
ing and productivity. Labour Economics, Vol. 22.
2013, p. 47-60.

MOGAB, JOHN—KISHAN, RUBY-VACAFLORES, DIE-
GO E.: Labor Market Rigidity and Foreign Direct
Investment: The Case of Europe. Applied Economet-
rics and International Development, Vol. 13. No.1.
2013, p. 35-54.

MURA, LADISLAV-MACHOVA, RENATA-HEVESI,
ANDRE]J: Background to trends in youth unemploy-
ment. SEER Journal for Labour and Social Affairs in
Eastern Europe, Vol. 17. No. 3. 2013.

RINNE, ULF-ZIMMERMANN, KLAUS F.: [s Germany
the North Star of Labor Market Policy? IMF Econom-
ic Review, Vol. 61. No. 4. 2013, p. 702-729.

SCHOB, RONNIE: Unemploymentand Identity. CESifo
Economic Studies, Vol. 59. No. 1. 2013. p. 149-180.

SIMONOVITS ANDRAS: Does higher tax morale im-
ply higher optimal labor income tax rate? DAN-
UBE: Law and Economics Review, Vol. 4. No. 2.
2013, p. 97-114.

Miihelytanulméanyok

BAKKER, BAS B.—ZENG, LI: Dismal Employment
Growth in EU Countries: The Role of Corporate
Balance Sheet Repair and Dual Labor Markets. IMF
Working Papers, 2013/179.

BERTOLA, GIUSEPPE: Labor Market Policies and Euro-
pean Crises. CESifo Working Paper No. 4450.2013.

CARRILLO-TUDELA, CARLOS: Job search, human capi-
taland wage inequality. CESifo Working Papers, No.
3979.2012.


http://dx.doi.org/10.1080/13803611.2012.695142
http://dx.doi.org/10.1080/13803611.2012.695142
http://dx.doi.org/10.1016/j.labeco.2013.04.011
http://dx.doi.org/10.1016/j.labeco.2013.04.011
http://cesifo.oxfordjournals.org/content/early/2012/03/18/cesifo.ifs008
http://cesifo.oxfordjournals.org/content/early/2012/03/18/cesifo.ifs008
http://dx.doi.org/10.1057/imfer.2013.20
http://dx.doi.ord/10.1093/cesifo/ifs025
http://dx.doi.ord/10.1093/cesifo/ifs025
http://dx.doi.ord/10.1093/cesifo/ifs025
http://ssrn.com/abstract=2445883
http://ssrn.com/abstract=2445883
http://ssrn.com/abstract=2445883
http://ssrn.com/abstract=2445883
http://dx.doi.org/10.1016/j.labeco.2013.01.003
http://dx.doi.org/10.1016/j.labeco.2013.01.003
http://dx.doi.org/10.1093/cesifo/ifs017
http://dx.doi.org/10.1093/cesifo/ifs017
http://www.ejge.org/index.php/ejge/article/view/7
http://www.ejge.org/index.php/ejge/article/view/7
http://www.ejge.org/index.php/ejge/article/view/7
http://www.ejge.org/index.php/ejge/article/view/7
http://www.nber.org/papers/w18761
http://www.nber.org/papers/w18761
http://www.palgrave-journals.com/imfer/journal/v61/n3/pdf/imfer201317a.pdf �s Vol. 61. No.4. p. 561�565. 2013, http://www.palgrave-journals.com/imfer/journal/v61/n4/pdf/imfer201323a.pdf
http://www.palgrave-journals.com/imfer/journal/v61/n3/pdf/imfer201317a.pdf �s Vol. 61. No.4. p. 561�565. 2013, http://www.palgrave-journals.com/imfer/journal/v61/n4/pdf/imfer201323a.pdf
http://www.usc.es/economet/reviews/aeid1313.pdf
http://www.usc.es/economet/reviews/aeid1313.pdf
http://www.usc.es/economet/reviews/aeid1313.pdf
http://dx.doi.org/10.1016/j.rssm.2013.01.002
http://dx.doi.org/10.1016/j.rssm.2013.01.002
http://dx.doi.org/10.1016/j.rssm.2013.01.002
http://dx.doi.org/10.1016/j.jpubeco.2013.01.004
http://dx.doi.org/10.1016/j.jpubeco.2013.01.004
http://dx.doi.org/10.1016/j.labeco.2012.08.005
http://dx.doi.org/10.1016/j.labeco.2012.08.005
http://ideas.repec.org/a/eaa/aeinde/v13y2013i1_4.html
http://ideas.repec.org/a/eaa/aeinde/v13y2013i1_4.html
http://www.palgrave-journals.com/imfer/journal/v61/n4/abs/imfer201321a.html
http://www.palgrave-journals.com/imfer/journal/v61/n4/abs/imfer201321a.html
http://dx.doi.org/10.1093/cesifo/ifs040
http://dx.doi.org/10.2478/danb-2013-0005
http://dx.doi.org/10.2478/danb-2013-0005
http://www.imf.org/external/pubs/cat/longres.aspx?sk=40879.0
http://www.imf.org/external/pubs/cat/longres.aspx?sk=40879.0
http://www.imf.org/external/pubs/cat/longres.aspx?sk=40879.0
http://www.cesifo-group.de/ifoHome/publications/working-papers/CESifoWP/CESifoWPdetails?wp_id=19099819
http://www.cesifo-group.de/ifoHome/publications/working-papers/CESifoWP/CESifoWPdetails?wp_id=19099819
http://www.cesifo-group.de/DocDL/cesifo1_wp3979.pdf
http://www.cesifo-group.de/DocDL/cesifo1_wp3979.pdf

VALOGATOTT BIBLIOGRAFIA

HANDEL, MICHAEL: Trends in Job Skill Demands in
OECD Countries. OECD Social, Employment and
Migration Working Papers No. 143. 2012.

HANUSHEK, ERIC A.—-SCHWERDT, GUIDO-
WIEDERHOLD, SIMON-WOESSMANN, LUDGER:
Returns to Skills around the World: Evidence from
PIAAC.IZA Discussion Papers, No. 7850. 2013.

HORN DANIEL: Educational selectivity and prefer-
ences about education spending. GINI Discussion
Paper, 43. Amsterdam: Growing Inequalities’ Im-
pacts, 2012, 37 p.

JIANG, XI1AO: Trade and Employment in a Vertically
Specialized World. ILO Research paper No. 5. 2013.

KOLLO JANOS: Patterns of Integration: Low Educated
People and their Jobs in Norway, Italy and Hungary.
IZA Discussion Papers, No. 7632. 2013.

KRAUSE, ANNABELLE: Don’t Worry, Be Happy? Hap-
piness and Reemployment. IZA Discussion Papers,
No. 7107.2013.

KUCERA, DAVID—RONCOLATO, LEANNE: Structure
Matters: Sectoral drivers of growth and the labour
productivity-employment relationship. ILO Research
Paper, No. 3. 2012.

LECHNER, MICHAEL-WUNSCH, CONNY-SCIOCH,
PATRYCJA: Do firms benefit from active labour mar-
ket policies? CESifo Working Papers No. 4392. Sept.
2013.

LEHMANN, ETIENNE-LUCIFORA, CLAUDIO-
MORICONI, SIMONE-VAN DER LINDEN, BRUNO:
Beyond the Labour Income Tax Wedge: The Un-
employment-Reducing Effect of Tax Progressivity.
CESifo Working Paper, No. 4348. 2013.

LEHMANN, ETIENNE-MARICAL, FRANGOIS—-RIOUX,
LAURENCE: Labor income responds differently to in-
come-tax and payroll-tax reforms. CESIFO Working
papers, No. 3974. 2012, 42 p.

MARCHETTI, SABRINA-PIAZZALUNGA, DANIELA—
VENTURINI, ALESSANDRA: Costs and Benefits of
Labour Mobility between the EU and the Eastern
Partnership Countries Country Study: Italy. IZA
Discussion Papers, No. 7635. 2013.

O’HIGGINS, NIALL: Ethnicity and Gender in the La-
bour Market in Central and South East Europe. IZA
Discussion Papers, No. 7667. 2013.

OTOIU, ADRIAN: The Impact of the Great Recession
on Europe’s Labour Markets. A Visual Essay Using
the Beveridge Curve. Bucharest Academy of Eco-
nomic Studies, 2013.

PELLIZZARI, MICHELE-FICHEN, ANNE: A New
Measure of Skills Mismatch: Theory and Evidence

from the Survey of Adult Skills (PIAAC). OECD
Social, Employment and Migration Working Papers,
No. 153. 2013.

PINHEIRO, ROBERTO—-VISSCHERS, LUDO: Unemploy—
ment Risk and Wage Differentials. CESifo Working
Paper, No. 4534. 2013.

SACHS, ANDREAS—SCHLEER, FRAUKE: Labour mar-
ket performance in OECD countries: a comprehen-
sive empirical modelling approach of institutional
interdependencies. ZEW Discussion Paper, No. 40.
2013.

SCHNEPF, SYLKE V.: Do Tertiary Dropout Students
Really Not Succeed in European Labour Markets?
IZA Discussion Paper, No. 8015.

SWITEK, MALGORZATA: Explaining Well-Being over
the Life Cycle: A Look at Life Transitions during
Young Adulthood. IZA Discussion Papers, No. 7877.
2013.

TELEGDY ALMOS: The effect of public wages on cor-
porate compensation in Hungary. IZA Discussion
Paper, No. 7524. 2013, 43 p.

THEVENON, OLIVIER—ALI, NABIL—ADEMA, WILLEM—
SALVI DEL PERO, ANGELICA: Effects of Reducing
Gender Gaps in Education and Labour Force Partic-
ipation on Economic Growth in the OECD. OECD
Social, Employment and Migration Working Papers,
No. 138.2012.

THEVENON, OLIVIER-SOLAZ, ANNE: Labour Market
Effects of Parental Leave Policies in OECD Countries.
OECD Social, Employment and Migration Working
Papers, No. 141. 2013.

Nemzetkozi szervezetek kiadvanyai

Eurdpai Unié

Employmentand unemployment (Labour Force Survey).

Eurdpai Bizottsag: Egylittmtikodés az eurdpai fiatalo-
kért. Cselekvési felhivas az ifjisagi munkanélkili-
ség ellen. Briisszel, 2013.6.19. COM(2013) 447 final.

Labour Market Statistics (including the Labour Force
Survey).

International Labour Organization (ILO)

Global Employment Trends 2013. Recovering from a
second jobs dip.

Global Employment Trends for Youth 2013. A genera-
tion at risk.

Global Wage Report 2012/13: Wages and Equitable
Growth.

347


http://dx.doi.org/10.1787/5k8zk8pcq6td-en
http://dx.doi.org/10.1787/5k8zk8pcq6td-en
http://www.iza.org/en/webcontent/publications/papers/viewAbstract?dp_id=7850
http://www.iza.org/en/webcontent/publications/papers/viewAbstract?dp_id=7850
http://gini-research.org/system/uploads/389/original/DP_43_-_Horn.pdf?1349872088
http://gini-research.org/system/uploads/389/original/DP_43_-_Horn.pdf?1349872088
http://www.ilo.org/global/research/papers/WCMS_211506/lang--en/index.htm
http://www.ilo.org/global/research/papers/WCMS_211506/lang--en/index.htm
http://www.iza.org/en/webcontent/publications/papers/viewAbstract?dp_id=7632
http://www.iza.org/en/webcontent/publications/papers/viewAbstract?dp_id=7632
http://www.iza.org/en/webcontent/publications/papers/viewAbstract?dp_id=7107
http://www.iza.org/en/webcontent/publications/papers/viewAbstract?dp_id=7107
http://www.ilo.org/global/research/papers/WCMS_195178/lang--en/index.htm
http://www.ilo.org/global/research/papers/WCMS_195178/lang--en/index.htm
http://www.ilo.org/global/research/papers/WCMS_195178/lang--en/index.htm
http://www.cesifo-group.de/DocDL/cesifo1_wp4392.pdf
http://www.cesifo-group.de/DocDL/cesifo1_wp4392.pdf
http://www.cesifo-group.de/ifoHome/publications/working-papers/CESifoWP/CESifoWPdetails?wp_id=19093167
http://www.cesifo-group.de/ifoHome/publications/working-papers/CESifoWP/CESifoWPdetails?wp_id=19093167
http://www.cesifo-group.de/ifoHome/publications/working-papers/CESifoWP/CESifoWPdetails?wp_id=19068538
http://www.cesifo-group.de/ifoHome/publications/working-papers/CESifoWP/CESifoWPdetails?wp_id=19068538
http://www.iza.org/en/webcontent/publications/papers/viewAbstract?dp_id=7635
http://www.iza.org/en/webcontent/publications/papers/viewAbstract?dp_id=7635
http://www.iza.org/en/webcontent/publications/papers/viewAbstract?dp_id=7635
http://www.iza.org/en/webcontent/publications/papers/viewAbstract?dp_id=7667
http://www.iza.org/en/webcontent/publications/papers/viewAbstract?dp_id=7667
http://ssrn.com/abstract=2342732
http://ssrn.com/abstract=2342732
http://ssrn.com/abstract=2342732
http://dx.doi.org/10.1787/5k3tpt04lcnt-en
http://dx.doi.org/10.1787/5k3tpt04lcnt-en
http://dx.doi.org/10.1787/5k3tpt04lcnt-en
http://www.cesifo-group.de/ifoHome/publications/working-papers/CESifoWP/CESifoWPdetails?wp_id=19103067
http://www.cesifo-group.de/ifoHome/publications/working-papers/CESifoWP/CESifoWPdetails?wp_id=19103067
http://ideas.repec.org/p/feu/wfewop/y2013m6d0i7.html
http://ideas.repec.org/p/feu/wfewop/y2013m6d0i7.html
http://ideas.repec.org/p/feu/wfewop/y2013m6d0i7.html
http://ideas.repec.org/p/feu/wfewop/y2013m6d0i7.html
http://ssrn.com/abstract=2409537
http://ssrn.com/abstract=2409537
http://www.iza.org/en/webcontent/publications/papers/viewAbstract?dp_id=7877
http://www.iza.org/en/webcontent/publications/papers/viewAbstract?dp_id=7877
http://www.iza.org/en/webcontent/publications/papers/viewAbstract?dp_id=7877
http://ftp.iza.org/dp7524.pdf
http://ftp.iza.org/dp7524.pdf
http://dx.doi.org/10.1787/5k8xb722w928-en
http://dx.doi.org/10.1787/5k8xb722w928-en
http://dx.doi.org/10.1787/5k8xb722w928-en
http://dx.doi.org/10.1787/5k8xb6hw1wjf-en
http://dx.doi.org/10.1787/5k8xb6hw1wjf-en
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_SDDS/EN/employ_esms.htm
http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/youth_hu.pdf
http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/youth_hu.pdf
http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/youth_hu.pdf
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/labour_market/introduction
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/labour_market/introduction
http://www.ilo.org/global/research/global-reports/global-employment-trends/2013/lang--en/index.htm
http://www.ilo.org/global/research/global-reports/global-employment-trends/2013/lang--en/index.htm
http://www.ilo.org/global/research/global-reports/global-employment-trends/youth/2013/lang--en/index.htm
http://www.ilo.org/global/research/global-reports/global-employment-trends/youth/2013/lang--en/index.htm
http://www.ilo.org/global/research/global-reports/global-wage-report/2012/WCMS_194843/lang--en/index.htm
http://www.ilo.org/global/research/global-reports/global-wage-report/2012/WCMS_194843/lang--en/index.htm

MUNKAPIACI KUTATASOK

Short-term labour market outlook and key challenges
in G20 countries. 2013.

World of Work Report 2013: “Repairing the economic
and social fabric”.

OECD

Closing the Gender Gap. Act Now. 2012, 352 p.

Compendium of Productivity Indicators. 2013, 2013.
91 p.

Employmentand Labour Market Statistics (online). 2013.

Employment and Labour Markets: Key Tables from
OECD (online). 2013.

Employment Outlook, 2013. 2013. 270 p.

International Migration Outlook, 2013. 419 p.

OECD Productivity Statistics (online). 2013.

OECD Yearbook 2013. Better policies for better lives.
Jobs equality trust. 2013. 133 p.

Skills Development and Training in SMEs. 2013. 164 p.

Taxing Wages, 2013.2013, 578 p.

The Missing Entrepreneurs. Policies for Inclusive En-
trepreneurship in Europe. OECD-European Com-
mission, 2013, 248 p.

Kozgazdasagi blogok

Bruegel blog: http://www.bruegel.org/blog

CEPR Blog: http://www.cepr.net/index.php/cepr-blog

China Financial Markets: http://blog.mpettis.com

Conversable Economist (Timothy Taylor): http://con-
versableeconomist.blogspot.hu

Dani Rodrik’s weblog Unconventional thoughts on eco-
nomic development and globalization: http://rodrik.
typepad.com/dani_rodriks_weblog

Econbrowser Analysis of current economic conditions
and policy: http://econbrowser.com

EconLog: blog on issues and insights in economics:
http://econlog.econlib.org

Economic Logic: There is Economics in everything:

348

http://economiclogic.blogspot.hu

Economist’s View: http://economistsview.typepad.com

Economix (The New York Times)The Upshot: http://
www.nytimes.com/upshot

Freakonomics — The Hidden Side of Everything: http://
freakonomics.com/blog

Greg Mankiw’s Blog: http://gregmankiw.blogspot.hu

INOMICS blog: http://blog.inomics.com

Institute for New Economic Thinking Blog: http://in-
eteconomics.org/blog/institute

Labor & Economic News Blog: http://iirl-labor-eco-
nomic-news.blogspot.hu

Labour — Red Alert: htep://blog.labour.org.nz

Liberty Street Economics: http://libertystreeteconom-
ics.newyorkfed.org

LSE Blogs: http://blogs.Ise.ac.uk

Naked Capitalism: Fearless commentary on finance,
economics, politics and power: http://www.naked-
capitalism.com

NEP-LTV Blog — Unemployment, Inequality & Pov-
erty: http://nepltv.wordpress.com

New Economic Perspectives: http://neweconomicper-
spectives.org

New Economist: http://neweconomist.blogs.com/new_
economist

OECD Insights: http://oecdinsights.org

On The Economy — Jared Bernstein blog: http://jared-
bernsteinblog.com

Paul Krugman - The Conscience of a Liberal: http://
krugman.blogs.nytimes.com

Supply and Demand (in that order): http://caseymul-
ligan.blogspot.hu

The Becker-Posner Blog: http://www.becker-posner-
blog.com/

The RePEc Blog: Information about Research Papers
in Economics: http://blog.repec.org

Vox — Research-based policy analysis and commen-
tary from leading economists http://www.voxeu.org


http://www.ilo.org/global/publications/books/WCMS_217546/lang--en/index.htm
http://www.ilo.org/global/publications/books/WCMS_217546/lang--en/index.htm
http://www.ilo.org/global/research/global-reports/world-of-work/2013/lang--en/index.htm
http://www.ilo.org/global/research/global-reports/world-of-work/2013/lang--en/index.htm
http://dx.doi.org/10.1787/9789264179370-en
http://dx.doi.org/10.1787/pdtvy-2013-en
http://dx.doi.org/10.1787/lfs-data-en
http://dx.doi.org/10.1787/20752342
http://dx.doi.org/10.1787/20752342
http://www.oecd-ilibrary.org/content/book/empl_outlook-2013-en
http://www.oecd-ilibrary.org/content/book/migr_outlook-2013-en
http://dx.doi.org/10.1787/pdtvy-data-en
http://dx.doi.org/10.1787/9789264169425-en
http://dx.doi.org/10.1787/tax_wages-2013-en
http://dx.doi.org/10.1787/9789264188167-en
http://dx.doi.org/10.1787/9789264188167-en
http://www.bruegel.org/blog
http://www.cepr.net/index.php/cepr-blog 
http://blog.mpettis.com
http://conversableeconomist.blogspot.hu
http://rodrik.typepad.com/dani_rodriks_weblog
http://econbrowser.com
http://econlog.econlib.org
http://economiclogic.blogspot.hu
http://economistsview.typepad.com 
http://www.nytimes.com/upshot
http://freakonomics.com/blog
http://gregmankiw.blogspot.hu
http://blog.inomics.com
http://ineteconomics.org/blog/institute
http://iirl-labor-economic-news.blogspot.hu
http://blog.labour.org.nz
http://libertystreeteconomics.newyorkfed.org
http://blogs.lse.ac.uk
http://www.nakedcapitalism.com
http://nepltv.wordpress.com
http://neweconomicperspectives.org
http://neweconomist.blogs.com/new_economist
http://oecdinsights.org
http://jaredbernsteinblog.com
http://krugman.blogs.nytimes.com
http://caseymulligan.blogspot.hu
http://www.becker-posner-blog.com/
http://blog.repec.org
http://www.voxeu.org 

TABLAZATOK ES ABRAK JEGYZEKE

FUGGELEK. TABLAZATOK ES ABRAK JEGYZEKE

TABLAZATOK

KOZELKEP

1.1. tablazat: A kozszféraban dol-
gozdk aranya a foglalkoztatottak
és az alkalmazasban allok kozote
2013-ban, kiilonbozé forrasok sze-
rint 49

1.2. téblazat: A kozszféra alkalma-
zottainak megoszlasa 4gazatok és
feligyeleti szint szerint 2013 els6
negyedévében, a kozszféra altal do-
minélt 4gazatokban ........weeeene. 49

1.3. tabl4zat: A kozszféra és a ma-
ganszféra kozotti kereseti kiilonb-
ség sz6rddasi tartomdnya néhany
orszagban az 1993 és 2000 kozotti

években 53
2.1.1. tdbl4dzat: A minta leird statisz-
tikdi, 2002 €5 2008...cucevrereerrererenenns 66

K2.1.1.tablazat: A n6k aranya és at-
lagbérek foglalkozédsonként és szek-
toronként, 2002-2008 .......cceeruerene. 71

K2.1.2. tabldzat: A megmagyara-
zatlan bérkiilonbség eltérése a két
szektor kozott, percentilisek........... 71

K2.1.3. tdblazat: A vezetdi foglalko-
z4s esélyei szektoronként, probit
becslések, 20022008 ..........ceuruennee 72

2.2.1. téblazat: A dolgozok sszetétele
a koz- és a vallalati szektorokban....75

2.2.2. tablazat: A kozszféra ardnya-
nak hatésa a véllalati bérezésre
évente 78

2.2.3. tablazat: A bérek kozorti atter-
jedési hatas — dolgozé foglalkozé-
sanak hatédsai 79

2.2.4. tablazat: A kozszférdban tjon-
nan betoltott dllasok ardnyanak ha-
tdsa a bératterjedésre . 80

2.3.1. tablézat: Atlépés a versenyszfé-
rabol a kozszférdba — 4tlépési ratdk

és fix évhatésqk, 1997-2007 .......... 87
2.3.2. tablazat: Atlépés a kozszférabol
a versenyszférdba, 1997-2007 ......... 88

2.3.3. tablazat: A maganszektorbél a
kovetkezé évben a kozszféréba at-
1ép6 diplomédsok maganszektorbeli
kereseti elénye/hatranya a marad6k-
hoz képest, azonos nem, életkor és
éven beliili ledolgozott id6 esetén.... 89

2.3.4. tdblazat: A kozszféra bérszint-
jének hatdsa a magénszektorbél a
kozszféraba atlép8k bérére, 1998—
2007 90

2.4.1. tablazat: A kozszférat elhagyo
nem foglalkoztatottak relativ tjra-

elhelyezkedési intenzitdsa MEF- és
ONYF-adatok alapjan.........ecue.... 99
2.4.2. téblazat: A kozszférabdl, illetve
a versenyszférabdl a versenyszféra-
ba valtok feliilképzettségi esélyének
vizsgalata az 4j munkahelyen......... 101
2.5.1. téblazat: A koz- és a magén-
szféra kozotti valasztast befolydso-
16 tényezdk az alkalmazottak koré-
ben, 2006 107
2.5.2. tdblazat: Az 6nkéntes munka-
végzést befolyasolé tényezdk a fel-
nétt népesség korében..nnninnnne 110
2.5.3. tablazat: A jovedelem-tijrael-
osztashoz valé viszony megoszlasa,
2002 €5 2006....uuicriiicniiiincniienns 111
2.5.4. tablazat: A jévedelem-ujrael-
osztashoz valé viszonyt befolydsold
tényezdk a felndtt népesség koré-
ben 112
3.2.1. tablazat: Az illetmények szélsé
értékei és az azonos iskolai végzett-
ségti alkalmazottak kotelezd illet-

ménye, 1994-ben ....cvcricicrnenenns 126
3.2.2. tablézat: Kereseti aranyok a
kozszféran beliil, 1998... 126

3.2.3. tablazat: A kozszolgélat felss-
szintli érdekegyeztetd férumai.... 127
3.2.4. tablazat: A Kjt. illetménytari-
faja alapjan kotelez6 illetmények az
egyes besorolési osztalyokban és fi-
zetési fokozatokban 132
3.2.5. téblazat: A kézszolgalati tari-
farendszerek belsé differencialtsa-
ga és a tarifdk szélsé értékeia 2013.
évi minimalbérhez képest............ 134
K3.2.1. tablazat: A véllalati szektor-
ban hatalyban 1év6 egymunkéltatos
kollektiv szerzédések szdma és meg-
oszldsa a cég tulajdonosa szerint... 136
4.1.1. tablazat: Havi redljévedelem

pélyaelhagyds szerint...........eevueeee 181
4.1.2. tdbldzat: Kétkimenetes ha-
zardmodell becslései......cururnunnnn.. 182

4.1.3. tablazat: A kozalkalmazotti
béremelés hatdsanak vizsgélata ver-
seng6 kockazati modellekkel......... 183

4.1.4. tablazat: A pélyaelhagyé, egyéb
allasba keriil tanarok megoszlasa
az Uj 4llas szektora szerint.............. 185

4.1.5. tablazat: A nem oktatdsi szek-
torba keriilé palyaelhagyé tanarok
megoszlasa az 6j allds foglalkozésa
szerint 185

4.3.1. tablazat: Az dllami/6nkor-
ményzati egészségiigybdl valo kilé-

pések megoszlasa az egyes években

annak irdnya szerint ... 198
4.3.2. tablazat: A munkaerépiacot el-

hagydk altal kapott transzferek .. 199
4.3.3. tablazat: A szektorok kozotti

valtasok szdma évente ......oeerereenen 200
4.4.1. tdblazat: Az ORFK-tdl tdvozok
létszamanak alakulésa, {6 ............ 203

4.4.2. tablazat: A mintaban szerepl6k
FEOR szerinti megoszldsa az adat-
bézisban idésorosan, az adatbédzisba
valé bekeriilés idépontja szerint...204

4.4.3. tdblazat: Az adatbédzisba valé
belépéskor és a nyugdijazéskor ér-
vényes foglalkozasi megoszlas és az
nyugdijazési életkor, 2002-2008..206

4.4.4. tdblazat: A rendvédelmi nyug-
dijaséllomany altal tiz6tt foglalko-
zdsok 206

4.4.5. tablazat: A szolgalati jogvi-
szonybdl nyugdijba mentek havi

keresetei a nyugdijazés elétt........ 207
4.4.6. tablazat: A nyugdijazas elStti
és utdni bérek dtlaga ...oervercrnennee 208

MUNKAPIACI SZAKPOLITIKA
1. tablazat: Az éllaskeresési ellatdsok
és az aktiv koruak ellatdsanak 6sz-
szege 2014. janudr elsején............. 232
2. tablazat: Minimumbérek Gsszege
2014. januér elsején (forint/nap)...239
3. tablazat: A kézponti kéltségvetés
szlik foglalkoztataspolitikai részének
kiad4sai és bevételei, 2011-2014....244
STATISZTIKA
1.1. tablazat: Alapvet6 gazdasdgi mu-

taték 251
2.1. tabldzat: Népesség ....cocunurunrunnn 253
2.2. tablazat: A népesség szdma f8bb

korcsoportok szerint, ezer 6 ....... 253

2.3. tablazat: A férfi népességszam
alakulasa f6bb korcsoportok sze-
TNty €ZEr £O vovnrrrrrerererererererrerererennens 255

2.4. tablazat: A ndinépességszam
alakulésa f6bb korcsoportok sze-

S LIy 2 o 3o J 255
3.1. tablazat: A 15 éves és id6sebb né-
pesség gazdaséagi aktivitdsa............ 256

3.2. tablazat: A 1S éves és idSsebb fér-
fiak gazdasagi aktivitasa, ezer £6.. 257
3.3. tablazat: A 15 éves és id6sebb nék
gazdasdgi aktivitdsa, ezer f8.......... 258
3.4. tablazat: A 15 éves és id8sebb
népesség gazdasagi aktivitasa, sz4-
zalék 259
3.5. tablazat: A 15 éves és idésebb férfi-
ak gazdasagi aktivitasa, szazalék...260

349



FUGGELEK

3.6. tablazat: A 15 éves és id6sebb nék
gazdasagi aktivitdsa, szdzalék....... 261
3.7.tablazat: A 1564 éves népesség
létszama munkapiaci kategériankén-
ti 6nbesorolasa szerint, ezer f6........ 263
3.8. tablazat: A 15-64 éves népesség
létszama munkapiaci kategoérian-
kénti 6nbesorolasa szerint, szdza-
¢k 264
4.1. téblzat: Osszes foglalkoztatott.. 265
4.2. tablazat: Osszes foglalkoztatott
nemek SZerintu..uerersensensecsaene 266
4.3. tablazat: A foglalkoztatottak kor
szerinti megoszlasa, férfiak, szdza-
1ék 267
4.4. tablazat: A foglalkoztatottak kor
szerinti megoszlésa, n6k, szézalék..267
4.5. tablazat: A foglalkoztatottak is-
kolai végzettség szerinti megoszla-
sa, férfiak, szdzalék .....oeveeennnee.. 268
4.6. tablazat: A foglalkoztatottak is-
kolai végzettség szerinti megoszla-
sa, N6k, sz4zalék .nrrrrrerrnrrnrnne 268
4.7. téblazat: A foglalkoztatottak sza-
ma foglalkozési viszony szerint,
ezer f6
4.8. tablazat: A foglalkoztatottak
megoszlasa foglalkozasi viszony
szerint, SZ4zaléK....rreerrnrrnrnnn 269
4.9. tablazat: Az alkalmazésban allok
megoszlasa dgazat szerint, nemek
szerinti bontdsban, szdzalék ........ 270
4.10. téblazat: A munkahelyiikén
0-6 hénapja dolgozék aranya, sza-
zalék 270
4.11. tablazat: A vallalati szféraban
alkalmazottak megoszlésa vallalat-
méret szerint, szazalék ..., 271
4.12. tablazat: A vallalati szférdban al-
kalmazottak megoszlasa a kiilfoldi
tulajdonhédnyad szerint, szdzalék.. 271
4.13. tablazat: 15-74 éves népesség
foglalkoztatasi ratdja, férfiak, sza-
zalék 272
4.14. tablazat: 15-74 éves népesség fog-
lalkoztatési ratdja, nok, szazalék.... 272
4.15. tablazat: 15-64 évesek foglal-
koztatdsi ratdja iskolai végzettség
szerint, férfiak, szazalék................ 273
4.16. tablazat: 15-64 évesek foglal-
koztatdsi ratdja iskolai végzettség
szerint, ndk, szazaléK.......ccoueueunnen 274
S.1. tablazat: A munkanélkiiliségi
rata alakuldsa nem szerint, és a tar-
tésan munkanélkiiliek aranya.....275
5.2. tablazat: Munkanélkiiliségi rata
az iskolai végzettség szerint, férfi-
ak, szdzalék 276
5.3. tabldzat: A munkanélkiliek is-
kolai végzettség szerinti megoszla-
sa, férfiak, szdzalék .....coevererennene. 276

269

5.4. tablazat: Munkanélkiiliségi rata
az iskolai végzettség szerint, ndk,
szazalék

5.5. tablazat: A munkanélkiiliek is-
kolai végzettség szerinti megoszla-
sa, N6k, sz4zaléK . 277

5.6. tablazat: A munkanélkiiliek sza-
ma a munkakeresés hossza szerint,
ezer f6 279

5.7. tablazat: A regisztralt munkanél-
kiiliek és a MEF munkanélkiiliség
alakuldsa 281

5.8. tdblazat: A regisztralt munkanél-
kiiliek megoszlasa iskolai végzett-
ség szerint, éves dtlag, szdzalék ...282

5.9. tablazat: A regisztralt munka-
nélkiili pdlyakezd6k megoszlasa is-
kolai végzettség szerint, éves étlag,
szazalék 282

5.10. tablazat: A regisztralt munka-
nélkiiliek megoszlasa a Munka-
eré-felmérésben megfigyelt gazda-
sagi aktivitas szerint, szdzalék.....283

5.11. téblazat: A munkanélkili nyil-
vantartasba belépék szama, havi
atlagok, ezer f6.....vriieinrincnnens 283

5.12. tabldzat: Az NFSZ-nyilvantar-
tas f6bb adatai, havi atlag, ezer f6
ill. SZAZAlEK ettt 284

5.13. tablazat: A regisztralt munka-
nélkiiliek koziil taimogatott és nem
tdmogatott munkahelyeken elhe-

277

lyezked8k szdma 285
5.14. tablazat: Segélyezés és munka-
erépiaci programok..........ceeueeeveces 286

5.15. tablazat: Az aktiv eszk6z6k-
bél kilépSk elhelyezkedési aranyai,
szazalék 287
5.16. tablazat: A regisztralt munka-
nélkiiliek, a munkanélkiili ellat4s-
ban, és a szocialis ellatisban része-
stil6k megoszlasa iskolai végzettség
szerint 288
5.17. tablazat: Munkanélkiili/allas-
keresési/vallalkozéi jaradékbol ki-
lépék 289
5.18. tdblazat: A munkaer&piaci kép-
zésben résztvevok létszama.......... 289
5.19. tabldzat: A 2012. évben befe-
jezett programokbdl kilépék elhe-
lyezkedési aranyai nem, kor és isko-
lai végzettség szerint, szdzalék ....290
5.20. tablazat: A képzésben résztve-
v6é munkaviszonyban nem allék
éves atlagos szamdanak megoszlasa
a képzés tipusa szerint, szazalék..290
5.21. tdblazat: A munkaerdépiaci kép-
zésbe belépé munkaviszonnyal
nem rendelkezék szama és megosz-
lasa korcsoport és iskolai végzett-
ség szerint

291

6.1. tablazat: Nominalis és redlkere-
set 292
6.2.a. tdbldzat: Bruttd kereseti ard-
nyok a nemzetgazdasagban, Ft/f6/
hé 293
6.2.b. tablazat: Brutté kereseti ara-
nyok a nemzetgazdasagban.......... 294
6.3. tdblazat: Regresszioval kiigazi-
tott kereseti kiilonbségek.............. 295
6.4. tablazat: Az alacsony kereset(i
dolgozék szazalékos ardnya nemek,
korcsoport, iskolai végzettség és
4gak SZErint v 296
7.1. téblazat: Az egyes oktatési foko-
zatokbol kilép8k szdma, nappali
képzés
7.2. téblazat: Az egyes oktatési fo-
kozatokba belép8k szdma, nappali
képzés 300
7.3. tablazat: Az egyes oktatasi foko-
zatokban tanulék szdma, nappali
képzés 301
7.4. tdbldzat: Az egyes oktatdsi foko-
zatokban tanulék szdma, nem nap-
pali képzés 301

299

7.5. tablazat: Az egyetemi, féiskolai
tovabbtanulasra jelentkezék szdma,

gein bejelentett betdltetlen dllashe-
lyek szdma 303
8.2. tdblazat: Létszdmnovelést illetve
-csokkenést tervezd vallalatok ara-
nya, szazalék 304
9.1. tablazat: Regionalis kiilénbsé-
gek: foglalkoztatési rata............... 305
9.2. tablazat: Regionalis kiilonbsé-
gek: munkanélkiiliségi rata a Mun-
kaer8-felmérés szerint......wucuenes 306
9.3. tablazat: Regiondlis kiilonbsé-
gek: a regisztralt munkanélkiiliek
ardnya a gazdasagilag aktiv népes-
séghez viszonyitva, szdzalék ........ 307
9.4. tablazat: Regisztralt munkanél-
kiiliségi rata megyénként, éves at-
lag, szazalék 308
9.5. tablazat: Regionalis kiilonbsé-
gek: keresetek 309
9.6. tablazat: Regresszioval kiigazi-

tott kereseti kiilonbségek.............. 309
9.7. tablazat: Regionilis kiilonbsé-
gek: brutté hazai termék............... 310

9.8. tablazat: Ingazas
10.1. tablézat: Sztrijkok ..
10.2. tdblazat: K6zponti bérmegalla-
podasok 313
10.3. tablazat: Egy munkaltatéra kiter-
jedd hatalyu kollektiv szerz8dések
alloménya a versenyszférédban........ 314
10.4. tdblazat: Egy intézményre ki-
terjedé hatdlyu kollektiv szerz6dé-




TABLAZATOK ES ABRAK JEGYZEKE

sek dllomanya a kéltségvetési szek-
torban 314
10.5. tablazat: T6bb munkaltatéra
kiterjedd hatalyu kollektiv szerzé-
dések dllomanya a versenyszféra-
ban 314
10.6. tdblazat: Tobb intézményre ki-
terjedd hatdlyu kollektiv szerz8dé-
sek dllomanya a kéltségvetési szek-
torban 314
10.7. tablazat: Véllalati bérmegélla-
podésok szdma, az érintett vallala-
tok szdma és a munkavallalék lét-
szama
10.8. tablazat: Tébb munkaltatéra
érvényes bérmegallapodasok sza-
ma, az érintett véllalatok szdma és a
munkavallalok érintett létszdma...315
10.9. tablazat: A kollektiv szerzédé-
sekkel lefedett alkalmazottak ara-
nya, szdzalék 315
10.10. tablazat: Egymunkaltatds kol-
lektiv szerzédések a nemzetgazda-

314

sdgban 316
10.11. téblazat: Tobbmunkéltatés

kollektiv szerz6dések a verseny-

szféraban 317

11.1. tablazat: Gyermek utdn jard ta-
mogatasok 318
11.2. tablazat: Munkanélkiiliség
esetén jar6 tdimogatasok és az at-
lagbér 318
11.3.a. tablazat: Sajat jogt nyugella-
tésban részesiilok létszama és a tel-
jes ellatasuk atlagosszegei az év ja-
nuarjaban 319
11.3.b. tdblazat: Sajat jogu nyugelld-
tésban részesiilék létszama és a tel-
jes ellatasuk atlagosszegei az év ja-
nuarjaban, 2011-t6l ... 319
11.4.a. tablazat: Egészségkarosodott
személyek szocidlis jaradékaiban
részesiilék létszama és a teljes ella-
tdsuk emelés utdni atlagésszegei az
¢v januarjaban.....cincininen, 320
11.4.b. tdblazat: Egészségkarosodott
személyek szocialis jaradékaiban
részesiilok létszama és a teljes ella-
tasuk emelés utani dtlagosszegei az
évjanudrjaban, 2012-tdl ............... 320
11.5. tablazat: A nyugdijba vonulés
korcentruma és a nyugdijazottak
létszama 321
11.6. tablazat: Rokkantsagi jaradék-
ban részesiilék létszama és a teljes
ellatasuk emelés utdni atlagossze-
geiaz évjanuarjdban ... 322
11.7. tablazat: Uj rokkantsagi nyug-
dijmegéllapitdsok és az \j 6regsé-
gi nyugdijmegallapitdsok részletes
létszam adatai...rcensvessiensianns 322

11.8. téblazat: Oregségi nyugdijkor-
hatar 323
12.1. tabldzat: A személyi jévedelem-
ad¢ kulcs atlaga, minimélis, maxi-
malis értéke, szazalék.......unnn.... 324
12.2. tablazat: Az adéék mértékének
valtozdsa a minimalbér és alkalmi
munkavéllaléi kényv (AMK) ese-
tén 325
12.3. tdbldzat: Minimalbér, bérmini-
mum és nyugdijminimum havi sz-
szege 326
12.4. tabldzat: Munkat terhelé adék
a koltségvetési bevétel és a kerese-
tek ardnydban 327
13.1. tdblazat: A 15-64 éves népesség
foglalkoztatdsi ardnya és a munka-
nélkiiliségi rata nemenként az Uni-
6s tagorszagokban, 2013.......cuue. 328
13.2. tablazat: A foglalkoztatottak
Osszetétele az Unids tagorszagok-
ban, 2013
ABRAK
MAGYARORSZAGI MUNKAPIAC
1. 4bra: A GDP-n6vekedés alakuldsa
arégidban 21
2. 4bra: A foglalkoztatasi réta alakula-
sa a visegradi orszdgokban, negyed-
évenként, 15-64 éves népesség....... 22
3. dbra: A munkapiac f6bb mutatéi-
nak alakulasa..... .23
4. dbra: A foglalkoztatottak szdmanak
alakuldsa, 15-64 éves népesség ...... 23
5. 4bra: A kiilfoldi telephelyen dolgo-
26 magyar és a belfoldi telephelyen
dolgozé kiilféldiek foglalkoztata-
si egyenlege, 15-64 éves népesség,
2008-2013 24
6. dbra: A kiilonb6z6 végzettségii
csoportok foglalkoztatasi rata val-
tozasa, 15-64 éves népesség........... 25
7. abra: Hatrdnyos helyzetli munka-
vallaléi csoportok foglalkoztatasi
rata valtozasa, 2008-2013.............. 26
8. 4bra: A hatranyos helyzetti mun-
kavallal6i csoportok munkanélkii-
liségi rétéja 26
9. 4bra: A foglalkoztatds véltozdsa a
f6bb agazatokban, 15-64 éves né-
pesség 28
10. dbra: Az jonnan bejelentett ta-
mogatott és nem tamogatott allas-
lehet8ségek szama..uuninincecuninens 29
11. 4bra: Részmunkaidében, vala-
mint hatdrozott idejt szerz8déssel
foglalkoztatottak ardnya, 15-64
€VES NEPESSEG.nnnnrimmniirnrenrernsrisiinnaes 29
12. dbra: Hatdrozott idejli szerz6dés
oka, 15-64 éves népesség ... 30
13. dbra: Részmunkaidés foglalkoz-
tatds oka, 15-64 éves népesség.......31

329

14. dbra: A brutté redlkeresetek ala-

kuldsa 31
15. 4bra: Kaitz-index alakuldsa, 15—
64 éves NéPESSE .urmmnnnrnnrerernnsnnens 32

16. 4bra: Inaktiv, de munkat akar és
munkaba is tudna 4llni, 15-64 éves
népesség 33

17. abra: Az inaktivitas valtozdsa és
felbontdsa a nem tamogatott fog-
lalkoztatédssal és munkanélkiiliség-
gel kapcsolatos dramlésokra, 2008—
2013, 15-64 éves népesség ............. 34

18. 4bra: Az inaktivitds valtozdsa
és felbontdsa a tdimogatott foglal-
koztatdssal és munkanélkiiliséggel
kapcsolatos dramlasokra, 2008-
2013, 15-64 éves népesség ............. 34

19. dbra: A nem dolgozoék egyes al-
csoportjainak ardnya a 15-64 éves

népességen belill.....cvnrvivcicincnnnns 35
20. 4bra: A munkanélkiiliek utolsé
munkahelyének dgazata................. 36
21. abra: A munkanélkiiliség okai-
nak valtozdsa 36
KOZELKEP
1.1. bra: Foglalkoztatds a kozszféra-
ban, 1986-2013 (ezer £8) ..oeeureurennee 50

1.2. dbra: A kozszféra regresszidval
kiigazitott bérelénye/bérhatranya,
1986-2013 51

1.3. dbra: A k6zalkalmazottak orsza-
gos atlaghoz viszonyitott kereseté-
nek véltozasa kereseti percentilisen-
ként kiilonb6z6 idépontok kézétt.. 54

1.4. dbra: A kozalkalmazottak orszé-
gos atlaghoz viszonyitott keresete,
1994, 2013 55

1.5. dbra: A kozszférdban foglalkoz-
tatott diplomasok keresete a ma-
ganszektorban dolgozé, hasonlo
kort és végzettségli diplomésok-

hoz képest, 2013 ......corveurivirenrinnns 56
1.6. dbra: A diplomis foglalkozéstiak
keresete, 1998-2008....c.cccevevrererenennn 57

1.7. 4bra: A kozszféra és a nk bérhét-
rdnya, 1994-2013-ban ...58
K1.1.1. 4bra: Az dllami és 6nkor-
maényzati véllalatok létszama,
2000-2013 59
K1.1.2. dbra: Az atlagkereset és an-
nak évenkénti valtozdsa az allami
és onkormanyzati vallalatoknal,

2000-2013 60
K1.1.3. ébra: Bérkiilonbségek (D9/
D1) a kiilénbozd szektorokban...... 60

K1.2.1. dbra: Kozfoglalkoztatottak
részardnya a kézszféraban dolgo-
720k korében, 1992-2013.....ccceeurunene 61

2.1.1. 4bra: A koz- és magéanszféra
feltétel nélkiili béreloszldsai nemek
szerint, 2002, 2003, 2008................ 64

351



FUGGELEK

2.1.2 4bra: Kvantilisdekompozicié,
2002-2008 68
K2.1.1. 4bra: A megmagyarazatlan
néi-férfi bérkiilonbség eltérése a
szektorok kozott, 2002-2008........ 72
2.2.1. dbra: Bérnovekedés a koz- ésa
vallalati szektorban........cecuevecnnces 77
2.3.1. 4bra: A kézszférdban dolgozok
kereseti elénye/hétranya, 1998-
2008 86
2.4.1. dbra: A kozszféra létszdma és a
becsiilt éves be- és kilépések a koz-
szféraba/bol 95
2.4.2. 4bra: A kozszféra és verseny-
szféra negyedéves dtmenet-valdszi-
niiségei az inaktivitasba és a mun-
kanélkiiliségbe......vevrrrrnrrrrnrerrennnns 96
2.4.3. dbra: A kozszféra és verseny-
szféra negyedéves dtmenet-valdszi-
nliségei mas munkaba ........cceeunnees 96
2.4.4. 4bra: A kozszférabol és a ver-
senyszférabol kikeriiltek jraelhe-
lyezkedési valdszintiségei a foglal-
koztatason kiviil eltelt idé fiiggvé-
nyében a MEF- és ONYF-adatok
alapjan (szazalék) ...covvvvcervcrrncincnnns 98
4.1.1. 4bra: Kaplan—Meier-féle empi-
rikus tulélési fiiggvények nemen-
ként és korcsoportok szerint........ 180
K4.1.1. dbra: A szakképzett peda-
gogusok keresete a felséfoku vég-
zettségll, egyéb foglalkozdsokban
dolgozdk keresetének ardnyaban,
1986-2013
K4.1.2. dbra: A kézoktatasban fog-
lalkoztatott szakképzett pedagd-
gusok keresete az azonos végzett-
ségi szintli egyéb foglalkozésokban
dolgozdk keresetének ardnyaban a
gyakorlati idé szerint, 2001, 2003,
2013 187
K4.1.3. abra: A 15 év gyakorlati ide-
ju tandrok bére a 25-64 éves, teljes
munkaidében dolgozé felséfoku
végzettségliek keresetének ardnya-
ban, 2011 188
K4.1.4. dbra: A 15 év gyakorlati idejii
tanarok besorolas szerinti bére az
1 fére jutd GDP aranyéban, 1996—
2010 189
K4.2.1. dbra: A humdn egészségiigy-
ben dolgozé diplomésok havi brut-

187

352

t6 keresete a versenyszféraban dol-
goz6 diplomésok havi brutté kere-
setének szdzalékaban, 2008, 2010
¢s 2013 majusdban....eececunee. 194
4.3.1. dbra: Az egészségiigyi ellatas-
ban dolgozoék létszama és dtlagke-
resete 196
4.4.1. dbra: 2002-2008-ban rendvé-
delmi testiiletb8] nyugdijba men-

tek korprofilja....ccccueicucinincncns 205
STATISZTIKA
1.1. abra: Alapvetd gazdasdgi muta-
tok éves vAltozasa....ereececnncnnes 251
1.2. 4bra: GDP éves idésora............. 252

1.3. dbra: Foglalkoztatési réta, 15-64
évesek 252
2.1. dbra: Magyarorszag népességé-
nek korosszetétele, 1980, 2013 ....254
3.1. abra: 15-59 éves férfiak és 15-54
éves n6k megoszlasa munkapiaci
részvétel SZErint .uuvruceeinincrcnns 262
3.2.4bra: 15-59 éves férfiak megosz-
lasa munkapiaci részvétel szerint..262
3.3. abra: 15-54 éves nék megoszlasa
munkapiaci részvétel szerint........ 262
4.1. dbra: Osszes foglalkoztatott ... 265
4.2. 4bra: Osszes foglalkoztatott ne-
mek szerint 266
4.3. abra: A véllalati szféraban al-
kalmazottak megoszlasa vallalat-
méret és kiulfoldi tulajdonhdnyad
szerint 271
4.4. dbra: Foglalkoztatasi rata kor-
csoportok szerint, 15-64 éves fér-
fiak, negyedévenként.......cueciuncne 273
4.5. abra: Foglalkoztatasi rata kor-
csoportok szerint, 15-64 éves ndk,
negyedévenként.....uereerreniennnns 274
5.1. 4bra: A munkanélkiiliségi rata
nemek szerint. 275
5.2. 4bra: A kiilénb6z6 munkapia-
ci dlloményok kozotti negyedéves
aramlasok intenzitasdnak alakula-
saa 15-64 éves népességben........ 278
5.3. abra: Munkanélkiiliségi rata kor-
csoportonként, 15-59 éves férfiak,
negyedévenként.....uvcuneicincinenne 280
5.4. abra: Munkanélkiiliségi rata kor-
csoportonként, 15-59 éves nék, ne-
gyedévenként ... eecicicininennes 280
5.5.4bra: A regisztraltak és a MEF
szerinti munkanélkiiliségi ratak... 281

5.6. abra: A munkanélkiili nyilvan-
tartasba belép8k szama, havi 4tla-

g0k, ezer f8 . 283
6.1. dbra: Brutt6 és netto redlkereset
éves VAIE0ZASA uueueunererrrecrrireernaene 292

6.2. abra: Az alacsony keresetii dol-
gozdk aranya nemek szerint, sza-
zalék 295

6.3. dbra: A brutté atlagkeresetek
differencidltsaga.....ceervecrcrreinnnns 296

6.4. dbra: Eletkor-kereseti profilok is-
kolai végzettség szerint 1998-ban,

2013-ban, nék, férfiak......cccerrrunnee 297
6.5. dbra: A brutté redlkeresetek lo-
garitmusanak eloszldsa................ 298

7.1. dbra: A nappali képzésben tanu-
16k a megfelels koru népesség ara-
nyéban 299

7.2. abra: Belép6k és kilépok sza-
ma az egyes oktatasi fokozatokban,
nappali KEpzés.....rnnrnerrnns 300

8.1. dbra: Az NFSZ kirendeltségein
bejelentett betdltetlen dllashelyek
szamdnak alakuldsa.....ccvcueenneee. 303

8.2. 4bra: Létszdmcsokkentést és 1ét-
szamnovekedést tervezd vallalatok
ardnya 304

9.1. abra: Regionalis kiilonbségek:
foglalkoztatasi rata, keresetek és
brutté hazai termék a tervezési sta-
tisztikai régidkban. ..305

9.2. dbra: Regionalis kiilonbségek:
munkanélkiiliségi rata a Munka-
eré-felmérés szerint a tervezési sta-
tisztikai régiokban .....ceeveruennnee 306

9.3. dbra: Regionalis kiilonbségek:
regisztralt munkanélkiiliségi rata a
tervezési statisztikai régidkban...307

9.4. abra: Regisztralt megyei munka-
nélkiiliségi ratak atlagai, 2011.....308

9.5. abra: A regisztralt munkanélkii-
liek ardnya a 15-64 éves népesség-
ben, 2007. 1. negyedév, szazalék...311

9.6. dbra: A regisztralt munkanélkii-
liek ardnya a 15-64 éves népesség-
ben, 2013. I. negyedév, szazalék...311

9.7. bra: A regisztralt munkanélkiili-
ek ardnya a 15—-64 éves népességben,
2007. I1I. negyedév, szazalék......... 312

9.8. abra: A regisztralt munkanélkili-
ek aranya a 15-64 éves népességben,
2013. I1I. negyedév, szazalék ......... 312







14001
MO AL
9'771586"460038




