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A MUNKAPIACI SZAKPOLITIKA ESZKOZEI

SZOLGALTATASOK'

1. A munkapiaci szakpolitika szolgaltatasai
A) A Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgalat szolgaltatasai

Béviiltek a munkaiigyi kozpontok timogatdsokkal és elldtdsokkal kapcso-
latos feladatai. A 2012. oktdber elsejétdl bevezetett lakhatdsi timogatas az
illetékes kirendeltségek hatdskorébe tartozik. 2013. 4prilis elsejétdl az akeiv
koruak ellatdsa irdnti kérelmet is befogadjak a munkatigyi kirendeltségek.

A kovetkezd szolgélratasok igénybevétele elektronikus tton is elérhetévé
vale: dlldskeresési elldtdsokra valé jelentkezés, nyilvédntartdsba vétel, valtozds-
bejelentés, jelentkezési kotelezettség teljesitése vagy a munkaéltatdk részérsl
a munkaerdigény bejelentése. Az elsé két esetben személyesen is meg kell je-
lenni a kirendeltségen, de az elldtas, illetve regisztracio elsé napjanak az elekt-
ronikus uton valé jelentkezés napja szamit.

Az informicidszolgaltatds fejlesztése keretében 4j internetes feliletet
(http://vmp.munka.hu) alakitottak ki a munkavallalék és munkaltatdk ré-
szére,a munkakereslet és -kindlat konnyebb taldlkozédsa érdekében. A kézirat
lezarasakor a rendszer 14 785 alldsajinlatot és 40 436 életrajzot tartalmazott.

B) A Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgalat mas tevékenységei

A munkatigyi kozpontok szolgaltatdsi feladata béviile a munkaerd-piaci szol-
galtatdsok szervezésével és az chhez kapcsol6d6 intézményrendszer mitkod-
tetésével. Ebben a kirendeltségek illetékességi tertiletiikon mitkodnek kozre.

F6bb jogszabdlyok: 323/2011. (XII. 28.) kormanyrendelet a Nemzeti Munka-
tgyi Hivatalrdl és a szakmai irdnyitdsa ald tartozé szakigazgatasi szervek fel-
adat és hatdskorérol; 30/2000. (IX. 15.) GM-rendelet a munkaerd-piaci szol-
galtatdsokrdl, valamint az azokhoz kapcsoléddan nyujthaté timogatdsokrol.
Uj jogszabdlyok: 7/2013. (1. 18.) kormanyrendelet a piacfeliigyeleti tevékeny-
ség részletes szabélyairdl szolo korményrendelettel 9sszefiiggd egyes kormény-
rendeletek médositdsarol; 44/2012. (XII. 22.) NGM-rendelet a munkaiigyi

" Ezt a fejezetet az Eurostat Labour Market Policy (LMP) és az Eurdpai Bizottsag
Gazdaségi és Pénziigyi FSigazgatdsaganak (Directorate General for Economic and
Financial Affairs, DG ECFIN) LABREF adatbazisét alapul véve alakitottuk ki. A
beavatkozdsokat az ottani felsorolds szdmozésat kovetve targyaljuk (ldsd Busch-
Cseres-Gergely—Neumann, 2012, 277. 0.).
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Uj jogszabdlyi hdttér
a felndttképzésben

Viltozdsok a szakképzési
hozzdjdrulds teljesitésében

kozpontok, valamint a févarosi és megyei kormdnyhivatal jarasi (févarosi ke-
ritleti) hivatala munkatigyi kirendeltségének illetékességérol.

Internetes forrds: http://munka.hu.

AKTIV FOGLALKOZTATASPOLITIKAI ESZKOZOK
(LMP-ESZKOZO0K)

2. Képzések

A szakképzés 2012. janudr elsejével torténd dtalakuldsat a felndttképzés jog-
szabalyi hdtterének megujitasa is kovette. A 2013. szeptember elsejétdl hata-
lyos 4j torvény a magasabb mindségi kovetelmények biztositasa érdekében
szabdlyozza a felnéttképzési tevékenység folytatasihoz szitkséges engedélye-
zési eljéras szabdlyait és feltételeit, az egyes képzési programok altalanos ko-
vetelményeit, az intézmények ellendrzését, valamint timogatasat. Az engedé-
lyezési eljérassal, ellendrzéssel és az engedéllyel rendelkezé képzdintézmények
nyilvintartdsival kapcsolatos feladatok ellatédsa a Nemzeti Munkaiigyi Hiva-
tal hatdskorébe tartozik.

A szakképzés finanszirozasi rendszere szabalyozottabb lett. A képzések-
hez, valamint a képzési rendszer fejlesztéséhez rendelkezésre 4116, decentra-
lizéle keretet fele-fele ardnyban osztottdk fel az iskolarendszert képzés tar-
gyi infrastruktardjanak fejlesztése és a szakképzést folytaté intézményekben
a mukodés, illetve a szakképzés korszertsitése érdekében felmeriild kolesé-
gek finanszirozasa kozott. A timogatdsokkal kapcsolatos pélyézatok lefoly-
tatdsdt az dllami szakképzési és felndteképzési szerv végzi, amiért a palydzat
tdmogatdsi keretosszegének 1 szdzaléka illeti meg. Tovabbi feladatok elléts-
sahoz sziikséges forrasokat is megjeloltek az alaprész kiadasi eléirdnyzatanak
szazalékos mértékében.

2013. janudr elsejétsl bdviilt a szakképzési hozzajéruldsra kotelezettek kore
a fels6oktatasi intézmények 4ltal alapitott vagy benniik részesedést szerzett
gazdasdgi tarsasagokkal.

A szakképzési hozzajirulas 2012. szeptember elsejétdl a gyakorlatot el6-
iré alapképzésben részt vevok esetén hallgatéi munkaszerz8dés alapjén, kiil-
s6 képzohelyen folytatott gyakorlat révén teljesithets. 2013. janudr elsejétdl
aszakképzési hozzdjarulds fordithatd a sajdt munkavallal6 szakmai vagy nyelvi
képzésére, ha a munkaltatd legalabb 45 £6 tanul6szerzdéses tanulé gyakor-
lati helyét biztositja. A szakképzési kotelezettség csak a tanuldszerzdéssel el-
szdmolt 6sszeg mértékéig érvényesithetd, de legfeljebb a brutté kotelezettség
16,5 szazalékdig. A sajat munkaviéllal6 képzése a munkaltaté részére nytjtote
tdmogatdsnak minésiil. Altalinos képzés esetén az elszdmolhaté koleségek
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60 szézalékos, specidlis képzés esetén 25 szdzalékos mértékéig lehet timogat-
ni. Az ltalanos képzés esetén ez akkor néhet 80 szézalékra, ha fogyatékkal
¢l6 vagy hatrdnyos helyzett munkavéllalok részesiilnek a képzésben, vagy ha
a tdimogatdst mikro-, kis- vagy kozépvillalkozdsnak nyujtjak.

Viltoztak a tobbletfizetésbdl eredd visszaigénylés szabdlyai is. Ezek a ta-
nulészerz8dés és az egyiitemiikodési megéllapodassal torténd teljesités egy-
méshoz viszonyitott nagysagitdl fiiggden kiilonboz6képpen szabalyozottak.

F6bb jogszabdlyok: 1991. évi IV. torvény a foglalkoztatds elsegitésérdl és
a munkanélkiilick ellatdsirdl (14. paragrafus); 2011. évi CLV. torvény a szak-
képzési hozzdjarulasrdl és a képzés fejlesztésének tdmogatdsardl; 2011. évi
CLXXXUVIL torvény a szakképzésrol; 280/2011. (XII. 20.) kormanyrendelet
a gyakorlati képzés koltségeinek a szakképzési hozzdjarulds terhére torténd
elszdmoldsandl figyelembe vehetd gyakorlati képzési normativik méreékérdl
ésa csokkentd tétel szamitdsdrdl; 150/2012. (VI 6.) kormanyrendelet az Or-
szagos Képzési Jegyzékrol és az Orszdgos Képzési Jegyzék mddositasinak el-
jardsrendjérél, 27/2012. (VIL. 27.) NGM-rendelet a nemzetgazdasdgi minisz-
ter hatdskorébe tartozé szakképesitések szakmai és vizsgakovetelményeirdl;
6/1996. (VIL. 16.) MiitM-rendelet a foglalkoztatdst eldsegits tdimogatdsokrol,
valamint a Munkaerd-piaci Alapbdl foglalkoztatasi valsdghelyzetek kezelésé-
re nyujthaté tdmogatdsrdl; 3/2011. (IL. 11.) KIM-rendelet a teriileti felzdrks-
zési koordindciés kozponti és felnéttképzési feladatot ellded regionélis képzd
kozpontok irdnyitdsdrdl, feladatairdl.

Uj jogszabdlyok: 2012. évi CLXXVIIL torvény egyes ad6torvények és azzal
Osszefiiggd egyéb torvények modositdsdrdl; 2013. évi LXXVIL torvény a fel-
néteképzésrdl; 314/2013. (VIIL. 28.) kormanyrendelet a szakképzési megdl-
lapoddsrdl; 393/2013. (XI. 12.) korményrendelet a feln8ttképzési tevékeny-
ség folytatasihoz sziikséges engedélyezési eljarasra és kovetelményrendszerre,
afelndteképzést folytatd intézmények nyilvantartdsinak vezetésére, valamint
a felndteképzést folytatd intézmények ellendrzésére vonatkozé részletes sza-
bélyokrol; 21/2013. (VI. 18.) NGM-rendelet a gyakorlati képzést végzd gaz-
dilkodé szervezetek sajat munkavallaléi részére szervezett képzés koleségei-
nek a szakképzési hozzdjérulds terhére torténd elszamoldsérdl.

3. Munkahelyi rotacio és allasmegosztas

A 2011 janudrjatdl bevezetett részmunkaidés foglalkoztatishoz kapcesol6dd
kedvezmény tovabbra is az egyetlen olyan eszkoz, amely e kategéridba sorol-
haté. A 2012. janudr elsején bevezetett szocidlis hozzajaruldsi ad6 ugyanolyan
formaban és feltételekkel mikodik. Mértéke a két munkavallald esetén brut-
t6 munkabériik, de legfeljebb a minimalbér kétszeresének 7 szdzaléka.
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A munkabelyvédelmi
akcidterv kedvezményei

F6bb jogszabdlyok: 2004. évi CXXIIL. torvény a palyakezdd fiatalok, az 6t
ven ¢év feletti munkanélkiiliek, valamint a gyermek gondozdsa, illetve a csa-
ladrag dpoldsit kovetden munkat keresdk foglalkoztatdsanak elésegitésérél,
tovabba az 6sztondijas foglalkoztatdsrél (8/B paragrafus)

4. Foglalkoztatasosztonzés

A foglalkoztatds 6sztonzésének teriiletén fontos valtozdsok mentek végbe,
amelyek nagy részét a munkahelyvédelmi akcidterv keretében vezették be.
Ezek elsésorban a munkabéreket terheld szocidlis hozzdjaruldsi add és szak-
képzési hozzédjarulas kiilonb6z6é mértéki kedvezményein keresztiil célozzak
a 25 ¢év alattiak, 55 év felettiek, a tartésan alldskeresdk, a kisgyermekes mun-
kavallaldk, valamint a szakképzettséget nem igénylé munkakorben dolgozdk
foglalkoztatdsit. Mind a mar dolgozdk, mind a munkéba 4llok utédn igénybe
vehetdk a kedvezmények.

A kedvezmények mértéke alapjan megkiilonboztetiink teljes mentességet,
ill. részkedvezményt, amikor is a munkaltaténak a munkavallalé utén fize-
tendd kozterhekbdl 14,5 szazalékos kedvezmény jir. A kedvezmények min-
den esetben 100 ezer forint brutt6 bérig érvényesithetdk.

A munkahelyvédelmi akci6terv keretében az egyes csoportokra a kovetke-
z8 munkdltat6i kedvezmények érvényesithetdk:

o 25 év alatti palyakezdd (palyakezddncek az szdmit, aki legfeljebb 180 nap
biztositasi kotelezettséggel jaré munkaviszonnyal rendelkezik): a foglal-
koztatds elsd két évében — legfeljebb 100 ezer forintig — a szocidlis hozzajé-
ruldsi addbdl 27 szdzalék, mig a szakképzési hozzajéruldsbél 1,5 szdzalékos
kedvezmény jar, ami azt jelenti, hogy 100 ezer forint brutt6 bérig alkalma-
z4suk koztehermentes;

o 25 év alatti és SS feletti munkavillald: a munkiltatd dleal viselt szocidlis
hozzajéruldsi adobdl a brutt6 bér, de legfeljebb 100 ezer forint 14,5 szdza-
léka lehet a havi részkedvezmény;

o tartds dlldskeresék (azok szamitanak tartds dlliskeresének, akik a kedvez-
ményezett foglalkozdst megel6z6 9 hénapban 6 hénapig regisztrale 4llds-
keresdként voltak nyilvéntartva): foglalkoztatdsuk esetén az elsd kée év-
ben bruttd bériik 27 szdzalékdnak megfelelé kedvezmény vehetd igénybe
a szocialis hozzdjarulasi adobol és 1,5 szdzalékos kedvezmény a szakképzé-
si hozzdjaruldsbdl — ezen kedvezmények szintén havi 100 ezer forint ere-
jéigjarnak —, a harmadik évben a szocialis hozz4jarulasi adé alapjat képz6
jovedelem 14,5 szézaléka a kedvezmény, de maximum 100 ezer forintnak
a 14,5 szazaléka érvényesithetd;

o gyermekgondozisi dijban részesiiltek, gyermekgondozisi segélyben, gyermek-
nevelési tamogatdsban részesiiltek vagy részesiilok: a kedvezmény mértéke
megegyezik a tartés munkanélkiiliek esetében érvényesithetével, a kedvez-
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ményt az elldtds megszlinésétdl szamitott 45. hdnapig lehet igénybe venni,

de legfeljebb 3 ¢év idStartamra. Az akcidterv 2014 janudrjdcél médosult,

a harom- vagy tobbgyermekes, anyasigi ellitasbol visszatéré munkavallalé

utdn az adokedvezmény hosszabb ideig lesz igénybe vehetd. A foglalkozta-

tas elsé hirom évében a szocidlis hozzajaruldsi adé aldl teljes mentesség jar

a munkaadénak, majd tovébbi 2 évig ennck fele, azaz az adékedvezmény

14,5 szazalékos;

o szakképzettséget nem igbnyld munkakorben foglalkoztatottak (e munkakorok
a KSH 4ltal meghatdrozott 2008. évi FEOR-besoroldsban a 9. fécsoportba
tartozé munkakoroket jelentik): a kedvezmények szabdlyai megegyeznek
a 25 ¢év alatti nem palyakezddk, illetve 55 év feletti munkavallalok esetén
igénybe vehetd kedvezmények szabélyaival.

Ezek az intézkedések az elmult években e teriilet legfontosabb eszkozének
szdmitd Start-programokat véltjak fel. A Start-karryak kivaltdsanak lehetd-
sége 2013. janudr elsejétd]l megsziint, a kibocsatott és érvényben 1évo kartydk
utdn viszont még egy ideig igénybe vehetdk a kedvezmények. A pilyakezdd
fiatalok részére kibocsatott Start-kdrtyéval jaré kedvezmények 2014. decem-
ber 31-ig, mig a Start Extra-, Start Plusz-, illetve Start Bénusz-kartyak utin
jéré kedvezmény 2013. december 31-ig jarhatott.

2013. janudr elsejével létrejottek ugynevezett szabad vallalkozasi z6nak, amik
aleghdtranyosabb helyzet(i térségekben alakulnak az adott térség fejlédésének
¢érdekében. A kijelolés 5 évidétartamra torténik, ami meghosszabbithaté. Ha
afoglalkoztaté a szabad véllalkozasi zéna teriiletén legaldbb 100 millié forint
éreekd beruhdzast helyez tizembe és ezzel egyiddben az dtlagos statisztikai lét-
szamat noveli, adokedvezmény illeti meg. A szabad vallalkozési zéna teriiletén
tjonnan foglalkoztatott munkavéllalok utdn a brutté bér, de legfeljebb 100 ezer
forint 27 szdzaléka a kedvezmény a foglalkoztatas els6 két évében, a harmadik
évben 14,5 szdzalék. A szakképzési hozzajarulas esetén az elsé két évben, leg-
feljebb 100 ezer forintig érvényesithet a 1,5 szazalékos részkedvezmény, ami
brutté 100 ezer forintos bérig az elsd két évre teljes koztehermentességet jelent.
A tdmogatds az lizembe helyezéstdl szdmitott 5 évig vehetd igénybe.

A személyi jovedelemadd véltozésait ellenstlyozo elvart béremeléseket kom-
penzalé timogatdsi format 2012-ben vezették be. Annak ellenére, hogy 2013-
ban az adérendszer a nettd bérek szempontjabdl nem véltozott hitrdnyosan,
a tdmogatdst csokkentett mértékben tovabbra is igénybe lehet venni figget-
lentil attdl, hogy az elvért béremelésnek eleget tettek-e. 2014-ben a timoga-
tdsi forma a versenyszférdban megszint, csak a koltségvetési szervek szdmara
all tovabbra is rendelkezésre.

A fenti j 6sztonzdket tobbnyire nem lehet egymés mellett érvényesiteni.
A még él6 Start Plusz-, Start Extra- és Start Bénusz-kértydk mellett viszont
lehetdség van a munkabérek netté értékének megdrzését célzé tdmogatas
igénybevételére.
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Elsé munkahely garancia
elnevezésii program

Az osztondijas foglalkoz-
tatds koltségvetési tdmo-
gatdsa

A 2012-ben indult Els¢ munkahely garancia elnevezésti program 2013-ban
és 2014-ben is folytatddott. A program a kotelezd legkisebb munkabér 150
szdzalékaig teljes mértékben finanszirozza a tartésan alldskeresd vagy szak-
képzetlen 25 év alattiak bérét és kapcsolédé addterhét. 2012-ben még nem,
utdna viszont a 6 hdnapos timogatasi iddszakot legaldbb 3 hénapos tovabb-
foglalkoztatdsnak kell kovetnie. A tovabbfoglalkoztatas ideje alatt a munka-
helyvédelmi akci6terv dleal nydjtott kedvezményt igénybe lehet venni.

Tovabbi 6sztonzést jelenthet a palyakezdd fiatalok, az 50 év feletti munka-
nélkiiliek, a gyermek gondozésat, illetve csalddtag dpoldsit kovetden munkie
keresdk foglalkoztatdsdra az 6sztondijas foglalkoztatds koleségvetési timoga-
tdsa, amely a kozponti dllamigazgatasi szervek vagy azok helyi szerveinél 6sz-
tondijas foglalkoztatdsi viszonyban alkalmazottakat megillet$ dij 50 szdzalé-
kaigjar. A timogatds azonban nem lehet nagyobb, mint a teljes munkaid6ben
foglalkoztatottak részére megallapitott személyi alapbér legkisebb osszegének
80 szdzaléka. Feltétele a timogatdsnak, hogy a foglalkoztaté a szdiméra en-
gedélyezett létszdmkeret 1,5 szdzalékdt meghaladé 6sztondijas foglalkozta-
tottal rendelkezzen. E tdmogatdsi forma lehetdsége 2013 elsé félévében alle
rendelkezésre.

F6bb jogszabdlyok: 1991. évi IV. torvény a foglalkoztatds eldsegitésérdl és

amunkanélkiiliek ellatdsdrsl; 2004. évi CXXIIL. torvény a palyakezd6 fiatalok,
az 6tven ¢év feletti munkanélkiilick, valamint a gyermek gondozasit, illetve

a csaladtag dpoldsat kovetden munkdt keresdk foglalkoztatdsinak eldsegité-
séré, tovabbd az 6sztondijas foglalkoztatdsrdl; 69/2012. (IV. 6.) kormanyren-
delet a munkabérek netté értékének megérzéséhez nyujthaté timogatasrol,
valamint a munkabérek nettd értékének megdrzéséhez szitkséges munkabér-
emelés 2012. évi elvdrt mértékérdl és a béren kiviili juttatds ennek keretében

figyelembe vehetd mértékérdl sz6l6 kormanyrendelet mddositasirdl, 6/1996.
(VIL 16.) MiiM-rendelet a foglalkoztatést elésegitd timogatdsokrél, valamint
a Munkaerd-piaci Alapbdl foglalkoztatdsi vélsaghelyzetek kezelésére nyujt-
hat6 tdmogatdsrdl (11. és 18. paragrafus).

Uj jogszabdlyok: 2012. évi CXLVL. térvény a munkahelyvédelmi akciéterv-
ben foglaltak megvaldsitdsa érdekében sziikséges egyes torvények modosita-
sardl; 2012. évi CLXXVIIL torvény egyes adétorvények és azzal 6sszefiiggd
egy¢éb torvények modositasirdl; 2012. évi CCXVI. torvény egyes foglalkozta-
tési targyu torvényeknek a Magyary Egyszertsitési Programmal 6sszefiiggd,
valamint egyéb célt médositasirdl; 2013. évi CCXXIV. torvény az egyes tor-
vényeknek a gyermekgondozési elldtdsok dtalakitdsaval, valamint a szocialis

hozzijarulasi adé megfizetése aloli kedvezmény bovitésével 6sszefiiggd mo-
dositdsardl; 388/2012. (XII. 19.) kormanyrendelet a kozponti dllamigazgatdsi

szerveknél és azok helyi szerveinél alkalmazott 6sztondijasok foglalkoztatdja

altal igényelheté koleségvetési tamogatasrol; 27/2013. (11. 12.) kormanyren-
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delet a szabad vallalkozasi zénak létrehozasanak és mtikodésének, valamint
a kedvezmények igénybevételének szabdlyairdl.

5. Védett foglalkoztatas és rehabilitacio

Atalakult a megvaltozott munkaképességti munkavéllalokat foglalkoztatd
munkdéltaték akkreditdcidjinak és a szimukra elérhetd koltségvetési tamo-
gatdsoknak a szabédlyozasa. E szabalyokat a 2012. december 17-t8] beadott
kérvények és a 2013. janudr elsejétdl folydsitott timogatdsok esetében kell
alkalmazni.

Az alap-, rehabilitdcids, kiemelt és feltételes tipust akkreditécids tanusit-
vanyok helyett ezenttl egyféle tantsitvany vélthaté ki. A jogosultsag feltéte-
lei a kordbbi tipusok vondsait 6tvozik, emiatt a tandsitviny megszerzésének
bizonyos esetekben szigortibbak a feltételei. Az akkreditdcidhoz sziikséges,
hogy a megvaltozott munkaképességli munkavallalok havi létszama elérje
a 30 fét, vagy a munkavillalok t6bb mint egynegyede e csoport tagja legyen.
Tovébbi el8iras, hogy a munkaltaté:

o rendelkezzen foglalkozasi rehabilitdcids szakmai programmal;

o véllalja személyes rehabilitécids tervek elkészitésé;

o biztositsa segit szolgaltatasok igénybevételét;

o alkalmazzon rehabilitdciés mentort, tandcsaddt és segitd személyt;

o tegye lehetdvé olyan munkakorok betoleésée is, amelyek képesitéshez, kép-
zettséghez kototeek;

e biztositsa a sikeres rehabilitdcidhoz sziitkséges képzési lehetdségeket.

Ez az utolsé feltétel kordbban a védett foglalkoztatévd mindsitéshez sziik-
séges kiemelt tanusitvany esetén volt csak érvényben. Konnyitést jelent vi-
szont, hogy az 0 szabalyozds szerint mar nem eléirds, hogy a munkéltatd 12
hénapja miikédjon.

A korabbi rehabilitaciés megbizott feladatait a jov6ben rehabilitacids ta-
ndcsad6 ¢és rehabilitaciés mentor latja el. Szigorodtak a segit6kre vonatkozé
el8irasok attdl fiiggden, hogy a foglalkoztatdndl hany megvaltozott munka-
képességli munkavallalot alkalmaznak. Megsztint azonban az eddigi kiemelt
tanusitvdnnyal rendelkez8k hdromtagt rehabilitdcids bizottsig mikodteté-
sére vonatkozé kotelezettsége.

Az akkreditdldst a Nemzeti Rehabilitdcids és Szocialis Hivatal végzi, amely
az cljards sordn szakértd bevondsaval helyszini szemlét rendelhet el. Egysze-
rusitett akkreditdcids eljards alkalmazhatd, ha a foglalkoztaté akkreditécioja
az 0j rendelet hatalybalépése elotti egy éven beliil zajlott, aminek eredménye-
képpen még legalabb egy évig rendelkezik hatélyos tantsitvannyal, vagy ha
kiemelt tanusitvannyal rendelkezik, és 2011. janudr elsejét kovetéen mindsi-
tették védett foglalkoztatéva. Az akkreditdcids eljéras dija is valtozott. A re-
habilitécids akkreditécids tanusitvdny hatdrozatlan id6re sz6l. Korédbban az
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Tartds és tranzit-
foglalkoztatds

Viltoztak a munkdltatik
tdmogatdsai

alaptantsitvany esetén 6t, rehabilitdciésnal harom, kiemeltnél kettd, mig fel-
tételesnél egy év volt az érvényességi ido.

A Nemzeti Rehabilitaciés és Szocidlis Hivatal ellenérzi, hogy az akkredi-
télt foglalkoztatd az akkreditdcids kovetelményeknek megfelelden miikodik,
az igénybe vett timogatdsokat megfeleléen hasznalja-e fel. Negativ értékeld
pontok jirnak, ha a vizsgdlat a jogszabdlyban meghatérozottdl eleérée tar fel,
12 negativ értékelé pont esetén a rehabilitdcids akkreditdcios tanusitvanyt
visszavonjdk.

A komplex mindsités bevezetése utdn véltoztak a megvaltozott munkaké-
pességti munkavéllalok besoroldsai és foglalkoztathatdsdguk. Ezek alapjan
tartds foglalkoztatds az, amikor a foglalkoztatd olyan személyeket alkalmaz
védett koralmények kozote, akik egészségkarosoddsa 60 szdzalék alatti, és
rehabilitdcidjuk — fuggetleniil attdl, hogy az tartds vagy folyamatos timoga-
tést igényelne-e — nem egészségi dllapotuk, hanem egy¢b koriilmények miate
nem javasolt. Munkaviszonyuk hdrom évre jon létre, de korlatozas nélkiil
meghosszabbithaté.

A tranzitfoglalkoztatds azon megvéltozott munkaképességtick foglalkoz-
tatdsat jelenti, akik egészségi dllapota 60 szdzalék alatti, és mind egészségi
éllapotuk, mind az egyéb korilmények alapjén javasolhaté szamukra a fog-
lalkozasi rehabilitacié (azok is ide tartoznak, akik esetében ez akar tartds reha-
bilitcidval valésulhat meg). A tranzitfoglalkoztatds célja a nyile munkapiaci
foglalkoztatdsra valé felkészités. Ezért a foglalkozasi rehabilitdcids szakmai
programnak ebben az esetben tartalmaznia kell egy akciétervet is a tranzitélds
lépesdinek és a nyilt munkapiaci foglalkoztatdkkal valé egytittmikodésnek
abemutatdsira. A munkaviszony hdrom évre sz6lhat. Akkor mondhatd sike-
resnck a tranzitfoglalkoztatds, ha ezt kovetden a munkavallalé a nyilt munka-
erépiacon legalabb hat hénapig folyamatos munkaviszonyban 4l1.

Az 4ralakult tanusitvinyhoz és foglalkoztatdsi formdkhoz a timogatésok
formai is véltoztak. A régi tipust koltségkompenzécids és rehabilitacios td-
mogatdsokat 2012. december 31-ig folydsitottdk.

A koltségvetésbdl ezutdn a megvéltozott munkaképességti személyek foglal-
koztatdsdbdl eredd bérkoleségek (a bérek és a munkaltatoe terhelé kifizetések)
¢s azok a tobbletkoleségek timogathatdk, amelyek a megvaltozott munkaké-
pességbdl fakadnak. A bérkoleségek legteljebb 75 szdzalékos mértékig dotal-
hatdk. Kozhasznu jogélldsa egyesiilet, alapitviny vagy nonprofit gazdaségi
tarsasdg esetén a timogatds mértéke akdr 100 szazalék is lehet. A tobblet-
koltségek 100 szdzalékban tdimogathatdk. Egy megvéltozott munkaképessé-
gl személy tranzitfoglalkoztatdsa utdn az egyéni timogatds évenként csok-
kené: elsé évben az egyéni timogatds 100 szdzaléka, utina 90 szdzal¢k, majd
80 szdzalék a mértéke.

Bértdmogatdsra és tobbletkoltség tamogatasra — palydzat atjan — csak akk-
reditalt munkaltatd jogosult. A timogatdshoz hdrom évre kot keretszerzdést
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aNemzeti Rehabilitdciods és Szocidlis Hivatal és a munkéltatd, amelyet ezutdn
évente egy év idétartamra meg lehet hosszabbitani. Ezen felil egyéni foglal-
koztatatdsi megéllapodast is kell kotni minden munkavallaléra.

2013. szeptember—oktdberben az akkreditalt munkaéltatéknak egy hénapig
lehetéségiik volt, hogy palydzatot nyujtsanak be a munkahely — egy éven be-
lil megvalésulé — rehabilitacios céla dralakitdsahoz. A munkahely-teremtési
tdmogatds feltétele szerint a foglalkoztaténak a beruhdzas befejezése utani 90.
naptdl két év idStartamban az 4j vagy dtalakitott munkahelyeket fenn kell
tartania, és a munkahely-teremtési szerzédésben vallalt Iétszimnak megfe-
leléen Gjonnan alkalmazott megvaltozott munkaképességti munkavillalét
kell foglalkoztatnia.

Tovébbi 6szt6nz6 a megvéltozott munkaképességtick foglalkoztatasira a re-
habilitacids kdrtya utdn jiré kedvezmények, a rehabilitaciés hozzdjarulas aléli
mentesiilés, illetve kiilonb6z6 TAMOP-programok lehetnek. A TAMOP-prog-
ramok koziil az 1.1.1-12/1-2012-0001 ,Megvaltozott munkaképességti embe-
rek rehabilitacidjinak és foglalkoztatdsanak segitése”, az 1.4.6-13/1 , Tranzit-
foglalkoztatds az épitSiparban”, az 5.3.8.A2-12/1 ,,A leghdtranyosabb helyzet(i
csoportok munkaerd-piaci esélyeinek névelése érdekében motivéld képzé-
sek és kapesolddo szolgaltatdsok timogatésa foglalkoztatokndl” hivatottak
amegvéltozott munkaképességli munkavallalok foglalkoztatdsdnak segitésére.

F6bb jogszabdlyok: 2011. évi CXCI. torvény a megvaltozott munkaképességti
személyek elldtdsairdl és egyes torvények médositasérol; 327/2011. (X1I. 29.)
korményrendelet a megvaltozott munkaképességti személyek elldtasaival kap-
csolatos eljarasi szabdlyokrél; 95/2012. (V. 15.) korményrendelet a Nemzeti
Rehabilitacids és Szocilis Hivatalrdl, valamint a szakmai irdnyitdsa ala tar-
tozd rehabilitdcids szakigazgatasi szervek feladat és hatdskorérél; 7/2012. (11
14.) NEFMI-rendelet a komplex minésitésre vonatkozd részletes szabalyokrol;
8/2012. (II. 21.) NEFMI-rendelet a foglalkozasi rehabilitacids szakértdkrsl.

Uj jogszabdlyok: 238/2012. (VIIL. 30.) kormanyrendelet a megvaltozott mun-
kaképességti munkavallalok foglalkoztataséhoz nyudjthatd koltségvetési timo-
gatdsrdl szol6 177/2005. (IX. 2.) kormanyrendelet médositdsardl; 317/2012.
(XL 13.) korményrendelet egyes szocidlis, gyermekjoléti és gyermekvédelmi
szolgaltatdsi tdrgyti korményrendeletek médositdsardl; 327/2012. (XI. 16.)
kormédnyrendelet a megvéltozott munkaképességli munkavallalokat foglal-
koztaté6 munkaltatdk akkreditici6jrdl, valamint a megvéltozott munka-
képességli munkavéllalok foglalkoztatdséhoz nyujthaté koltségvetési tamo-
gatdsokrdl; 335/2013. (IX. 20.) kormanyrendelet a szocidlis foglalkoztatds
engedélyezésérdl és a szocidlis foglalkoztatdsi tdmogatdsrol szol6 112/2006. (V.
12.) korményrendelet, tovabb4 a megvéltozott munkaképességti munkavélla-
l6kat foglalkoztaté munkaltatdk akkreditécidjardl, valamint a megvéltozott
munkaképességti munkavallalok foglalkoztatdsdhoz nyutjthaté koltségveté-
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si tdmogatdsokrdl sz616 327/2012. (XI. 16.) kormadnyrendelet médositdsérol;
38/2012. (XI. 16.) EMMI-rendelet a megvaltozott munkaképességti munka-
vallalékat foglalkoztaté munkéltat6 akkreditdcids eljardsaért fizetendd igaz-
gatdsi szolgdltatdsi dij szabalyairdl.

6. Kozvetlen munkahelyteremtés

Magyarorszigon tovébbra is a kozfoglalkoztatds a legfontosabb, az aktiv esz-
kozok kozé sorolt beavatkozds. A vizsgélt idészakban mikodése £6 vonalak-
ban megegyezik a kordbbiakkal, a fontosabb véltoztatdsok célja az eszkoz ti-
mogatisa és bovitése. Kozfoglalkoztatdsi mintaprogramok 2014. julius 1-ig
indithatdk hét teriileten, a beligyminiszter dontése értelmében mintaprog-
ramma nyilvanitott esetekben. Koltségeiket 70-100 szazalékban tériti meg
akoltségvetés.

A sikeresnek értékelt kozfoglalkoztatdsi mintaprogramok lezarasit kove-
téen, azok mintéjira tovébbi kozfoglalkoztatdsi programok indithatdk, ame-
lyeknek beruhdzasi és dologi koltségeihez a beliigyminiszter dontése alapjan
50-100 szdzalékos timogatas vehetd igénybe. A tamogatasok feltétele 2013
novemberétdl az, hogy a kozfoglalkoztatdsi (minta)programbdl szdrmazé be-
vételekbdl a kozfoglalkoztat6 kizardlag a kozfoglalkoztatdsi programjait vagy
szocialis szovetkezetek miitkodését finanszirozza.

A kozfoglalkoztatdsi programok minél szélesebb korti megvaldsitsét szol-
galja, hogy az érdekelt onkormanyzatok részére a Nemzeti Foldalap megha-
tarozott foldrészeket vagyonkezelés céljdbol ot évre ingyen dtadott.

Béviilt a telepiilések kore, ahol lehetéség van kozfoglalkoztatasi programok
inditdsira. Meghatdrozték a kozfoglalkoztatds szempontjabdl kiemelt kistér-
ség fogalmat: az a kistérség kiemelt, ahol a telepiilések fele a kozfoglalkozta-
tatas szempontjabdl kiemelt telepiilés.

2013. janudr elsejétd] a koztoglalkoztatas foglalkoztathat6sdgi szakvéle-
ményhez kotott. 2013. szeptember elsejétdl kizarhaté a kozfoglalkoztatds-
bél az az allaskeresd, akire igaz a kovetkezd allitds valamelyike: tankote-
les gyermekének mulasztdsa miatt szabélysértési eljarasban vesz részt, vagy
emiatt elmarasztaltak, illetve az 6nkorményzati rendeletben szerepld, a la-
kékornyezet rendezettségére vonatkozo6 kotelezettségének nem tett eleget.
A kizarasra vonatkozé hatdsigi hatdrozat megéllapitdsa a munkaiigyi ki-
rendeltség hatdskore.

2013 decemberétdl a téli kozfoglalkoztatdsi program keretében egyrészt
kozfoglalkoztatdsra, masrészt képzés igénybevételére is van lehetbség. A prog-
ramok legnagyobb részben az alapkompetencidk fejlesztésére és a 7-8. osz-
tilyos ismeretek felzdrkdztatd képzésére iranyulnak. A varhatéan mintegy
100 ezer résztvevd a képzés ideje alatt napi hatéras kozfoglalkoztatdsi bérben
részesiil. A téli program kévetkeztében mar 2013 decemberében is a korab-
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bi év azonos hénapjit jelentdsen meghaladja — 88 ezer helyett 203 ezer volt —
a kozfoglalkoztatottak létszama.

2014. janudr elsejétdl a kozfoglalkoztatdsi jogviszony éves ideje a 11 hd-
napot nem haladhatja meg. Ettdl eltérni a kozfoglalkoztatasére felelés mi-
niszter engedélyével, koleséghatékonysdgi szempontok figyelembevételével
és a kozfoglalkoztatasba vonhat6 személyek bekeriilési esélyeinek veszélyez-
tetése nélkil lehet.

Fébb jogszabdlyok: 2011. évi CVLI. torvény a kozfoglalkoztatdsrol és a koz-
foglalkoztatishoz kapcsolédd, valamint egyéb torvények modositdsardl; 2012.
évi L. térvény a munka tdrvénykonyvérél; 375/2010. (XIL. 31.) kormanyren-
delet a kdzfoglalkoztatdshoz nytjthaté timogatasokrdl; 170/2011. (VIIL. 24.)
kormanyrendelet a kozfoglalkoztatasi bér és a kozfoglalkoztatdsi garantale
bér megéllapitdsarol.

Uj jogszabdlyok: 2013. évi XLL. torvény a szocialis szovetkezetekkel Gssze-
fuggésben egyes torvények, tovabbd a kozfoglalkoztatdshoz kapesolddd egyes
torvények modositdsardl; 85/2013. (1. 21.) korményrendelet a kdzfoglalkoz-
tatdssal Osszefiiggd egyes kormdnyrendeletek médositasirsl; 382/2013. (XI.
4.) korményrendelet a kozfoglalkoztatdshoz nyujthaté tdimogatdsokrol szé-
16 375/2010. (XII. 31.) kormanyrendelet médositdsarol; 41/2012. (XII. 20)
NGM-rendelet egyes foglalkozds-egészségiigyi tirgyt miniszteri rendeletek
médositdsardl; 1141/2013. (II1. 21.) kormdnyhatdrozat a kozfoglalkoztatds-
sal Ssszefiiggd, egyes dontést igényld kérdésekrél szolé 1044/2013. (I1. 5.)
kormdnyhatdrozat médositdsarél; 1142/2013. (111. 21.) kormanyhatdrozat
akozfoglalkoztatasi program megvaldsitdsa céljdbol egyes Nemzeti Foldalap-
ba tartoz¢ ingatlanok 6nkormdanyzatok részére torténd ingyenes vagyonkeze-
lésbe addsardl; 1624/2013. (IX. 5.) korményhatdrozat a kozfoglalkoztatdshoz
kapcsol6dd képzési program eldkészitésérol.

7. Vallalkozasinditas osztonzése

A munkatigyi kozpontok altal koordindlt élldskeresdk vallalkozévé véldsac
el6segits timogatdsok intézményében nem tortént jelentds véltozds 2013-ban.

2013 novemberétdl a TAMOP 2.3.6/B ,,Fiatalok véllalkozéva valdsinak
tdmogatdsa a konvergencia régiokban” palyazat éltal j finanszirozési forrés
4ll rendelkezésre a mikrovallalkozdsok inditdsdhoz. Vissza nem téritendd
tdmogatdsra azoknak a 18-35 év kozotti fiataloknak van lehet8sége, akik
a TAMOP 2.3.6/A projektben sikeresen részt vettek, azaz elfogadott iizleti
tervvel rendelkeznek. A konstrukciora eléreldthatélag majdnem 5 millidrd
forint fordithat6 az Eurdpai Szocidlis Alap és a magyar koltségvetés térsfi-
nanszirozdsdban. A vallalkozasinditds sordn felmeriilt koleségek 90 széza-
I¢ka igy megtérithetd.
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A rendszeres szocidlis se-
gély kozfoglalkoztatdssal
dsszeftiggd vdltozdsai

2014. janudr elsejétdl az allaskeresdk vallalkozéva véldsat segitd tdmogatds
feltétele a korabbi hirom hénaprél egy honapos regisztrale allaskeresként
val6 nyilvéntartdsra csokkent.

Fébb jogszabdlyok: 1991. évi IV. torvény a foglalkoztatds el8segitésérdl és a
munkanélkiilick elldtdsardl (17. paragrafus); 6/1996. (VII. 16.) MiiM-rende-
let a foglalkoztatdst elsegitd tamogatdsokrol, valamint a Munkaeré-piaci
Alapbdl foglalkoztatdsi valsdghelyzetek kezelésére nydjthaté tamogatdsrol
(10. paragrafus)

Uj jogszabdlyok: 66/2013. (XIL. 23.) NGM-rendelet egyes munkaiigyi tar-
gyt rendeletek médositasardl.

Internetes forrds: http://www.nfu.hu/doc/3581.

TAMOGATASOK

8. Munkanélkiiliségi (allaskeresési) ellatasok
és tamogatasok

A 2011. szeptember elsejével dtalakult ellatdrendszer jellemzdi és az egyes el-
ltdsok feltételei nem véltoztak az idészak sordn. A minimélbér szdzalékaban

meghatdrozott, maximum tdmogatdsi osszegek vizsgélt iddszak végi nagysa-
gt az 1. tdbldzat foglalja 6ssze. A legkisebb osszegli 6regségi nyugdij méreé-
ke nem valtozott, igy a foglalkoztatdst helyettesits tdmogatds (fht) mértéke

is valtozatlan maradt.

1. tablazat: Az allaskeresési ellatasok és az aktiv koriak ellatasanak dsszege
2014. januér elsején

Ellatas tipusa Ellatas dsszege

Alldskeresési jaradék Munkaerd-piaci jarulékalap 60 szazaléka, legfeljebb a jogosultsag kezdd
napjan hatalyos minimalbér 100 szazaléka: havi 101 500 forint, napi
3383 forint

Nyugdij eltti allaskeresési segély A minimalbér 40 szazaléka: havi 40 600 forint, napi 1353 forint

Foglalkoztatast helyettesitd tamo- Az dregségi nyugdij mindenkori legkisebb dsszegének 80 szazaléka: havi

gatas (fht) 22 800 forint

Rendszeres szocidlis segély (rszs)  Csaladi jovedelem hatéranak a fiiggvénye, de legfeljebb havi 45 568
forint, fht-ben részesiild csalédtag esetén, a rszs maximum dsszege havi
22 768 forint

2013. 4prilis elsejétdl a kozfoglalkoztatds ideje alatt a rendszeres szocialis se-
gély (rszs) nem folydsithato, viszont szdmitdsinal vagy feliilvizsgalatdnal a koz-
foglalkoztatds sordn szerzett jovedelmet figyelmen kiviil kell hagyni. Ezek-
kel a médositasokkal a kozfoglalkoztatdst érintd szabdlyozdsok megegyeznek
arendszeres szocidlis segély és a foglalkoztatdst helyettesits timogatas esetén.
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F6bb jogszabdlyok: 1991. évi IV. torvény a foglalkoztatds elésegitésérdl és
a munkanélkiilick elldtasdrol; 1993. évi IIL. torvény a szocidlis igazgatdsrol
és szocidlis ellatdsokrol (25. paragrafus).

Uj jogszabdlyok: 2013. évi XX VIL. torvény a szocilis és gyermekvédelmi tar-
gyu torvények Magyary Egyszertsitési Programmal 6sszefliggé modositdsa-
rél, valamint egyéb torvények médositasardl.

9. Korai nyugdijazas

Korai nyugdijazésra nincs lehetéség 2012. janudr elseje 6ta. A kordbban az
oregségi nyugdijkorhatdr alatt megitéle nyugdijak helyett a jogosultak kor-
hatdr el6tti ellatdst kapnak, az 6regségi nyugdijasokat megilletd jogositva-
nyok nélkal.

OSSZETETT BEAVATKOZASOK (KOMPLEX PROGRAMOK)

Tovébbra is a Tarsadalmi Megutjulds Operativ Program a legfontosabb komp-
lex program az id8szak alatt. A 2011-2013 évekre elfogadott akcidtervek mé-
dositdsai elsésorban az egyes programok keretosszegeit érintették. Jelentdsen
nétt a TAMOP 2.1.3 ,Munkahelyi képzésck timogatdsa” konstrukciéra for-
dithaté keretosszeg,

Béviilta TAMOP 1.1.2.,,Decentralizalt programok a hatrdnyos helyzettick
foglalkoztatdsaért” ésa TAMOP 1.1.4. ,A hatrdnyos helyzettick foglalkozta-
tasdért a Kozép-magyarorszagi Régidban” programban részt veheték kore
agyermekgondozési segélyben, a gyermekgondozasi dijban, a gyermeknevelési
tdmogatdsban vagy az dpolasi dijban részestilékkel, ha nem folytatnak keresé
tevékenységet, valamint azokkal a 25 évesnél fiatalabbakkal, akiket 2012. ok-
tober elsejétsl kizdrdlag a munkaerd-piaci szolgiltatasok igénybevétele miatt
nem tartanak 4lldskeres6ként nyilvan. Tovibba ezentul a programbdl a lak-
hatdsi timogatast és a vallalkozdva véldst elésegitd timogatést is lehet fedezni.

Fébb jogszabdlyok: 132/2009. (V1. 19.) kormanyrendelet a Tarsadalmi Meg-
tjulds Operativ Program 1. prioritds 1.1.2. konstrukcié: ,Decentralizélt prog-
ramok a hétrdnyos helyzettick foglalkoztatédsaért”, valamint a Tarsadalmi
Megujulds Operativ Program 1. prioritds 1.1.1. konstrukcié: ,Megvaltozott
munkaképességli emberek rehabilitacidjinak és foglalkoztatasanak segité-
se” keretében nyujthaté tdmogatdsokrdl; 175/2010. (V. 13.) korményrende-
let a Térsadalmi Megtjulds Operativ Program 1. prioritds 1.1.4. konstrukci6
»A hétranyos helyzettiek foglalkoztatdsaért a Kozép-magyarorszdgi Régioban”
keretében nyujthaté timogatésokrdl;

Uj jogszabdlyok: 272/2012. (IX. 28.) kormanyrendelet egyes foglalkoztata-
si tirgyt kormanyrendeletek médositasdrol; 1527/2012. (X1. 28.) kormény-

233

Résztvevdk korének
kiterjesztése



CSERES-GERGELY & VARADOVICS

A nettd bért érinté
vdltozdsok

Kisaddzd vdllalkozds
és kisvdllalati adé

hatérozat a Tarsadalmi Megujulds Operativ Program 1. prioritdsdnak 2011-
2013. évekre sz616 akcidterv 1. prioritdsinak a megéllapitdsdrdl, valamint

egyes konstrukciok keretosszegeinek a médositasérol; 1016/2013. (1. 18.) kor-
manyhatdrozat a Tarsadalmi Megtjulds Operativ Program 2011-2013. évek-
re sz6l6 akcidterv 1. prioritdsdnak megéllapitasarél, valamint egyes palydzati

felhivasok jévahagyasardl.

MUNKAPIACI HATASU SZAKPOLITIKAI ESZKOZOK

10. Ado- és jarulékrendszer

Az adérendszer £6 valtozdsai a munkabért terhelé munkavallaléi terheket, va-
lamint a munkahelyvédelmi akciétervben foglalt kis- és kozépvéllalatok 4j
adézdsi lehetdségeit érintették.

A személyi jovedelemadézds rendszerében a 2013-ra eltorole¢k a 2 millié
424 ezer forint feletti bruttd béreknél alkalmazott 27 szdzalékos addalap-ki-
egészitést. Ennek kovetkeztében ténylegesen egykulcsossa vélt a személyi jo-
vedelemadd, amelynek mértéke 16 szdzalék. A 2012. évi szja-szabélyokhoz
viszonyitva ez a 2 millié 424 ezer forint felett keresék szamdra jelent az ad¢-
kulcs-leszallitast, az alatta keres6k esetében nem tortént valtozas el6z6 évhez
képest. 2014-ben a 2013-as szja-szabélyok vannak életben.

A csaladiaddkedvezmény szabalyai 2013-ban Iényegi ponton nem véltoztak.
2014. janudr elsejétdl az addkedvezmény mellett csalddi jarulékkedvezmény
is érvényesithetd, azaz mar nemcsak az szja-b6l, hanem a nyugdij- és egészség-
biztositasi jarulékbdl is levonhaté a gyermekek utdn jéré 6sszeg.

A nettd bért érintd tovabbi véltozds, hogy megsziint az eléirt nyugdijbizto-
sitdsi jarulék felsé hatdra, amely 2012-ben 7 942 200 forint volt. Az e feletti
munkajovedelmet realizalok esetében tehdt nagymértékben né a fizetend
nyugdijbiztositasi jirulék, amelynek mértéke az addalap 10 szdzaléka.

Az egészségligyi szolgaltatasi jarulék havi 6sszege 2013-ban 6660 forintra,
azaz napi 222 forintra, mig 2014-ben havi 6810 forintra, azaz napi 227 fo-
rintra nott.

A béren kiviili juttatdsok elemei megegyeznek az eddigickkel. A munkél-
tat6 4ltal kiilon adézd jovedelmek utén fizetendd egészségligyi hozzéjirulds
mértéke 14 szézalékra ndtt 2013-ban a kordbbi 10 szdzalékrol.

A munkahelyvédelmi akciéterv j adézasi lehetdségeket is bevezet a kis- és
kozépvallalkozdsok szamdra, azok addzési feltételeinek javitdsat célozva. Az
Uij adofajtakat el6szor a 2013-ban lehetett vélasztani.

A kisaddzé vallalkozas (kata) alanya lehet egyéni véllalkozd, egyéni cég, il-
letve olyan betéti és kozkereseti tarsasag, amely tagjai kizarélag maginszemé-
lyek. A kisadézé vallalkozasnak a f8dllasa kisaddzé utdn havi 50 ezer forint,
mig nem f8allasu kisad6z4 utdn havi 25 ezer forint tételes adéfizetési kote-
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lezettsége keletkezik. Ha a véllalkozdsnak kisadézénak nem mindsiilé fog-
lalkoztatottja is van, jovedelme utdn a kiilonbozd adofizetési kotelezettségek
fennallnak. Ezenfelil adéfizetési kotelezettség az évi 6 millié forintot meg-
haladé bevétel utdn keletkezik, amelynek mértéke 40 szdzalék.

A misik 4j adénem a kisvéllalati adé (kiva), melyet tobbek kozott egyéni
cég, kozkereseti térsasdg, betéti és korlatolt felelésségt tarsasag, zértkortien
miikodd részvénytdrsasdg, szovetkezet valaszthat, amennyiben létszama var-
hatéan nem haladja meg a 25 f6t, bevétele és mérlegféosszege pedigaz 500
millié forintot az adéévben. A kisvallalati adét alkalmazék esetében az adé-
alapot az ad6z6 pénzforgalmi szemléletti eredményének és személyi jellegti
kifizetésének egytittese adja, mely utdn 16 szdzalékos az addfizetési kotele-
zettség. Ez a tarsasagi, szocidlis hozzdjarulasi ad6 és szakképzési hozzédjarulas
megfizetése alol mentesiti a vallalkoz4sokat.

A kisaddz6 véllalkozdsok tételes addja esetén jelentésen csokken a vallal-
kozésok adminisztrativ terhe. A kisadézé vallalkozds tételes addfizetési ko-
telezettsége — mivel évi 6 millids drbevétel alatt fixnek mondhaté - legin-
kébb azoknak jelenti a legnagyobb adémegtakaritisi lehetéséget, akik ezen
osszeghatdr koriili bevételt szimlaznak ki, keletkez6 koleségiik viszont mi-
nél alacsonyabb.

Akisvéllalati adé elsésorban a foglalkoztatds novelését célozza, mivel igy je-
lent8sen kedvezdbb a munkavéllalék utédn fizetendd jarulékok mértéke.

F6bb jogszabdlyok: 1995. évi CXVIL. torvény a személyi jovedelemadérol,
1996. évi LXXXI. torvény a tarsasagi adorél és az osztalékadordl; 1997. évi
LXXXI. torvény a térsadalombiztositsi nyugelldtdsrol; 2003. évi XCIL. tor-
vény az addzds rendjérél, 2005. évi CXX. torvény az egyszertsitett kozteher-
viselési hozzdjaruldsrél; 2007. évi CXXVIL torvény az altalinos forgalmi adé-
r6l; 2010. évi LXXV. torvény az egyszerfsitett foglalkoztatdsrol.

Uj jogszabdlyok: 2012. évi CXLVIL térvény a kisadézé vallalkozasok tételes
adéjardl és a kisvéallalati adérél; 2012. évi CLXXVIIL torvény egyes adotor-
vények és azzal osszefiiggd egyéb torvények médositasardl.

Internetes forrds: http://www.nav.gov.hu/.

11. Egyéb transzferek

Gyermeknevelési ellatasok

A Busch—Cseres-Gergely (2011) 5. tabldzatdban foglaltak jellemzik a 2013. évi
id8szak alatt is a gyermekneveléssel kapcsolatos elldtdsokat.

2013. julius 15-t8l a biztositdsi alapti gyermeknevelési ellatdsok szamitdsd- Viltozds a tgyds
ndl csak azt a jovedelmet kell figyelembe venni, amit a munkavallalé annél és gyed szdmitdsiban
a munkéltatonal realizale, ahonnét sziilési szabadsigra megy. Atmenetileg
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Az 1j munkatirvénykonyv
életbe lépésének utolsd 1ép-
csdje és elsd
mddositdsa

a2014. méjus 11. el6te sziiletett gyermekek esetén a régi és Gj médon is ki kell
szamitani az elldtds osszegét, amelyek koziil a magasabb osszegit folydsitjik.

2014. janudr elsejétdl szamos 0j szabély Iépett életbe a gyermekvallalds 6sz-
tonzése és a kisgyermekesek munkaerd-piaci helyzetének javitdsa érdekében.
A gyed és gyes mellett a gyermek egyéves kora utan szabadon lehet munkat
vallalni. Tobb gyermek esetén — amennyiben a kisebbik gyermek 2014. ja-
nudr elseje utdn sziletett — mindegyik harom éven aluli gyermek utdn jér
ellatds. A legalabb egy év aktiv nappali hallgatéi jogviszonnyal rendelkezék
ajogviszony sziineteltetését vagy megsziinését kovetd egy éven beliil diplomds
gyedre szerezhetnek jogosultségot, fiiggetleniil attél, hogy munkaviszonnyal
rendelkeznek-e, vagy sem. Ennek alapja a mesterképzésben részt vevok esetén
a garantdlt bérminimum, mig alapképzés esetén a minimalbér.

F6bb jogszabdlyok: 1997. évi LXXX. torvény a tarsadalombiztositas elldtd-
saira ¢és a magdnnyugdijra jogosultakrél, valamint e szolgaltatdsok fedeze-
térél; 1997. évi LXXXIIL torvény a kotelezd egészségbiztositds ellatdsairdl;
1998. évi LXXXIV. torvény a csalddok tdmogatdsdrdl; 328/2011. (XII. 29.)
kormdanyrendelet a személyes gondoskodést nyujté gyermekjoléti alapellatd-
sok ¢s gyermekvédelmi szakelldtasok téritési dijardl és az igénylésiikhoz fel-
hasznalhaté bizonyitékokrol.

Uj jogszabdlyok: 2013. évi CXXVIL torvény egyes egészségiigyi és egészség-
biztositasi targyd torvények médositasirdl; 2013. évi CCXXIV. torvény az
egyes torvényeknek a gyermekgondozasi ellitasok dtalakitdsival, valamint
a szocialis hozzdjarulasi adé megfizetése aldli kedvezmény bévitésével ssze-
fiiggd mddositdsarol.

12. Munkaszerzédések, munkajog

A 2012. julius elsejétd] hatalyos 4j munkatorvénykonyv egyes rendelkezései
2013. janudr elsején Iéptek életbe. A munkaszerzédéstdl eleérd foglalkoztatds-
r6l, a szabadségra vonatkoz6 szabalyokrdl valamint a tavolléti dijrol részlete-
sebben ldsd Busch—Cseres-Gergely—Neumann (2012). A tdrvényt részletesen
elemzi e kotet Kozelkép fejezete is.

Az 4j torvény elsé mddositdsai pontositdsokat tartalmaznak elsésorban,
amelyek az Eurépai Birdsig munkajogi tartalma érvelései szerint véltoztak.
2013. augusztus elsejétd] a szabadségok szabilyait is pontositottak. Béviile
az 6t nap potszabadsigra valé jogosultsag feltétele a legalabb 50 szazalékos
mértéki egészségkdrosodottak mellett a fogyatékossdgi tdmogatdsra vagy
vakok személyi jiradékdra jogosultakkal. Az apasagi potszabadsagok te-
kintetében — amennyiben a munkaviszony év kozben is kezdédott — a tel-
jes napok jarnak. Ezentul csak az ¢letkorral 6sszefiiggd szabadsagot lehet
a kovetkezé év végéig atvinni, a kordbbi szabalyozas szerint a rendes sza-
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badsig és az életkorral 6sszefiiggd potszabadség egyharmadat lehetett a ko-
vetkezé évben kivenni.

Pontositottdk a tavolléti dij és egyéb pétlékok szimitasi modjie. Igy a bért
nem befolyésolja, hogy melyik honapban megy valaki szabadsigra. Tavolléti
dij szdmitdsakor a vasdrnapi pétlékot akkor kell figyelembe venni, ha a mun-
kavallalé az irdnyadé id6szakban legalibb a vasirnapok egyharmadaban be-
osztés szerinti munkaidejében munkat végzett.

Fébb jogszabdlyok: 2010. évi LXXV. torvény az egyszerisitett foglalkozta-
tdsrol; 2012. évi . torvény munka torvénykonyvérdl.

Uj jogszabdlyok: 2013. évi CIIL torvény egyes torvényeknek a tavolléti dij
szamitasaval és a kozpénzek szabalyozdsaval 6sszefiggd modositasérdl.

13. Oregségi és rokkantsagi nyugdij - rokkantsagi ellatas

A korhatér el6tti nyugdijazds intézménye 2012. janudr elsejével megsziine, de
az ellatérendszer valtozasa elétti szabalyok szerint még 2014. december 31-ig
lehet az ezeket felvalté ellatdsokra jogosultsigot szerezni.

Az oregségi nyugdij osszegének megallapitdsa sordn 2013. janudr elsejétsl
ugyanugy degressziv szimitdst alkalmaznak, mint 2012-ben. Viltozast je-
lent azonban az, hogy elvi t6rvényi és rendeleti szabalyozas helyett mar maga
a torvény is konkretizalja a degressziods sévokat. A jarulékplafon korabbi el-
torlése miatt a felsé sdv ,végtelen”™.

A kozsztérabdl nyugdijba mendket érintd fontos valtozas, hogy 2013. julius
elsejétdl sziinetel a nyugdij folydsitdsa azok szdmara, akiket a kozszféra 2013.
janudr elsején foglalkoztatott, de tovabbra is nyugdijasnak minésiilnek. Ez
alél - az egészségiigyi rendszer huméneréforrés—igénye miatt — az egészség-
tugyi dolgozénak minésiilé kézalkalmazottak, kormédnytisztvisel6k kivétele
jelenthetnek. Az egészségiigyben tovibbra is — engedéllyel — munkaviszony-
ban 4llé kézalkalmazottak munkajukért jovedelemkiegészitésre jogosultak,
amely nettd értéke nem lehet tobb, mint a részitkre megallapitott és a foglal-
koztatdsuk miatt sziineteltett pénzbeli ellatds 6sszege. Harom év utdn jogvi-
szonyukat Ujra engedélyeztetni kell.

A koleségvetési szervként mitkodé munkéltaté tdmogatdst igényelhet a jo-
vedelemkiegészitéshez.

Rokkantsagi nyugdij - rokkantsagi ellatas

2013. janudr elsejétd]l megvaltozott szabély szerint kell a rehabilitaciés és rok-
kantsdgi elldtds nagysdgat megillapitani. Ennck lényege, hogy ha a jogosult
baleseti tdppénzt kapott, és igy nincs jovedelme a szdmitds alapjaul szolgélé

180 nap egészében, de van az azt megelézében, akkor a minimalbér helyett
ez utébbit is figyelembe lehet venni.
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A kozfoglalkoztatott mun-
kavezetdt megilletd mini-
mumbér szabdlyozdsa

A rehabilitécids pénzbeli elldtds sziinetel, ha a jogosult keresétevékenységet
végez, kozfoglalkoztatott, és munkaideje a heti 20 6rat meghaladja, vagy ke-
resdképtelen. Ezen okok bekovetkezését kovetd honapban az elldtasbol le kell
vonni a sziineteltetés idétartamara utalt elldtdst. A levonds nem lehet tébb
a rehabilitdcids pénzbeli ellatds 50 szdzalékanal. Az ezzel kapesolatos felada-
tokat az Orszdgos Nyugdijbiztositasi Féigazgatdsag latja el.

2014. janudr elsejétdl a megvaltozott munkaképességi személyek elldeass-
ra vald jogosultsig feltétele lazult. A jogosultsig vizsgélatakor nemcsak az 6t
éven belili 1095 biztositott nap meglétét vizsgaljak, hanem ennck hidnyiban
jogosultsdg szerezhetd akkor is, ha a kérelmezd tiz éven belil legaldbb 2555
vagy 15 éven beliil legalabb 3650 nap biztositott jogviszonnyal rendelkezik.

Fibb jogszabdlyok: 1997. évi LXXXI. torvény a tarsadalombiztositasi nyugel-
l4tdsrol; 2011. évi CXCI. torvény a megvéltozott munkaképességli személyek
elldtdsairdl és egyes torvények médositdsardl; 327/2011. (XII. 29.) kormény-
rendelet a megvaltozott munkaképességi személyek elldtasaival kapcsolatos

eljarasi szabalyokrol.

Uj jogszabdlyok: 2012. évi CCVIIL torvény egyes torvényeknek a kozponti

koltségvetésrél szol6 torvény megalapozdsaval osszefiiggd, valamint egyéb célu

mddositdsarol; 2013. évi CCXXV. torvény a megvaltozott munkaképességi

személyek elldtdsairdl és egyes torvények médositdsardl sz6l6 2011. évi CXCIL
torvény médositasdrol; 1150/2013. (111 22.) kormdnyhatdrozat a kozszféraban

alkalmazandé nyugdijpolitikai elvekrdl sz616 1700/2012. (XII. 29.) kormény-
hatdrozatnak az egészségiigyi dgazatban valé végrehajedsardl; 1599/2013. (IX.
3.) kormdnyhatérozat a kozszférdban alkalmazandé nyugdijpolitikai elvekrél

52616 1700/2012. (XII. 29.) korményhatdrozatnak az oktatési, a szakképzési

teriileten valé végrehajtasérol.

14. Béralku, bérszabalyozas és érdekképviseletek

2013. janudr elsejétdl béviilt a megszabott minimumbérek kore, ugyanis be-
vezették a kozfoglalkoztatds keretében alkalmazott munkavezetdnek jaré
minimélbér és bérminimum intézményét. Szakképesitést és kozépfoku isko-
lai végzettséget nem igénylé munkakér esetén a havi minimumbér 2013-ban
83 050 forint, miga legalabb kozépfoku végzettséghez vagy szakképesitéshez
kotott munkavezetd garantile bére 106 480 forint. 2014-ben ezek 101 500
¢s 118 000 forint 6sszegre novekedtek. A jelenleg érvényes minimumbérek
tipusait és Osszegeit a 2. tdbldzat foglalja Sssze.

Viltozott a kézfoglalkoztatottak bérezési rendszere is. A kordbbi heti bére-
zést 2013. 4prilis elsejétsl a havi bérfizetés alkalmazdsa valtotta fel.

Meghatarozott dgazatokban miik6dé munkaltaténak 2013-ban is lehetd-
sége nyilt arra, hogy a minimumbérek emelése miatt a munkaiigyi kozpont
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dlral kezelt tdmogatasban részesiiljon. A munkaltaté azon munkavallalé utan
vehet igénybe tdmogatést, akit 2012. december 31-én alkalmazott, és fizeté-
se nem érte el a 2013-t6l rd érvényes minimélbért. A maximum tdmogatds
a két évben érvényes minimumbér kozotti killonbség munkaaddi terhekkel
vett egylittes Osszege lehet. Nem jar timogatds azutdn a munkavallalé utan,
akinek foglalkoztatatdsa egyéb tdmogatéssal valdsult meg.

2. tablazat: Minimumbérek dsszege 2014. januar elsején (forint/nap)

Minimélbér Garantdlt bérminimum
Normél 4510 5250
Kozfoglalkoztatott 3560 4568
Kozfoglalkoztatott munkavezetd 3820 4900
Egyszeriisitett foglalkoztatds 3834 4568

Fébb jogszabdlyok: 2011. évi XCIII. torvény a Nemzeti Gazdasdgi és Tarsa-
dalmi Tandcsrdl; 170/2011. (VIL. 24.) kormanyrendelet a kozfoglalkoztatdsi
bér és a kozfoglalkoztatdsi garantdle bér megallapitdsarol.

Uj jogszabdlyok: 390/2012. (XIL 20.) korményrendelet a kotelezd legki-
sebb munkabér (miniméalbér) és a garantéle bérminimum megallapitdsarol;
421/2012. (XII. 29.) kormanyrendelet a kozfoglalkoztatdssal 9sszefiiggésben
egyes korményrendeletek médositasdrdl; 103/2013. (IV. 5.) kormanyrende-
let az egyes dgazatokban miik6dé munkaltatdk altal, a kotelezd legkisebb
munkabér és a garantélt bérminimum emelésébdl 2013. elsd félévében ado-
dé tobbletterhekhez igénybe vehetd tdmogatdsrél, valamint a Nemzeti Mun-
katigyi Hivatalrdl és a szakmai irdnyitdsa ald tartozé szakigazgatasi szervek
feladat- és hatdskorérdl sz6l6 323/2011. (XIL. 28.) korményrendelet médo-
sitdsarol; 483/2013. (XIL. 17.) kormédnyrendelet a kotelezd legkisebb mun-
kabér (minimélbér) és a garantdlt bérminimum megallapitdsdrél; 496/2013.
(XII. 29.) korményrendelet a kdzfoglalkoztatdsi bér és a kozfoglalkoztatdsi
garantalt bér megallapitdsardl sz6l6 170/2011. (VIL. 24.) kormanyrendelet
modositdsirol.

15. Migraciéval és mobilitassal kapcsolatos intézkedések

A mobilitds anyagi konnyitése érdekében 2012. oktéber elsejétsl lakhatdsi té-
mogatdst vehetnek igénybe azok, akik hdrom hénap regisztralt munkanélkii-
liség utdn legalabb hat hénapra heti 20 6rés munkaviszonyt Iétesitettek, va-
lamint élland¢6 lakohelyiik és a munkavégzés helye egymastdl legalabb 100
kilométerre fekszik, vagy tomegkézlekedési eszkozzel a két hely kozotti inga-
z4s a napi hat 6rét elérné. 2013. junius 6-tdl a timogatés feltételei enyhiiltek.
Az ingdzasi id6 korldtja 6t drdra csokkent, valamint azon jogosultsdgi feltételt
sem kell alkalmazni, hogy a munkavégzés nem torténhet ugyanazon a tele-
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Munkavdllaldsi engedély
feltételeinek vdltozdsa

A munkavdllaldsi engedély
kérelmezési eljdrdsdnak
vdltozdsa

ptlésen, ahol el8tte alkalmaztik a jogosultat. Az ugyanazon foglalkoztatéra
vonatkozé kitétel tovabbra is érvényben van.

Csoportos létszamleépitéssel elbocsdtott munkavallalok, valamine 2013.
junius 6-tdl kozfoglalkoztatds keretében elhelyezkeddk esetében nem kell
vizsgalni a nyilvintartott dlldskeresés hosszat. A timogatds péalyakezddknek
is nyujthatd, értelemszertien nem kell vizsgdlni azokat a feltételeket, amelyek
rdjuk nem vonatkozhatnak.

A tdmogatds tovébbi feltétele, hogy a havi bér nem lehet tobb a minimalbér
haromszorosinal. Foglalkoztatds el6tt be kellett jelenteni az igényt, azonban
2013. jinius 6-tdl van arra is Iechetéség, hogy ez a foglalkoztatds kezdete utd-
ni 30 napon beliil torténjen meg,

Bérlés esetén a lakhatasi timogatds bérleti dijra és a koziizemi dijakra kole-
hetd. A tdmogatds idétartama maximum 18 hénap lehet, osszege pedigaz elsé
hat hénapban 100 ezer forint, a masodik hatban 60 ezer, utdna pedig 40 ezer
forint volt. Ezen a jogcimen tobb hozzdtartozé jogosultsiga esetén ennél ma-
gasabb tdmogatds is jar. 2013. junius 6-tél harmadokra oszlanak a timogatds
savos maximumai.

A harmadik orszagbeli dllampolgirok munkavallaldsi engedélyeinek ki-
adasi feltételei enyhiiltek. A munkaiigyi kozpontnal a munkaerdigény be-
jelentése és a munkavallaldsi engedély irdnti kérelem benyujtdsa egyidejtileg
lehetséges. Tobb megyére vonatkozd engedély esetén lehetséges csak azokra
amegyékre kiadni az engedélyt, ahol nem 4ll rendelkezésre megfeleld munka-
erd. Ha egyszerre tobb személy munkavallalasi engedélyeztetése zajlik, akkor
a kérelmezett [étszdmbdl annyi adhaté ki, amennyire nem all rendelkezésre
kikozvetithetd munkaerd.

Az engedélyeket vizsgilat nélkiil meg kell hosszabbitani, ha annak lejirta
el6tt legalabb 15 nappal bejelentették erre a szandékot.

Az clutasitds szabalyai is véltoztak. Ha egy foglalkoztaténak engedély nél-
kiili foglalkoztatds miatt a Nemzeti Foglalkoztatdsi Alapba (NFA) kellett bir-
sagot befizetnie, de azt elmulasztotta, akkor azért téle kordbban hirom évre
megtagadhaté volt hasonld engedély kiaddsa. Ez az idé most egy évre csokkent.
Elutasithaté az engedély, ha a foglalkoztaté adott tevékenységre jellemzd or-
szdgos személyi alapbér dtlaginak 80 szdzalé¢kanal alacsonyabb bérért kivan-
ja foglalkoztatni a harmadik orszagbeli munkavallalét, illetve ha hamis vagy
meghamisitott szakképzettséget, iskolai végzettséget igazold okiratot nyujt be.

A mezdgazdasdgi szezondlis munkavégzési engedély hossza 150 naprél 180
napranétt. A 60 napot el nem éré munkaviszony esetén a munkaerdpiac hely-
zetének vizsgélata nélkiil ki kell adni az engedélyt.

2014. janudr elsejétdl a harmadik orszégbeli dllampolgérok munkaviélla-
lasanak engedélyezése lehetséges Gsszevont és nem 6sszevont kérelmezési el-
jaras alapjin. Az idegenrendészethez beadott, 6sszevont kérelmezési eljérds
alapjin a munkaviéllalénak lehetésége van tartézkodésra és munkavallaldsra
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is jogositd tartdzkoddsi engedély megszerzésére. Az idegenrendészeti hatd-
sig a munkavégzés helye szerinti illetékes munkatigyi kozpont szakhatésagi
allasfoglaldsa alapjin dont ennck kiad4sérol. Ezutdn a foglalkoztatd és a har-
madik orszdgbeli munkavéllalé el6zetes megillapoddst kot foglalkoztatdsra
irdnyulé jogviszony létesitésére — legfeljebb két év idétartamra. Ez aldl ki-
vétel a csalddi egyiiteélés biztositaséra kiadott tartdzkodasi engedély (amely
legfeljebb 6t évre szélhat), az EU kék kdrtya irdnti kérelem (amely legfeljebb
négy évre szélhat), valamint a humanitédrius tartézkoddsi engedély (amely
a kiilonbo6z6 kiadasi okok alapjan legfeljebb hat hénapos, egy vagy harom
éves idétartamra szélhat).

A nem 6sszevont kérelmezési eljaras gyakorlata megegyezik a kordbbiakban
is alkalmazott eljérassal. Részletesen szabalyozott, hogy mely esetekben nincs
sziitkség az Gsszevont kérelmezési eljdrds igénybevételére.

Fébb jogszabdlyok: 1991. évi IV. torvény a foglalkoztatds elsegitésérdl és

a munkanélkiiliek elldtasardl; 39/1998. (111 4.) korményrendelet a munk4-
ba jérassal osszefiggd terhek csokkentését célzé tamogatdsokrol, valamint
a munkaeré-toborzds tdmogatdsarél; 355/2007. (XII. 23.) kormdnyrende-
let a Magyar Koztarsasag dltal a szabad mozgés és tartézkodds jogéval ren-
delkezd személyek tekintetében alkalmazott, a munkaerd szabad dramlésa-
val 8sszefliggd dtmeneti szabalyokrél; 355/2009. (XIL. 30.) kormanyrendelet
aharmadik orszdgbeli allampolgérok Magyar Koztdrsasg teriiletén toreénd
engedélymentes foglalkoztatdsinak szabalyairél; 168/2011. (VIIL 24.) kor-
manyrendelet a megyei (f6varosi) kormanyhivatal munkaiigyi kozpontjdnak
az EU Kék Kiértya kiaddséval kapcsolatos szakhatésagi dlldsfoglaldsa kiala-
kitdsdnak szabdlyairdl, valamint egyes migrécids targyu és egyéb kormény-
rendeletek médositésardl; 16/2010. (V. 13.) SZMM-rendelet a harmadik or-
szdgbeli dllampolgirok magyarorszagi foglalkoztatdsanak engedélyezésérél.

Uj jogszabdlyok: 2013. évi CLXXXIX. torvény egyes foglalkoztatdsi tirgyt
torvényck médositdsardl; 272/2012. (IX. 28.) korményrendelet egyes foglal-
koztatdsi targyt kormanyrendeletek médositdsardl; 167/2013. (V. 29.) kor-
ményrendelet a munkdba jardssal osszeftiggd terhek csokkentését célzé td-
mogatdsokrdl, valamint a munkaeré-toborzas timogatdsardl sz6lé 39/1998.
(II1. 4.) kormédnyrendelet médositdsardl; 445/2013. (XI. 28.) kormanyrendelet
aharmadik orszdgbeli 4llampolgirok magyarorszagi foglalkoztatdsdnak nem
osszevont kérelmezési eljards alapjan torténé engedélyezésérél, az engedélyezé-
si kotelezettség aldli mentességrol, a févérosi és megyei korményhivatal mun-
katigyi kozpontjanak az dsszevont kérelmezési eljarasban valé szakhatdségi
kozremtkodésérél, valamint a Magyarorszagon engedélymentesen foglalkoz-
tathat6 harmadik orszdgbeli dllampolgarok magyarorszagi foglalkoztatdsanak
bejelentésérdl, és a munkabér megtéritésérél; 35/2012. (XII. 14.) NGM-ren-
delet egyes foglalkoztatdsi targyt miniszteri rendeletek médositdsarol.

241



CSERES-GERGELY & VARADOVICS

Nemzeti Foglal-
koztatdsi Alap

Az EU-s forrdsok és
infrastruktirdjuk

16. A foglalkoztataspolitika kozponti iranyitasanak,
finanszirozasanak és értékelésének intézményrendszere

A foglalkoztatdspolitika intézményrendszerének szerkezeti dtalakuldsa 2013-
ra a kormdnyhivatalok kialakitdsaval, a passziv munkanélkiili-ellatdsi id6 le-
réviditésével és a kordbbi Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgalat atalakitdsaval,
valamint a kézfoglalkoztatas elétérbe helyezésével lényegében lezérult.

A nemzetgazdasigi miniszter rendeletben erdsitette meg a Nemzeti Fog-
lalkoztatdsi Alap (NFA) kezelésére és felhasznaldsdra vonatkozd szabélyokat.
A foglalkoztataspolitikdért felelds miniszter hatdskore az NFA eldirdnyzata-
inak tervezése, a kozponti és decentralizélt keretek, valamint a korményhi-
vatalok munkaiigyi kozpontjai részére biztositott — 6nallé gazdalkoddsa ala
vont — el8irdnyzat meghatdrozdsa. A megyei munkaiigyi kozpontok szak-
mai és pénziigyi tevékenységének ellendrzését a Nemzeti Munkatigyi Hiva-
tal (NMH) végzi. Az NMH koordinélja tovdbbé az Eurépai Unié pénziigyi
alapjaibdl és mds kiilfoldi alapokbdl finanszirozott foglalkoztatasi vagy kap-
csolédé programokat is.

Az NFA finanszirozasi strukturédja lényegesen nem véltozott. B6viilt az NFA
koleségvetésébdl elkiilonitett el8iranyzatok kore a kotelezd legkisebb mini-
mumbérek emeléséhez igénybe vehetd tdimogatdsokkal. A kormany a Tarsa-
dalmi Megtjulds Operativ Program (TAMOP) keretében az NMH-nak 3,7
millidrd forintos timogatast itélt meg a hatésagi munkatigyi ellenérzés haté-
konysdginak novelésére, miga Tarsadalmi Infrastruktira Operativ Program
(TIOP) keretében 6 millidrd forintos tdmogatdst hasznalhat fel az NFSZ 4ltal
nyujtott szolgaltatasok infrastrukeurélis feltételeinek javitasira, a kapacitasok
bévitésére és az 4j feladatok ellatdséhoz sziikséges feltételek megteremtésére.

Az év eseményei elsésorban a tobbségében eurdpai uniés finanszirozasu
programokhoz, illetve a kordbbi szakpolitikai folyamatok tovabbvitelé¢hez
kapcsolddnak. Kiemelt helyet foglal el ezek kozott az az dtalakulds, amely
az eurdpai unids finanszirozasu programok végrehajtdsinak és éreékelésé-
nek infrastrukeardjdt érinti, valamint a jovébeli programokat alapozza meg,

Az eurdpai uniés finanszirozdsu programok végrehajtdsit 2013 végéig
a Nemzeti Fejleszeési Ugynokség (NFU) 6ndlld irdnyitd hatdsdgai intézeék,
éreékelésée pedig az NFU felelds féosztalya végeztette f6képpen kiilsé szak-
érrékkel. 2014. janudr elsejéedl a helyzet megvaltozott. Az irdnyité hatésa-
gok a szakminisztériumokhoz kertiltek, az értékelés pedig tobb kézponti fela-
dattal egytitt a miniszterelnoki hivatalhoz. Az irdnyit6 hatdsdgok statusdnak
valtozdsa a 2013-mal véget éré programozasi idészakban nem jelent komo-
lyabb valtozast, hiszen 4j palydzatok kiirdsira mar nem keriil sor, a feladat
csak a mér futd pélydzatok végig vitele. Kiilondsen igy van ez a foglalkoz-
tatdspolitika gerincét adé TAMOP-programokkal, mert az azokat feliigyel$
Human Eréforrds Programok Irdnyité Hatéséga (HEFOP IH) az EMMI ald
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keriilt. A valtozas hatdsa a kovetkezd programozasi idészakban fogvaléjaban
megmutatkozni — akkor mér a hazai szakpolitikai irdnyitds kozelében lesz-
nek az eurdpai unids programok irdnyitdsa is. A kozelség elénye lehet a hazai
és unids eszkozok nagyobb 6sszehangoltséga, de kockazatot jelent az, hogy
aszakmai és a politikai dontések a korabbinal kézelebb kertilnek egymashoz,
és ezdltal 5sszemosddhatnak.

Az intézményrendszer dtalakuldséhoz kapcesolddik a 2014-2020-as progra-
mozési idészak dokumentumainak elkészitése is. Ezek kozé tartozik az orszag
¢ésaz EU kozotti partnerségi megéllapodds, amely elvei alapjan késziilnek el az
egyes operativ programok, valamint azok akciotervei. A foglalkoztatdspoliti-
ka szempontjibol meghatérozé timogatdsok a jovoben a Gazdaségfejlesztési
és Innovéciés Operativ Programhoz (GINOP) tartoznak. Bar az id8szak mar
2014-ben kezd8dik, az 4j programok és akcidtervek — a tervezési folyamat el-
huzbédésa miatt — az év kozepe elétt nem stabilizdlodnak, ezért feltehetéen
év vége el6tt nem hirdetik meg az els6 konstrukcidkat. Ezek utan deril ki,
hogy miként alakulnak az j id8szakban a foglalkoztatdspolitika sulypontjai.

A foglalkoztatspolitikai programok sulyardl és a stlyok véltozdsairdl az
Sket finanszirozé koltségvetés adataibdl tdjékozédhatunk. Kiindulési ala-
punk eztttal is a kozponti kéleségvetés Nemzeti Foglalkoztatdsi Alapja (ko-
rdbban Munkaerd-piaci Alap, MPA). A 3. #4bldzat ennek kiaddsi és bevételi
oldaldt mutatja a 2011 utdni szerkezetben, néhany célszerti osszevondssal és
kibdvitéssel, az érintett rovatok esetenkénti dtnevezésével.

A 2010-ben megalakult kormény a foglalkoztatdspolitika szerkezetének
dralakitdsac 2011 és 2012 folyamdn két Iépesében végezte el, a késébbickben
pedig megerdsitette a kialakult szerkezetet. A 2010-es foglalkoztatdspoliti-
kai koleségvetés irdnyat leginkabb két tétel hatdrozza meg: a passziv munka-
nélkiili-ellitasok és az ,Ut a munkihoz” cimen kiterjesztett onkormdnyzati
szervezésti kozeélunak nevezett kozmunkaprogram: az el6bbi b6 137 millidrd,
az ut6bbi bé 101 millidrd forintot vitt el a folyé 4ron mintegy 389 millidrd
forintos munkapiaci kéleségvetésbél (2010. évi zdrszamadas és ASZ, 2013).
2011-ben jelentés dtalakulds kezdddorte el. A koleségvetés a szakképzés kivéte-
lével szinte minden tételt erésen visszafogott, az 6sszes koltség pedig mintegy
25 szézalékkal csokkent. A munkatigyi kozpontok feladatainak kormanyhi-
vatalokba utaldsdval a miikodési koleségek kikeriiltek az NFA-bol. 2011-td]
viszont a kozcéla munkar felvéled kozfoglalkoztatdst az NFA-n beliili forrés
finanszirozza. A rehabiliticids hozzdjarulds megsziinése utdn az alap egyen-
sulyat koltségvetési transzfer biztositja.

A 2011-es elékészités utan 2012-ben és 2013-ban a hangsuly a passziv
ellatdsokrol és — kisebb részben — az aktiv munkaeré-piaci programokrol
a kozfoglalkoztatésra helyezédott. Az NFA kiaddsaiban mért kordbbi, ko-
ritlbeliil 20:40 szdzalékos kozfoglalkoztatds — passziv kiadds ardny 2012-re
megfordult, a cél pediga 50:15 szdzalékos ardny. A valtozas jelentés: a passziv
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3. tablazat: A kozponti koltségvetés sziik foglalkoztataspolitikai részének kiadasai és bevételei,
2011-2014 (millié forint)

2011 2012 2013 2014

terv tény terv tény ter® terv
Kiadasok
1. Aktiv tdmogatasok
Foglalkoztatasi és képzési tdmogatasok 405198 257748 256000 22017,2 27000,0 27000,0
F:)nglgllgoztathatosag (és alkalmazkoddképesség) EU-s tarsfinanszi- 48207 39707 69670 69670 162796 171300
Kdzmunka® 64000,0 597998 1321825 131910,7 1798978 183805,3
TAMOP 1.1. Munkaerg-piaci szolgaltatasok és timogatasok 309252 197544 379000 297723 350000 41000,0
TAMOP 1.2. Foglalkoztatdst dsztonzé normativ timogatasok 55000 97748 85000 16250,1 11000,0  3200,0
Jarulékkedvezmény megtérités 58000 5147,7 60000 47841 60000 50000
A 2014-2020-as munkaerd-piaci programok eldfinanszirozasa 10 000,0
2. Szakképzési és felndttképzési tdmogatasok 33091,1 27921,1 234830 165160 275000 26 400,0
4. Passziv kiaddsok
Allaskeresési tamogatasok 134800,0 1245432 57000,0 64067,2 59000,0 560000
Nyugdijbiztositasi Alapnak tadas 681,3 12215 17000 907,0 361,9 3139
5. Bérgarancia-kifizetések 70000 53630 60000 66066 60000 60000
6. Miikddtetési céld kifizetések 100,0 86,7 300,0 100,0 3000  1600,0
9. A méltanyossaghol elengedett kivetelések technikai kiadasi tételei 303,6
13. Egyenlegtartasi és kockazatkezelési keret 10 000,0 2000,0 29193
15. Kiegészitd munkéltatdi timogatds 52229
16. A minimalbér-emelés dgazati timogatésa 10 000,0
Osszes kiadas 3372381 283661,3 307 632,3 305121,1 381258,6 3774492
Bevételek
25. TAMOP intézkedések bevételei 305881 262476 410652 42827,3 390000 46000,0
26. Egyéb bevétel
Teriileti egyéb bevétel 800,0 7342 830,0 559,0 850,0 750,0
Kozponti egyéb bevétel 26000 13168 10000 11136 10000  1000,0
Szakképzési és felndttképzési egyéh bevétel 1000,0 7812 10000 10201 800,0 650,0
31. Szakképzési hozzajaruléds 49000,0 494155 52700,0 803525 548146 570711
33. Bérgarancia tdmogatds torlesztése 1000,0 977,8  1000,0 7920 10000 10000
34. Méltdnyossaghdl elengedett kovetelések technikai bevételi tételei 303,6
Sr?élfygaeds;segbutosnam s munkaerd-piaci jarulék MPA-t megilletd 1877000 1865963 1199000 1270966 1201333 1250415
36. Koltségvetési tdmogatds 64000,0 640000 500000 712738 20000,0
Szocidlis hozzajarulasi add NFA-t megilletd hanyada 73630,0 672845
Munkahelyvédelmi akcidterwel dsszefiiggd hozzajarulas 91542,7 95936,7
Osszes bevétel 3372381 330373 3411252 392319,4 329140,6 3274493
Fiiggo tételek® 550,0 202,0 270,3
Betétéllomany valtozésa 46913,7 334929 874686 -52118,0 -50000,0
Osszesen: 3372381 330596,9 3411252 393040,4 381258,6 3774493
Evi 3 szézalékos deflatorral 2011-es drakon 337238,1 330596,9 331189,6 3815925 3593728 345419,6

22011-ben a kozfoglalkoztatas kiaddsait, 2011 utdn a Start-munka program kiadésait tartalmazza.

®2011-ben ide keriilt az Eurépai Globalizaciés Alkalmazkodési Alapbél befolyé bevétel is.

¢ A koltségvetés évkozi moédositasaival egyiitt.

Forrés: A megfeleld év koltségvetésérdl (terv) és a koltségvetés végrehajtasardl szol6 torvény, 2013 esetében a
153 779,8 korrigalva a 1507/2013. (VIIL. 1.) és 1783/2013. (XI. 4.) korményhatdrozat rendelkezésével (26 118 mil-
lidrd forint tobbletforrés a kozfoglalkoztatds részére).
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ellatds leépitése mellett a kozfoglalkoztatasi koleségek 2010. évi ardnyahoz
valé visszatérésrol, illetve annak meghaladdsdrdl van sz6. Bar az 4j program
szerkezete szamottevden eltér a 2010-estdl, az eddig megfigyelhetd eredmé-
nyek alapjan mégsem lehet jelentds kiilonbséget tenni a két program kozott
(Méd, 2013).

A Nemzeti Foglalkoztatasi Alap pénziigyi egyensulyanak jelentdsége kicsi.
A koltségvetési tamogatdsra, a betétallomdnyra, majd késébb a munkahely-
védelmi akcidtervvel kapesolatos transzferekre vonatkozé tételek megjelené-
se csokkenti az NFA elkilonitett alap jellegét. Mivel az egyre inkébb a kolt-
ségvetés egy rendes fejezeteként kezd mikodni, léte leginkdbb a tdjé¢kozddast
segiti a logikailag 6sszetartozé tételek rendezésével.

Bér kordbban szdmba vettiik, hogy az NFA kiad4sait miképpen kellene
kiegésziteni annak érdekében, hogy redlis képet kapjunk (l4sd err8l Busch—
Cseres-Gergely—Neumann, 2012), akkor az is viligossd vélt, hogy a korrekcidk
jelentds része mddszertanilag korrekt médon nem végezhet§ el a rendelke-
zésre 4l16 adatok alapjin. Ennek megfeleléen az NFA koltségvetésében csak
az eurdpai uniés (tars)finanszirozdsu projektek, azon beliil isa TAMOP 1. és
2. prioritas koltségeit korrigaltuk a tényleges kifizetésekkel. A tényadatok azt
mutatjék, hogy ez a korrekei6 éves szinten 10 millidrd kortli névekményt je-
lentenek, ami ugyan jelentds osszeg, végeredményben a levont kovetkezteté-
sekre nincs nagy hatdsa.

Az Eurépai Unié Tandcsa az eurdpai szemeszter keretében megvizsgilta
Magyarorszdg 2013-ra vonatkozé nemzeti reformprogramjt, és tobb, a fog-
lalkoztatdspolitikat is érint6 tigynevezett orszagspecifikus ajinlast tett. Az Eu-
répai Unid 2010 és 2012 kozotti idészakra meghirdetett Eurdpa 2020 nove-
kedési tervének végrehajtdsa eurdpai szemeszter elnevezésti éves ciklusokban
zajlik. Az Eurdpai Bizottsdg az adott év elején (el6szor 2011. janudr 12-én)
publikalja az éves novekedési jelentést, amely ismeretében a tagorszagok 4p-
rilisban benyujtjak konvergencia- és nemzeti reformprogramjaikat. Ezekben
ismertetik valaszaikat a jelentésben felvett kérdésekre, s beszdmolnak kordbbi
eredményeikrél is. Ezeket 6sszevetve a tervekkel, a Bizottsdg véleményt alkot,
amelyet juniusban orszagspecifikus ajanldsok formajiban publikal. A tag-
orszdgoknak a kévetkezd évre vonatkozé programjaikban reflektalniuk kell
ezekre az ajanldsokra.

Magyarorszag 2013. évi orszdgspecifikus ajanlasai (Eurdpai Unid Tandcsa,
2013,) kozote tobb olyan is szerepel, amely a foglalkoztatdspolitikdra, azon
beliil az ad6-, az aktiv munkaerd-piaci programok, a kézmunkaprogramok
¢s a foglalkoztatasi szolgalat mikodésére vonatkozik:

»3. ... Folytassaa munka megadéztatdsénak foglalkoztatds-bardtabbd tételét
az alacsony keresettick adéterhének enyhitésével, tobbek kozott a mun-
kahelyvédelmi torvényben szereplé jogosultsagi kritériumok finomitésd-
val, és az addzdsnak a kornyezetvédelmi adok felé val6 elmozditdséval. ...
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4. Szoritsa vissza az ifjisdgi munkanélkiiliséget példdul ifjusdgi garancia
segitségével. Erésitse meg az aktiv munkaerd-piaci intézkedéseket és ja-
vitsa a Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgalat tigyfél-kategorizalasi rendsze-
rét. Csokkentse a kzmunkaprogram dominancidjit a foglalkoztatdsi
intézkedéseken beliil és erésitse megaz aktivalasi elemeket. Erdsitse meg
a képzési programokat az egész életen at tartd tanuldsban vald részvétel
novelése érdekében. A nék részvételének osztonzése érdekében folytas-
sa a gyermekgondozasi létesitmények bovitését. ...” (Eurdpai Unid Tand-
csa, 2013,7.0.)

F6bb jogszabdlyok: 2009. évi CXXX. torvény Magyarorszig 2010. évi kozpon-
ti koltségvetésérol; 2010. évi CLXIX. torvény Magyarorszag 2011. évikozponti
koleségvetésérol; 2011. évi CXXXIIL. torvény a Magyar Koztarsasdg 2010. évi
koleségvetésének végrehajtdsérdl; 2011. évi CLXXXVIIL torvény Magyaror-
szdg 2012. ¢évi kozponti koleségvetésérdl; 169/2011. (VIIL 24.) kormanyren-
delet a Foglalkoztatdsi és Kozfoglalkoztatasi Adatbdzisrdl; 248/2011. (XII.
1.) korményrendelet a Nemzetgazdasagi Tervezési Hivatal [étrehozdsérdl;
323/2011. (XII. 28.) kormanyrendelet a Nemzeti Munkaiigyi Hivatalrdl és
aszakmai irdnyitdsa ald tartoz szakigazgatasi szervek feladat és hatdskorérél.
Uj jogszabdlyok: 2012. évi CLV. torvény a Magyar Kéztarsasag 2011. évi kole-
ségvetésérol sz616 2010. évi CLXIX. torvény végrehajtasarol; 2012. évi CCIV.
torvény Magyarorszag 2013. évi kozponti koltségvetésérdl; 2013. évi CXCIIL
torvény a Magyarorszag 2012. évi kozponti kéleségvetésérol szol6 2011. évi
CLXXXVIIL torvény végrehajtdsardl; 2013. évi XLI. torvény a szocidlis szo-
vetkezetekkel osszefiiggésben egyes torvények, tovibba a kozfoglalkoztatds-
hoz kapcsolédd egyes torvények modositdsérdl; 2013. évi CCXXX. torvény
Magyarorszag 2014. évi kdzponti kéleségvetésérél; 7/2013. (1. 18.) kormany-
rendelet a piacfeliigyeleti tevékenység részletes szabélyairdl sz6l6 kormanyren-
delettel 8sszefiiggd egyes kormédnyrendeletek médositdsarsl; 414/2012. (XII.
29.) korményrendelet a f8varosi és megyei korményhivatalok mikodésével
osszefliggésben egyes korményrendeletek médositdsardl; 1426/2012. (X. 4.)
kormdnyhatdrozat a TAMOP 2.4.8-12/1 azonositd szdmu (,A munkahelyi
egészség és biztonsdg fejlesztése, a munkatigyi ellendrzés fejleszeése”) kiemelt
projekt akciotervi nevesitésérdl és timogatasdnak jovahagydsardl; 1507/2012.
(XI. 16.) korményhatdrozat a TIOP-3.2.1-12/1-2012-0001 azonosité szdmu
(»Az integréle rendszer kereteinck megteremtése a foglalkoztatdsi szolgélat
infrastruktardjanak fejlesztésével” cimii) kiemelt projekt tdmogatdsdnak jo-
vahagydsardl és akcidtervi nevesitésérol; 18/2013. (V1. 11.) NGM-rendelet a
Nemzeti Foglalkoztatdsi Alap kezelésérdl és felhasznaldsardl.
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