SCHARLE AGOTA: KOZMUNKAPROGRAMOK SZLOVAKIABAN

K1.1. Kézmunkaprogramok Szlovakiaban
SCHARLE AGOTA

A tartésan nem dolgozdk ardnya Szlovakidban a
magyarhoz hasonlé mértékii: 2012-ben 20 széza-
1ék koriil alakult a munkaképes kort népességben.
Ezen beliil az iskoldzatlanok helyzete lényegesen
rosszabb: Szlovakidban 61, mig Magyarorszigon
49 szazalékuk tartésan alldstalan.!

A tartés munkanélkiiliség novekedésére az el-

mult hisz évben nagyon hasonlé vélaszokat adtak
a visegradi orszdgokban. A kozpontilag szervezett,
allamilag tdmogatott kozmunka azonban csak Ma-
gyarorszagon és Szlovakidban 6ltott jelentSs mére-
teket. A kozmunkaprogramok méretéta K1.1. tdb-
ldzat, mig intézményi jellemzbit a K1.2. tdbldzat
foglalja ossze.

K1.1. tablazat: Koizmunkaprogramok létszama, koltsége és a munkaiigyi kirendeltségek koltsége, 2012

Lengyelorszag Csehorszag Szlovakia Magyarorszag
Kozmunkasok atlagos Iétszama (f6) 24 702 6 669 54 968 92 412
A regisztralt munkanélkiiliek ardnyaban (szazalék) 1,1 1,3 13,2 14,2
Kormanyzati kiadas (milli6 eurd) 40,4 27,4 51,1 245,0-455,3"
Kormanyzati kiadas a GDP szazalékaban 0,01 0,02 0,07 0,22-0,47
Munkaiigyi kirendeltségekre™ forditott kormanyzati kiadas a 0,08 011 0,07 012

GDP szézalékaban

" A nagyobb érték a koltségvetésben szerepld hivatalos adat,
a kisebb érték a szlovék adattal jobban 6sszevethetd becs-
lés: a bérekbdl levont adok és jarulékok, illetve a segélyezés
koltsége nélkiil, feltételezve, hogy a kézfoglalkoztatottak
mind jogosultak lettek volna segélyre, ha nem dolgoztak
volna kézmunkésként.

" Az allaskeresést segitd tandcsadds, a segélyezéssel és szol-

Magyarorszagon és Szlovakiaban a 2000-es évek
kozepétdlinditottak nagyszabasu kozmunkaprog-
ramokat, részben a munkavégzé képesség meg6r-
zésére és az aktiv allaskeresés 0sztonzésére, részben
aszegénység enyhitésére. A deklaralt célok mellett
mindkét orszdgban felmeriilhettek latens politikai
célok is, példdul a segélyezettekkel (és koztitk a ro-
makkal) szembeni el6itéletekre fogékony dolgozd
szegények és kozéposztaly megnyugtatasa, illet-
ve a hatranyos helyzet(i falvakban a tirsadalmi fe-

1 Orosz Anna és Samu Fléra szdmitdsa az EU mun-
kaer6-felmérésének (EU LFS) 2012. évi adatai
alapjan, az 15-59 éves lakossagra. Iskoldzatlannak
azt tekintettiik, akinek legfeljebb alsé kozépfoki
végzettsége van, tartésan nem dolgozoénak azt,
aki sem a kérdezés idején, sem egy évvel kordbban
nem dolgozott (akar munkanélkiili, akédr inaktiv).

galtatdsokkal kapcsolatos ligyintézés.

Megjegyzés: A lengyelorszégi adatok magukban foglaljék a
koézmunka és a ,tdrsadalmilag hasznos munka” programot
(odbywajgcy prace spotecznie uzyteczne). A szlovékiai ada-
tok 2012. decemberiek.

Forrés: Eurostat online, Mytna Kurekovd és szerzétdrsai
(2013) 27. 0. MPIPS (2012), Scharle (2014a).

sziiltségek csillapitdsa (Guy—Gabal, 2012, Scharle
és szerztdrsai, 2011).

A 2012. évi adatok szerint mindkét orszagban
sokan vesznek részt kozfoglalkoztatdsban (a tartds
munkanélkiiliek 13-14 szdzaléka), az eltérd szaba-
lyozas miatt azonban a szlovak program lényegesen
kevesebbe keriil: a GDP 0,7 ezrelékét forditja erre a
kozponti koltségvetés, mig a magyar 2,2 ezrelékét
(K1.1. tdbldzat). Szlovékia esetében ez nagyjabol
megegyezik azzal az 6sszeggel, amit a munkaiigyi
kirendeltségek miikodretésére fordit a koltségve-
tés, Magyarorszag esetében pedig annak csaknem
a duplaja. A koltségek jelent6s kiilonbsége nagy-
részt abbol fakad, hogy a szlovakiai rendszerben a
kézmunkasok nem bért kapnak, hanem csak egy
kiegészitd 6sszeget (ami kevesebb, mint a magyar
esetben a k6zmunkdas bér és a segély kiilonbsége)
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K1.2. tablazat: A kozmunkaprogramok jellemz6i 2013-ban

Program

Magyarorszag

Szlovakia

Deklaralt célok

Latens célok

Résztvevdk kore

A résztvevok a munkanélkiili-nyilvantartas-

ban maradnak-e?
Heti munkaidd
Maximum-idétartam

Kompenzécio a résztvevok szamara
Biztositott jogviszony?*

Ki fizeti a résztvevék kompenzacidjat?

Ki éllja az egyéb koltségeket (megszerve-
z6s, anyagok stb.)?

Munkanélkiiliek aktivaldsa, munkaerd-piaci kotddésiik és munkarutinjuk megérzése, atme-
neti segitség nydjtasa a szegénységhen éldk szdmara.
A tarsadalom megnyugtatasa a felcl, hogy a segélyezettek megdolgoznak az ellatasért. A

feketemunka visszaszoritasa.

Minden regisztralt munkanélkili, illetve a
rehabilitdcids ellatasra jogosultak.
Nem

20-40 6ra
11 hénap

Bér

Teljesen (NY, E, B, MN)

A kdzponti korményzat a foglalkoztatési
szolgalaton keresztiil tériti meg a munkalta-
toknak (a bérkoltség akar 100 szazalékdig)
Munkaltatd, de a munkat megszervezok és
iranyitok is lehetnek kozmunkésok. Az
egyéh koltségekre timogatas igényelhetd.

Csak a minimumjovedelem ellatasra jogo-
sultak.

Igen

10-20 éra

18 hénap, hosszabbitdsi lehetdség 6 honap
utan (6nkormanyzati szerzodések esetén)
Magasabb dsszegii ellatés (aktivacios
jaradék)

Részben (E)

A kdzponti kormanyzat (magasabb ellatas),
a foglalkoztatasi szolgalaton keresztiil

Szenvezd™

A kozponti kormanyzati forrasok felhasz-
nalasanak ellendrzése

Igen gyenge

Gyenge

" A résztvevok oregségi nyugdij- (NY), egészség- (E), baleseti
(B) és munkanélkiiliségi (MN) biztositasra is jogosultak
lehetnek a k6zmunka idétartama alatt. A munkanélkiiliség
elleni biztositas (a kozmunkaprogramban megfeleld ideig
dolgozok szamara) munkanélkili-jaradékra is jogosultsa-
got adhat. A szlovédkiai esetben az egészségbiztositasi jog-

a segély mellé és a szervezés koltségeit altaldban a
helyi 6nkormanyzatok viselik.

Az eddigi hatdsvizsgalatok mindkét orszagban
arra jutottak, hogy ezek a nagyléptékii kozmunka-
programok nem képesek a tartés munkanélkiiliség
csokkentésére, legfeljebb dtmenetileg enyhithetik a
szegénységet, illetve hozzajarulhatnak a helyi szin-
ten jelentkezd tdrsadalmi fesziltségek feloldasa-
hoz (lasd e fejezet f6sz6vegét, Harvan, 2011, Duell—
Mjyjtna Kurekovd, 2013).

Mindkét rendszerre érvényes azonban, hogy mi-
vel a foglalkoztataspolitikai programokra szdnt ke-
retek sziikdsek, kevesebb forras jut a potencidlisan
hatdsosabb programokra, igy példaul az atképzé-
sekre.
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viszony nem a kézmunkaprogramokon valé részvételhez,
hanem a regisztralt munkanélkiili-statushoz van kotve.

" Alegtobb esetben a helyi 6nkormanyzatot jelenti, de adott
esetben a foglalkoztatdsi szolgélat is lehet (ekkor az egyéb
koltségeket a kozponti koltségvetésbél finanszirozzak).

Forras: Scharle (2014b), Duell-Myitna Kurekovd (2013).

Nemzetkozi tapasztalatok szerint a kdzmunka-
programok kifejezetten csdkkenthetik is a résztve-
vk munkaba 4llasi esélyeit (lasd e fejezet f6sz6ve-
gét). Ehhez vezethetnek az igynevezett beragadasi
(lock-in) hatasok. Ezek szarmazhatnak péld4ul ab-
bdl, hogy a kiszamithatd, gyakori kozmunkaalkal-
mak kevésbé 6sztondznek arra, hogy a résztvevék
anyilt munkaerépiacon keressenek munkat. Az al-
laskeresés intenzitasat az is csokkenti, hogy a koz-
munka mellett a résztvevéknek kevesebb idejiik
marad tartés és rendszeres munkat keresni, vagy
éppen nem tudnak részt venni egy allasinterjiin.

2 Ez a hatds nyilvanvaléan azokban a régidkban jelen-
tds, ahol bdven vannak iires alldsok.



KALMAN JUDIT: AZ ARGENTIN ATMENETI KOZFOGLALKOZTATAST...

A szlovak esetben az utébbi hatas valamivel kisebb,
mivel a kézmunkasok minimum 10 és maximum 20
oraban dolgozhattak. Ez 2014 janudrjatdl kismér-
tékben médosult, havi 64-80 6rara (aminagyjabol
heti 15-19 6rdt jelent).

A szlovék rendszerben a korrupcié lehet8sége
kisebb. Mivel a kozmunkédsok nem bért kapnak,
hanem segélyt, azt a munkaiigyi kirendeltség koz-
vetleniil nekik fizeti, az 6nkormdanyzatok bevona-
sa nélkiil. Igy nincs 6sztonzés példaul arra, hogy
az 6nkormdanyzat a ténylegesnél tobb munkanapot
irasson ald a k6zmunkdssal és zsebre tegye (vagy a
koézmunkdssal megossza) a koltségvetéstdl kapott
téritést. Mindkét orszagban el6fordul viszont az a
jogellenes gyakorlat, hogy az 6nkorményzatok az
egyszer(ibb munkakorékben dolgozé alkalmazot-
taikat (példaul takaritdkat, vagy konyhai kisegité-
ket) kozmunkdasokra cserélve jutnak tobblet-forras-
hoz (Brutovskd, 2006, Farkas és szerzdtdrsai, 2014).

A koézmunkaprogram folyamatos bévitéséhez

vezetd 0sztonzdk kisebbek a szlovak esetben. A
kézmunkdasok ugyanis nem keriilnek ki a mun-
kanélkiili nyilvantartasbdl, hanem tovébbra is se-
gélyezettek, a segélyt pedig nem az 6nkormany-
zat, hanem a munkaiigyi kirendeltség fizeti. Ezzel
szemben a magyar rendszerben az 6nkormdanyzat
fizeti ki a kdzmunkasok bérét, és a hatésagok csak
szérvanyosan ellenérzik a forrasok felhasznalasat.
Ennek kovetkeztében a helyi 6nkormanyzatok er6-
sen érdekeltek a k6zmunkaprogramok szervezésé-
ben és a forrasok bévitésében. Rdadasul, a szlovak
rendszerrel ellentétben, a k6zmunkasok két irdny-
bdlis javitjak a statisztikdt: csokkentik a regisztralt
munkanélkiiliek szamat, és novelik a foglalkozta-
tottakét. Ez azt jelenti, hogy a kézmunkaprogra-
mok koltségvetésének visszafogasara tett kisérletek
a polgarmesterek er6s ellenallasa mellett a kozvé-
lemény nemtetszését is kivalthatjak, mivel a koz-
munkdsok tomeges elbocsatdsa a regisztralt mun-
kanélkiiliek szimanak azonnali névekedésével jar.

K1.2. Az argentin atmeneti kozfoglalkoztatast nyujté programok tanulsagai
KALMAN JUDIT

Argentina az 1990-es években nagyon stlyos gaz-
dasagi valsagon ment keresztiil. Az argentin kor-
many 1996-ban kezdett bele olyan révid tavia koz-
foglalkoztatdst nyjté programokba (Trabajar),
amelyek f6képp azoknak a szegényeknek nyujtott
atmeneti jovedelmi transzfert, akik mds szocié-
lis ellatasban nem részesiiltek. A pénziigyi valsag
mélyiilése 2002-re tovabb rontotta a munkanélkii-
liséget, fokozta a szegénységet, és tarsadalmi fe-
sziiltségeket generalt. Ekkor tijabb, sokkal nagyobb
szabast program (Jefes de Hogar) sziiletett meg.

Trabajar program, 1996—2001

A Trabajar program hosszabb tivra tervezett mun-
kaer6-piaci reformok részeként, de legf6képpen a
novekvd szegénységi problémdra reagilva sziiletett,
mivel a 1995-1996-0s recesszié hatdsira névekvé
munkanélkiiliség drasztikusan emelkedd szegény-
séggeljart egytitt. Az atlagosan 17 szazalékos mun-

kanélkiili rata a legszegényebbek kozott, a legalséd
decilisben 40 szazalék volt. A Trabajar program a
korabbi sikertelennek nyilvanitott PIT kézfoglal-
koztatési programot véltotta fel. A szegény héztar-
tasok munkanélkiili-jaradékban, képzésben vagy
mds elldtdsban nem részesiild munkanélkiili tag-
jainak nydjtott alacsony bérért, képzettséget nem
igényld, napi hatéras kozfoglalkoztatdst, elsésor-
ban kisléptéki helyi fejlesztési projektekben, me-
lyek szintén a szegények javat voltak hivatottak
szolgalni.

Mivel az els6dleges cél a szegénység csokkentése
volt, a f6 sziirdt az alacsony bér jelentette. Elemzé-
sekboélismert, hogy a megfeleld bérezés megvalaszta-
sa kritikus elem a k6zfoglalkoztatdsi programokban
ahhoz, hogy jol célzottak lehessenek, vagyis tényle-
gesen a legszegényebbeket érjék el. A béreket a Tra-
bajar programban kés6bb csokkentették, nagyjabol
az orszag legszegényebb 10 szazaléka altal atlagosan
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