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Ez az alfejezet a rendszervéltds dta az egyes idészakokban érvényben 1év6 koz-
foglalkoztatasi formak szabalyozasirdl nyujt dctekintést. Kiilon targyalja a
2011 elétti rendszert, amelyben a kozfoglalkoztatdsnak alapvetéen hdrom
forméja létezett (kozhasznt munka, kozeélt munka, kézponti kézmunka-
programban val6 részvétel), illetve a 2011 6ta érvényben 1év egységes koz-
foglalkoztatdst. Kitér az egyes kozfoglalkoztatdsi formak szabdlyozdsédnak és
intézményrendszerének valtozdsaira (beleértve a finanszirozast érintd kérdé-
seket), valamint ezek gyakorlati megvaldsitdsara is.!

A kozfoglalkoztatas formai 2011 el6tt

2011 eléte a kozfoglalkoztatds alapvetéen hirom forméban (kézhasznt mun-
ka, kozponti kézmunkaprogramban valé részvétel és kozcéld munka) miiks-
dott Magyarorszdgon, amelyek tartalmilag (az elvégzett munka jellegében)
kevésbé kiilonboztek egymastdl, finanszirozasban és az irdnyitd, feliigyelé in-
tézmény kilétében viszont igen.

Bér ezen a néven mér 1987-ben is inditottak foglalkoztatasi programokat
(Csoba, 2010), a kozhasznit foglalkoztatds rendszerét el8szor csak az 1991. évi
IV. torvény szabalyozta. A kézhaszni munka esetében a munkaiigyi koz-
pontok ¢és kirendeltségek hoztik meg a timogatdsi dontést, és kozvetitették
ki a regisztralt munkanélkiilicket, akik munkaviszony keretében legfeljebb
egy évig végezhettek a telepiilések kozfeladatait érinté munkakat. Két éven
beliili ismételt foglalkoztatdsra csak akkor nyilt lehetéség, ha az allaskeresé
nem volt jogosult biztositdsi alapt ellitdsra, azonban a gyakorlatban rovid
megszakitdsokkal kijdtszhatd volt a szabdlyozis, igy egy-egy személyt akdr
évekig foglalkoztathattak (Szabd, 2013). A bérkoleségek és egyes kozvetlen
koleségek (példéul munkaruha, utazés) legfeljebb 70 szdzalékde? (2002 utdn
romak, illetve 45 éven feliilick foglalkoztatdsa esetén 90 szazalékar) véllalea 4t
a Munkaeré-piaci Alap foglalkoztatisi alaprészének megyékre decentralizalt
része (Firle—Szabd, 2008, Frey, 2008). A kzhasznt munka forrdsai 2009-t81
jelentésen lecsokkentek, a gazdasigi vélsag kiszélesedésével szerepét a kozeé-
14 foglalkoztatds vette 4.

A kozmunkaprogramokat 1996-tdl kezdéd8en hirdették meg, tobbnyire
szezonalisan végezhetd, nehéz fizikai munkak végzésére, példaul 4r- és bel-
vizvédelmi rendszerek helyreallitasi és fenntartdsi munkdira, a kozathélézat
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karbantartdsdra vagy kornyezetvédelmi munkékra (Firle—Szabd, 2008). Az
egyik legnagyobb volumenben meghirdetett kozmunkaprogramot a 100 l¢-
pés program keretei kozott szervezték meg, amely 2005 novemberété] 2006.
junius végéig tartott, orszdgszerte 1024 (azaz kériilbeliil minden harmadik)
telepiilést érintett, és Gsszesen 24 550 £6 szdmara biztositottak kézmunkdt
(ASZ, 2007).

A kézmunkaprogramok finanszirozasa éves pélydzati rendszeren keresztiil
tortént, a palyazatokat a szaktarca, illetve 2003-tdl az Gjonnan létrehozott
Koézmunka Tandcs irta ki. A lebonyolitésra jelentkezhettek 6nkormanyza-
tok vagy egyéb szakigazgatdsi szervek (példdul viziigyi igazgatdsdg, erdésze-
tek, nemzeti parkok stb.). A palydzatok sordn a munkaeré-piaci szempontbdl
leghatrinyosabb telepiiléscket és térségeket, valamint tarsadalmi csoportokat
részesitették eldnyben. A koltségek 60 szdzalékar a kozponti koleségvetés 4ll-
ta, tovabbi 7-10 szdzalékot a palydz dnrésze tett ki, a maradékot egyéb (pél-
d4ul eurdpai uniés) forrasokbdl finansziroztak (Firle—Szabd, 2008). A koz-
munkaprogramok tdmogatési rendjét a 49/1999. (I1L. 26.) korményrendelet
szabdlyozta, amelyet az évek sordn tobbszor mddositottak. A médositdsok
soran béviilt a lehetséges palydzok kore, enyhitették a kezdetben a foglalkoz-
tatottakra eléirt 100 £8s [étszimminimum kovetelményée, béviile a kozmun-
kaprogram keretében szervezhetd képzés lehetdsége, valamint kismértékben
rugalmasabba vilt a koleségek elszamoldsa is (4SZ, 2007). 2008 augusztu-
satol a kozmunkaprogramot elnyerd szervezetnek vallalnia kellett, hogy az
dltala foglalkoztatott személyek koziil minimum 40 szdzaléka a rendszeres
szocidlis segélyezettek (rszs) koziil keriil ki (Frey, 2008).

A kozcélii foglalkoztatdst a szocidlis torvény 1999. évi méddositasa sordn, 2000
méjusdtodl vezették be azzal a céllal, hogy a rendszeres szocidlis segélyre jogo-
sultakat dtmeneti munkdba vonjik be: az ellatds odaitélésénél feltételként
legalabb 30 napos kozcéla foglalkoztatdsban vald részvételt irtdk els. Ettdl a
kovetelménytdl csak abban az esetben lehetett eltekinteni, ha sem a telepi-
lési onkormanyzat, sem a munkaiigyi kirendeltség nem tudta megszervezni
a munkavégzést. A segélyrendszer kés6bbi valtozatai — 2005-ben az egytitt-
mukodési feltételek szigoritdsa, 2006-ban a segélyosszeg szamitasi modjanak
valtozdsa ¢s 2009-t8l a rendelkezésre 4llasi tAmogatds (rdc), késdbbi nevén
bérpétld juttatds (bpj), illetve foglalkoztatdst helyettesitd tdimogatis (the) be-
vezetése — sordn ez a 30 napos feltétel végig megmaradt. A kézcéla foglalkoz-
tatast teleptilési 6nkormdnyzatok, azok trsuldsa vagy az altaluk megbizott
szervezetek szervezték és miikodeeteék.

A hérom kozfoglalkoztatasi forma koziil a kozeéla foglalkoztatds finanszi-
rozdsa volt a legkedvezébb az onkormanyzatok szamara. 2009 elétt (az Ut a
munkdhoz program clinduldsit megel8z8en) a koltségvetési torvény évente
hatdrozta mega kozcélu foglalkoztatds finanszirozdsara szolgélé normativ ta-
mogatds el8iranyzatit. A timogatis a kozcélu foglalkoztatdssal kapcsolatos
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3 Lasd: 2007. évi CLXIX. tor-
vény a Magyar Koztarsasag
2008. évi koltségvetésérol.

személyi, dologi, szervezési kiaddsokra volt fordithatd. A timogatds osszegét
foglalkoztatottanként és naponként hatdroztdk meg (2008-ban példdul napi
3900 forint/foglalkoztatott). A tdmogatds telepiilésenkénti éves keretdssze-
ge egy meghatdrozott alaposszegb6l (2008-ban 50 ezer forint), valamint egy
kiegészitd 6sszegb6l allt, ez utdbbi az eléz6 évi rendszeres szocidlis segélyben
részesiltek, illetve a kozcéla foglakoztatdsban rész vettek szdmardl figgoree.?
2000 ¢és 2002 kozote a telepiilési keretosszegek meglehetésen rugalmatlan fi-
nanszirozast jelentettek, mivel nem tették lehetévé a telepiilések kozotti dteso-
portositdst: mig az el8irdnyzatban maradvany, egyes telepiiléseken forréshidny
jelentkezett (4SZ, 2007). 2003-t6l kezdédéen lehetdség nyile a telepiilések
kézotti tcsoportositasra: azon telepiilések keretosszegeibdl, amelyek az elsé
félévben id8ardnyosan kevesebbet haszndltak fel a rendelkezésre all6 keretbdl,
az év mésodik felére dtcsoportositottak a nagyobb ardnyt timogatést felhasz-
nalé teleptlésekhez. A kozceélu foglalkoztatds kozponti tdimogatdsat a Ma-
gyar Allamkincstar intézte, illetve folydsitotta az onkormanyzatok szdmadra.

Ut a munkihoz program, 2009-2010

Az Ut a munkihoz programot 2008-ban hirdették meg a kozcéla foglalkoz-
tatds finanszirozdsdra, amelynek keretében 2009-tél az 6nkorményzatok sza-
méra jelentdsen megnovekedtek a finanszirozdsi forrasok. Tovébbi valtozas
volt, hogy az dltalanos iskoldt nem befejezett, 35 éven aluliakat kozcélt mun-
ka végzése helyett képzésben vald részvételre kotelezeék. Emellett a teleptilé-
seknek évente januar 31-ig — a tertiletileg illetékes kirendeltséggel egyeztetve —
kozfoglalkoztatdsi tervet kellett késziteniiik, amelynek tartalmaznia kellett a
koztoglalkoztatdsban rész vevok képzettség szerinti osszetételét, az ellatandé
kozteladatok megjeldlését és titemezését, tovdbbd az elldtdsukhoz szitkséges
létszdmot ¢és a kozfoglalkoztatds finanszirozésara rendelkezésre allé forréso-
kat (Scharle és szerzdtdrsai, 2011). A program elinditdsdval egy idében az ak-
tiv kortak ellatdsanak rendszere is dtalakult: az addig rendszeres szociélis se-
gélyben (rszs) részesiiléket kée csoportra — munkavégzésre alkalmas és nem
alkalmas — osztotték, el6bbick az tjonnan bevezetett rendelkezésre 4llési ta-
mogatisra (rat) lettek jogosultak, és kozceélu foglalkoztatdsba vontdk éket. A
miasodik, egészségiigyi vagy egyéb okokbdl munkavégzésre alkalmatlannak
nyilvénitott csoport tagjai pedig tovabbra is a rendszeres szocialis segélyt kap-
tik. Utébbiak kételesek egyiittmiikédni a telepiilési onkormanyzat aleal ki-
jelolt szervvel, jellemz&en a csaladsegité szolgélattal voltak, mig a rendelke-
zésre alldsi timogatasra jogosultaknak a munkaitigyi kirendeleségnél kellett
regisztrdlniuk mint nyilvdntartott dllaskeresdk.

Az Ut a munkihoz program a kordbbindl jéval nagyobb forrdskeretet biz-
tositott az dnkormanyzatok szdmdra kozcélt foglalkoztatdsra. A kormanyzat
afinanszirozdssal is igyekezett 8ket arra 6szt6ndzni, hogy ezt kihasznaljak: a
kozcélt munka esetében a kordbbi 90 szdzalék helyett 95-100 szdzalék (a rée
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esetében csak 80 szdzalék) volt a kdzponti tdmogatds (Scharle és szerzétarsai,
2011). A 2007. évi CLXIX. kéltségvetési torvényben — A helyi 6nkormany-
zatok normativ, kotote felhasznéldst tamogatdsai cimi — 8. szimu mell¢k-
letében meghatarozott felhasznélhatd keret a korabbi évekhez képest joval
magasabb volt. A keretb6l a hénap folyamén a kozeélt munkdsoknak kifi-
zetett és bejelentett bér és a jarulékok 95 szédzalékat a Magyar Allamkincstar
mérlegelés nélkiil megtéritette az dnkormdényzatoknak. Ezenfeliil a szemé-
lyi kifizetések maradék S szdzalékat egy (szintén a koltségvetési térvényben
meghatdrozott) normativa révén lehetett kipétolni, amely a telepiiléseket la-
kossdgszdmuk alapjén, a teleptilésck szocidlis jellemz8ibol képzett mutatdszdm
szerint differencidltan illette meg (2010-ben példaul 4100-20 300 forint/f8).*
A mutatdszdm kialakitdsa részben az el6z6 évi rendszeres szocialis segélyben
részesiltek, illetve a kozeéla foglakoztatdsban rész vettek szdmatdl fiiggote.

Az egységes kozfoglalkoztatas rendszere 2011 utan
Alapvetd viltozdsok

2011. szeptember elsejétsl a kordbbi harom kozfoglalkoztatasi format az ,egy-
séges kozfoglalkoztatds rendszere” véltotta fel. Az 6j kozfoglalkoztatési rend-
szer szabalyozdsat a kozfoglalkoztatdsrol és a kozfoglalkoztatashoz kapesolodo,
valamint egyéb tdrvények médositdsrdl szol6 2011. évi CVIL torvény (Kftv.),
az 01j tAmogatdsi formak leirdsit pediga 375/2010. (XII. 31.) kormanyrende-
let tartalmazza. 2011. julius 1-jétdl a kozfoglalkoztatds szakmai irdnyitdsac a
Nemzetgazdasigi Minisztériumeél a Beliigyminisztérium vette at.>

Az 4j rendszerben az érintettek egy specialis jogviszonyban, tgynevezett
kozfoglalkoztatdsi jogviszonyban vesznek részt a kozfoglalkoztatdsban a ko-
ribban érvényben 1évé munkaviszony helyett. Ez lehet6vé tette, hogy a 2011.
szeptember 1-jét kovetSen kozfoglalkoztatdsba 1épSk — a kordbban érvényes
minimélbér, illetve garantélt bérminimum helyett — rendeleti Gton megha-
tarozott kézfoglalkoztatdsi bérben (a nettd minimalbér koriilbeliil 76-88
szdzalékdban) vagy a minimum kozépfoka iskolai végzettséget és szakképe-
sitést igénylé munkakorben foglalkoztatottak szdmdra fizetendd garantéle
kozfoglalkoztatdsi bérben (a nettd minimélbér kériilbeliil 84-86 szézaléka)
észesiiljenek (Busch—Cseres-Gergely, 2011, Molndr és szerzdtdrsai, 2014).6
Az eltéré bérezés mellett az éves szabadsdg mértéke is kisebb a nyilt munka-
erépiacon foglalkoztatottakhoz képest, mivel életkortdl figgetleniil naptéri
évenként csak 20 nap fizetett szabadsagra jogosultak. A kozfoglalkoztatdsi
jogviszonyra egyéb tekintetben a munkatorvénykonyv (2012. évi L. torvény)
szabdlyai az irinyaddk, a 2011. évi CVL. térvényben (Kftv.) leirtak elcéréseivel.

Az G rendszerben tovabb szigoritottak a kozfoglalkoztatds célesoportjira
vonatkoz6 egytittmiikodési kotelezettséget: az foglalkoztatdst helyettesitd té-

A

mogatdst igénylé allaskeresé iskolai végzettségére és szakképzettségére vald
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4 Lasd: 2009. évi CXXX. tor-
vény a Magyar Koztarsasag
2010. évi koltségvetésérsl.

5 Az azt megel6z6 korményzati
ciklusban (2006 és 2010 kozott)
a kozfoglalkoztatasért felelSs
kozponti dllami szerv a Szocia-
lis és Munkaiigyi Minisztérium
(SZMM) volt.

6 2015.januér 1-jét8l (376/2014.
(XII. 31.) korményrendelet) a
kozfoglalkoztatdsi bér a szak-
képesitést és kozépfok iskolai
végzettséget nem igénylé mun-
kakor betéltése és teljes munka-
id6 esetén havi 79 155 forint (a
2013-ban bevezetett, munkave-
zetSt megilletd havibér 6sszege
87 090 forint), a garantélt koz-
foglalkoztatési bér pedig havi
101 480 forint (munkavezetd
esetében havi 111 660 forint). A
béreket — a munkabérhez hason-
16an - szja-eléleg (16 szazalék),
nyugdijjarulék (10 szadzalék),
egészségbiztositasi jarulék (7
szdzalék) és munkaerd-piaci
jarulék (1,5 szézalék) terheli, a
foglalkoztaték pedig szocidlis
hozzajérulési adét (13,5 sza-
zalék), valamint szakképzési
hozzéjérulést (1,5 szédzalék)
kotelesek fizetni.
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tekintet nélkil kéeeles elfogadni a felajénlott munkalehetéséget, mig kordb-
ban a segélyezett csak akkor volt erre kotelezhetd, ha a felajanlott munkakor
a végzettségének, szakképesitésének megfelel, vagy attdl eggyel alacsonyabb
végzettséget kivan meg. Emellett azoknak a 35 éven aluli képzetlencknek, akik
foglalkoztatést helyettesitd timogatésra jogosultak, eltéréen az Ut a munka-
hoz programban bevezetett szabélytdl, mar nem a képzésben val6 részvétel
az elsédleges kotelezettségik (Molnar és szerzétdrsai, 2014).

2013. januar elsejétd] tovébbi szigoritas [épett érvénybe a kozfoglalkozta-
tottak egytittmikodési kotelezettségét érintden: torlédik a munkanélki-
li-nyilvéntartasbdl, éskizarédik a kozfoglalkoztatdsbdl az, aki nem fogadja el
afelajinlott kozfoglalkoztatdst. Szeptember elsejétdl pedig szintén kizarhat6
a kozfoglalkoztatdsbdl az az allaskeresd, aki a lakokornyezet rendezettségé-
re vonatkoz6 kotelezettségének nem tesz eleget, vagy tankételes kort gyer-
meke mulasztdsa miatt szabdlysértés elkovetéséért joger8sen elmarasztaltak

(Cseres-Gergely—Varadovics, 2013).
Kozfoglalkoztatdsi formik

Az 4j rendszerben 2011 6ta a kovetkez6 koztoglalkoztatasi formék mikod-
hetnek, illetve mtikodhettek (Molndr és szerzdtirsai, 2014, Kulinyi, 2014,
Tajti, 2011 alapjan):

— Rovid id8tartamu kozfoglalkoztatds: 1-4 hénapig tartd, napi négy éra-
ban végzett kozfoglalkoztatds, kizarélag a foglalkoztatdst helyettesité tdmo-
gatdsra jogosultak szimdra, 2012-ben mar igen alacsony létszammal miiko-
dote, 2013-ra pedig teljesen megsziint (Mdd, 2013).

— Hosszabb idtartamu kozfoglalkoztatas: eredetileg 2—11 hénapig, 2015-t6l
legfeljebb 12 hénapig tartd, napi 68 dras kozfoglalkoztatds. 2015-t6l a reha-
bilitdcios ellitasban részestilok napi négy drdban is dolgozhatnak egészségi al-
lapotukra valé tekintettel. Célcsoportjiba barmely regisztrale dllaskeresé bele-
tartozik, de elsésorban a foglalkoztatdst helyettesité timogatdsra jogosultak.

— Orszégos kozfoglalkoztatasi program: dllami tulajdont gazdaségi tarsa-
sdgok (példdul viziigyi térsuldsok, rendészeti szervek, erdégazdasigok) szer-
vezhetik, példaul ar- és belvizvédelmi munkak, valamint koz- és vasutakat
stb. érinté feladatok ellatédsara. Legfeljebb egyéves idétartamu programok,
napi 6-8 6rés (rehabilitdcids elldtdsban részesiildk esetében 2015-t8l napi
4-8 6ras) foglalkoztatdsban.

— Ertékteremtd kozfoglalkoztatds: célja ,olyan termelé vagy szolgaltatd te-
vékenységek végzésének a timogatdsa, amelynek révén az onkorményzatok
koleséget tudnak megtakaritani vagy drbevételt érhetnek el” (Molndr és szer-
z0tdrsai, 2014). 2012-ig miikodoee.

— Start-mintaprogramok: 6néll6 kozfoglalkoztatdsi eszkozként 2013-tdl je-
lentek meg, kordbban a hosszabb ideji kozfoglalkoztatds timogatdsan beliil
mitkédeek (Mdd, 2013). Mitkodeetdi kiilén szakmai tdmogatdsban és méd-
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szertani itmutatdsban részestiltek a szervezés éslebonyolitds sordn. Idetartoz-
nak akistérségi Start-mintaprogramok, amelyek a hatrdnyos helyzett kistérsé-
gekben kivantak munkalehetéséget teremteni (Kulinyi, 2014). Mésik tipusa

a mezdgazdasigi mintaprogramok. Ezek hosszt tavt célja az, hogy szocidlis

szovetkezetek vagy a hdztdji termelés elterjedése révén onfenntarté gazdalko-
das alakuljon ki. 2013 novemberétél a timogatdsok feltételéil szabték, hogy
a mintaprogrambdl szdirmazé bevételekbél a kozfoglalkoztaté kizérdlag koz-
foglalkoztatasi programjait vagy a szocidlis szovetkezetek miitkodését finan-
szirozza (Cseres-Gergely—Varadovics, 2013). A mezdgazdaségi mintaprogra-
mokban valé részvételhez jellemzden képzések is kapesolddnak, melyeket
kizérélag a Tiirr Istvin Képzé és Kutatd Intézet nyujthat (Mdd, 2013). A
fentick mellett a mintaprogramok egyéb tevékenységekre (példdul belviz-el-
vezetési munkdélatok, kozuthélézatjavitas, az illegalis hulladéklerakoé helyek
felszdmoldsa stb.) is kiterjedhettek. Kiilon kell emliteni még az tigynevezett
egyedi Start-mintaprogramokat, amelyek keretében szertedgazé tevékenysé-
geket, példdul hajlékralanok foglalkoztatdsat, valyoghazak épitését, kulturélis

kozosségfejlesztést vagy audiovizudlis tartalmak digitalizéldsit tdmogattdk.

— Téli dtmeneti kozfoglalkoztatas: az alkalmi munkak erds szezonalitdsa
miatt a téli hénapokban jellemz&en alacsonyabb foglalkoztatds ellensulyo-
zéséra inditottdk el 2013 novemberében. A program sordn olyan tevékeny-
ségek végzésére nyilt lehetdség, mint névényi alapanyagok feldolgozasa, in-
tézmény-karbantartdsi feladatok, természeti és lakokornyezet felyjitdsa vagy
adminisztracids, szocidlis és oktatdsi feladatok (Kulinyi, 2014). Jellemz8en
képzés is kapcsolddott hozza.

— Kozfoglalkoztatds mobilitdsit szolgalé tdmogatds: kozhaszni munka-
eré-kolesonzé részére. Csak foglalkoztatdst helyettesitd tdmogatdsra jogo-
sultak vonhatok be.

— Villalkozas részére foglalkoztatast helyettesité timogatasban vagy reha-
bilitécids elldtdsban részestilé személy foglalkoztatdsihoz nytjthaté timoga-
tés a kis- és kozépvallalatok szdmara, tobbletfoglalkoztatdsra. Ez a timogatds
lényegében inkdbb bértamogatasi eszkoznek tekinthetd, amely a bérkoltség
70 szdzalékat fedezi a munkaltatd szimdra. Legfeljebb nyolc hénapra adhato,
a timogatési id6 felének megfeleld id6tartamra a munkéltat6t tovébbfoglal-
koztatési kotelezettség terheli (tdmogatds nélkiil).

A 2.1.1. dbra a 2014-ben megvaldsulé programtipusok megoszlasit szem-
Iélteti az elkonyvelt koleségek, illetve részvevék szama szerint.

Finanszivozdis

A kozponti koltségvetésbdl kozfoglalkoztatdsi timogatds kérelemre nyujtha-
to, amelyet az illetékes munkatigyi kozponthoz kell benyujtani. A finanszi-
rozés forrasa a Munkaeré-piaci Alap, majd a Nemzeti Foglalkoztatasi Alap
kozfoglalkoztatdsi timogatésok el6iranyzata, a kapesolddd képzések esetében
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2.1.1. abra: A 2014-ben megvaldsult programtipusok jellemzéi

Koltségek Létszam
(millidrd forint) (fo)

4947

15 2,4

1367

|:| Orsz&gos mintaprogramok

. Egyéb mintaprogramok 120 000

Hosszabb idétartamd
kozfoglalkoztatds

|:| Orszagos programok

. Kistérségi mintaprogramok

Forrés: Beliigyminisztérium.

pediga TAMOP 1.1.2/1.1.4 programok el8iranyzatai (Busch—Cseres-Gergely—
Neumann, 2012), illetve a TAMOP2.1.6 Ujra tanulok! elnevezésti program
forrdsai (Mdd, 2013). A tdmogatds mértéke — a kozfoglalkoztatds fent felso-
rolt formditdl fiiggden — a bérkoleség (és az ahhoz kapcsolddd szocidlis hozza-
jaruldsi ado) akdr 100 szdzaléka is lehet (hosszabb id8tartamu kozfoglalkoz-
tatds esetén), emellett a kozvetlen koleségekhez és egyes esetekben szervezési
koleségekhez is igényelheté timogatds, amely mértéke a bérkoleségre nytjrote
tdmogatds legfeljebb 5-20 szdzalékdig terjedhet (kozfoglalkoztatasi formatsl
fuggden; lasd 2.1.1. tdblizaz).

2.1.1. tablazat: A kozponti finanszirozas aranya 2011-t6l (szazalék)

Kistérségi (jarasi)

Révid Hosszabb  Orszagos kozfoglal- =~ L Egyedi
idotartamd  id6tartamd  koztatasi program €s egyéb Start-minta programok
programok

Bérkoltség .
(jarulékokkal) 95 70-100 100 100 100
Kivetlen Kozfoglalkoztatotti

Py 5 20 20 |étszamtol fiiggd, maximum 30
koltségek .

sévos rendszerti

Szenvezési o
koltségek 15 3

" A telepiilés hétranyos helyzetétdl fiiggden.

2015-t8], csak az 6nall6 polgarmesteri hivatallal nem rendelkezd telepiilési onkor-
maényzatok esetében.

™" 1-15 f8s programok: maximum 100 szézalék; 1645 f8s programok: 15 féig maxi-
mum 100 szdzalék, felette maximum 90 szazalék; 46—135 fés programok: 15 f6ig ma-
ximum 100 szézalék, 16—45 féig maximum 90 szazalék, felette maximum 80 széza-
1ék; 135 £6 feletti programok: 15 féig maximum 100 szazalék, 16-45 f6ig maximum
90 szazalék, 46-135 f6ig maximum 80 szazalék, felette maximum 70 szazalék.
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Osszegzés — a kozfoglalkoztatas feltételrendszerének fébb
valtozasai az elmult 20 évben

A rendszervaltds 6ta eltelt évek sordn a kézfoglalkoztatds szabalyozasa és in-
tézményrendszere tobbszor médosult, de a legjelentésebb véltoztatdsokat a
2009-ben elinditott Ut a Munkaba program, valamint a 2011. évi 4ralaki-
tésok jelentették (az egyes rendszerck dteekintését a teljes idészakra a 2.1.2.
tibldzat tartalmazza).

2.1.2. tablazat: A kozfoglalkoztatasi formak attekintése

Kozhaszn(i munka Kézmunkaprogramok Kozcéld munka Egységes kozfoglalkoztatas
Ideje 1991-2010 1996-2010 2000-2010 2011-
Munka jellege/ béarmilyen dnkormanyzati telepiilési kommunalis, barmilyen dnkormanyzati ~ barmilyen dnkormanyzati
tevékenységek feladatra kornyezet- és miemlékvé-  feladatra feladatra, illetve a Kftv.-ben
delmi, vagy egyéb kozfel- meghatérozott feladatokra
adatra
Célcsoportok barmely regisztralt munkanélkiili/ elsGsorban tartds munka- ~ 2000-2009: rszs-ben része- regisztralt allaskeresdk
allaskeresd nélkiiliek siilok; 2009-2010: rat-ban  (bpj-ben, fht-ban részesiildk),
részesiilok rehabilitécids elldtasban része-
stlok
Munkaltatd Onkorményzat, Gnkorményzati onkorményzat, szakmai onkormanyzat, onkormény-  Gnkormdnyzat, koltségvetési

gazdalkodo szem, koltségvetési  szervek (példdul erdészetek, zati gazdalkodd szerv, kdlt-  szer, egyhaz, civil szervezet,
szerv, civil szervezet, kozhasznii  viziigyi igazgatdsag, nemzeti ségvetési szerv, civil szerve-  allami, vagy dnkormanyzati

tarsasag park stb.), dllami véllalatok zet, kozhaszni tarsasag gazdalkodo szervezet sth.
Finanszirozd Munkaerd-piaci Alapbol munka-  Munkaerd-piaci Alapbél Munkaerd-piaci Alaphdl s munkaiigyi kézpont/kormany-
ligyi kdzpont Orszagos Kozmunka Tanacs  koltségvetésbdl, Magyar hivatal

Allamkincstar
Igénylés mddja kérelemre, a munkaiigyi kdzpon-  palydzati rendszeren keresz- normativ tdmogatés alapjan kérelemre, a munkaiigyi koz-

ton keresztil til ponton/korményhivatalon
keresztil
Kozponti finansziro- legfeljebb 70 szazalék 60 szazalék 90-95 szazalék 70-100 szazalék
z4s aranya
Kozfoglalkoztatott-  minimalbér minimélbér minimalbér kozfoglalkoztatasi bér
nak jaré (tamoga-
tott) bér
|d6tartam maximum 1 év meghirdetett programtdl min. 30 nap - maximum 12 maximum 12 hénap, 2014-t6l
fiiggd (koriilbeliil 3-12 hé) hdnap (évente) maximum 11 hénap (egyedi
esetekben hosszabbithatd);
2015. janudr 1-t6l maximum
12 hénap + 6 hénappal meg-
hosszahbithatd
Szabélyozas 1991. évi IV. torvény (Ft.) 6/1996. (VII. 6.) MiiM-ren-  1993. évi IIl. torvény 2011. évi CVI. torvény (Kftv.);
delet; 49/1999. (Il. 26.)  (Szoctv.); Tamogatds: az ~ Tamogatasi rend: 375/2010.
korm.rendelet; Tdmogatasi  egyes évi koltségvetési (XII. 31.) korm.rendelet; Koz-
rend: 49/1999. (Ill. 26.)  tdrvények foglalkoztatasi bérek:
korm.rendelet; 199/2008. 17072011 (VIII. 24.) korm.
(VIII. 4.) korm.rendelet rendelet

Megjegyzés: rat — rendelkezésre alldsi timogatas, bpj — bérpotld juttatds, tht — foglal-
koztatast helyettesité timogatds.
Forras: Kulinyi (2014) és sajat szerkesztés.
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A 2011 eléeti kozfoglalkoztatdsi formdak tartalmilag nem sokban kiilonboz-
tek, bar a kozmunkaprogramok keretében végezheté feladatok kozott jellem-
z6bb volt a nehéz fizikai munka, mig a kozhasznii és a kozcélii foglalkoztatds
esetében bérmilyen, az dnkormdnyzati hatdskorbe utalt kommunalis, egész-
ségligyi, kulturdlis vagy szocidlis feladatra alkalmazhattak kozfoglalkozta-
tottakat. Célesoportjit tekintve mindhérom tipus a nyilt munkaerdpiacrél

kimaradodkra, elsédlegesen a tartés munkanélkiilickre koncentrélt. Lénye-
gében a kormdnyzat 4ltal meghirdetett célok (munkateszt, a tartés munka-
nélkiiliek és segélyezettek munkajovedelemhez juttatdsa, leszakadé térségek
tdmogatdsa) szerint sem kiilonbozott egymastdl a hdrom kozfoglalkoztatdsi

tipus, a finanszirozds mértékében és médjaban azonban jelentésebb eltéré-
sek adodtak a szabdlyozdsban. Mivel az 6nkormanyzatok szdméra a kozcéla

foglalkoztatds finanszirozdsa esetén adédott a legkedvezébb kozponti finan-
szirozasi forma, a 2000. évi bevezetéstdl kezdédéen volumene fokozatosan

béviile, bar 2006-ban a kézmunkaprogramok (kéztiik a 100 1épés program)

koleségei kisebb mértékben meghaladtak a kozeél foglalkoztatdsée (14sd 2.1.2.
dbra). A 2009-ben indulé Ut a munkéhoz program a kozcélis foglalkoztatds

drasztikus kib6viilését vonta maga utdn: a kzponti timogatds mértéke és el-
jarasrendje még kedvezébbé vélt az nkorményzatok szdmdra, és jelentésen

nagyobb mértékd forrds alle rendelkezésiikre.

2.1.2. abra: Az egyes kozfoglalkoztatasi formakra forditott kiadasok (millidrd forint,
inflaciéval korrigalt koltségek, 2000. évi bazisév)

== Kozhasznli === Kozcéli === Kozmunka-programok  c©==3 Egységes kozfogl.

100
80 a
5 60 I
% 40 / /"
= L
20
1 1 1 1 1 1 Iz 1 1 1 l

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Megjegyzés: 2000-re, 2001-re és 2003 nincs adat az orszagos kdzmunkaprogramok
kiadésairdl.

Forras: 2000-2003: Scharle és szerzdtdrsai (2011), 2004-2010: Frey (2010), 2011-
2012: Foglalkoztatasi és Kozfoglalkoztatdsi Adatbdzis, 2013: koltségvetési torvény.

Az Utamunkahoz program elinditdséval a kormanyzat tovabb kivénta erdsite-
nia2000-t8l kezdédden egyre hangsulyozottabbd vald ,,segély helyett munka”
elvet. Ez a szemlélet folytatddott 2011-tdl, a kozfoglalkoztatds rendszerének
dtalakitdsa utdn is: a kozfoglalkoztatds volumene még tovabb béviilt, majd
tovabb szigoritottdk a tartdsan dllast keresék egyticemiikodési kotelezetesé-
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gét is. Az Gj rendszerben eltoroleék a kozhasznti munkie, a kozeélt munkae
¢s a kozmunkaprogramokat, bevezetve az egységes kozfoglalkoztatdst, ami-
vel enyhiilt a finanszirozds intézményrendszerének széttoredezettsége (bar
az egyes tipusoknal jelenleg is eltér a kézponti tdmogatdsok mértéke). A kor-
rupcids kockdzatot csokkentheti az a valtozas, hogy a segélyezettek koziil el-
vileg a munkatigyi kirendeltség valasztja ki, hogy ki mehet kézmunkara, igy
az 6nkormdanyzatok nem donthetnek errél egyediil. A mésik legjelentdsebb
valtozdst a kozfoglalkoztatdsi jogviszony megalkotdsa jelentette, ami lehetd-
vé tette a kozfoglalkoztatasi bér bevezetését. Az egységes kozfoglalkoztatd-
son beliil tobbféle programtipus is eléfordul, ezek elterjedtsége az elmule négy
évben valtozé volt, egyes tipusok pedig megsziintek. Osszességében elmond-
hatd, hogy a kozfoglalkoztatdsra szant kozponti forrédsok alakuldsa névekvé
trendet kovet, amely novekedés varhatéan a kovetkezd években is folytatdd-
ni fog, tekintve, hogy a kozfoglalkoztatds kiemelt szerepet élvez a hazai fog-
lalkoztatéspolitikai eszkozok kozoee.
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