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2.6. A KOZFOGLALKOZTATASBA BELEPOK OSSZETETELE,
2011-2012°

CSERES-GERGELY ZSOMBOR

A kozfoglalkoztatds legfontosabb deklaralt célja, hogy elérje az dltala megeél-
zott csoportot, és dtmeneti munkalehet8séggel névelje annak foglalkoztatha-
tosagit, ezért mikodésének legfontosabb méreéje e célok teljesiilése. Ebben
az alfejezetben azt irjuk le, hogy kik vesznek részt a kozfoglalkoztatasi prog-
ramban, mennyire teljesiil az els6 cél. Err6l 2013-2014-re vonatkozéan ad
informaciét a Kozfoglalkoztatdsi Portdl adatgytjteménye, 2012-re és 2013-ra
pedig (Mdd, 2013). Hasonlé kérdést vizsgal Koltai (2013) is, de tobbek ko-
zott a felvett adatok kis szdma és a vizsgélt ismérvek nagy szama miatt az itt
hasznéltedl eltérd médszertannal. Iet a 2.3. alfejezet fogalmi keretéhez illesz-
kedve vizsgéljuk az sszetételt és annak véltozasi.

Elemzési keretiink a munkaiigyi rendszer és az abban mozgé tgyfél. Itt a
munkatigyi rendszer epizddjait két részre osztjuk: a nem kozfoglalkoztatdsi
(az esetleges kozfoglalkoztatds elétti regisztricids, illetve programrészvételi)
és a kozfoglalkoztatdsi epizédot. Adatainkat a 2.3. alfejezetben mar bemu-
tattuk, a Nemzeti Munkaitigyi Hivatal (NMH) egyedi adataibdl épitettiink
epizédalapt mikroadatbazist. Ebben 6sszesen 2 278 036 nem kozfoglalkoz-
tatdsi epizdd taldlhat6 a 2011-2012-es években, és tovabbi 833 769 2013-ban,
amelyekhez rendre 685 935 és 245 882 kozfoglalkoztatasi epizdd tartozik.

Ahogy a 2.1. alfejezet ismertette, a kormédnyzat 2011 elejétdl a kozfoglal-
koztatés egységes rendszerét vezette be. 2011-ben 265 813,2012-ben 263 931,
2013-ban 402 073 kozfoglalkoztatasba belépét szimoltunk ossze. Az éven
beliili eloszldsban 2011-ré] 2012-re rezsimvaltds figyelhetd meg. Mig az elsé
évben a belépések id6beli megoszlésa viszonylag egyenletes volt dprilis koriili
kiemelkedéssel, addiga kovetkezd években februdr—maérciusra jutott alegtobb
belépés (lasd 2.6.1. 4bra). 2013 végén pedig a téli kozfoglalkoztatds kereté-
ben inditott képzések jabb cstcspontot alakitottak ki (lasd a 2.8. alfejezetet).
Tovébbi szembeotld véltozds, hogy a kozfoglalkoztatdsban toltote id6 2011-
161 2012-re jelentdsen hosszabbodott. Migaz elsd évben a 2—4 hénap hossza
epizédok voltak tobbségben, 2012-ben a tovabbra is leggyakoribb 2 hénapos
epizdédok mellett majdnem azonos aranyban jelent meg minden annél hosz-
szabb epizdd. Fontos megjegyezni, hogy az epizddok hossza osszefiigg a kezdés
hénapjaval: az év elején kezd6dott epizédok a leghosszabbak (dtlag mintegy
220 naposak), majd hosszuk az év vége felé kozeledve folyamatosan csokken.

“Szeretném megkoszonni Lente | Az Uj rendszer mikodésének elsd két évében a kozfoglalkoztatdsi epizddok
Borbdldnak az adatok el6készi-
téséhez nyujtott kutatasi asz-
szisztencigjt. je az Osszetétel néhdny kiemelt indikédtoranak id6beli alakuldsit mutatja be.

hossza és résztvevdinek dsszetétele is megvéltozott. A 2.6.2. dbra nyolc panel-
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2.6.1. abra: A kozfoglalkoztatasba belépbk szama a belépés honapja szerint
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Forras: Sajat szamitds a teljes adatbazisbdl.

2.6.2. abra: Az adott hdnapban kozfoglalkoztatottak dsszetételét jellemzé néhany idésor
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Forrds: Sajat szamitas a teljes adatbazisbol.
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Az a) ésb) panel tantsdga szerint az id6 elérehaladtdval er8sen né azok szé-
ma, akik a kozfoglalkoztatds elétt a munkatigyi rendszerben rovid id6t t6l-
tencek el, és csokken azoké, akik hosszt idét. Ez arra utal, hogy a résztvevék
nagy hanyada igen hamar keriil kozfoglalkoztatdsba az utan, hogy kapcsolat-
ba keriil az munkatigyi rendszerrel, még ha nem is el6zi meg nyilt piaci mun-
ka az munkaiigyi rendszerbeli epizddot.

A c) panel megmutatja, hogy a kozfoglalkozatdsban toltote dtlagos kumula-
tiv id6 is novekszik 2013-ig, 2013-ban azonban csokken. Ez csak ugy lehetsé-
ges, hogy a program szamottevé mennyiségben vont be 4j, megel6z8en nem
kozfoglalkoztatott résztvevét.

A d) panel szerint az 6sszes, a munkaiigyi rendszerben és a kézfoglalkozta-
tasban toleote idé is hasonlé mintézattal, de nagyobb mértékben né. Ugy tii-
nik tehat, hogy 4 kozfoglalkoztatis nem kiviltja vagy roviditi, hanem dtveszia
munkatigyi rendszerben toltott idét, és osszességében novelbeti is azt. A 2013-as
enyhe csokkenés ugyanakkor jelzi: a friss belépdk nemcesak a kozfoglalkozta-
tasban, de a munkaiigyi rendszerben sem jelentek meg kordbban. Mindekoz-
ben jelendsen csokken azok ardnya, akik a kozfoglalkoztatdst megelz8en
foglalkoztatdst helyettesitd timogatdsban részesiileek (ldsd az ¢) panelt), és
ez — hasonldan a b) panelhez - a tartés munkanélkiilick ardnydnak csokke-
nésére utal. Megerdsiti ezt a tendencidt a 25 év alatti tigyfelek ardnydnak no-
vekedése, ahogy azt az f) panel mutatja.

Figyelemre méltd, hogy az tigyfelek 6sszetétele iskolazottsdg szerint meg-
lehet6sen stabil. A képzetlenek ardnya az idénymunkék elérhetdségével val-
tozik némiképp (g) panel), ugyanakkor a 2013-2014-es télen erésen megné,
feltehetSen a szokatlan, képzéssel Gsszetiiggd 1étszdmbdvités miatt.

Ahogy azt mér hangsulyoztuk, a kozfoglalkoztatds a tartds munkanélki-
lieket kivénja nyilt munkapiacra juttatatni el6bb vagy utébb. Csak az NMH
adminisztrativ adatai felhasznaldsival nem mérheté megfelelden a tartds
munkanélkiiliség (hiszen mdr a regisztrcid is csak kozelités, az pedig az on-
nan val¢ kilépéssel gjra indul). Ezért a tartés munkanélkiiliséget a munka-
tigyi rendszerben a kozfoglalkoztatasba lépés idépontjaig toltott Gsszes iddvel
(a ,munkaiigyi rendszerbeli tapasztalattal”) mérjiik.

A munkatigyi rendszerben toltétt id6t az aktudlis nem koézfoglalkoztatasi epizédhoz két-

jiik. Ugy szamitjuk, hogy ugyanennek a mértéknek az el6z6 hasonlé epizédhoz kotds

éreékér megnoveljitk az aze koverd kozfoglalkozeatdsi epizdd hosszéval (ha voltilyen) ésaz
aktudlis nem kézfoglalkoztatdsi epizdd hosszéval. Ennek megfelelden a mérték a nem koz-
foglalkoztatdsi epizdd szempontjdbol ex post, az azt esetlegesen kovetd kozfoglalkoztatdsi
epizdd szempontjibdl ex ante. Fontos, hogy a 2011 elétti munkatigyi rendszerbeli tapasz-
talatrdl csak akkor van informdciénk, ha az 2010. december 31-én még folyamatban volt.

Ezckben az esetekben ennck az epizédnak a hosszat figyelembe vessziik. Ha valaki 2010.

december 30-4n éppen kilépett egy folyamatban levé regisztraciods epizédbél, majd janudr

2-4n visszalépett, akkor az 8 tapasztalata nulldrél indul.
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Az els6 célnak valé megfelelésta 2.6.3. 4bra mutatja be a kozfoglalkoztatas-
balépés ardnydnak és a munkatigyi rendszerbeli tapasztalat osszefiggéseként.
Az dbran latjuk, hogy a belépési ardny mindhdrom évben kézel egyenletesen
novekszik, ami arra utal, hogy a kozfoglalkoztatds célzdsa megfeleld. A jo cél-
zésnak ellentmond viszont, hogy minden évben az egy évnél rovidebb mun-
katigyi rendszerbeli tapasztalatot szerzettek koziil is szimottevéen, 5-20 szd-
zalékos ardnyban Iépnek be a kozfoglalkozatdsba. Kiilonos, hogy mindhdrom
évben Iétezik a formalisnak tind, 10 napos regisztracié utdni kozfoglalkozta-
tdsba I¢épés, amely utdn az érintettek rendre 17, 33 és 34 szdzalékos aranyban
lesznek kozfoglalkoztatottak. A célzds ugyanakkor a munkaiigyi rendszer-
ben hosszu ideig bennlévék esetében sem tokéletes, és romlik: az Gsszefiiggés
2011-ben 500 nap kériil megfigyelhetd domborulata késébb kiegyenesedik,
ami kevesebb ide sorolhaté tigyfél bevonasit jelzi. Novekszik egyuttal a leg-
hosszabb tapasztalattal rendelkezdk bevondsinak ardnya.

2.6.3. abra: A nem kozfoglalkoztatasi epizodbdl kozfoglalkoztatasha Iépdk aranya a
kumulalt munkaiigyi rendszerbeli tapasztalat fiiggvényében
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Forras: Sajat szamitas a teljes adatbazisbol.

Az munkatigyi rendszerbeli tapasztalat definicié szerint gyulik a kozfoglal-
koztatdsi epizddok sordn is, igy dtlagosan igaz, hogy az oda bevont tigyféInek
késdbb nagyobb az esélye az wjra belépésre. Ennél azonban tobbrél van szo,
ahogy azt az 2.6.1. tdblizat is mutatja. Ennek soraiban az azonos tigyfélhez
(az 8sszes évre vonatkozdan) tartozé kozfoglalkoztatdsi epizddok sorszdmit
latjuk, oszlopaiban pedigaz epizéd megkezdésének évét. Az egyes cellak azt
mutatjak, hogy az adott évben milyen gyakorisiggal fordult el egy adott sor-
szamu epizdd. 2011-ben ugyan a résztvevok bé tizede kétszer vett részt a prog-
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ramban (néhdnyan ennél is tobbszor), a nagy tobbség azonban csak egyszer. A
kovetkezé évben az tigyfelek tobb mint fele mésodszor vesz részt a program-
ban, kézel 6t6ditknek pedig ez legalabb harmadik részvétele. Ok vagy az el6-
z6 évben is tigyfelek voltak, vagy az adott évben ez nem az elsé részvételiik.
2013-ban ugyanez a folyamat folytatddik, ekkor mar a belépék aligharmada
nem volt még korabban kézfoglalkoztatott.

2.6.1. tablazat: A kozfoglalkoztatasi epizddok sorszamanak megoszlasa
a kezdet éve szerint

Sorszam 2011 2012 2013 Egyiitt
1. 87,6 37,0 28,4 41,7
2. 11,3 44.6 25,0 26,6
3. 1,0 14,0 259 15,4
4. 0,1 35 13,7 6,9
5. 0,0 0,9 7,0 33
Egyiitt 100,0 100,0 100,0 100,0

Forrds: Sajat szamitds a teljes adatbazisbol.

A tapasztalat gytjeésével ésa 2.6.3. 4brin mutatott Osszefiiggés miikodésével,
valamint az ismételt belépésnek kovetkeztében igen sokan tjra és Gjra belépnek
akozfoglalkoztatdsba — ebbdl adddik a kézfoglalkoztatdsban és a munkatigyi
rendszerben szerzett tapasztalat ndvekedése, amitaz 2.6.1. 4brin mar liccunk.
A tapasztalat mellett més jellemzdk is 6sszefiiggnek azzal, hogy valaki mi-
lyen eséllyel Iép be a kozfoglalkoztatdsba. Ennck részleteit a 2.6.2. tiblizat
mutatja be. A tdblazatbéllatjuk, hogy a kézfoglalkoztatdsba valé belépés esélye
nagyobb a férfiak, az id6sebbek, az iskoldzatlanok és a nem palyakezdék ese-
tében. A belépés ardnya 2011-r8l minden csoportnal erésen névekszik 2012-
re, majd kivétel nélkiil a 2011-es éreék ald esik. A regisztralt népesség nem és
iskoldzottsdg szempontjabol meglehetésen stabil, az iddsebbek és a fiatalok,
valamint a palyakezd8k ardnydnak novekedése azonban figyelemre mélto, és
meghaladja a kozfoglalkoztatdsba belépés esélyének novekedését.

2.6.2. tablazat: A kozfoglalkoztatasha belépés aranyai a regisztralt munkanélkiiliek
jellemzéi szerint és az utébbiak megoszlasa a belépés évében

2011 2012 2013 Egyiitt

Belépési aranyok jellemzok szerint

Teljes népesség 31,9 33,1 21,4 30,1
Demografiai jellemzok

N6 31,4 29,1 25,6 28,0
Férfi 32,3 36,2 29,0 31,8
Kor

25 év alatt 26,9 27,1 25,0 26,0
25-44 év 32,1 31,6 26,7 29,5
44 év felett 34,8 40,5 30,3 34,0
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2011 2012 2013 Egyutt

Iskola

Maximum nyolc 4ltalanos 48,4 50,1 39,8 44,7
Szakiskola 27,9 31,2 25,4 21,6
Minimum érettségi 15,5 16,0 139 14,9
Palyakezdd 24,6 24,9 23,7 24,2

A résztvevok elétorténete a megeldzo
nem kozfoglalkoztatasi epizédhan

Legfeljebb 3 honap 17,0 373 36,9 32,8
4-9 hénap 17,2 29,9 23,8 24,0
10-12 hénap 19,6 351 27,4 279
12 hénapnal hosszabb 52,8 30,9 19,6 34,0
Munkanélkiili ellatast nem kapott 39,2 42,8 31,6 36,3
Munkanélkiili ellatast kapott 21,9 19,4 19,9 20,4
Foglalkoztatast helyettesitd timogatéast nem kapott 6,5 15,1 15,5 12,9
Foglalkoztatast helyettesitd tAmogatést kapott 67,6 61,7 444 55,1
Képzésben nem vett részt 31,6 33,2 27,0 29,9
Képzéshen részt vett 20,4 26,5 33,6 30,8
Egyéb programban nem vett részt 32,1 34,5 28,3 30,9
Egyéb programban részt vett 10,8 49 4,2 59

Arényok a regisztralt népességen beliil
Demografiai jellemzdk

NG 44.4 43,1 46,0 100,0
Férfi 55,7 56,9 54,0 100,0
Kor

25 alatt 18,8 20,5 21,2 100,0
25-44 54,3 52,3 49,0 100,0
44 felett 26,9 21,3 29,8 100,0
Iskola

Maximum nyolc dltalanos 40,6 39,1 42,3 100,0
Szakiskola 34,8 34,9 33,0 100,0
Minimum érettségi 24,6 26,0 24,7 100,0
Palyakezdd 10,5 12,9 15,3 100,0

A résztvevok eldtorténete a megeldzo
nem kdzfoglalkoztatasi epizédban

Legfeljebb 3 honap 24,3 33,0 339 100,0
4-9 hénap 28,9 37,5 31,1 100,0
10-12 hénap 72 9,4 73 100,0
12 hénapnal hosszabb 39,6 20,1 21,7 100,0
Munkanélkiili ellatast nem kapott 55,1 58,3 63,5 100,0
Munkanélkiili ellatast kapott 449 44,7 36,5 100,0
Nem kapott foglalkoztatést helyettesitd timogatast 59,2 61,6 58,9 100,0
Kapott foglalkoztatést helyettesitd timogatast 40,8 38,5 411 100,0
Képzéshen nem vett részt 98,5 98,1 95,1 100,0
Képzéshen részt vett 1,6 19 49 100,0
Egyéb programban nem vett részt 96,8 95,0 96,1 100,0
Egyéb programban részt vett 3,2 50 39 100,0

Forrds: Sajat szamitasok a teljes adatbazisbdl.

123



KOZELKEP

A kozfoglalkoztatdst megelézé nem kozfoglalkoztatasi epizéd hossza szerint
idében erésen dtrendezddik a belépdk dsszetétele. Mig 2011-ben a belépsk
t6bb mint fele 12 hénapnél régebben volt nem kozfoglalkoztatdsi epizddban,
addig ez 2013-ban mér csak 20 szdzalék. Ezzel pdrhuzamosan megnétt min-
den ennél r6videbb idétartam-kategéridbél belépék aranya, legjobban ko-
zottitk a hdrom hénapnal rovidebbeké. Mindekozben (feltehetéen a regisze-
rdcids iddszakot Gjrainditd kozfoglalkoztatdsi részvétel miatt is) lecsokken a
hosszabban, és megnd a révidebb ideje regisztraltak ardnya.

A belépési ardny erdsebben csokkent azokndl, akik nem részesiiltek mun-
kanélkiili ellétdsban, mint azokndl, akik kaptak. Eppcn ellenkezéen, hirom
év alatt kézel hdromszorosdra nétt a kordbbi kis belépési ardny azoknal, akik
nem kaptak foglalkoztatdst helyettesitd tamogatast, mig csokkent azoknil,
akik kaptak. Mindez nem koveti a népességbeli valtozasokat, mert a munka-
nélkili ellatdsban nem részesiilék aranya ez id6 alatt nétee, a foglalkoztatdst
helyettesitd timogatast kapottak és nem kapottak ardnya pedig kozel dllandé
volt. A regisztraltak csak nagyon kis része vett részt képzésben vagy mas akteiv
munkaerd-piaci programban. Mig az el8bbiek részvétele a kozfoglalkoztatds-
ban a vizsgélt harom év sordn masfélszeresére néte, az utdbbiaké megfelezddotet.

Az egyéni jellemz6k 6nall6 hatdsa a koztiik levd Gsszefliggés miatt nem
feltétlentil egyezik meg azzal, amit a 2.6.2. tdbldzatban littunk. Ezeknek a
hatdsoknak a kisztirésére a kozfoglalkoztatasba lépés esélyét egyszerti logit
modellel becsiiltiik meg mindhdrom évre, a nem kozfoglalkoztatdsi epizéd
végén: ez az az idépont, amikor a kozfoglalkoztatdsba 1épés redlis lehetdség.
A 2.6.3. tdblizatban az egyes viltozok atlagos margindlis hatdsat latjuk, ami
osszevethetd a 2.6.2. tablizatban kozolt esélyek adott valtozén beliili kate-
goriak szerinti kiilonbségével. Az eredmények a kordbban megfigyelt eredmé-
nyeket tikrozik, f6ként abszolut éreékitkben térnek el azokedl.

Megallapithatjuk tehat, hogy a kizfoglalkoztatottak osszetétele is megvdlto-
zott a munkatigyi rendszer programszerkezetének eltoldddsaval. A kozfoglal-
koztatdsba kezdetben tulnyomérészt a hosszu ideje regiszerale tigyfelek kertil-
tek be, ez id6vel megvaltozott. Ennek oka egyrészt a regisztracié Gjrainduldsa,
ami az ismételt részvétellel 5nmagiban csokkenti az el6z6 regisztracioban, de
nem az munkatigyi rendszerben toltote dtlagos idot. A résztvevék nagy része
tovébbra is iskoldzatlan, és idésebb. Fontos viszont, hogy az 6j belépék kozorte
egyre nagyobb ardnyban vannak a fiatalok, illetve palyakezddk.

Az éllomény nagysaginak a 2.3. alféjezetben bemutatott viszonylagos éllan-
désaga mogott tehdt jelentds valtozdsok zajlanak, ezek részben kedvezdnek
tekintheték, részben kedvezdtlennek.

Kedvez§ véltozds, hogy a kozfoglalkoztatds lathatéan sok, kordbban mas
program éltal meg nem érintett, hosszt ideje regisztralt tigyfélhez jutott el,
ami nagyobb anyagi biztonsdgot adhat, mint az alternativaként kivinkozé, kis
osszegl foglalkoztatdst helyettesitd timogatds és szocidlis segély vagy sok eset-
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ben a timogatds és mobilitds nélkiil kozvetleniil elérhetd helyi munkaerépiac.
Kevésbé kedvezd jelenség az, hogy az id6 elérehaladtéval romlik a program
célzasa. Ahogy azt a 2.5. alfejezetben littuk, a kozfoglalkoztatottak nem kis
része komoly munkatapasztalattal rendelkezik, ezért a program célszertisége
dltalaban is vizsgélandé. Kiilonosen komoly kétségek vetddhetnek fel azzal
kapcsolatban, hogy novekszik a fiatal és altalaban az igen rovid munkatigyi
rendszerbeli tapasztalattal rendelkezé munkanélkiilick kozfoglalkoztatasba
keriilési esélye. A fiatalok késébbi munkaers-piaci esélyeit a kozfoglalkozta-
tés helyett mésfajta segitségnyujtds javithatja (ahogy azt a kormdny ifjiisdgi
garancia terve jelzi is (NGM, 2013). Ardnyuk mégis né a kézfoglalkoztatot-
tak kozott. Mivel a kozfoglalkoztatds a munkatigyi rendszeren beliil szemmel
lathatéan egyre inkdbb magéhoz koti a résztvevéket, kiemelten nagy a jelen-
t8sége van annak, hogy a program célzdsa a lehetd legjobb legyen.

2.6.3. tablazat: Atlagos marginalis hatasok logit becsléshél.
Eredményvaltozo: kozfoglalkoztatasba Iépés az nem kozfoglalkoztatasi epizodbél

2011 2012 2013
Demografiai jellemzok
Férfi 0,00484™ 0,0347* -0,000722
Kor: 25-44 év 0,0165"" 0,0166"" 0,0138™
Kor: 44 év felett 0,0459"" 0,0768™"" 0,0452""
Iskola: szakiskola -0,0552"" -0,0648"" -0,0500""
Iskolai: legalabb érettségi -0,0786"" -0,108"" -0,0878""
Palyakezdd 0,0223" 0,0457""* 0,0516""
A résztvevé eléélete a regisztraciohan
A munkaugy| rendszerben toltott 0,000125" 0,000151°"* 0,000108""
napok széma
Nerp sikeres munkakozvetitések -0,0724" -0,0414 -0,0392"
szama
Munkanélkiili ellatast kapott 0,02317 -0,0603"" -0,0426™"
Foglalkoztatast helyettesitd tdmoga- 0.484" 0,245 0.118™
tast kapott
Képzésben vett részt -0,0377" -0,0378™ 0,0713™
Més, aktiv munkapiaci programban 0,106 0270™ 0218

vett részt

Heteroszkedaszticitasra és klaszterezettségre robusztus standard hibak.

Referenciakategéria : né, 25 év alatti, legfeljebb 8 dltalanos iskolai osztéalyt végzett,
nem pélyakezdd, a munkaiigyi rendszerben nem t6lt6tt idét, nem kapott sikertelen
munkakozvetitést, nem kapott munkanélkiili ellatdst, sem foglalkoztatést helyette-
sit6 tAmogatast, nem vett részt semmilyen aktiv munkapiaci programban.

Alogit egyiitthatékat a teljes mintdbdl, az dtlagos hatdsokat a nagyon nagy eréforrds-
igény miatt annak 5 szdzalékos mintdjabdl szdmitottuk.

"1 szazalékos szinten, 'S szdzalékos, "10 szdzalékos szinten szignifikéns.

Forras: Sajat szdmitas a teljes adatbazisbol.
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