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A GAZDASAGI KORNYEZET ALAKULASA

A kiils$ gazdasagi kornyezetben lezajlé valtozasok 2014-ben felemds médon
hatottak a magyar gazdasagra. A f6bb gazdasigi partnerorszégok teljesitmé-
nyét az elmult évben mérsékelt iitemii novekedés jellemezte (az Eurdpai Unid
teljesitménye 1,4 szézalékkal, Oroszorszag teljesitménye 0,6 szdzalékkal volt
magasabb a 2013. évinél). A nyersanyagirak, kiilonosen az olaj drdnak tartds
csokkenése, valamint a mérsékelt kereslet kovetkeztében az infldcids folya-
matok globdlisan is visszafogottan alakultak. A vilig vezetd jegybankjai 6sz-
szességében laza monetaris politikdt folytattak, igy a globélis kamat- és likvi-
ditdsi kornyezet az év egészében kedvezd volt (MNB, 2015). Ugyanakkor az
¢év folyaman egyre stilyosabbé vélé orosz—ukran konfliktus és az ennek ko-
vetkeztében bevezetett embargd negativan befolydsolta a magyar gazdasigot.
Mindazonaltal Magyarorszdg brutt6 hazai terméke 2014 egészében 3,6 szé-
zalékkal béviilt (KSH, 2015a) az egy évvel korabbihoz képest, és ezzel az ér-
tékkel Magyarorszdg az unids tagorszagok ¢lmez6ényében helyezkedik el. Az
emelkedés dontéen a mezdgazdasigi és — a felfutd jarmiigydrtds, valamint a
hozza kapcsolddé beszallitdi dgazatok termelésbéviilése miatt — az ipari tel-
jesitmény novekedésének készénheté (KSH, 2015b). A kedvezd gazdasdgi
novekedést el8segitette, hogy a beruhdzisok 14 szézalékkal ndtrek az el6z6
évihez képest, amit alapvetSen segitett a kedvez6 kamatkornyezet, az MNB
novekedési hitelprogramja, valamint az uniés timogatasok gyorsitott lehivé-
sa. A belsd szabalyozisi kornyezetben a minimdlbér emelése, a kzmunkdra
forditott kiaddsok novelése, a csalddi adokedvezmény alapjanak kiterjesztése,
valamint a gyed extra bevezetése jelentette a munkapiacra komolyabb hatést
gyakorlé véltozasokat. Ez utébbi, 2014. janudr 1-tél hatdlyba lépé intézkedés-
csomag c¢lja a gyermekvallalds és a munkaerdpiacra valé visszatérés osztonzése.

MUNKAERO-KERESLET ES -KiNALAT

A foglalkoztatotti létszdm lasst novekedése jellemezte id6szakot 2003-2007
kozott stagnalé szakasz kovette, majd 2008 8szétdl a hazai munkaerd-piacra
is begytrizédd valsag hatdsara a foglalkoztatottak szdma az egy évtizeddel
korébbi szintre esett vissza. Jollehet a valsdg szamlajdra irhaté mintegy 150 ez-
res nagysagrendu allishely megsziinés nem is hasonlithat6 6ssze az 1990-es
évek elejének munkapiaci sokkjéval, és a vilsag munkapiaci hatésai a tobbi
eurdpai unids orszighoz képest enyhébbnek bizonyultak, annak a szimokon
tulmutatd kovetkezményei is voltak. A legtobb munkahely az iparban sziint
meg, ¢s a vélsdg dltal leginkabb érintettek a kozépfoka végzettséggel rendel-
kez6 kozépkorosztily tagjai voltak, tehdt egy olyan réteg, amely kordbban
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foglalkoztatotti statusét stabilnak hihette. A helyzetre adott egyik valasz a
kiilfoldi munkavéllalast valaszték szamanak felfutdsa, a masik az inaktiv sta-
tusbdl toreénd kilépés névekvd intenzitdsa volt. A fékeresd dllasvesztése vagy
egyszertien a torlesztési terhek megnovekedése miatt a korabban inaktiv hiz-
tartastagok koziil is sokan bekapesolddtak az élldskeresésbe. Ezt, az ugyneve-
zett jarulékos munkaviéllaléi hatdst sikertilt 28 eurdpai orszédgra vonatkozéan
az EU-SILC adatbdzisinak felhaszndldsival kimutatni (1dsd Bredtmann és
szerzétdrsai, 2014): azok a nék, akiknek férje munkanélkiili, nagyobb vald-
szintiséggel Iépnek be a munkapiacra, és taldlnak teljes idés 4llast, mint akik-

nek férje foglalkoztatott. Az aktivitds novekedése miatt, egészen 2014-ig a

foglalkoztatotti létszdm névekedés nem jart a munkanélkiiliség hasonlé ara-

nyu csokkenésével.

A foglalkoztatds mélypontjit a 2009-2010 évek jelentették, ezt rovid stag-
nalé szakasz kovette, mig kedvezd fordulatrél érdemben csak 2012-t61 lehet
beszélni. 2013-ban a munkaerd-felmérés adatai szerint éves dtlagban 3 mil-
1i6 892 ezer £ volt foglalkoztatott, Iényegében ugyanannyi, mint a valsagot
kézvetleniil megel6z6 években, és kozel 160 ezerrel tobben, mint a mélypon-
tot jelentd 2009-2010-ben. Az utdbbi létszamnévekedés hdrom £6 forrdsbdl
taplélkozott:

o Korilbeliil 50 ezer fével ndtt az tgynevezett ingdzasi tipusu kilfoldi mun-
kavillalok szima. Ehhez a I6kést a vélsig adta meg, a lehetéséget pedig az,
hogy a két £8 célorszdg Ausztria és Németorszédg 2011 méjusiaban megnyi-
totta piacait a magyar munkavallalok eldte.

o 2012-t8l erbteljesen béviilek a kozfoglalkoztatds keretei, 2013-ban éves at-
lagban mintegy 60 ezerrel tobben dolgoztak ebben a formaban, mint 2010-
ben. Ez részben annak koszonhetd, hogy 2013-ban a kozfoglalkoztatottak
létszamar egy sajtos konstrukeid — az tigynevezett téli kozmunkaprogram —
az év utols6 honapjaiban is a nyari cstcsidszakot jellemzd szinten tartotta.
(Ugyanennck készonhet8en hasonléan magas kozfoglalkozeatotti létszdm
jellemezte 2014 elsé negyedévét is.)

o Uj munkahelyek joteek létre a versenyszférdban (példdul a jarmigydrtas
teriiletén), némileg élénkiilt a beruhdzasi kedv, ami megallitotta az épitd-
ipar [étszdmvesztését.

A KSH munkaeré-felmérése 2014-ben az egy évvel kordbbihoz képest tovébbi

igen jelentds, 208 ezer £8s létszamnovekedést mutatott ki, melybdl

e 45-50 ezer fényit, a teljes valtozas koriilbelil egynegyedét magyardzta a koz-
foglalkoztatis keretében dolgozok atlagos létszdménak tovabbi emelkedése;

e hasonld méreék, kortilbelil 50 ezer £8s novekedés volt a versenyszféra leg-
alabb ot fét foglalkoztaté vallalkozdsainal;

e 20-25 ezres novekedés kovetkezett be (részben bizonyos szocialis elldtdsi
feladatok dtvételének, részben uj hivatalok feléllitdsénak koszonhetben) a
koleségvetési intézmények korében;
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o minimalis mértékben, koriilbeliil kétezerrel tobben jeloltek mega napi mun-
kavégzés helyszineként orszaghataron kiviili telepiilést, bar a nem kimu-
tatott munkaerd-piaci migrécié ennél vélhetéen nagyobb ardnyban nétt.
fgy 2014-re a foglalkoztatottak szdma 4,1 millié folé emelkedett, a 15-64

évesckre szdmolt foglalkozasi rata pedigegy év alatt 3,7 szdzalékponttal, 58,1

szazalékrol 61,8 szdzalékra javult, ami az utdbbi kozel negyedszézad legma-

gasabb (1. 4bra). Ezzel a mutatdval az Eurdpai Uni6 tagdllamai kozote 2014

végére a 19-20. helyre keriiltiink, megelézve példdul frorszé.got, Lengyelor-

szdgot vagy Szlovakiat. A javuldsbdl 0,6 szdzalékpontnyit azonban demogri-
fiai tényezd, a viszonyitdsi alapul szolgalé korosztély létszdmanak csokkené-
se magyarazott.

1. abra: A foglalkoztatottak szama és a foglalkoztatasi rata, 2008-2014"
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Forrds: KSH munkaerd-felmérés.

A foglalkoztatottsdg javuldsa béviilé munkaeré-kindlat mellett kovetkezett
be. A nyugdijkorhatdr fokozatos emelésével minden évben né a munkaeré-
piacon maradok szama, bar ennek hatdsat a néknél a 40 év munkaviszony
utdni nyugdijba vonulds lehetésége részben ellenstlyozza. A fiatal korosztd-
lyok munkaeré-kinalatdt néveli a tankotelezettségi korhatar 16 évre torténd
leszéllitdsa, illetve az, hogy 2013-ban és 2014-ben is a korabbindl kevesebb
érettségizd dontott amellett, hogy a felséoktatasban folytatja tanulményait.
A gyed extra bevezetése jellemz8en a magasabb iskoldzottsdgu, napkézbeni
ellatast biztosité gyermekintézményekkel jobban ellatott telepiilésen élék ese-
tében Gsztonozhette a kordbbi visszatérést. A kindlatot novelte még, hogy a
kozfoglalkoztatds kiterjesztése a korabban tartésan a munkaerépiacon kiviil
rekeddk egy részének is munkalehetdséget igért.

A keresleti oldalt befolydsolé tényez8k kozott elsé helyen a kézfoglalkozta-
tés kiszélesitése 4ll, nemcesak a foglalkoztatotti létszdm alakuldsiban jétszott
szerepe miatt, hanem azért is, mert ilyen formédban olyanok is munkahoz ju-
tottak, akiknek erre a nyilt munkaerdpiacon esélyiik sem lett volna (példdul
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1 A 2011. janudr 1. és 2012. de-
cember 31. kozott megkezdett
kozfoglalkoztatési epizédokra
nézve.

a depresszids térségekben €18k, az alacsony iskolai végzettségtick), s ez a fog-
lalkoztatottsaggal osszefiiggd mutatdk jelentds részére hatdst gyakorolt. A
munkanélkiliség kezelésében bekovetkezett paradigmavéltds — segélyezés
helyett munkalehetdség biztositdsa kozfoglalkoztatds forméjiban — 2014-re
jelentds méretii szegregalt munkaerdépiacot hozott létre. 2014-ben éves at-
lagban 182,4 ezren voltak a kézfoglalkoztatottak, de mivel a kézmunka jel-
lemz6en nem 12 hénapos, az ¢ foglalkoztatasi forméban érintettek szima en-
nek minimum masfélszerese volt. A kozfoglalkoztatdsbol kilépdknek' csak
mintegy 13,1 szdzaléka tudott elhelyezkedni nem tdmogatott munkahelyen,
a tobbség szocidlis segélyezettként varja az Gjabb kozmunka lehet8ségée (14sd
Cseres-Gergely Zsombor irdsat a Kozelkép 2.9. alfejezetében). Teljesitmény-
bérezés ebben a korben nincs, a kereset centruma a minimélbér haromnegye-
dét jelentd kozfoglalkoztatdsi bér.

2014-ben tobbé-kevésbé sikeriilt a kozfoglalkoztatdsba bevontak sziménak
erSteljes éven belili hullimzasét is kiktisz6bolni, egyediil majusban esett né-
mileg vissza a létszdm, mivel a téli kdzmunkaprogram befejezédott, az Gjak
pedig még csak részben indultak be. Tovabbi valtozist jelent, hogy a kozfog-
lalkoztatds szinte kizérélag teljes munkaidéssé valt (amit viszont nehezebben
tudnak azok véllalni, akik héztartdsaban ellatdsra szorul6 id8s vagy kisebb
gyermek ¢l). A kozfoglalkoztatds 8 terepe tovabbra is a koltségvetési szféra,
1595 ezren itt 4lltak alkalmazdsban, de a versenyszféra szervezeteinél (jellem-
zben a tobbségi dllami tulajdonu véllalkozdsokndl) és a (kozfeladatokat elld-
t6) nonprofit szervezeteknél 2014-ben az dtlagot meghaladé iitemben nétt
az ilyen formdban dolgozék létszdma (2. 4bra).

2. abra: A kozfoglalkoztatottak Iétszamanak havonkénti alakulasa, 2010-2014"

Koltségvetési szféra, alkalmazashan éllok
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2012-ig csak a koltségvetési szférardl van informdcié. Jobb oldali tengely: a vél-
lalkozasok és a nonprofit szervezetek, bal oldali tengely: a kéltségvetési szféra.
Forras: Havi munkatigyi jelentések.
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Akiilfoldon dolgozdk szama — legalabbis azoké, akikrél a hazai munkaerd-fel-
mérés informaciot ad — a 2011-2013 kozocti iddszakot jellemzé dinamikus

felfutds utdn 2014-ben lényegében nem véltozott (Lakatos Judit, 2015). A
napi munkavégzés helyszinéiil orszdghataron kiviili teleptilést megjelsld ko-
zel 100 ezer 6 dontd tobbsége olyan, aki ingdzik Magyarorszagon él6 csalddja

és kiilfoldi munkahelye kozott (3. 4b7a). A napi ingdzds markdns jelenlétére

utal az a tény, hogy 2014-ben az ausztriai munkahelyet jel6l6 mintegy 43 ezer
£6 kozul kozel minden masodik Gy6r-Moson-Sopron, illetve Vas megyében,
azaz Ausztridval kozvetleniil szomszédos megyékben élt

3. abra: A kiilfoldi telephelyet megjelo16 foglalkoztatottak szama
Ausztriaban és Németorszaghan, 1999-2013
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Forras: KSH munkaerd-felmérés.

Azt, hogy jelenleg hdnyan dolgoznak ténylegesen kiilfoldon, nehéz megbe-
csiilni, mint ahogy a szabad munkaer8-dramlas koriilményei kozote a migré-
ci6 klasszikus definicidja sem igazan hasznélhatd. A hazai adatforrasok csak
a magyarorszagi haztartdsok kilfoldon dolgozé tagjairdl szolgaltatnak tob-
bé-kevésbé megbizhat6 adatot, amelybe ugy tiinik, mar nem szamoljék bele a
csak sajat megélhetésiikrol gondoskod6 fiatalokat, még akkor sem, ha dllandé
lakcimiik tovabbra is sziileikével megegyez6. Nincs informéci6 azok szdmardl
sem, akik csalddjukkal egytitt koltoznek, akdresak rovid id8szakra is, kilfoldre.
2013-ban az unids tagorszdgok munkaerd-felméréseinek Gsszesitése mint-
egy 200 ezer magyar foglalkoztatottrdl adott szimot, mig egy hazai kutatds
(SEEMIG projekt) a kiilfoldén él6 magyarok nagysdgrendjée 350 ezer koriilire
becsiilte (KSH, 2014). Mivel a munkaerd-felmérés adatainak teljeskorisitése
egy olyan népességszamra torténik, amely ezzel a tipust migraciéval nem szé-
mol, akiilfoldon dolgozéknak a munkaers-felmérésben nem felmért részéta
felszorzds kovetkeztében a foglalkoztatottak kozott mutatjék ki. Némi tor-
zitast eredményezhet az is, hogy az ugynevezett munkaerd-piaci migransok
foglalkoztatdsi rétdja jellemzden atlagon feliili. A kiilfoldon dolgozé magya-
rok létszamdnak 2014. évi tovabbi novekedését erésen valdszindsiti az, hogy
Magyarorszag azon kevés szamu eurdpai unids orszag kozé tartozik, ahol a
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foglalkoztatottak sziméhoz képest sokdig alacsony migraciés rata az utdbbi
években indult dinamikus névekedésnek.

Pontos adat hidnyaban is biztosra vehetd, hogy az utébbi évek névekvé mun-
kaerd-piaci migracidja javitott az itthon maradottak munkaer-piaci kil4ca-
sain, kevésbé kedvezé viszont, hogy néhdny kiilonosen keresett foglalkozés
esetében a kivindorlds mar a hazai elldtds szinvonalat veszélyezteti. Ez a meg-
allapitas egyelére még csak az egészségiigyi szakmékra igaz, de a jovoben tobb
szolgaltatdsi tipust vagy akdr ipari foglalkozas is felkertilhet a listéra.

A gazdasigi folyamatok 2014-ben a korabbi évekre jellemz6nél kedvezébben
alakultak. A lakossdgi jovedelmek emelkedtek, ami n6vekvé fogyasztashoz és
ezen keresztiil 4j munkahelyek [étrejottéhez vezetett. A versenyszféra munka-
erd-felvevd képességének javuldsat minden fontosabb adatforrds megerdsiti:
az intézményi munkatigyi statisztika az 6t {6 feletti véllalkozdsok kérében
kozel 50 ezres novekedést jelez, a NAV adatai szerint pediga vallalkozésokndl
az el6z6 évinél 80 ezerrel tbben élltak (10 ezres egyéni és tarsas véllalkozoi,
illetve 20 ezres koleségvetési intézményi dolgozéi létszdmnovekedés mellett)
foglalkoztatdst feltételezd jogviszonyban.

Az intézményi munkatigyi statisztika szerint 20 ezerrel n6tt a munkahe-
lyek szdma az iparban, ezen beliil a legnagyobb viltozis az energetikai dga-
zatokat és a jdrmugydrtast jellemezte. A munkaerd-felmérés — amely a teljes
foglalkoztatotti korre kiterjed, igy a kisméretti vallalkozdsok alkalmazdsban
alléira, az egyéni és tarsas vallalkozdkra épp gy, mint azokra, akik a vonat-
kozési héten ad hoc jelleggel folytattak csak valamilyen keresd tevékenységet —
joval nagyobb, kozel 70 ezer f6s novekedést jelzett ebben a nemzetgazdasigi
dgban. Ehhez hasonléan mindkét adatforras szerint nétt az épitdipar létsza-
ma, de itt is a munkaeré-felmérés kimutatta valtozas dinamikéja a nagyobb,
mig kereskedelemben egyforman csekély elmozdulast jeleztek a forrdsok. A
nem anyagi szolgaltatds tertiletén az intézményi statisztika egyértelmt nove-
kedést mutat, a munkaerd-felmérés szerint viszont ez a ndvekedés nem volt
valamennyi szolgéltatasi 4gra egységesen jellemzé.

A munkapiaci konjunkturélis helyzet elérejelzésére kialakitott — az tires
éllashelyek szambavételét eléiré EK-rendelet szerinti — felvétel is jelentds po-
zitiv elmozdulast regisztralt 2014-ben. A versenyszféra megfigyelt szerveze-
teinél 23 ezer alldshely vart betoltésre, mindossze 2,7 ezerrel kevesebb, minta
valsag el6tti utolsé évben, 2007-ben, és csaknem kétszer annyi, mint a mély-
pontot jelentd 2009-ben.

A foglalkoztatdsi rata globélis javuldsa mogott az adott ismérvedl fuggden
differenciélédas és nivelldlodds egyardnt meghuzddik, s az egyes mutats-
kat nem kis mértékben alakitotta a kozfoglalkoztatds munkaeré-piaci sze-
repének feléreékelédése. Igy csokkent példul a foglalkozeatdsi ratban a
legmagasabb befejezett iskolai végzettség szintje szerinti — tovabbra is igen
jelentésnek mondhaté — kilonbség, mivel a kozfoglalkoztatotti munkék
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tobbségénél, jellegiitk miatt, az alacsony iskolai végzettség sem jelent igazan
hacranyt (4. dbra).

4. abra: Foglalkoztatasi rata legmagasabb befejezett iskolai végzettség szerint,
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Forras: KSH munkaerd-felmérés.

2013-ban ugyancsak a kozfoglalkoztatdsra visszavezethet8en csokkentek a
foglalkoztatdsi rita teriileti killonbségei (S. 4bra), viszont a 2014 dontd rész-
ben a nem tdmogatott dllisok piacdn jelentkezd keresletnovekedés tjra novel-
te az orszag fejlettebb, iparosodottabb régioi javara mutatkozé kiilonbséget.
Az orszagon beliili munkaer6-piaci migréciés hajlanddség szintje véltozatla-
nul alacsony, a munkaerd-piaci elény motivalta elvandorlis, illetve ingézas
jellemz8en orszég teriiletérdl kifelé irdnyul.
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5. abra: Foglalkoztatasi rata Magyarorszag régidiban, 15-64 éves korosztaly,
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MUNKANELKULIEK ES A POTENCIALIS
MUNKAERO-TARTALEK

Mikozben a foglalkoztatottak Iétszdma 2010-té] folyamatosan nétt, és 2013-
ban mar lényegében elérte a valsig elétti szintet, a munkanélkilické egészen
2012-ig alig véltozott, és a 2013. évet jellemz6 csokkenés is jelentdsen elma-
radt attdl, mint amit a foglalkoztatds béviilése indokolt volna. Ennek oka,
hogy a munkanélkiiliek (és részben a foglalkoztatottak) tébora folyamatos
utdnpétlast kapott az inaktivak korébél. Ez részben a kozfoglalkoztatis fel-
futdséval fiiggott Ossze, amely munkdhoz jutdsi esélyt biztositott azoknak is,
akik a lokalis munkaerdpiac korlatozott kindlatdnak ismeretében nem foly-
tattak aktiv munkakeresést (és emiatt nem mindsiiltek munkanélkiilinek az
ILO hérmas kritériumdra épiild munkanélkiili-definicidja szerint). Az inaktiv
statusbol toreénd kilépést emellett az is 6sztonozte, hogy a valsaggal a tobb-
keresés csaldidmodell felértékel8dote. 2014-ben mar a munkanélkiiliek 1étsz4-
ma is jelentSsen csokkent. Az ILO definicidja szerinti munkanélkiiliek szdma
441 ezerr8l 343,3 ezerre, a nyilvantartott dllaskereséké 527,6 ezerrél 422,4
ezerre, a munkaerd-felmérésben magukat munkanélkiilinek tekintéké pedig
666,5 ezerrdl 538,8 ezerre mérséklddote egy év alatt (6. 4bra).

6. abra: A regisztralt allaskeresdk, az ILO definiciéjanak megfeleld
és az onbesorolas szerinti munkanélkiili 1étszama, 2006-2014
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Forras: NFSZ/NGM, KSH munkaerd-felmérés.

A munkaerd-felmérés szerinti ILO munkanélkiiliek szdma minden lénye-
ges dimenzidban csokkent, igy a férfiak koziil 57,5 ezerrel, a n6k koziil 40,2
ezerrel voltak 2014-ben éves dtlagban kevesebben munkanélkiiliek, mint egy
évvel korabban. Mig a vélsig egyik kovetkezményeként a férfiak munkanél-
kuliségi rdtdja meghaladta a nékét, 2013-tdl Gjra a ndkre ratdja a magasabb.
2014-ben a két nem munkanélkiiliségi rdtdjaban 0,3 szdzalé¢kpont volt a kii-
l6nbség, szemben a 2013. évi 0,1 szdzalékponttal.
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Az ifjasdgi munkanélkiliségi rdta 23,5 szdzalékrol 20,1 szdzalékra valto-
zott, de a 67,6 ezer 15-24 év kozotti munkanélkiili az 6sszes munkanélkiili-
nek igy is kozel egyotodét adta.

A csak alapfoku végzettségli munkanélkiilick szdma 22,8 ezerrel, a munka-
erépiacon ugyancsak képzetlennek mindsiilé gimnéziumi érettségizettek szd-
ma 7 ezerrel, a szakmunkdsképzot, szakiskoldt végzettek szdma 41,2 ezerrel,
mig a szakkozépiskolat végzettek szdma 20,2 ezerrel csokkent. A végzettségi
szintek koziil a — 2014. évi 35,4 ezer f6jével a munkanélkiiliek legkisebb cso-
portjat jelentd — felséfoku végzettségli munkanélkilick létszama 6,7 ezer-
rel maradt el az eléz6 évitdl. A javulé munkanélkiiliségi helyzet legnagyobb
nyertesei osszességében a kozépfoku szakképzettségiick voltak (mind a szak-
kozépiskoldt, mind a szakiskoldt végzettek), akik tobbsége feltehetden a ver-
senyszférdban taldlt magdnak munkit.

A kozfoglalkozatds keretszdmainak 2014. évi novekedése leginkdbb a kép-
zetlenek munkanélkiiliségét tudta enyhiteni. Mig a munkanélkiiliségi rdta
Gy6r-Moson-Sopron megyében mir elérte, illetve Vas megyében erésen ko-
zelitette a teljes foglalkoztatottsignak szdmitd 3 szdzalékos szintet, Hajdu-Bi-
har és Szabolcs-Szatmar-Bereg megyékben 13 szézalék, illetve némileg afeletti
maradt. Mivel a kozfoglalkoztatds kiegyenlitd szerepe az el6z6 évinél kisebb
volt, s a foglalkoztatds novekedés nagyobbik része a piaci szektorban realiza-
l6dott, az orszag fejlettebb, iparosodottabb teriileteire koncentrdlédva, 2014-
ben a munkanélkiiliségi réta regionalis kiilonbségei némileg ismét nétek. A
nyugati hatdrszél és igy a nyugat-dunantuli régi6 kedvezé mutatéihoz nem
kis mértékben jarul hozza az olyan tipust ausztriai munkavallalds lehet8sége
is, amely nem jér sziikségszertien egyiitt a lakohelyvéltdssal (7. 4bra).

7. abra: Munkanélkiiliségi rata Magyarorszag régidiban, 2006-2014
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A munkanélkiiliség dtlagos idétartama egy év alatt 0,7 hénappal 17,9 hénaprél
18,6 hénapra nétt (8. 4bra), aleghosszabb idétartam és egyben a legnagyobb
kedvezétlen irdnyt elmozdulds a kozép-magyarorszagi régiot jellemezte. A
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kézmunkaprogramok — jellegiikbdl kovetkezéen — a tartds munkanélkiili-
ség egy részét felszivtak, ami a munkakeresés dtlagos idétartamdt demeneti-
leg csokkentette. Ez a hatds 2014-ben mar nem érvényesiilt, mivel a kozmun-
kaprogramokban részt vevék kore tobbé-kevésbé allanddsult. A gazdasagi
konjunktura eredményeként létrejové versenypiaci munkahelyekre viszont
nagyobb eséllyel palydzhatnak azok, akik relative rovid id6t toltotrek csak el
munkanélkiliként, és igy munkavallaléi készségiiknek még maradékealanul
birtokéban vannak. A munkanélkiili 4llapotban igy ,bent ragadnak” azok,
akik lakohelyiik (kézponti régid) miatt az dtlagosndl kisebb eséllyel talalnak/
kényszertilnek kézmunkara, viszont képzetlenségiik, munkatapasztalatuk el-
avuldsa vagy hidnya miatt elhelyezkedési esélyeik nem igazan jok.

8. abra: A munkakeresés atlagos hossza (bal tengely) és a tartdsan (egy éven tiil)
munkanélkiiliek 6sszes munkanélkiilihez viszonyitott aranya (jobb tengely),

2006-2014
Munkanélkiiliség Tartésan (1 éven tdl)
atlagos hossza (h6) munkanélkiiliek ardnya
19 55
18 A X 50
17 / v 45
16 L L L L L L L L 40

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Forras: KSH munkaerd-felmérés.

A regisztréle dlldskeresdk létszdmdanak alakuldsét a kozfoglalkoztatds erdtel-
jesebben és kozvetlenebbiil befolydsolja, mint az ILO munkanélkiiliekét. Ezt
jelzi, hogy 2014 méjuséban, amikor a kozfoglalkoztatds keretében dolgozok
szdma tobb mint 100 ezerrel alacsonyabb volt az ¢l6z8 havindl, a nyilvédntar-
tott munkanélkiiliek sziméban Iényegében ugyanilyen nagysagrendt nove-
kedés kovetkezett be. Juliustdl a kozfoglalkoztatds 160-200 ezer £8s szintre,
a regisztralt dlldskeresdi létszdm pedig 400 ezer £6 koriilire allt be.

A pélyakezdék ardnya 2014-ben 13 szdzalék volt, ami ha nem is szimot-
tevden, de magasabb az el6z6 évinél, annak ellenére, hogy az aktiv eszkozok
kozott jelentds sullyal szerepelnek azok, amelyek a fiatalok munkéhoz jutdsat
hivatottak segiteni (példéul az Els¢ munkahely garancia elnevezést program,
a kozterhek dtvallaldsa a munkahelyvédelmi akcidterv keretében, az 6szton-
dfjas foglalkoztatds koleségvetési timogatdsa, kiilsnbozd start up programok).
Erre részben magyardzatul szolgdl az, hogy a pélyakezd6k koziil 20 ezren csak
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alapfoku végzettséggel rendelkeztek (de egy részitk még az 4ltaldnos iskoldt
sem fejezte be), nekik alig van esélyiik arra, hogy a nem tdmogatott munka-
erépiacon alldshoz jussanak. Esetitkben a munkanélkiiliség tartéssd valasdnak
elkertilését az segitené, ha sikeriilne 8ket egyénre szabott képzési programba
bevonni, de a kézfoglalkoztatdsra koncentralé munkaerd-piaci politika egye-
16re ad6s az ilyen programokkal.

A tdmogatdsi rendszer 2011. évi dtalakitdsanak (az alldskeresési jaradék fo-
ly6sitasi idejének harom hénapra torténd csokkentése, az alldskeresési segélyre
valé jogosultsignak a legfeljebb 6t évvel a nyugdijazasuk eléte dllokra toreé-
nd korldtozésa, a szocidlis alapti juttatdsnak a kozmunkéval, illetve az akeiv
programokban valé részvétellel vald 6sszekapcesoldsa) hatdsa 2014-re kitelje-
sedett. Biztositdsi alapon jiré dllaskeresési elldtdsban dtlagosan havi 59 ezer
£6 részestilt, kozel egyharmaduk a nyugdij el6ct 4ll6k specidlis juttatasée kap-
ta. Mivel az alldskeresési jaradék juttatdsi ideje — a korabbi rendszer szerint
megéllapitott elldtdsok kifutdsa miatt — mar 2013-ban is jellemzéen hirom
hénap volt, az ebben az elldtasi formaban részesiilék szdma lényegében sta-
bilizalédott. 2014-ben az eléz6 évinél kozel 30 szazalékkal kevesebb regiszt-
ralt allaskeresd részesiilt rendszeres szocialis ellitdsban szoros Gsszeftiggés-
ben azzal a kormdanyzati szindékkal, hogy az alacsony 6sszegti segély helyét
fokozatosan az ennél érdemben magasabb jovedelmet eredményezé kozfog-
lalkoztatds vegye at. A regisztrale dlldskeresdk kozil éves dtlagban 231 ezren
semmilyen pénzbeli elldtdsban nem részesiiltek, és tovabbi 132 ezren csak a
havi 22 800 forint 6sszegti foglalkoztatdst helyettesitd tdimogatdst kaptdk
(9. dbra). (Az cbben részesiil8k azonban jellemzéen az év egy részében koz-
foglalkoztatottként munkéhoz és igy magasabb jovedelemhez jutathattak.)

9. abra: Az allaskeresési jaradékban, a szocidlis juttatashan részesiild,
illetve az ellatatlan allaskeres6k szama, 2010-2014
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A formilis definiciénak (mint az ILO-munkanélkiili vagy a regiszerale all4s-
keresd) eleget tevéd munkanélkiilick mellett nem kis szimban vannak jelen a
munkapiacon olyanok, akik bizonyos feltételek teljesiilése esetén foglalkozta-
tottd tudndnak (kivannak) valni. Az Eurostat a potencidlis munkaerd-tartalék
fogalmdt tigy hatdrozta meg, hogy az ILO munkanélkiili-definicidjét kibovi-
tette hdrom tovabbi kategéridval: alulfoglalkoztatottak, vagyis akik részid8s
dllasukat teljes munkaidésre cserélnék, a munkat keresé, de azt kezdeni nem
tuddk, illetve akik szeretnének dolgozni, de valamilyen okbdl nem keresnek
allast. A potenciédlis munkaerd-tartalék definicionak 2014-ben 623,4 ezer £6
felelt meg, ebbdl 96 ezren voltak alulfoglalkoztatottak. A magukat munkanél-
kilinek minésiték 539 ezres Iétszama nagysagrendileg nagyjabdl megegyezik
a potencidlis tartalékdllomany nem foglalkoztatotti részével.

A munkavallaldsi koranak tekintett 15-64 évesek kézott a 4 millid 70 ezer
foglalkoztatott és a 342,7 ezer munkanélkiili mellett 2 milli6 175 ezren vol-
tak killonbo6z6 okbol gazdasigilag nem aktivak, 7,5 szdzalékkal kevesebben,
mint egy évvel kordbban. Ha eltéré mértékben is, de Iényegében az inaktivak
valamennyi kategéridjéra a csokkend tendencia volt jellemz6. A legnagyobb
csoport, a nyugdijasok, jiradékosok szamét dontden a nyugdijkorhatar folya-
matos emelése, a tanuldkét a demografiai ok mellett a kotelezd kozoktatdsi
részvétel korhatdrdnak leszallitdsa, illetve a kordbbi évekre jellemz6tsl elma-
rad¢ felsdoktatdsi tovibbtanuldsi kedv alakitotta, mig a gyermekgondozasi
ellacast igénybe vevéknél vélhetden a munkaerd-piaci visszatérést osztonzé
intézkedésck (gyed extra) hatdsa jdtszhatott szerepet. A pénzbeli munkanél-
kuli-elldtas igénybevételének korldtozasa miatt drasztikusan csokkent az elld-
tds mellett inaktivnak mindsiilék szima, a kézmunkaprogramok kiterjesztése,
illetve a gazdasdgi élénkiilés pediga kordbbindl nagyobb szdmu ugynevezett
egy¢éb inaktiv szimara biztositotta a munkaerépiacra torténé belépést.

A KERESET ALAKULASA

A versenyszféra (és részben a nonprofit szféra) bruttd keresetée a gazdasgi
szervezetek bérpolitikdja, tizleti eredményei alakitjék, a kozponti beavatko-
z4s egyetlen forméjit a minimalbér meghatdrozasa jelenti. A koltségvetési in-
tézményeknél dolgozok esetében viszont a mindenkori munkatigyi irdnyitds
béségesebb eszkoztirral rendelkezik. Ez a tény titkr6z6dik a két meghatarozé
teriilet — a koleségvetés, illetve a versenyszféra — elmule évekre jellemzé kere-
setnovekedési folyamataiban.

A kétezres években a versenyszféraban dolgozok bruttd keresete nagyjabdl
egyenletesen nétt, jollehet a névekedést 2008-2010 kozott a valsdg némileg
visszafogta, miga minimalbér 2012. évi — a versenyszféra novekedési titemét
joval felilmulé — emelésének nem volt a szféra egészét tekintve jelentésebb
hatédsa. A koltségvetésben dolgozok brutté keresete viszont 2008 és 2010 ko-
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zott csokkent (dont8en a 13. havi kereset, majd annak részleges ellentételezésée
biztosit6 kereset kiegészités megsztintetésének kovetkezményeként), mig az
utolsé négy évben a dolgozok kiilonbozé csoportjait érintd keresetrendezés
némi novekedést eredményezett, de az itt dolgozdk brutté nominilis kerese-
te még 2014-ben sem érte el a 2008. évi szintet. Az iddbeli 6sszehasonlitast
azonban torzitja az, hogy a koltségvetési szféraban az utdbbi években egyre
nagyobb stllyal vannak jelen a kézfoglalkoztatottak.

10. abra: Brutto kereset és a minimalbér valtozasa, 2006 = 100 szazalék
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150 == Nemzetgazdasdg
3 = Kdltségvetés
g zz Koltséguetés, kozszféra nélkil
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125 = Minimalbér

100
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Forras: KSH intézményi munkaiigyi statisztika.

Jollehet a minimalbér 2012. évi 78 ezer forintrdl 93 ezer forintra torténd eme-
Iése alig hatott a keresetnovekedési titemre, de két kovetkezménye emlitést
érdemel. A jelentdsebb, hogy segitette a munkajovedelmek ,kifehéredését”
a gazdasdgazon teriiletein, ahol a munkavallalokat — tényleges keresetiiktd]
fuggetleniil - jellemzéen minimalbéren jelentik be a munkéltatok; erre uta-
16 eredményeket taldlt Reizer (2011), mar a 2006-0s ,,kétszeres minimalbér
szabdly” hatdsinak elemzése sordn is. Tipikusan ilyen dgazat a kiskereskede-
lem, a vendéglatds, az uizleti szolgaltatdsok egy része vagy az épitdipar, ahol
a bruttd kereset szintjére és igy a keresetnévekedési titemre érdemben hat a
minimélbér emelése. A versenyszféraban a kereseti statisztika csak a legaldbb
ot fot foglalkoztatd gazdilkodo szervezetekre terjed ki, az ennél kisebb mé-
rettickrél az informdcidk esetlegesek. Ami azonban ezekbél tudhatd, hogy
ez utdbbi korben a kereseti centrum a mindenkori minimalbér, azaz a kere-
setek novekedési titeme is a minimdlbér valtozdsit koveti. (A statisztika 4ltal
kimutatott keresetnovekedés azonban nem feltétleniil jelenti azt, hogy a dol-
gozdk kézhez kapott jovedelme is nd, sét annak csokkenése is elképzelhetd,
ha a nem bevallott részre jutd jarulékokon a két fél kordbban osztozott). Az
atlagkeresethez viszonyitva relative magas minimélbér mésik kovetkezmé-
nye, hogy rontja a kvalifikilatlan munkavallalék elhelyezkedési esélyeit, mi-
vel az dltaluk elééllitott értékhez képest munkaerejitk tul draganak mindsil
(Kertesi—Kollé, 2004). Ezért bizonyos fokig jogos és indokolt volt, hogy a mi-
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nimdlbér 2012. évikozel 20 szazalékos emelésével pirhuzamosan a kozfoglal-
koztatottakra a normél minimélbérnél mintegy 25 szazalékkal alacsonyabb
kiiszobértéket dllapitottak meg.

A minimdalbér véltozdsinak 3-5 szdzalékos titeme az utébbi hdrom évben
nagyjdbdl mér osszhangban volt a versenyszféra brutté keresetének noveke-
dési iitemével. A minimdl béren keres8k (nem szdmitva ide a szakképzettsé-
get igénylé munkakért betsltdket, akikre a minimalbérnél mintegy 16 szd-
zalékkal magasabb, ugynevezett garantdlt minimalbér kiiszob vonatkozik,
ami 2014-ben 118 ezer forint volt) brutté dtlagkeresete a versenyszféra dtlagos
brutté keresetének 40 szédzaléka, mig a fizikai munkakorben dolgozdk dtlag-
keresetének 58 szdzaléka volt 2014-ben.

A versenyszféra megfigyelt szervezeteinél a vélsagot kovetden a bruttd kere-
set nomindlértéken jelentdsen, bar némileg hullimzé titemben nétt, 2012-ben
7,3 szazalékkal, 2013-ban 3,6 szazalékkal, 2014-ben 4,3 szazalékkal haladtak
meg a bruttd keresetek az el6z6 évi szintet. A 2014. évi novekedési iitemhez
jelent8sen hozzéjarult a keresetek mintegy 8 szazalékat jelenté nem rendsze-
res kereseti rész (prémium, jutalom) 10 szézalé¢kot meghaladé méreéki néve-
kedése. Altalinossagban a nem rendszeres kereset nagyobbik része a szellemi
munkakorben dolgozékhoz keriil, annak egy dolgozéra jutd nagysigat tekint-
ve pediga nemzetgazdasagi g, dgazat szerinti kiilonbségek sokszorosai annak,
mint ami a rendszeres kereseteket jellemzi (11. 4bra). A versenyszféra szellemi
dolgozdinak brutté kereseti 4tlaga jelenleg 2,2-szerese a fizikaiakénak, de a
kereseti rés az utébbi években némileg sziikiilt. A nemzetgazdasagi dgankén-
ti keresetek relativ szérdsa a szellemi munkakorok esetében 0,2, ami kisebb
a fizikaiakra jellemz6 0,3-as értékkel, azaz a szellemi munkakorok, legaldbb-
is a versenyszférédban, kereset tekintetében homogénebbek, mint a fizikaiak.

A koltségvetési szféraban dolgozok brutté kereseti atlaga 2014-ben 17 szé-
zalékkal maradt el a versenyszférdra jellemzd éreékedl (ha mindkée szférdban
akozfoglalkoztatottak nélkiili dtlagkeresetet hasonlitjuk 6ssze, akkor ezaz a
kiilonbség 5 szdzalék a versenyszféra javara). Az utdbbi kiillonbség nem ttinik
tul nagynak, viszont figyelembe kell venni azt is, hogy a koltségvetési szféra-
ban a szellemi foglalkozdsuak ardnya sokkal magasabb, mint a versenyszférd-
ban. Kiilon a fizikaiakra és a szellemiekre kiszdmolva az elmaradas 3, illetve
tobb mint 30 szdzalék volt 2014-ben.

Jollehet dtfogo keresetrendezésre 2008 6ta nem keriilt sor a kdzszféraban,
szakmacsoportok, szakdgazatok szintjén folyamatos bérkorrekcié zajlik. A
legjelentdsebb intézkedésekre, amely a kereseti indexekre a bazison keresztiil
2014-ben is hatott, 2013-ban keriilt sor. Ekkor rendezték az egészségligyi dol-
gozok koziil az elézé évi korbél kimaraddk keresetée (ez koriilbeliil 90 ezer
munkavallalét érintett), de ami a donté stlyt vole, a kozoktatdsi keresetek-
nek az Gj pedagégus elémeneteli rendszerhez kapcsolédé — a jovedelmeket
nivellil6 médon emelé — 2013. szeptemberi rendezése. 2014-ben a szocid-
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lis 4gazat dolgozéi kaptak emelést, és kisebb keresetkorrekeidra keriilt sor a
fegyveres testiileteknél is.

11. abra: A brutté kereset alakulasa a versenyszféra
jelentdsebb nemzetgazdasagi agaiban, 2014

. Osszesen |:| Fizikai |:| Szellemi
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A: Mezbgazdasag, erd6gazdalkodas, halaszat, C: Feldolgozéipar, D: Villamosener-
gia-, gdz-, gézellatds, légkondicionalds, E: Vizellatds; szennyviz gytijtése, kezelése,
hulladékgazdélkodas, szennyez6désmentesités, F: Epitc’iipar, G: Kereskedelem,
gépjarmijavitas, H: Szallitas, raktdrozas, I: Szallashely-szolgaltatds, vendégla-
tés, J: Informaci6, kommunikacié, K: Pénziigyi, biztositasi tevékenység, L: Ingat-
laniigyletek, M: Szakmai, tudomdanyos, miiszaki tevékenység, N: Adminisztrativ és
szolgaltatast timogaté tevékenység,

Forras: KSH intézményi munkatigyi statisztika.

12. abra: A bruttd keresetek nagysaga a koltségvetési szféraban, 2010-2014

300 000
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c=
150 000 )

2010 2011 2012 2013 2014
Forras: KSH intézményi munkaiigyi statisztika.

A bruttd keresetnek ugyan nem része (mivel szocidlis koleségként szerepel),
de akoltségvetési intézményekben ugynevezett kompenzacidban részesiilnek
azok, akiknek a jovedelme az ad6rendszer 2011. évi dtalakitdsa miatt csokkent
volna. A kompenzéciéban részestilok ardnya a szféra nem kozfoglalkoztatotti
statust alkalmazasban alléinak kétharmadarél 2014 végére egyharmad ald
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(210 ezer koriilire) csokkent, mivel a keresetnévekedés ellenstilyozta (szeren-
csés esetben meghaladta) a jovedelemadd-szabdlyok valtozdsdnak az alacso-
nyabb keresettick esetében érvényesiilé kedvezdtlen hatdsét. A kompenzacié
havi atlagos 6sszege 9700 forint volt, amit ha keresetként szimolnanak el, a
kimutatottnal koriilbelil 4 ezer forinttal magasabb havi brutté kereseti at-
lagot jelentene a kéltségvetés nem kozfoglalkoztatotti statust dolgozoéinak.

A kereseten feliili munkajovedelem (azaz a dolgozéknak kézvetleniil jove-
delmet vagy kiadds megtakaritdst jelentd olyan tételek, mint példdul a cafeté-
ria juttatds) a versenyszféraban a havi dtlagban 14 ezer forintot, a koleségvetési
szféraban 12 ezer forintot tett ki. Az utdbbinal a vetitési alapbdl elhagyva a
kozfoglalkoztatottakat, akik ilyen juttatdsban ugysem részestilnek, a verseny-
szférdra jellemzénél valamivel magasabb 15 ezer forintos dtlagos Gsszeg éves
szinten 180 ezer forintnak felelt meg.

A keresetek nettd értékée a bruttd kereset novekedési iiteme mellett a min-
denkori adé- és jarulékszabalyok is alakitjik, amelyek az utébbi években jelen-
t8sen megvaltoztak. A munkavallalokat terhel6 levonasi kules 2011-ben 0,5
szézalékkal, majd 2012-ben tovabbi 1 szdzalékkal 18,5 szdzalékra nétt (ebbél
1,5 szazal¢k a szolidaritdsi jarulék, 10 szazalék a nyugdijjarulék, 7 szézalék az
egészségbiztositds dija). 2013-ban véltozatlan jarulékkulcsok mellett a nyug-
dijjarulék-fizetés korabbi felsé plafonja megsziint, ami azonban csak a legma-
gasabb keresetticket érintette, s Sket sem olyan mértékben, hogy azt ne tudta
volna ellenstilyozni a személyi jovedelemadé szabédlyoknak éppen szdmukra
elényos valtozdsa. A szuperbruttdsitds kivezetésével ekkor valt a személyi jo-
vedelemadé ténylegesen is egykulcsossd, ami havi 200 ezer forint felett novel-
te meg — egyenes ardnyban a bruttd jévedelemmel — a nettd keresetet. Mivel
2014-ben egyediiléllé médon sem a jovedelemadd mértékében, sem a jiru-
lékkulesokban nem volt valtozis, igy a brutté és nettd keresetek novekedési
iteme megegyezett, a fogyasztéi drak 0,2 szdzalékos csokkenésének koszon-
hetéen pedig a redlkereset novekedési titeme meghaladta a nominalbérekét.

A jarulékkulesok emelése minden munkavéllalé netté keresetére azonosan
hat, viszont a személyi jovedelemadd 2011. évi egykulcsossé véldsa (bar a szu-
perbruttdsitds ekkor még mintegy mésodik kulcs mikodoet) és az ad6jévairas
kivezetése csak az évi hirommillié forint feletti brutté jovedelemnél novelte
a nettd jovedelmet. Az alacsonyabb keresetti gyermeket nevelé munkavalla-
l6knal a ,veszteséget” ellenstlyozhatta az eltartotti kedvezmény bevezetése
(1. tabldzat). 2011-t8] egy és két eltartott utdn havi 62 500 forint/kedvezmé-
nyezett, harom és tobb eltartott utdn pedig havi 206 250 forint/kedvezmé-
nyezett nagysagrend(i addalap-csokkentés vehetd igénybe. A kedvezményt a
parok megosztva is igénybe vehették, de igy sem minden nagycsalddos kere-
s6 tudta a teljes osszeget addalapjabol leirni. Szimukra 2014 hozott kedvezd
fordulatot, mivel ettél az évtdl a kedvezmény mér a jarulékok terhére is érvé-
nyesitheté. A KSH dltal haszndlt, mikroszimuléciés modell alapjin a munka-
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vallalok azon 6 szdzalékanak, aki legaldbb harom gyermeket nevelt, 2014. évi
a kedvezmény figyelembevételével szdmitott nettd kereset novekedési titeme
tobb mint 11 szdzalé¢kponttal meghaladta az eltartotti kedvezményre nem
jogosult tobbségre jellemzdt.

1. tablazat: A csaladi kedvezmény figyelembevételével szamitott
netto és realkereset alakulasa, 2014

Nettd kereset Redlkereset™ 7 alkalmazasban

Nettd kereset” A g
Eltartott gyermekek (forint/f6/ho) 2013. I-IV. negyedévéhez viszonyitott  allok I€tszammeg-

széma valtozésa (szazalék) oszldsa (szazalék)

0 gyermek 152 538 3,3 3,5 48,6

1 gyermek 159 445 27 2,9 25,5

2 gyermek 178 694 27 2,9 20,0

3 vagy tobb gyermek 202 006 14,9 15,1 6,0
Nemzetgazdasag 162 485 38 40 100,0
dsszesen

" Csalédi kedvezmény figyelembevételével szdmitott nettd kereset.
" A reédlkereset a 2014. évi 99,8 %-os fogyasztdi drindex-szel van szamolva.
Forrds: Munkaer6-piaci folyamatok, 2014. IV. negyedév, KSH 2015. marcius.
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