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ATALAKULO SZABALYOZAS
A VILLAMOSENERGIA-SZOLGALTATASBAN

A kilencvenes évek eleje 6ta a magyar villamosenergia-szolgaltatés jogi-szabélyozasi
feltételeit, a mkodés alapvonasait a legutébbi — 2007-ben elfogadott - térvény mar
a negyedik alkalommal alakitotta at. E térvények alapvetéen modositotték a szektor
mUkodésének és az draknak a szabdalyozasat, a hatdsagi beavatkozas terjedelmét és jel-
legét. Uj szerepldk uj funkcikkal léptek szinre, a szolgaltatasban - a hagyomanyos mo-
nopolszerkezetd, ellatasi felel6sségre éplld rendszer mellett — megjelentek a fogyasz-
tokért folyod verseny elemei is. A kdvetkezé elemzésben attekintjiik, hogy a kétezres
években a villamosenergia-ipar miikodési modelljének az atalakulasara, a piacnyitas
kovetelményének érvényesitésére milyen lépésekben kerilt sor, és az 6rokolt piac-
és vallalati szerkezet milyen korlatokat emelt az darampiac liberalizdldsdnak utjaba.*

A MODELLVALTAS LEPESEI

Az 1994. évi XLVIIL torvény! volt az elsé a villamosenergia-ipar miikodését atala-
kité szabélyozasok soraban, amely olyan médon hozta létre a villamosenergia-ter-
melés, -elosztas és -szolgaltatds Uj szervezeti kereteit, hogy e tevékenységeket az
—1992-ben létrehozott — vertikalisan integralt Magyar Villamos Mtivek Rt. (MVM
Rt.) tarsasagai végezték. A torvény emellett felallitotta az energiaszektor szabalyozé
hat6sagat, a Magyar Energia Hivatalt (MEH).

A kovetkez 1épésre 2001-ben kertiilt sor, amikor az Orszaggytilés elfogadta a vil-
lamos energiardl sz616 2001. évi CX. térvényt, amely figyelembe vette az EU akkor
hatdlyban 1év6, a villamos energia belsd piacara vonatkozé — 96/92 EK — irdanyelvét.
(Ez az irdnyelv tartalmazta azt a kovetelményt, hogy ki kell alakitani a fogyaszték
villamosenergia-halézatokhoz valé hozzaférésének a szabdlyait, ami az értiik foly-
tatott verseny el6feltétele volt.) A torvény el6irta a hazai villamosenergia-piac rész-
leges megnyitdsat 2003. januar 1-jétél kezd6d6en. Meghatarozta azt a mikodési

* A tanulmany elkészitését az OTKA T 048348 szamu programja tdmogatta.

1 A villamosenergia-szektor miikodését alapveté médon meghatdrozo, talakité torvények a kovet-
kez6k voltak. Az 1994. évi XLVIIL torvény, a 2001. évi CX. torvény, a 2005. évi LXXIX. torvény,
valamint a 2007. évi LXXXVI. torvény.
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modellt, amelyre e nyitds soran at kellett térni. A villamosenergia-piac 2003. januar
1-jété] torténd fokozatos megnyitasaval parhuzamosan jott létre a verseny- és a koz-
tizemi piac, ezzel egy kevert, kettds miikodési modell alakult ki. Ez a kett6s modell
egyrészt valtozatlanul hagyta az erémitvek és az MVM Rt. kapcsolatrendszerének
alapjat, amelyet a hosszt tavia szerzédésekkel garantalt arambeszerzések és a hato-
sgi arszabdlyozas jellemzett, mésrészt létrehozta a versenypiacot is (a nagyfogyasz-
tok szdmadra) annak érdekében, hogy a verseny a piac szerepldit a hatékonysag no-
velésére szoritsa ra.

A hazai villamosenergia-ellatasban a koziizemi piacnak? volt meghatdrozo sulya,
amelyet az jellemzett, hogy fennmaradt a hat6sagi armegéllapitds, valamint az egyet-
len nagykeresked6 — az MVM Rt. — monopolhelyzete és ezzel egyiitt ellatasi fele-
16ssége. Az MVM Rt. volt tovabbra is az egyetlen vallalat, amely koziizemi célra
energiat vasarolhatott az erémitivektd], és azt nagykereskedéként tovabbértékesit-
hette az aramszolgéltatoknak. Ez utédbbiaknak szintén fennmaradt az ellatasi kote-
lezettsége, az orszagban kizarélag a hat dramszolgaltato latta el a teriiletén 1év6
koziizemi fogyasztokat. Az MVM Rt. 15-20 évre sz616, hosszu tavua kapacitaslekotési
és energiavdasarlasi megallapodasok (roviditve htm-ek) keretében vésarolta meg
a hazai er6mivekt6l a villamos energiat. E szerz6déseket az er6miivek privatizaci-
6ja keretében, a befektet6k megnyerése érdekében kototte meg a nagykereskedd.
A hosszu tavi megallapodasok tartalmaztak drképzésre vonatkoz6 el6irasokat, ar-
képleteket, amelyekben a koltség- és nyereségszamitds mddja rogzitve volt. E szer-
z6dések az erdmivek szdmdra hossza tdvra fedezték koltségeik megtériilését és
emellett garantalt mértékd nyereséget is. A hosszu tavii megallapodasok a hazai
erdmivek termelésének tobb mint nyolcvan szdzalékat lekototték, ezzel atvételi
biztositékot is nyujtottak.

A koziizemi piac minden szerepl6je a gazdasagi és kozlekedési miniszter altal
kihirdetett aron vasarolta meg, illetve adta tovabb partnerének a villamos energiat.
A partnerek kozotti szerzédéses kotelezettségek ellatasi felelGsséget is jelentettek.
A koziizemi piacon szerezhették be a villamos energiat azok a fogyasztok, akik nem
voltak jogosultak a szabadpiacon torténé vasarlasra, vagy nem kivéntak arra kilép-
ni. A lakosségi fogyasztok is a koziizemi ellatas keretében vasaroltak meg a villamos
energiat.

A villamosenergia-forrasok elérése szempontjabodl lényeges valtozast hozott a vil-
lamosenergia-import monopdéliumanak megsziintetése 2003-ban, mivel a korabbi
egyetlen importér, az MVM Rt. mellett a piac mas szerepl6i (a kereskeddk, a fel-
jogositott felhasznalok) is vasarolhattak kiilfoldrél villamos energiat. De 2003-ban
a rendelkezésre all6 1000-1300 megawatt importkapacitdsb6l 600 megawattot az
MVM Rt. hosszt tava szerzédésekkel lekotott, igy a versenypiac szamara az e {616tti

2 A koztizemi fogyasztd a koziizemi szolgaltatasi engedélyestdl (a teriileti aramszolgaltatd tarsasag-
tél) koziizemi szerzGdés alapjén vasérol villamos energiat (GVH [2006]).
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részt volt elérhet6. Az import igénybevételét (az importdram szallitdsat) lehetévé
tevd ugynevezett hatarkeresztezd kapacitashaszndlati jogokat 2003-t6] aukcidkon
értékesitette a rendszerirdnyité Magyar Villamosenergia-ipari Atviteli Rendszerira-
nyité Rt. (Mavir Rt.) (GVH [2006] 58. o.).

A 2003. janudri piacnyitassal alapvetéen megvaltozott a villamosenergia-tarifa
szerkezete is. A vezetékhdlozatokhoz ett6]l kezdve minden piaci szerepl$ azonos
feltételekkel, szabadon férhetett hozz4, a halézathasznalat kiilonvdlt a villamosener-
gia-kereskedelemtdl. A halézat haszndlataért az alaphalézat tulajdonosat (Magyar
Villamos Miivek Rt.), illetve az elosztohdldzat tulajdonosét az dramszolgaltatot ha-
tésagi dras halézathasznalati dij illette meg. (E tarifak biztositjak, hogy a hdl6zatok-
hoz minden partner azonos feltételekkel férjen hozzd.) Ugyancsak killonvalt az
MVM-t4l a rendszerirdnyitds (Mavir Rt.), amely a szektor minden szerepl8je sza-
madra nyqjtott szolgaltatdsokat: biztositotta a villamos energia minéségét (frekven-
cia, fesziiltség), fedezte a haldzati veszteséget, gondoskodott a teljesitménytartalé-
kokrol, ellétta a rendszer operativ {izemirdnyitasat, felkésziilt az izemzavarok elha-
ritdsara. Ezekért a szolgéltatdsokért a Mavir Rt.-t igynevezett rendszeriranyitasi dij
illette meg. Ez a dij is a hatdsagi armegallapitds korébe tartozott.

A 2003-t6l hatdlyos térvény a legfontosabb valtozast a szabadpiacra vald kilépés
lehet8ségének megteremtésével inditotta el. A versenypiacra a torvény altal feljogo-
sitott fogyasztok® fokozatosan léphettek ki. E16szor — az 6sszes villamos energia
egyharmadat felhaszndlé — nagyfogyaszték, majd 2004. jalius 1-jét6] minden nem
hdéztartasi fogyaszto feljogositottd vélt. (E szabalyozas alapjan az 6sszes felhaszndlas
kétharmadat szabadpiacrdl is be lehetett volna szerezni.) A feljogositott fogyasztok
sajat dontésiik alapjan kiléphettek a koziizembdl a szabadpiacra, és a sziikséges vil-
lamos energidt magéanjogi szerz6dések alapjan vasarolhattdk meg a villamosenergia-
keresked6ktdl, és szabélyozott feltételek kozott vissza is térhettek a koziizembe (GVH
[2006]). E fogyasztok ugyanakkor maradhattak a koziizemi szolgéltatast igénybe
vev6k csoportjiban is, nem kellett kilépniiik a szabadpiacra.

2003 eleje 6ta a villamos energia versenypiacan a termeldk, illetve a keresked6k
versenyeznek a feljogositott fogyasztok ellatdsaért. A versenyben a koziizemi ella-
tasban fel nem hasznalt hazai és importkapacitdsok vehettek részt. E forrasokhoz
tobbféle médon tudtak a kereskedSk hozzajutni. Egyrészt szerzédhettek az er6mi-
vekkel a le nem kotott kapacitasaik igénybevételére, masrészt importforrasokat is
igénybe lehetett venni. A hozzéférést ezekhez a forrdsokhoz az orszagok kozti, a ha-
tarkeresztez6 rendszerdsszekots vezetékek szabad — az MVM Rt. hosszd tavi im-
portszerzédései dltal le nem kotott — kapacitdsai biztositottdk. (Ezek haszndlatat

3 A feljogositott fogyaszté sajat dontése alapjan villamosenergia-termel6t6l vagy -keresked6t6] nem
koziizemi szerz6dés keretében vasarol villamos energiat (ldsd: A villamosenergia-torvény végre-
hajtésardl sz6l6 180/2002. (VIIL 23.) kormanyrendelettel egységes szévegbe foglalt 2001. évi CX.
torvény 3. cikk 13. bekezdését).
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a Mavir Rt. 2003 aprilisa 6ta aukcion értékesitette.) Emellett az MVM is hirdetett
aukcidkat a hosszu tavi megallapodasokkal lekotott, de — egyes nagyfogyasztok
szabadpiaci kilépése miatt — feleslegessé valt kapacitasok értékesitésére. A szabad-
piaci — hazai és importforrasbdl szarmazé — energiakindlatot igy meghatdrozé mér-
tékben az MVM alakitotta (MEH [2005], HEO [2006]). A piacnyitas a szabalyozds
atalakitasat tette sziikségessé. Ezek kozé tartozott az export-import monopélium
feloldasa, a hdl6zathoz valé hozzaférés szabdlyozasi-miiszaki és pénziigyi feltétele-
inek kialakitdsa, a szallitdsi tarifak kidolgozdsa, valamint az MVM-ben folytatott
killonb6z6 tipusd — termeld, nagykeresked§, halézatiizemeltets — tevékenységek
szamviteli szétvilasztdsa volt a keresztfinanszirozas lehet6ségének visszaszoritasa,
az atlathatdsag feltételeinek javitdsa érdekében.

A szabadpiaci mikodés Gj szereplGk szinre 1épését is lehet6vé tette. Ezek a vil-
lamosenergia-keresked cégek voltak, amelyek nem rendelkeztek halézati infrast-
ruktdraval, hanem azt a halézatok tulajdonosaival kotott szerzédésekkel vették
igénybe az altaluk kindlt villamos energia fogyasztokhoz valé eljuttatdsihoz. A sza-
badpiaci ellatas 1ényeges eleme volt ugyanis, hogy az értékesités mas cég tulajdo-
naban 1évé halézaton keresztiil is lebonyolithatéva valt. A keresked8k e szempont-
bol valtozatos héttérrel rendelkeztek. Az MVM éppen gy alapitott kereskedScéget,
mint a teriileti &ramszolgaltatok és egyes erémiivek, és termel6kapacitasokkal vagy
halézattal nem rendelkez6 vallalkozasok is megjelentek a villamos energia szabad-
piacan.

A szabadpiacon a szerepl8k a termel6k, a keresked6k és a feljogositott fogyasz-
tok lettek. A torvény lehetGséget adott arra, hogy ebbdl a lancbdl kihagyjak a keres-
kedét és az er6miivek (hazaiak vagy kiilfoldiek) akdr kozvetleniil is megallapodhat-
nak, szerzédhetnek a feljogositott fogyasztokkal. Az atadasi, atvételi arakrdl szaba-
don lehetett megallapodni (Mavir [2004]).

A magyar villamosenergia-piac szerepl6i a kovetkezé cégtipusokbdl dllnak. A vil-
lamosenergia-ipari vertikum koézéppontjaban a rendszerirdnyité (Mavir Rt.) all,
amely 2001 és 2005 vége kozott 6néllé volt, azdta az MVM Rt. csoport tulajdondhoz
tartozik. A kovetkezd csoportot a 13 — egyenként 50 megawatt feletti kapacitdstt
— nagy erdmii alkotja. (Ezek mellett 107 kis er6m is m(ikodik az orszdgban.) A koz-
tizemi nagykereskedd (amely egyben a nagyfesziiltségii atviteli hdl6zat tulajdonosa)
mellett hat teriileti dramszolgdltaté miikodik, amelyek a teriiletitkon 1évé kozép- és
kisfesziltségii elosztéhalozat tulajdonosai, valamint beszerzik és értékesitik a koz-
tizemi felhasznaldk szdmadra az dramot. Tovdbba 2007-ban 32 cégnek volt kereskeddi
engedélye (ebbdl nyolcnak nem volt forgalma az év elsé felében) (MEH [2007a]).

A villamosenergia-ipar tulajdonosi szerkezete valtozatos képet mutat. Allami
tulajdonban van az MVM Rt., amely a rendszeriranyiténak és a legnagyobb, a hazai
dramtermelésbdl 40 szdzalékos részt képvisel6 atomerdmiinek is tulajdonosa. (Az
MVM-nek még két privatizalt erémiben van kisebbségi részesedése, és egy hagyo-
manyos erémd teljesen dllami tulajdonban maradt.) A kiilf6ldi befektet6k a terme-
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lésben, az elosztasban és a kereskedelemben vannak jelen. Figyelemre mélté kiilonb-
ségek mutatkoznak a tulajdonosi koncentracié jellegében, mértékében a termels- és
az elosztoszektorok kozott. A nagy erémiivek tulajdonosai kozott nem alakult ki
Osszefonddas, igy tobb tulajdonosi csoport ellendrzi e teriiletet, és mindegyik eré-
minek van tobbségi tulajdonosa. Ett6l részben eltér a szolgéltatdszektorban kialakult
szerkezet, amelyet a tulajdonosi és piaci koncentracié jellemez. A hat &ramszolgal-
taté cég ugyanis hdarom befektet6i csoport érdekeltségéhez tartozik, ezek kozil
alegnagyobb (az E.on-csoport) az dramszolgaltatdk értékesitésébol tobb mint 54 sza-
zalékkal részesedett 2006-ban. Az dramszolgéltatok piaci stlyat az is novelte, hogy
teriiletiikon mas cég nem értékesithetett villamos energiat a koziizemi felhasznalék
szdmara. (E helyzet, mint késébb bemutatjuk, egészen 2008-ig 4llhat fenn.) A kon-
centricionak ezt a mértékét nem a privatizacié hozta létre, hanem a késébbi tulaj-
donosi atrendezddések kovetkezményeként alakult ki. Tovabb szinesitik a képet
a vertikalis tulajdonosi 6sszefonddas esetei, amelyekben egyes (Matrai Er6m{, Deb-
receni) erémiivek és dramszolgéaltatok ugyanannak a tulajdonosnak — az RWE-nek,
illetve az E.onnak — a csoportjaba tartoznak. A lezajlott tulajdonosi koncentréacios
folyamat sordn nem keriilt sor versenyfeligyeleti beavatkozdsra, mert ezek az tigy-
letek a Gazdasagi Versenyhivatal szerint nem sértették meg a versenytorvényt.

A keresked6k — a tulajdonosok eredete szerint — harom csoportba sorolhaték.
Egyrészt az dramszolgaltatok, az MVM és egyes erémiivek tulajdonosai létrehoztak
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1. ABRA « A villamosenergia-szektor kettés modellje
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sajat kereskedd cégeiket, masrészt hazai tékével is alapitottak ilyen vallalkozasokat,
végezetill a nyugat-eurdpai piacon tevékenykedd tarsasagok is beléptek a magyar
piacra (GVH [2006] 32. 0.).

A piacnyitas els6 szakaszardl irottak lezarasaként az 1. dbra attekinti a villamos-
energia-szektor 2007 végéig parhuzamosan miikodé két ellatdsi rendszerét, a vélla-
latok kozti kapcsolatok térképét. (E kapcsolatok kozé tartozott az — dbran kiillon nem
jelzett — villamosenergia-export is, amelyre lehet6ség nyilt a szervezett villamos-
energia-piac miikodtetésével, a hatdrkeresztez6 kapacitisok aukciokra bocsatasaval.)

ADATOK A VILLAMOSENERGIA-SZEKTORBAN LEZAJLOTT
VALTOZASOKROL

A hazai villamosenergia-mérleg a piacnyitas kezdete 6ta egy teriileten jelez valtozast:
az aramexport és -import volumene gyorsan névekedett. A netté villamosenergia-
import részesedése nem véltozott szamottevé mértékben, ellenben az export
2005-2006-ban megugrott. A piacnyitds az exportnak adott lendiiletet, 2004-r6l
a kovetkez6 évre kozel 6tszorosére nétt a volumene, ami a régié orszagai kozti dram-
ar-kiilonbségek kihasznalasat mutatja. Ennek a forrasa jorészt a behozatal néveke-
dése volt. (Lasd az 1. tdbldzatot!)

1. TABLAZAT « Villamosenergia-mérleg, 2002-2006 (millié kilowattéra)

Erémuvi
. onfogyasztas, - (12
Ev Termelés  Behozatal . O'"% halézati és Belfoldi . Kivitel Felhasznalas
Osszesen ) felhasznalas Osszesen
transzformator-
veszteség
2002 36 158 7624 43782 7083 33332 3367 43782
2003 34145 8905 43 050 7007 34077 1966 43 050
2004 33708 8601 42 309 6436 34744 1129 42 309
2005 35755 11 809 47 564 6463 35519 5582 47 564
2006 35858 13 266 49124 6759 36 307 6058 49 124

* Erémivi onfogyasztés, halozati és transzformatorveszteség nélkul.
Forrds: MVM [2007] 47. 0., KSH [2007].

A versenypiac 2003-ban nyilt meg, de akkor csupan a 28 legnagyobb — egy telephe-
lyen évi 6,5 gigawattéranal tobbet — fogyasztd lépett ki a koziizemi ellatasi korbol.
2004. julius 1-jétdl — az EU-irdnyelvek szerint — valamennyi nem haztartasi fogyasz-
to kiléphetett a szabadpiacra, ami a fogyasztds mintegy 70 szazalékat érintette.
A 2004. év végéig 187 fogyaszto vélt meg a kozlizemi szolgéltatéktol. 2003-ban
a feljogositott fogyasztok az Osszes felhaszndlds 10, 2004-ben 25 szazalékat szerez-
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ték be a szabadpiacrdl. A fogyasztdk sokkal nagyobb szamban is kiléptek volna a ver-
senypiacra, mint amennyinek ez sikeriilt, de nem volt elegendé a megfelel$ aron
kinalt villamos energia. (GVH [2006] 5. 0.) A hosszu tavi megallapodasokkal leko-
tott villamosenergia-mennyisége ugyanis korlatozta a feljogositott fogyasztdk és
a kereskeddk szamara rendelkezésre 4ll6 kindlatot. A szabadpiac béviilésének gyors
itemét igy is mutatja, hogy az oda kilép8k részesedése az dsszes fogyasztasbol 2006
szeptemberében elérte a 35 szdzalékot. Ez a hdnyad 2006 végére 28 szdzalékra esett
vissza, mert sok feljogositott fogyaszté a megnovekedett importarak miatt vissza-
1épett a koztizembe (ldsd a 2. dbrdt).
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Forrds: Kopint-Tdrki [2007] 11. 0. Az elemzés adatainak forrdsa: MEH [2007b].

2. ABRA « A villamosenergia-szektor piacai (kilowattéra)

A szabadpiacra val6 kilépés legfébb 6sztonzdje a koziizeminél alacsonyabb villa-
mosenergia-ar volt, amelyhez 2005-ig elsésorban importforrasbdl lehetett hozza-
jutni. 2003 és 2005 kozott azonban nem kizéarélag az importbdl lehetett kedvez8bb
aron dramot venni, hanem ilyen a hazai piacon is — bizonyos korlatok kozott — el-
érhetévé véalt. Az MVM Rt. példdul e harom egymadst kovetd évben a szabadpiaci
értékesitéseiben 56, 44 és 38 szazalékkal olcsdbban értékesitette a feljogositott fo-
gyasztoknak, a kereskedS6knek azt a — koziizemi ellatési kotelezettsége feletti — vil-
lamosenergia-mennyiséget, amelyet a termel6ktdl a hosszu tavid megéllapodasok
arképletei szerinti dron vésérolt. (Ez a killonbség 2006 atlagiban csokkent, mert
a nagykereskedd a hatésagi dras koziizemi értékesitésben 12,96 forint/kilowattérat
kapott az dramszolgaltatoktol, mig a versenypiaci keresked6k az dramért 10,06 fo-
rint/kilowattérat fizettek — MVM [2007]).

A 3. dbra a verseny- és a koziizemi piac 2003-2005 kozotti éves atlagarait mu-
tatja. Az arkiillonbozet a versenypiac javara ezekben az években nétt, ami erdsitette
a kilépés 0sztonzottségét.
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Forrds: Kopint-Tdrki [2007] 18. 0. Az elemzés adatainak forrasa: MEH [2007b].

3. ABRA « Ertékesitési arak a kiilonb6zé piaci szegmensekben
(forint/kilowattéra)

A hazai haztartasok és ipari felhaszndldk szdmadra 1995 és 2006 kozott értékesitett
villamos energia 4tlagarait, valamint az EU-15 és az EU-25 hasonlé adatait a 4. és
az 5. dbra tartalmazza. Amig a hazai haztartési villamosenergia-ar ez id6 alatt két-
szeresére n6tt (adok nélkil szamitva), addig ez a régi EU-15 tagorszagban alig val-
tozott. A magyarorszagi és az EU-15 drszintek kozti mintegy két és félszeres 1995-6s
kiillonbség az idészak végére 25 szazalékosra csokkent. Az ipar szamadra eladott vil-
lamosenergia-drak kozti kiilonbség 1995-ben hasonlé mértékd volt, 4m ez 2006-ra

M magyarorszag [l EU-15 EU-25

0,12

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Megjegyzés: atlagos, évi 3500 kilowattdra fogyasztas alapjan, 90 négyzetméteres alapteriiletii lakéas esetén.
Forrds: EC[20074] 2. 0.

4. ABRA « Haztartasi villamosenergia-ar (adok nélkiil)
(eurd/kilowattéra)
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B Magyarorszag [l EU-15 EU-25

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Forrds: EC[2007a] 2. 0.

5. ABRA - Ipari villamosenergia-ar (adok nélkiil)
(eurd/kilowattora)

teljesen megszint, kiegyenlitddés figyelheté meg. Az adatok azt is mutatjik, hogy
a két magyarorszagi felhasznaléi csoport villamosenergia-arainak névekedési {ite-
mében volt eltérés, mert az ipariak er6teljesebb mértékben emelkedtek.

A keresked6k szabadpiaci beszerzésein beliil az import részesedése annak elle-
nére csokkent, hogy a versenypiaci import 2003—2006 kozott 2,6-szeresére noveke-
dett. A jelenség hatterében az allt, hogy az import névekedését felillmulta a hazai
forrasokbdl torténd beszerzések ugrasszer(i béviilése: a keresked6k er6miivi beszer-
zése nyolcszorosara, a koziizemi nagykereskedd versenypiaci értékesitése pedig
tizszeresére nétt. Az MVM Rt. értékesitésében a piacnyitds 6ta fokozatosan csékkent
a koziizem sulya, és egyre nagyobb részt tett ki a versenypiaci értékesités. 2006-ban
Osszes értékesitésének mar csak 75 szdzaléka volt koziizemi, a versenypiaci értéke-
sités novekedése pedig 2004 masodik felét6l mar meghaladta a koziizemi kereslet
idéaranyos csokkenését. A koziizemi beszerzések névekvé versenypiaci tovabbér-
tékesitésének trendje 2006-ban — parhuzamosan a versenypiaci fogyasztas noveke-
désének lelassuldsaval — megtort (MEH [2007c]).

A versenypiaci beszerzési forrasok kozott az MVM Rt. stlya gyorsan novekedett,
2006-ban mar 6tven szézalékos részt képviselt. Az MVM biztositotta igy mindkét
piac szdmadra a legfontosabb beszerzési forrast (6. dbra). Ennek egyrészt az lett a ko-
vetkezménye, hogy az dramimport stlydnak csokkenésével az MVM aukcidin ki-
alakult arak valtak a szabadpiacon a meghatdrozéva. Mésrészt e helyzet felértékelte
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az MVM Rt. szerepét, hiszen versenypiaci kindlatat (és ezaltal az aukcidkon kiala-
kulé édrakat is) befolydsolni tudta azzal, hogy volt lehetésége a koziizemi ellétdsra
felkinalt aram mennyiségének, ezéltal az ott nem hasznositott villamos energia
mennyiségének — bizonyos korlatok kozti — meghatarozésara. Emiatt a két piacon
folytatott tevékenysége kozti hatarok nem lehettek pontosan kijeldlve.

14000

[ ] Import
12 000 [ MVM versenypiaci értékesitése
] ‘ B HTM-mel rendelkezé erémii
10000 —— | Il Versenypiaci erémi
g
€ 8000 —
©
z
o 6000 —
[C]
4000 [
2000 ‘

2003 2004 2005 2006

Megjegyzés: A hosszu tavi megallapodassal (htm) rendelkezé erémiveknek van érvényes kapacitaslekotési szerzédésiik, emellett
lehet szabadpiaci értékesitésiik is. A versenypiaci erém(ivek nem tartoztak a hosszu tavi megaéllapodassal rendelkez6k korébe.
(GVH [2006])

Forrds: Kopint-Tdrki [2007] 12. 0. Az elemzés adatainak forrasa: MEH [2007b].

6. ABRA « A versenypiaci értékesités forrasszerkezete

A 2005. EVI VILLAMOSENERGIA-TORVENY

A 2005. évi villamosenergia-torvény kidolgozasat és elfogadasat az Eurdépai Unid
Uj — a magyar 2001. évi torvény életbe 1épése utan megsziiletett — irdnyelve tette
szitkségessé. Az Eurépai Parlament és az Eurépai Uni6 Tandcsa 2003-ban hatalyon
kiviil helyezte a villamos energia bels6 piacéra vonatkozé el6z6 (96/92/EK szama)
irdnyelvét, amely a kordbbi hazai szabélyozdsnak is az alapja volt (EP [2003]). Ezt az
1j (2003/54/EK szdmiui) irdnyelvet iiltette dt a hazai jogrendbe a 2005. évi (LXXIX.
szamu) villamosenergia-torvény. A legdjabb, a 2007. évi LXXXVI. szdmu villamos-
energia-torvény hatdlyba 1épéséig a szabalyozds alapelemeit a 2001. évi torvény
hatarozta meg. A 2005. évi torvény nem hozott létre uij miikodési modellt, hanem
egyes részteriileteken 1ij unios szabdlyozdsi eldirdsokat dtvéve vezetett be modositd-
sokat. Ezek egyik kulcseleme volt a rendszerirdnyitds uj jogi-szabdlyozdsi kereteinek
a meghatdrozdsa. Mdsik fontos mozzanat az atviteli és eloszt6i rendszeriranyitéra
vonatkoz6 szétvalasztasi szabalyok bevezetése volt, ami a kereskedelmi és a rendszer-
irdnyité tevékenységek elkiilonitését irta el (GVH [2006], MEH [2005], HEO [2006]).
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2006-t6l tehdt a villamosenergia-szektor rendszerirdnyitdsaban valtozasokra
keriilt sor. A rendszeriranyité Mavir Rt. az MVM-csoport tagja lett. Erre az atszer-
vezésre az EU 2003/54/EK szdmui iranyelvét kovetve keriilt sor. Ez az iranyelv a két-
féle, az tgynevezett fiiggetlen, illetve az atviteli rendszerirdnyitdsi modellt elemez-
ve az utdbbi bevezetése mellett foglalt dllast. Az atviteli rendszerirdnyitasi (Trans-
mission System Operator — TSO) modellben a rendszeriranyité az atviteli rendszert
nem csak tizemelteti, hanem egyben az atviteli hal6zati eszk6zoknek a tulajdonosa
is. Az atszervezésig a Mavir Rt. a fiiggetlen rendszerirdnyité modelljét (Independent
System Operator — ISO) képviselte, azaz csak lizemeltette az atviteli halézatot, amely-
nek egy MVM Rt.-hez tartozé cég [Orszégos Villamos-tavvezeték Részvénytarsasag
(Ovit Rt.)] volt a tulajdonosa.

A 2005. évi villamosenergia-torvény a TSO-modell bevezetését irta eld. A hazai
megoldas sajatossaga az volt, hogy ezt a modellt az MVM szervezetén beliil hozta
létre. A Mavir Rt. a csoport tulajdondba keriilt, és e beolvasztas sordan megkapta az
Ovit Rt. alaphalézat-tizemeltetési profiljat és eszkozeit. (Tobb EU-tagorszagban
a TSO felallitasakor mds tulajdonosi struktarat alakitottak ki, az atviteli rendszer-
iranyitdt tulajdonilag 6nall6 szervezetként hoztak létre.)

Az irdnyelv el6irta, hogy egyrészt a Mavir kétféle, rendszerirdnyité és atviteli
haldzati engedélyes tevékenységét, tovabba a rendszeriranyité és az MVM Rt. tob-
bi mtikodési teriileteit is szét kell valasztani, szamviteli és jogi elkiilonitést kell meg-
valésitani. Erre annak érdekében van sziikség, hogy a villamosenergia-rendszer
tobbi szerepldje szdmdra biztosithat6 legyen a szabad, megkiillonboztetésmentes
hozzaférés az MVM Rt.-be integralt vallalat tulajdondban 1év6 hélézatokhoz. E szét-
valasztas biztositotta, hogy a Mavir Rt. minden drampiaci szerepl6tél, igy tulajdo-
nosatdl is fiiggetleniil miikodhessen.*

A KETTOS MODELL MUKODESERE VONATKOZO KRITIKAK

Mind az egyes részletmegolddsokkal, mint példaul e szétvalasztds hatdsossagaval,
mind éltaldban a versenypiac dllapotaval, a kett6s modell mtikodésével kapcsolatban
tobb hazai és EU-szint( vizsgalatban is kérdések, kételyek, fenntartasok fogalma-
zbdtak meg 2005-2007 kozott (MEH [2005], HEO [2006], Eurdpai Bizottsdg [2007al],
[2007D], EC... [2007h]). A kett6s modell a legkritikusabb megfogalmazds szerint

4+ Az MVM Rt. beszamoldja igy ir az irdnyelv megvaldsitasardl: ,A TSO kialakitasanak folyamata
— amibe beleértendd a piaci szerepl6ktél val6 fiiggetlenség fenntartdsa és a teljes szervezeti elkiils-
niilés biztositdsa az egyéb engedélyes tevékenységektél — az MVM Zrt. holdingga valé alakitaséval
a 2006. évben lezarult. Ez azt jelenti, hogy az MVM-csoporton beliili engedélyes tevékenységek
teljes jogi és szervezeti szétvilasztdsa megtortént, és a lednyvallalatok egymdstdl is fiiggetlen tar-
sasagokkd valtak. A kialakult struktira megfelel az EU-irdnyelvek szétvalasztasi el6irdsainak, és
megteremti a csoportszintdi pénziigyi optimumon térténé miikodés feltételeit” (MVM [2007].)
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»... @ piacnyitas szempontjabdl egyértelmien zsakutcanak bizonyult, ezért az els-
relépéshez modellvéltasra van sziikség” (GVH [2006] 5. o.). Ez azzal indokolhatd,
hogy a szabadpiacra és koziizemi ellatasra tagolt ,.... modellen beliil a verseny 1é-
nyegében elérte a lehetGségek hatarat” (uo. 8. o.). Ennek az sszetett, soktényezds
helyzetnek, a piacnyitds korlatozott voltanak a szamszer(sitheté mutatdja az volt,
hogy a szabadpiaci drambeszerzések mennyisége 2006-ban csak a fele volt annak,
amennyit a szabalyozds lehet6vé tett.

A kett6s modellnek az elemzésekben kritikusnak mindsitett vondsai a kovetke-
z6képpen foglalhatok 6ssze. Els6ként a hosszu tavia kapacitdslekotési és energiava-
sarlasi megallapodasok kovetkezményeként el6allé versenypiaci dramkindlat korldtai
emelhet6k ki. A hazai eredet(i villamos energia kindlata — a termel6kapacitasok 80
szdzalékat lefed hosszt tavi megallapoddsok miatt — az MVM szdmadra allt ren-
delkezésre, igy eleve korlatozott lehetett a fennmaradd, szabadpiacra viheté aram
mennyisége. A koziizemi fogyaszték szdmadra feleslegessé valt (a szabadpiacra kilé-
pok dltal nem igényelt), ezért szabadpiacra vihet6 aramkindlatot még az a szabalyo-
zas is korlatozta, hogy az MVM-nek ellatasi kotelezettsége volt a koziizembe — a ki-
1épést kovetd 60 napon beliil — visszatérd feljogositott fogyasztdkkal szemben is, igy
tartalékot képzett (GVH [2006]).

A hosszu tavi megallapodasok azzal a versenykorldtozo hatdssal is jartak, hogy
Ujabb nagykeresked6k piacra lépését megakadalyoztdk, igy létre sem johetett a vil-
lamos energia nagykereskedelmi piaca.

Az aralakuldst érinti egy tovabbi piactorzité hatdsra vonatkozd megallapitas,
hogy ... a szabadpiaci kindlat korlatossaga sziikségképpen elvezet az arak kiegyen-
litédéséhez, azaz nem a versenypiac hat a koziizemi piacra — lényegében tartédsan
ki sem alakulnak a versenypiaci drak —, hanem végsé soron a koziizemi hat6sagi
drak hatnak a szabadpiaci drakra is” (GVH [2006] 6. 0.).

A kettés modell nem biztositotta minden téren azt, hogy a szektor szerepl8i
azonos feltételek kozott miikodhessenek, amely Gjabb piactorzité hatast idézett eld.
Ennek egyik példdja az volt, hogy a hosszt tavii megallapoddsok a szerz6dott erd-
mivek szdmara garantéltdk az dtvett dram mennyiségét és drat, igy a termelGkkel
szembeni hatékonysagi kényszer gyenge volt.> A termel6k piacéra valé belépés meg-
kiilonboztetésmentes feltételei sem alltak fenn. A nem szerz3dott er6miivek piacra
1épési kockazata ezzel megnétt, hiszen dramértékesitésiik feltételei nem voltak hosz-
sza tdvra garantélva, hanem azokat a piaci hatdsok alakitottdk (MEH [2006]). Egy
masik megkiilonboztetést létrehozé eset a villamosenergia-import elszamoldsahoz
kapcsolédott. ,A koziizemi import esetében nem meriil fel hataratlépési dij, mig
a versenypiaci kereskeddk, fogyaszték csak az aukcién kialakult piaci hatarkapaci-
tas-ar fizetése mellett jutnak importhoz” (MEH [2006] 9. 0.)

5 E helyzet alapvondséan az sem véltoztatott, hogy 2006-t6l ismét bevezették az erémivi dramarak
—2004-ben megsziintetett — hat6sagi megallapitasat a termelSk nyereségének korldtozasa érdekében.
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EU-ERTEKELESEK A VILLAMOSENERGIA-SZEKTOR HELYZETEROL

Ezeknek az drampiaci versenyt korlatozo, torzit6 hatdsoknak az érvényesiilésérdl az
EU jelentése megallapitotta, hogy azzal fluiggtek 6ssze, hogy az EU 2003/54/EK-
irdnyelvében rogzitett kovetelményeket késve vezették be, illetve nem teljesiiltek
minden tekintetben. (EC [20075]) Az EU orszégjelentése elfogadta a GVH értéke-
1ését arra vonatkozdan, hogy a piacnyitds a kezdeti eredmények ellenére sem terem-
tett a fogyasztok nagyobb része szamadra kedvez§ kindlati, versenyzd piacot (Eurdpai
Bizottsdg [20074]).

Az EU az el6z6kben bemutatott kritikai észrevételeken tal még két tigyben is
foglalkozott a hazai villamosenergia-szektor domindns poziciét betoltd vallalataval,
az MVM Rt.-vel. Két eltérd természetii esetrdl van sz6, amelyek koziil az egyik,
a Mavir Rt. tulajdonosi fliggetlensége melletti allasfoglalas beleilleszkedik a mar
idézett elemzések, hatarozatok soraba. A masikra egy tobb tagorszagot érinté EU-
kezdeményezés keretében kertiilt sor. A Bizottsag hatdrozata alapjan 2006-ban hely-
szini vizsgalat indult az MVM esetleges piaci er6folénnyel valé visszaélésének, az
EK-alapszerz6dés és az EGT-megéllapoddsok megsértésének kivizsgalasara.

Az EU 2007 elején publikélta a foldgaz és a villamos energia belsé piacdnak
jovébeli lehetbségeivel foglalkozé kozleményét (Eurdpai Bizottsdg [20074]). Ebben
sorra vette a bels§ energiapiac megteremtésének hidnyossdgait, és ezek kozott
foglalkozott olyan kérdésekkel is, amelyek kozvetleniil érintik a magyar villamos-
energia-szektor rendszeriranyitdsat is. A vertikalisan integralt energetikai valla-
latokrdl megallapitotta, hogy ezek a tulajdonukban 1évé rendszeriranyitok révén
»... jelentésen elényosebb helyzetben vannak a tekintetben, hogy hozzajutnak
a kereskedelmi stratégidjuk alakitdsdhoz sziikséges hasznos informéciékhoz” (uo.
8. 0.). A Mavir mtikodését érinti az a megallapitas, hogy ,... az atvitelirendszer-
tizemeltetdk, f8leg ha vertikalisan integraltak, nem teremtették meg a likvid ver-
senypiac feltételeit... ” (uo. 8. 0.). Ugyanakkor a bevezetett szétvalasztiasok ered-
ményeképpen javultak — a kordbbiakhoz képest — a megkiilonboztetésmentes
halézati hozzaférés feltételei. De — és ez vonatkozik a hazai rendszerirdnyitasra —
a ,... jogi szétvéalasztds onmagdban nem oldja meg a vertikalis integraciéboél adé-
dé osszeférhetetlenséget, vagyis az integralt véllalkozds a hdlézatokat tovébbra is
sajat gazdasagi érdekeit szolgalo stratégiai tulajdonnak tekinti, nem a hélézat tigy-
feleit szolgélé infrastruktdranak” (uo. 11. 0.). Vagyis az ,,... informdciékhoz val6
megkiillonboztetésmentes hozzaférés nem biztosithaté. A jelenlegi szétvalasztasi
szabdlyok értelmében létrehozott informaciéaramlasi korlatozasok nem biztosit-
jak, hogy az atvitelirendszer-iizemeltetk ne osszak meg a birtokukban 1évé, pia-
ci szempontbdl érzékeny informadcidt az integralt véllalat energiafejlesztési vagy
ellatasi részlegével” (uo. 10. o.). Ezért a mar megvaldsitott jogi szétvdlasztdst a tu-
lajdonosival kell folytatni annak érdekében, hogy a rendszeriranyité valamennyi
felhaszndl6 érdekét figyelembe tudja venni miikodése sordn, igy biztosithato legyen
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szamukra a valasztas szabadsaga. A tulajdonosi szétvalasztas — esetiinkben — a ver-
tikalisan integralt vallalattdl valé fiiggetlenedést jelenti. A fiiggetlenedéssel a rend-
szeriranyit6t nem befolydsoljak a villamos energia termelésével, atvitelével, szol-
galtatasasaval kapcsolatos érdekek. A varhaté kedvezd hatdsok sokfélék lehetnek:
javulnak a megkiilonboztetésmentes hozzaférés feltételei, az atlathatébb érdekvi-
szonyok beruhdzasosztonzé hatdsa érvényesiilhet, kedvez6bbé valnak a kiillonbo-
z6 orszdgok nagykeresked6i kozti egyiittmiikodések feltételei, a szabalyozast is
egyszersiti az, hogy nem egy integrélt vallalaton belill kell a megkiilonboztetés-
mentesség feltételeit biztositani (uo. 11-12. o.).

A Bizottsag 2007 szeptemberében egy harmadik energetikai javaslatcsomagot
fogadott el. (EU Press... [2007], Eurdpai Bizottsdg [2007b], [2007¢], [2007d]).¢ Ennek
egyik eleme az, hogy — a preferalt, a tulajdonosi szétvalasztast megvaldsité modell
alkalmazdsa mellett — egy masik megoldasi lehetdség is elfogadhaté. E szerint a rend-
szerirdnyito a fiiggetlen dtvitelirendszer-iizemeltetd (Independent System Operator
— ISO) modellje szerint is miikodhet (Energising Europe [2007], Eurdpai Bizottsdg
[20075]). Ez a modell tovébbra is lehet6vé teszi a vertikdlisan integralt véllalatnak,
hogy tulajdonosa maradjon a hél6zatnak. Ennek azonban az a feltétele, hogy a ha-
l6zati vagyont egy teljesen fiiggetlen vallalkozasnak kell miikodtetnie, és a rendszer-
tizemeltetd csakis az lizemeltetésért és az dramszaéllitdsért lehet felel6s. (A Mavir Rt.
az MVM-be tortént 2006. évi beolvasztisa el6tt e modell alapjan miikodott. Ha a
Bizottsdg javaslata életbe 1ép, az a hazai rendszeriranyitasi modell dtalakitasdnak
a kérdését is napirendre tiizi majd.)

A hazai villamosenergia-szektor legnagyobb villalatat, az MVM-et is érintette
a Bizottsdgnak az esetleges piaci er6folénnyel vald visszaélések feltarasara inditott
vizsgalata, amelyre 2006 mdjusdban parhuzamosan keriilt sor tobb, mas orszagok-
ban mtikodé cégekkel egyiitt.” A vizsgalatot megel6z6 feltételezések szerint az MVM
Rt. mindegyik {6 tevékenységi korében megsérthette az EU versenyszabalyait. A Bi-
zottsag helyszini vizsgalatot elrendel$ hatdrozata szerint a kovetkezé teriileteken
fordulhatott el6 a versenyszabalyok megsértése. Az elsé a villamosenergia-termeld
kapacitdsok lekotésével fiigghet 6ssze: az MVM er6miivi kapacitisok tulajdonosa-
ként, valamint a hosszu tavia kapacitaslekotési és energiavasarlasi megallapodasok
révén a hazai dramkindlat nagyobb és olcsébb hatarkoltségii hanyadat ellenérzi.

A javaslatcsomag villamosenergia-szektort érint6 elemei a kovetkez8k:

+ Rendelet a nemzeti energiapiaci szabalyozé hatésiagok egyiittmtikodését el6segité eurdpai unids
tigynokség létrehozasarol,

« Irédnyelv a villamosenergia-piacot jelenleg szabalyozé 2003/54/EK-irdnyelv mddositdsarol és ki-
egészitésérdl,

+ Rendelet a villamos energia hatdrokon keresztiil torténé kereskedelme esetén alkalmazandé
hélézati hozzéférési feltételekrél sz6l6 1228/2003/EK-rendelet mddositasarol.

7 Az iigy szama: COMP/B-1-39318. Az EU Bizottsag vizsgalatot elrendel6 hatarozatanak szama:
B(2006)1923.

o
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Ehhez jarult hozzd az is, hogy az MVM-et és partnereit a hosszu tavi megallapo-
désok tjratargyaldsara kotelez6 rendelkezés nem jart eredménnyel.

A mdsodik teriilet a szintén hosszu tava szerz6désekkel bonyolitott, a hazai
araknal olcs6bb szlovak és ukran dramimport felének az ellenérzése, ami a verseny-
tarsak szdmadra ezt a beszerzési forrast csak korlatozottan teszi hozzaférhet6vé.

A harmadik kérdéskor az MVM tulajdonosi korébe tartozé rendszeriranyité ma-
kodésével fiiggott 6ssze, amely a versenytarsak altal hasznalt atviteli rendszer tulajdo-
nosa és miitkodtetSje. Ez a helyzet a szétvalasztisra vonatkozo kotelezettségek figyel-
men kiviil hagydsa kovetkeztében médot teremt a piaci er6f6lény érvényesitésére.

A vizsgédlat az MVM nagy- és kiskereskedelmi piaci pozicidira is vonatkozott.
Piaci helyzetének olyan jellemz6i indokoljak ezt, mint az, hogy a haztartdsi és nem
héaztartasi koziizemi szolgéltatassal az 6sszes hazai igény mintegy kétharmadat fe-
dezte. Emellett a szabadpiacon is értékesitett, valamint a szabadpiac szdmara szer-
vezett dramértékesitési aukcidkra bocsatott arammennyiséget is meghatarozta. Ezek
egyiitt — a Bizottsdg szerint — nagyon erds piaci poziciét valdszindsitenek (GKM
[2007a]).2

A versenytdrsak kiszoritdsa lehetséges eseteinek feltdrdsara iranyul6 vizsgalat
eredményei, az ezek nyomdn esetleg meghozott EU-hatdrozatok — a tanulmany
irdsakor — nem ismertek. De a 2007-es év fejleményei mindenesetre azt mutatjak,
hogy a legtjabb EU-iranyelvek adaptélasa céljabdl a villamosenergia-szektor mi-
kodését egy Gjabb torvényi szabdlyozas hatdrozhatja meg. Emellett a hosszt tava
megallapodasokkal kapcsolatban is részleges, jelenleg pontosan nem megitélhet6
hatékori és mélységii valtozdsokra is sor keriilt.

A Bizottsag 2005-ben mas {igyben is inditott mar vizsgalatot az MVM-mel kap-
csolatban, mégpedig arra vonatkozéan, hogy a hosszu tava kapacitaslekotési és
energiavasarlasi megéllapodasok nem tartalmaznak-e az er6miivek szamara nyujtott
tiltott allami tdmogatasokat. Az EU vizsgalatot elindit6 értékelése szerint a hosszt
tava megallapodésok ,,... a befektetések kockazat nélkiili megtériilését biztositjak
az erémtvek szamadra. Lefedik a magyar energiatermelési piac mintegy 80 szazalé-
kat, meglehetdsen kis teret hagyva ezzel az Gj piaci belépbk szdmadra. A Bizottsdgnak
kételyei vannak arra vonatkozdan, hogy Osszeegyeztethet6k-e a hosszu tavia kapa-
citaslekotési és energiavasarlasi megéllapodéasok az EK-alapszerz6dés allami tdmo-

8 Az Eurdpai Unio Bizottsdganak a villamosenergia-piaccal kapcsolatos vizsgalatai a kovetkezdk voltak:
» C 41/2005 (ex NN49/2005) sz. vizsgalat targya az MVM Rt. altal megkotott hosszu tava villa-
mosenergia-vasarlasi megéallapodasok vélelmezhetd tiltott dllami tdmogatas tartalma, illetve a szer-
z6dések OsszeegyeztethetGsége a belsé piac elSirdsaival.

+ COMP/B-1/2287. sz. vizsgélat targya a Romai Szerz6dés 81. és 82. cikkében meghatdrozott ver-
senyszabalyok vélelmezett megsértése.

« Az irdnyelv hazai jogrendbe torténd atiiltetésével kapcsolatban kotelezettségszegési eljaras kereté-
ben megsziiletett 2006/2287. sz. hivatalos felsz6litas, amely szerint a villamos energiara vonatkozd
magyar hatdlyos jogszabalyok tobb tekintetben nem felelnek meg az iranyelv kovetelményeinek.
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gatasokra vonatkozd szabalyaival, amelyek el6irjak a tagallamok szamara, hogy nem
nyujthatnak olyan tdmogatast, amely az Eurdpai Unié koézos piacan torzitja a ver-
senyt, illetve annak torzitasaval fenyeget.” (EU Press... [2005].)

A 2007. EVI VILLAMOSENERGIA-TORVENY

A 2007-ben elfogadott legtjabb (2007. évi LXXXVI.) villamosenergia-térvény az
EU évek 6ta hatélyos (2003/54/EK és 1228/54/EK) iranyelveihez igazitotta a hazai
szabdlyozast. A torvény célja a teljes kor( liberalizacié létrehozdsa volt, ami a koz-
tizemi és szabadpiaci kett6s drampiaci modell megsziintetését jelenti. E szerint
a koziizemi ellatas helyét is a tiszta versenypiaci modell veszi at. A térvény ugyan-
akkor a versenynek kitetté val¢ kisfogyasztok védelmének szabélyozdsi-intézményi
feltételeit is létrehozta. A torvény a kisfogyasztok (a haztartdsok és egy alacsony
felhasznaldsi limit alatti vallalkozdsok) szamara bevezette az egyetemes szolgdltatds®
ellatasi moédjat. E felhaszndloi kor piaci kiszolgéltatottsaganak kezelésére két tovab-
bi — végsd menedékes, valamint védendd fogyaszté — szabalyozasi megoldast vezetett
be: az elébbiek szolgaltatéjuk gazdaségi ellehetetlentilése esetén sem maradhatnak
ellatas nélkiil; az utébbiak a szocidlisan raszorulék és fogyatékkal él6k, akiknek ked-
vezmények folyésithatdk.

A legfontosabb valtozdsok 2008 janudrjatdl a koziizemi szolgaltatdsokat ko-
rabban igénybe vevé felhaszndlokat érintik. A koziizemi ellatds megsziintetésével
azok a haztartdsok, amelyek nem élnek a szolgaltatévalasztas jogaval, az egyetemes
szolgaltatotol vehetnek villamos energiat. Az egyetemes szolgaltatdk az indulaskor
a teriileti aramszolgéltat6k lesznek, amelyeknek el kell 1atniuk a szabadpiaci kinalatot
nem valaszté fogyasztkat. Kés6bb (2010-t6l) az dramszolgéltatok egymas teriiletein
is kinalhatnak egyetemes szolgaltatdst, és a kereskedSknek is médjuk lesz belépni
erre a piacra. (De arra mar 2008-t6l lehetSség nyilik, hogy egy dramszolgaltaté terii-
letén mas dramszolgéltatd vagy keresked megjelenjen a haztartasok szaméra kindlt
dram szabadpiacdn.) Mivel megsziinik az drambeszerzés el6irt Gtvonala is, az egye-
temes szolgaltatéonak sem kell feltétlentil az MVM Rt.-t8l vasérolnia. Erre azonban
a gyakorlatban egyelére aligha keriil gyakran sor, hiszen az MVM és az er6mitivek
kozti hosszt tavi megallapodasok (némi véltozassal, amir6l lesz még sz6) tovabbra
is hatdlyosak. Az MVM e forrasbdl biztositja az ellatast az egyetemes szolgédltatok
szamadra, amelyeknek igy nem kell a szabadpiaci beszerzés felé fordulni.

~Egyetemes szolgdltatds: a villamosenergia-kereskedelem korébe tartozé sajatos villamosenergia-
értékesitési mod, amely az orszag teriiletén barhol, meghatdrozott mindségben a jogosult felhasz-
nélé szamdra méltanyos, 6sszehasonlithatd, atlathaté ar ellenében igénybe vehet6” (Lasd 2007. évi
LXXXVL toérvény 3. § 7.)
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Az egyetemes szolgaltatdst igénybe vev6k szamara az arak alakitdsaban tobb
hatésagi jogositvany marad meg, mint a szabadpiaci vasarlas esetén. Mindkét eset-
ben kozos lesz az, hogy a rendszer- és hél6zathaszndlati dijak a hat6sdgi armegalla-
pitéas korébe tartoznak a tovdbbiakban is. A szabadpiaci drakkal kapcsolatban ezen
tdl nem lesz eldzetes hatésagi armegallapitdsi jogosultsiag sem a nagy-, sem a koze-
pes, sem a kis- (haztartési) fogyasztok csoportjanak esetében. Az egyetemes szol-
galtatdsban alkalmazott draknak a torvény szerint méltinyosaknak, kénnyen és
tisztan 6sszehasonlithatoknak, atlathatéknak kell lenniiik. (Lasd a 2007. évi LXXXVIL.
torvény 143. §!) Ennek érdekében az egyetemes szolgaltat6 az drambeszerzési kolt-
ségeit a MEH dltal javasolt és a gazdasdgi miniszter ltal jévahagyott kereskedelmi
arréssel novelheti meg. (Az erre vonatkozo részletes szabdlyozds 2007. oktéberéig
nem jelent meg.) A kordbbi gyakorlattal szemben az drmegallapitast igy mar a val-
lalkozasok, és nem a hatésag kezdeményezi, amelynek a jogkore az alkalmazott
kereskedelmi arrés meghatarozasara sztkiil.!?

Mint emlitettiik, az egyetemes szolgéltatast igénybe vevé fogyasztékat védi a vil-
lamosenergia-torvény két j eleme, a végsd menedékes, valamint a védendd fogyaszto
kategdridinak megalkotdsaval. A védendé fogyaszt6 kategéridjaba tartozé szociéli-
san raszoruldk és fogyatékkal él6k szdmdra a torvény lehet6vé teszi szocidlpolitikai
szempontok alapjan kedvezmények folyositdsat. A maésik elem a végsé menedékes
hatésagi kijelolésének lehet6sége. E szerint az egyetemes szolgaltatas igénybevé-
telére jogosult fogyaszték szolgaltatéjuk gazdasagi ellehetetleniilése esetén sem
maradhatnak elldtds nélkil, hanem atkeriilnek — hatdsagi eljards nyoméan — més
szolgaltatohoz, keresked6hoz (GKM [2007a], GKM [20075]).

A versenypiac szerepldinek uj, atalakult kapcsolati rendszerét mutatja be a 7. dbra.
Meg kell azonban jegyezni, hogy az abra nem az aktudlis, a 2008-t6l ténylegesen felall6

‘ Termel6k > Import-export ‘

| |

" Aramtézsde

‘ Egyetemes szolgéltatok ‘<— ‘ Villamosenergia-kereskeddk |4
{ Ellendrzéttar -------- >
Héztartasi fogyasztdk és Feljogositott felhasznalok
egyetemes szolgaltatasra (kivéve a haztartasi fogyasztokat
jogosult kisvéllalkozasok 2007 julius 1-jeéig)

Forrds: Kéka [2007]. . L.
7.ABRA « A versenypiaci modell

10 Ezzel megszilint az erémivi dramarak 2006-ban Gjra bevezetett hatdsagi armegallapitasa is.
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kapcsolati hal6zatot mutatja, hanem az ,idedlisnak” tartott strukttrat. Az dbra nem
tlinteti fel ugyanis azt, hogy a hosszu tavua kapacitaslekotési és energiavasarlasi meg-
allapodasok fennmaraddsa az MVM — mint az erémivek legnagyobb volument
vevlje — szamdra tovabbra is specidlis, kozépponti helyzetet biztosit. (Az abraban
az szerepel, hogy a haztartasi fogyaszték 2007. jalius 1. utdn mér keresked6ktdl is
vésarolhatnak, erre azonban ténylegesen 2008-t4l nyilik lehetSségiik.)

Az 4j villamosenergia-torvény nem foglalkozik a villamos energia kindlati olda-
lanak Gjraszabélyozdsaval. Az MVM nagykereskedelmi piacon betdltott — a hossza
tava kapacitaslekotési és energiavasarlasi megallapoddsokon és a hosszu tava im-
portszerzédéseken alapulé — domindns pozicidja a kindlati oldali versenyt korlatoz-
za. A hosszu tava kapacitaslekotési és energiavasarlasi megéllapodasok miatt a ter-
melGSk kindlatanak tilnyomo része nem jelenik meg egymassal versenyzé ajanlatok-
ként, hanem az aram az MVM-en mint dominans helyzetl nagykereskedén keresz-
tll juthat el a piacra. Bar a térvény meghatarozta a nagykereskedelmi piacra valé6
belépés feltételeit, a piac kiépiilése dsszefiigg az elérhetd villamosenergia-kinalat
nagysagaval, ami egyelGre korlatot szab az Gjabb szerepl6k megjelenésének, térnye-
résének. Az MVM Zrt. nagykereskedelmi piaci tulstlya emellett még kiilonos fi-
gyelmet érdemel azért is, mert olyan altaldnos piaci feltételek mellett érvényesiil,
amelyeket kiilonféle elemzések és nyilatkozatok ugy itélnek meg, hogy az (importbél
szarmazd) olcsé dramkinalat szlikiillésével, ezért dremelkedéssel kell szamolni.
(Marnitz [20074), Visszafogott... [2007]) Az MVM meghatarozoé sulya igy egy emel-
kedé arszintd piacon érvényesiil, és hatdrt szab annak, hogy er6s6djon a verseny
intenzitasa.

A koziizemi ellatdsi modell felszdmoldsaval az MVM szerepe mégsem marad
teljesen véltozatlan, befolydsanak szintere médosulhat. A szabadpiaci aramkinalat
mennyiségének kulcsszerepe er6sodhet az arak alakitasaban. A hosszd tavu kapa-
citaslekotési és energiavasarldsi megéallapodasok keretében megvett dramnak az
egyetemes szolgaltatok éltal fel nem hasznalt részét az MVM Zrt. szabadpiaci auk-
cidkon értékesiti. Az elsé — 2007. oktéberi — drverésen minden kordbban piacra vitt
mennyiségnél tobbet, 9 ezer gigawattéranyi villamos energiat kinalt eladdsra, ami
a teljes magyar drampiac mintegy 22 szazalékat tette ki. Az MVM a licit lebonyolitési
szabdlyainak megallapitdsaval a szabadpiaci dralakulast, az dremelkedés mértékét is
befolydsa alatt tudta tartani. Ez a MEH [2007d] szamitdsa szerint a jelenlegi koztizemi
nagykereskedelmi atlagarhoz képest kozel 24 szdzalékos novekedést jelent.!!

Az MVM helyzetét a hosszua tavia kapacitaslekotési és energiavasarlasi megalla-
podasok sorsa is alakitani fogja. A megallapodasokrél azonban nem egységesen,
torvényi szabalyozas keretében sziiletett dontés, mert a torvény nem foglalkozott
ezekkel. Az MVM - a Miniszterelnoki Hivatal altal koordinalt — kétoldalu targya-

11 Az dramarverés, az aralakulds részletes mértékei a tanulmény megirdsakor nem dlltak rendelke-
zésre. Az arverésen értékesitett aram mennyiségérdl és a kialakult arakrol lasd: MEH [20074].
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lasok keretében, egyenként kezdeményezte az Gjratargyalast az erémivekkel. Eddig
két er6miivel (a Paksi Atomerémiivel és a Matrai Erémfivel) jott 1étre j szerzédés
— a sajtobeszamoldk szerint (Marnitz [2007b], Két hosszi tdvii... [2007]).12 A szer-
z6dések — e forrasok szerint — az eddiginél révidebb, 6téves tavra szdlnak, és ,,eurd-
pai t6zsdei mintdkat kovets” drképzési konstrukcidkat alkalmaznak. Két kisebb
erémiivel folynak még a targyaldsok, de két nagy er6mi (a Tiszai és a Duna-menti)
a régi szerz6dést kivanja fenntartani.

Ez utébbi megéllapodasok sorsaval osszefiiggd bizonytalansigon til sem lehet
képet kapni egyel6re arrdl, hogy a sikeres Gjratargyaldsok nyoman hogyan alakulnak
az darampiac miikodési feltételei. De tovabbi véltozasokra mindenképpen sor kertiil,
hiszen egyrészt 4j piaci szervezet, az aramt6zsde felallitasanak el6késziiletei zajlanak.
A Mavir térsasigot (HUPX Magyar Szervezett Villamosenergia-piac Zrt.) hozott
létre 2007-ben az dramtézsde meginditdsanak el6készitésére. (Mavir [2007]) Més-
részt megnyilt a lehet6ség az MVM Zrt. részleges privatizacidjara is. A 2007. évi
CVL torvény az allami vagyonrdl az MVM Zrt. esetében a tartés dllami tulajdon
aranyat 75 szdzalék + 1 szavazatban hatirozta meg, az e feletti részt — késébb meg-
hatdrozando stratégia és eljaras keretében — értékesiteni lehet.

NYITVA MARADT KERDES

A hazai villamosenergia-piacon gyors és a mlikodés 1ényeges elemeit érint6 vélto-
zasok zajlanak le 2007-2008 forduléjan. A megsziinésre itélt kettés modell gyenge-
ségei kozismertté véltak, az EU Gjabb arampiaci iranyelvei pedig koteleznek az Gjabb
szabalyozas kialakitdsara. Az 4j miikodési modell egyelére sok kérdést nyitva hagy,
hiszen az dram szabadpiacanak piactorzité strukturalis 6rokséggel — egy domindns
vallalat tulstlyéval jellemezhetd feltételek kozott — kell létrejonnie. A villamos ener-
gia szabadpiacdnak létrehozdsa, hatokorének kiterjesztése 6nmagdban is szabdalyo-
zasi, intézményi, érdekeltségi, feliigyeleti problémak sokasdgaval jar egyiitt, amelyek
az induldskor hozzdjarulnak a kilatdsok megitélésének bizonytalansagihoz. Ezt a pi-
aci strukttra 6rokolt torzuldsa tovabb erdsiti. A kovetkezé iddszakokban kaphatunk
vildgosabb képet arrol, hogy az drampiac kialakuldsdnak fejleményeit ez a sajatos
helyzet milyen irdnyban fogja befolydsolni.

12 Az EU versenyhatdsaga dltal még el nem fogadott szerzédések részleteit nem hoztak nyilvanosséagra.
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