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VERSENYELENKITES EROFOLENY-
KORLATOZASSAL

Szabdalyozas és vallalatiszerkezet-atalakitas
az Eurdpai Unié energiapiacan

Az Eurépai Unié egységes belsé energiapiacdnak a megteremtése az eltéré helyzeti
és fejlettség, valamint egymastdl elszigetelten miikodd nemzeti piacok dsszekap-
csoldsaval masfél évtizede szerepel a napirenden. A belsé energiapiac létrehozasarol
és mUikodésérdl 1996 dta harom eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv rendelkezett.
Ezek szerint a nemzeti villamosenergia- és foldgazpiacok megnyitasanak és 6sszekap-
csolasanak biztonsagos energiaellatassal és versenyképes arakkal kell elésegitenie
a tagorszagok gazdasagi novekedését és jolétének gyarapodasat. Az egységesiilé
energiapiac kdz0s szabdlyozasa hataséra kialakulé verseny teremtheti meg az ener-
giaszektor teljes vertikumdban azokat a valtozdsokat, amelyek hozzéjarulnak a haté-
konysag noveléséhez, az drak csokkenéséhez, a magasabb szolgaltatési szinvonalhoz
és a javulé versenyképességhez. Ezek igen altalanosan megfogalmazott célok, ame-
lyek megvalésitasara hosszu id6 alatt és sok Iépésben keriilhet csak sor. Az Eurépai
Bizottsdg ezért rendszeresen éttekinti az energiapiaci liberalizacié helyzetét, a verseny
allapotat. A kovetkezd elemzés a legutdbbi fellilvizsgalat eredményeivel foglalkozik.
El6sz6r bemutatja a belsé energiapiac egységessé vélasat akadalyozoé intézményi,
szabalyozasi, piacszerkezeti problémakat, majd azokat a kezdeményezéseket, amelyek
mindezek megsziintetésére iranyultak.

AZ ENERGIAPIACI VERSENY AKADALYAI

Az Eurépai Bizottsag legutobb 2005-ben inditott feliilvizsgalatot a versenyt aka-
délyozé tényez8k feltardsara. A versenyszabalyozds biztositott lehet8séget egyes
agazatok versenyhelyzetének elemzésére. A kiindulépontot a nagykereskedelmi
araknak a novekvé energiahordozé-arakkal és kornyezetvédelmi koltségekkel ala
nem tdmaszthat6 emelkedése, valamint a piacra 1épés akadalyaival és a fogyasztéi
valasztds korlataival kapcsolatos panaszok jelentették (Eurdpai Bizottsdg [2007]).

A 2007-ben kozzétett értékelés legfontosabb megéllapitdsa Ggy 6sszegezhetd,
hogy ,....a nem kielégité miikodésii és draga gaz- és villamosenergia-piacok komoly
hatranyokat okoznak mind a fogyasztéknak, mind a vallalkozasoknak” Az EU-ban
a gz- és villamosenergia-piacok a tagorszagok tobbségében tovéabbra is nemzeti
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piacként miikodnek, amelyeken csak korldtozottan érvényesiilhet a verseny (Eu-
répai Bizottsdg [2007], EU Press [2007a]). Ezt a negativ helyzetértékelést egy sor
problémadnak a feltdrasa tdmasztotta ald (Eurdpai Bizottsdg [2008b], [2009a]). Az
egységes energiapiac létrejottét akaddlyozo tényezdéket az értékelések a kovetkez6-
képpen csoportositottak.

Els6ként a szerkezeti problémdk emelhetSk ki, amelyek korébe a nemzeti piacok
koncentrdltsdga, a vertikdlisan integrdlt vdllalatok domindns, esetenként monopol-
helyzete, valamint — ezzel 6sszefiiggésben — a rendszerirdnyitok és a hdldzatiizemel-
tetdk fiiggetlenségének a hidnya tartozik.

A nemzeti villamosenergia- és a foldgazpiacok koncentréltsdganak fontos mu-
tatoja egyik oldalrél a harom legnagyobb véllalat részesedése a termelésbél (illetve
a foldgdzimportbdl), valamint mindkét szektor nagykereskedelmi forgalméban a ha-
rom legnagyobb szereplének a stilya. Ezek mellett a fiiggetlen (hélézattal nem rendelke-
z0) szolgéltatok szamanak és részesedésének az alakuldsa a masik 1ényeges jelz6szam.

A verseny korlatozottsagat leginkabb a nagy- és kiskereskedelem koncentracidja
mutatja, hiszen a felhasznalok valasztasi lehetGségeit kozvetleniil e piacok dllapota
hatdrozza meg. A nagykereskedelmi piacokon a hdarom legnagyobb villamosenergia-
termel§ cég sulya 21 tagorszdgban haladta meg a kétharmados részesedést. Eszerint
ezekben az orszagokban a legnagyobb termel6knek egyben a nagykereskedelmi
piacokon is meghatarozé a poziciéjuk.

A kiskereskedelmi piacok a nagykereskedelminél kevésbé koncentréltak, a hdrom
legnagyobb forgalmat bonyolit6 cég piaci részesedése 17 orszdgban haladta meg az
50 szazalékos, és ebbdl 15 orszdagban a kétharmados részardnyt. 2005 és 2007 kozepe
kozott azon tagallamok 40 szdzalékdban, amelyekrdl rendelkezésre alltak adatok,
a villamosenergia-kiskereskedelmi piacokon nétt a fiiggetlen szolgéltatok szama.
A t6bb szerepl§ ellenére a régié egészét az is jellemzi, hogy az egyes nemzeti piaco-
kon a harom legnagyobb sulyt cég részesedése gyakorlatilag nem valtozott.

A kiskereskedelmi piacok egyes részpiacain a koncentracié alakuldsa szempontja-
bol valtozatos a kép, mert ennek mértéke eltér a nagy-, a kozepes és a kisfogyasztok
piacain. A tagorszagokat egyontet(ien az jellemzi, hogy a kisfogyaszték piacdn a ha-
rom legnagyobb forgalmu cég részesedése magasabb, mint amekkorat ezek a nagy-
fogyaszték piacain elértek. Ezért a nagyfogyaszték piacain erételjesebb verseny
alakult ki a felhasznalékért.

A feliilvizsgélat id6pontjdban, 2006-ban a villamosenergia-termelésben 20 tag-
orszag rendelkezésre dll6 mds tipusu koncentraciét jelzé indexei 14 orszagban na-
gyon erds, illetve erds értéket mutattak, és csupan 6 orszagban mértek mérsékelt
koncentraciét.! A tagorszagoknak tobb mint a felében a termelésben erds volt a ho-
rizontalis koncentracid.

1 A koncentracié mérésére egy adott piacon versenyzd vallalkozasok szama és részesedése alapjan
szamitott Herfindahl-Hirschman-indexet (HHI) haszndljdk. A HHI 0 és 10 000 kozotti értékeket
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A nemzeti foldgdzpiacokat még erételjesebb koncentrdcio jellemzi. A 17 tagorszag-
rél rendelkezésre all6 adatok szerint mindegyikiikben a gazellatas forrasait biztosit6
harom legnagyobb (termel3- vagy importot bonyolitd) véllalat részesedése tobb
volt kétharmadndl. A nagykereskedelmet és a kiskereskedelmet is hasonlé mértékd
koncentracié jellemzi (Eurdpai Bizottsdg [20094]).

Az energiaszektor szerkezeti problémai osszefliggnek azzal, hogy a piacokon
a vertikdlisan integrdlt vallalatoknak domindns, esetenként monopolhelyzetiik van.
A nemzeti piacokon tevékenykedd, vertikélisan integralt vallalatok 6rokolt dominans
helyzetének alapja az, hogy azonos tulajdonosi korhoz tartozé részlegeik tevékeny-
kednek a termelés és a fogyasztds kozti vertikum egyes szakaszaiban, a hdlézatok
miikodtetésében. Pozicidik megbrzését az teszi lehet6vé, hogy szolgaltatocégeik
a héalézatoknak is tulajdonosai. Ez pedig megteremti annak a lehet8ségét, hogy sé-
riiljon a tobbi szerepld haldézatokhoz valé megkiilonboztetésmentes hozzaférésének
kovetelménye, illetve megakadalyozza — de legalabbis korldtozza — 1j szereplék
belépését a piacra. (Ez a foldgazszektorban kiegésziil a tarolokhoz és a cseppfolyos
foldgazforrasokhoz valé hozzaférés korlataival is.)

A feliillvizsgdlatban a vertikalisan integralt szerkezettel egyiitt jaré problémak
kozil kilonosen nagy hangsulyt kapott a rendszerirdnyitdk tulajdonosi héttere.
Ha ugyanis a rendszerirdnyitds és az alaphalézat tizemeltetése a termeléssel, illetve
a szolgdltatdssal azonos tulajdonosi korhoz tartozik, akkor a rendszer egészében
érvényesiilhetnek a tulajdonosi kapcsolatokbdl eredé versenykorlatozé torekvések.
2006-ban az EU-ban a villamosenergia-szektorban 14, a foldgazellatasban 16 orszag-
ban nem voltak tulajdonilag fiiggetlenek a rendszerirdnyiték, hanem energiaipari
véllalatcsoportokhoz tartoztak. Ezzel pedig sériilhet egyrészt a felhasznaloknak
amegkiilonboztetésmentes hozzaféréshez fiz6d6 érdeke, masrészt az is, hogy tjabb
beruhazasok lehetévé tennék a kedvezs beszerzési forrasok kozti valasztast.

A szerkezeti problémak — koztiik a regiondlis monopolhelyzetnek, illetve a ver-
tikdlisan integralt vallalatok jelenlétének — tovébbi kovetkezménye az, hogy ez az
allapot nem 6sztonzi a nemzetkozi 9sszekottetések erdsitését, a kindlatot bovits és
igy a versenyt élénkit6 beruhdzasokat sem. A kevés ilyen tipusa halézati beruhdzas
Osszefiigg azzal, hogy az alap- és szallitasi halozatok tizemeltet6i nincsenek tulaj-
donosi szempontbdl szétvalasztva a szolgaltatoktdl. Ezért a halézatfejlesztéseknek
korlatja lehet, hogy a szolgaltaték nem érdekeltek az Gj versenytarsak belépését
elésegitd, kapacitasbdvité beruhazasokban.

Ebben a helyzetben a tagorszagok belsé piacainak integraciéja is gyenge, az
egységesiild bels6 piac helyett tagallami energiapiacok vannak. Erre utal az, hogy
sokszor jelent6sek az egyes orszdgok belsé energiadrai kozti eltérések.

vehet fel, és magasabb értéke erdsebb koncentraciét jelez. Monopdliumot jelent, ha a HHI = 10 000,
5000 felett egy piac nagyon erésen, 1800 felett erésen koncentraltnak, 1000—1800 kozott mérsé-
kelten koncentréltnak, 1000 alatt dekoncentraltnak minéstil.
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¢ , A hatarokon atnyul6 kereskedelem az arakra gyakorolt versenynyomds egyik f6 forrasa.
Mivel az efféle kereskedelemnek el6feltétele az, hogy elegendd haldzati kapacités alljon
rendelkezésre, meg kell sziintetni a tartdsan sziik keresztmetszetet a gaz- és villamos-
energia-infrastruktaraban” (Eurdpai Bizottsdg [2008b].)

A feltilvizsgélat nemcsak a hatdrkeresztezd kapacitasok sz(ikosségét, hanem az ener-
giatermelés koncentralt szerkezetének azt a kovetkezményét is bemutatta, hogy
a legnagyobb termel6k képesek a kinalat visszatartdsaval az drakat emelni. Az er6-
folény biztositasanak, 4j piaci szerepl6k megjelenése megakadalyozasanak tovabbi
eszkoze a termel6k, valamint az import6rok és az értékesitésben régéta talsullyal
rendelkez6 (esetenként azonos tulajdonosi korhoz tartozo) nagykeresked 8k kozotti
hosszt tavu szerzddések. A forrasokhoz val6 hozzaférés hosszu tavu lekotése az Gj
belépdk szamara korlatozza vagy kizarja a forrasok elérését.

A feliilvizsgalat foglalkozott még a hatarokat keresztezd energiaforgalomra vonat-
koz6 szabélyozds problémaival, amelyek lényeges eleme a k6z6s, koordindlt eurdpai
unids szabélyozas hidnya. Ezen tdlmenden az dralakuldssal, az drmegallapitdssal
kapcsolatban megéllapitja a dokumentum, hogy az arszabélyozas tobb orszdgban
nem segiti el6 a piaci verseny élénkitését, mert sok esetben eltériti (a piaci szint alatt
tartja) egyes felhaszndldi csoportok szdmadra az drakat, ezzel félreorientélja, nem
Osztonzi a befektetési dontéseket.

Az eurdpai energiapiac egységesiilésének akadélyait 6sszegezve, az Eurdpai Bi-
zottsag a szabalyozasi és a versenypolitikai eszkoztar igénybevétele mellett dontott.

¢ E problémak megoldasa érdekében a Bizottsag a versenyszabdlyok ald tartozo ese-
tekben (azaz a trosztellenes, 6sszefonddés-ellenérzési és dllami tdmogatési tigyekben)
egyedi nyomon kovetési intézkedéseket kivan tenni, tovabba mddositani kivénja az
energiapiaci liberalizdcio jogszabdlyi kereteit.” (EU Press [2007a] 1. o. Kiemelés — V. P)

A feliilvizsgélatot a Bizottsag kétiranyd kezdeményezése kovette. Egyrészt kidolgoz-
ta és az Eurépai Parlament 2009-ben elfogadta az Gjabb irdnyelvet (az igynevezett
harmadik energiacsomagot) a villamos energia és a foldgaz belsé piacdra vonatkozé
eléirdsokrdl, amelyek az energiapiacok miikodésének dltaldnos szabélyait hataroztak
meg. A masik irdny a versenyszabalyozasi eszkozok alkalmazasanak el6térbe helye-
zése volt, amelyre egyedi tigyekben keriilhetett sor a piacon bent 1év (inkumbens),
vertikalisan integralt cégek er6folényének, piactorzité magatartdsanak a visszaszo-
ritdsa, megsziintetése érdekében.
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KEZDEMENYEZESEK AZ ENERGIAPIACI LIBERALIZACIO
FELTETELEINEK JAVITASARA

A harmadik energiacsomag

Az értékelésre timaszkodva, az Eurdpai Bizottsdg az energiapiaci liberalizaci6 fel-
tételeinek javitdsa érdekében 2007 szeptemberében Gj javaslatcsomagot fogadott el
(EU Press [2007b]), amelyet lényeges mddositdsokkal az Eurdpai Parlament 2009-
ben hagyott jova (Eurdpai Parlament [20094], [20095]). A két 4j irdnyelv Ot teriiletet
jelolt ki, amelyekkel kapcsolatban a korabbitdl eltéré vagy 4j elemeket tartalmazé
szabdlyozast vezetett be, ezeket 2011-t6l 1épteti hatélyba.

Az elsd teriilet az alap- és széllitdhdldzat izemeltetésének, valamint a termelés-
nek és a szolgaltatasnak a szétvdlasztdsa. A Bizottsag a szétvalasztast az egységes
belsé piac megteremtése szempontjabdl kulcsfontossagu feltételnek tekinti. A Bizott-
sag eredeti javaslata — a lehetséges megoldasok kozil — a tulajdonosi szétvalasztas
megvaldsitiasa mellett foglalt éllast. Ezt a megoldast tartotta ugyanis alkalmasnak
arra, hogy megakadalyozza a tulajdonosi kapcsolatokbdl eredé versenykorlatozé
érdekek érvényesiilését. A javasolt tulajdonosi szétvalasztassal — elsésorban a villa-
mosenergia-szektorral 6sszefiiggésben — azonban tobb tagorszag nem értett egyet
(Harmadik energiacsomag [2008]). 2008-ban a javaslat eurdpai parlamenti vitdja
sordn az eurdpai uniés energiapiacokon meghatarozé silyd nemzeti vallalatokkal
rendelkezd Franciaorszag? és Németorszag mellett kisebb tagorszagok is sajat verti-
kalisan integralt vallalataik szerepének meg6rzése mellett foglaltak dllast. (A német
és a francia kormdny legfontosabb érve az volt, hogy csak a vertikdlisan integralt
vallalatoknak van elég ereje a sziikséges beruhazasok finanszirozasara.) A Bizottsag
tulajdonosi szétvalasztast szorgalmazd javaslata mellett ezért mas megoldés — a tu-
lajdonosi szerkezetet érintetleniil hagyo, ugyanakkor ennek versenyellenes hatédsait
jogi eszkozokkel korlatozo szabalyozas — elfogadasat szorgalmazték sikerrel.

Az EU-szabélyozas alapelve az, hogy mindkét szektorban az atviteli rendszer
irdnyit6janak és tizemeltet6jének az ellatdsi, a termelési és a kereskedelmi tevékeny-
ségektdl elkiiloniilten, azoktdl szétvalasztva kell mikodnie. E szétvalasztis célja,
hogy a rendszeriranyité a piac minden szerepl6jétél fiiggetleniil léssa el feladatait.
A szétvalasztdsnak garantélnia kell minden egyes piaci szerepl$ szdmadra a piac at-
lathat6 szabalyok szerinti miik6dését, a halézatokhoz valé megkiilonboztetésmentes
hozzaférést, valamint 9sztonoznie kell a beruhdzasokat. A harmadik energiacsomag
e kovetelmények érvényesitésére a rendszeriranyitas hdrom modelljét tartja — nem
egyforma mértékben — alkalmasnak.

2 A vertikalisan integralt vallalatok meghatdrozé szerepe a francia energiapiacon bet6ltott szerepiik-
kel érzékeltethetd. A foldgazimport 95 szézalékat két cég (Gaz de France és Total) bonyolitja le,
amelyek tulajdonosai is a halézatoknak. A villamosenergia-termelés 87 szazaléka egyetlen vallalattdl
(Electricite de France) szdrmazik, amely az alaphélézatnak is a tulajdonosa (Tilford—Whyte [2010]).
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1. A kialakitott szabalyozas az egységes eurdpai energiapiac létrehozdsa szempontja-
bél a legkedvez6bb megolddsnak a tulajdonosi szétvilasztdst minésitette, amely-
ben a rendszeriranyité tulajdonosanak nincs termelési, elosztasi, kereskedelmi
érdekeltsége az energiaszektorban. A rendszerirdnyité — amely ebben a modellben
az atviteli hal6zatnak a tulajdonosa — mindezektdl az érdekektd! fuggetlenil tud
miikodni.

2. A szétvalasztas masodik lehet8sége a fiiggetlen rendszeriizemeltetd (Independent
System Operator, ISO) modelljének létrehozasa, amelyben a fiiggetlen rendszer-
irdnyité csupédn tiizemeltetdje, és nem tulajdonosa az dtviteli hal6zatnak.

3. A szétvalasztds harmadik esete a fiiggetien dtvitelirendszer-iizemeltetd (Independent
Transmission Operator, ITO) modellje, amely az irdnyelv szerint a szétvalasztés
szempontjabdl a legkevésbé kovetkezetes megolddst képviseli. Ebben az esetben
a rendszer iranyitdja és tizemeltetdje egy vertikalisan integralt, az energiapiacon
is tevékeny véllalatcsoport tagja. A vallalatcsoport a rendszeriranyité és az atviteli
haldzat tulajdonosa. Ebben a keretben kell biztositani, hogy a rendszer irdnyitdsa
és tizemeltetése fiiggetlen legyen tulajdonosanak ellatési, termelési, kereskedel-
mi érdekeitdl. A szétvalasztasnak garantélnia kell, hogy a rendszer irdnyitdsa és
tizemeltetése minden piaci szerepl6tdl, igy tulajdonosétdl is fuggetlentl miikod-
hessen. A fiiggetlenség érdekében a szétvalasztast jogi-szervezeti garancidkkal
kell alatdmasztani, valamint szamviteli elkiillonitését is végre kell hajtani.

A harmadik energiacsomag kompromisszumos megoldasként médot adott ez utéb-
bi modell vélasztisdra a vertikdlisan integralt véllalatok szdmadra, igy lehet6vé tette
a mar alkalmazott fiiggetlen atvitelirendszer-iizemelteté modelljének fenntartdsat.?

A harmadik energiacsomag mdsodik és a harmadik témakére a nemzeti piac-
felugyeleti és szabalyoz6 hatésagok szerepének erdsitésére, valamint nemzetkozi
egyiittmuiikodésiik kereteinek megteremtésére, egy 2011-re felallé eurépai ener-
giaszabdalyozé tigynokség (Agency for the Cooperation of Energy Regulators, ACER)
feléllitasara vonatkozott. A piaci integracio el8segitése érdekében hozott hatdrozat
kovetkezd eleme az atviteli, illetve szalliti halézatok tizemeltetésének unids szintl
osszehangoldsa. Végiil az 4j szabalyozds tartalmaz az energiapiacokon lebonyolitott
tgyletek atlathatésdganak javitdsét elésegit intézkedéseket (Eurdpai Parlament
[20094], [2009b], Eurdpai Bizottsdg [20094]).

3 A magyar villamosenergia- és foldgdzszektor egyarant a fiiggetlen atvitelirendszer-tizemeltet6 (ITO)
modellje szerint mikodik. Mind a Mavir Zrt., mind a Foldgazszallité Zrt. integralt véllalatcsopor-
tokhoz tartoznak. Az Orszaggy(ilés 2009. decemberben elfogadott energetikai térvénye (2010.
évi VIL tv.) élt az EU masodik és harmadik energetikai irdnyelve altal biztositott lehetéséggel, és
a hazai rendszerirdnyitds szamadra egyetlen lehetségként a fiiggetlen étvitelirendszer-iizemeltet
modelljének alkalmazdsat irta el6. A térvény a mar meglévé édllapotot tartotta fenn, és az EU-
irdnyelvek szerint kedvezébb — a tulajdonosi szétvélasztast megvalosito, illetve az ISO — modellek
bevezetésének a lehetdségét kizarta.
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A harmadik energiacsomag tovabb erdsitette a nemzeti hatésagok ex ante sza-
balyozdszerepét, hataskorét, és az ACER létrehozasaval megtette az elsé 1épéseket
az uniods szintd szabdlyozas feltételeinek megteremtése felé. Az Eurdpai Bizottsdg
kordbban nem volt jogosult a tagallamok kozti energiaforgalom kereteinek sza-
bélyozasara, valamint nem vehetett részt az ezzel kapcsolatos (példdul az drazési,
engedélyezési és hozzaférési) probléméak megoldisiban sem.

A versenyszabdlyozdsi eszkozok aktiv alkalmazasa

A 2006. évi feliilvizsgalatot kovetd Gjabb szabalyozas mar a harmadik csomag volt
az egységes eurdpai energiapiac megteremtése érdekében hozott intézkedések so-
raban. Ezzel szemben a versenyszabalyozasi eszkoztar szisztematikus alkalmazasara
elészor kertilt sor. A versenyszabalyozasi eszkoztar felhasznalasat a feliilvizsgélat
kezdeményezte (Eurdpai Bizottsdg [2007]). Az EU trosztellenes, 6sszefonddasi
és allami tamogatasokra vonatkozé szabalyozdsinak az alkalmazésat az indokol-
ta, hogy olyan versenyszabdalyokat sért6 vallalati torekvések érvényesiilnek, olyan
versenykorlédtozé piaci helyzetek (vertikalis és horizontdlis koncentracié) allnak
fenn, amelyek nem orvosolhatdk az energiapiacok szabélyozasanak eszkoztaraval.
A versenyszabdalyozds tehdt csupdn az dgazati piacszabdlyozds hatékorébe nem
tartozé tgyek kezelésére biztosit tovabbi jogositvanyokat a Bizottsag szamara.
A versenyszabdlyozds — szemben az dgazati piacszabalyozassal — egyedi tigyekben,
a kialakult helyzet ismeretében, ex post médositja az energiapiaci liberalizalas ut-
jaban allé, egyes vallalatok magatartasaval és szerkezeti adottsagaival Osszefiiggd
feltételeket.

Az Eurdpai Bizottsag azzal, hogy az energiapiaci versenyt torzitd, korlatozé
helyzetek kezelésébe a versenyszabalyozas eszkoztarat is bevonta, a maga szamaéra
a kordbbiaknal aktivabb beavatkozasi lehetGséget hozott létre. E beavatkozdsokban
felhasznalhatokka véltak a mds teriileteken mar kordbban és széles korben alkal-
mazott eszkozok is. A Bizottsdg szdmédra rendelkezésre 4ll egyrészt a beavatkozas
eszkoztara (Eurépai Unié Tandcsa [2003]), masrészt az egyes tigytipusokra, igy
a versenykorlatoz6 megallapodasok tilalméra (az EK-szerz6dés 81., 82. és 86. cikke),
az dllami tdmogatasok ellenérzésére (EK-szerz6dés 87. és 88 cikke), valamint a val-
lalati 9sszefon6dasokra vonatkozé szabélyozasok (Eurépai Unié Tandcsa [2004]).

A versenytorvény megsértésének esetében az Eurdpai Bizottsag dltal alkalmaz-
hat6 eljardsok két csoportba sorolhaték (Eurdpai Unié Tandcsa [2003], Eurépai
Bizottsdg [2007], Hancher—de Hauteclocque [2010], Diathesopoulos [2010a]). Az
els6be a versenykorlatozast megsziintet$ magatartdsi szabéalyok érvényesitése, a ma-
sodikba a vallalati szerkezetdtalakité eszkozok alkalmazasa tartozik. Az Eurdpai
Bizottsag tehat a versenytorvény megsértése esetén akdr a vallalatok magatartdsara,
akdr a szerkezetének megvaltoztatdsara vonatkozo hatdrozatot hozhat.
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+ A versenykorldtozé magatartdst érintd hatdrozatok a jogsért6 véllalat(ok) miiko-
désének szamos teriiletén kezdeményeznek valtozasokat, igy példaul eléirhatjak
a fenndll6 szerz6dések mddositdsat (a sérelmet elszenvedett partner szimara ked-
vez8bb feltételek alkalmazasat), vagy akar ezek megsziintetését.* Emellett a bizott-
sag kezdeményezhet piaci kindlatot b6vit akcidkat, tovabba sziik keresztmetszet
feloldasat szolgald beruhazasokat.

A szerkezetdtalakité hatdrozatok a vallalatok szdmadra az el6bbieknél stlyosabb ko-
vetkezményekkel jarnak, mivel a vertikalis vagy a horizontélis koncentraci6 cs6k-
kentése érdekében a tevékenységi és/vagy a tulajdonosi szerkezet megvaltoztatasat
irhatjak el6. A hatarozatok rendelkezhetnek egyes részlegek feldarabolasardl, a tevé-
kenységek szervezeti szétvalasztasardl. Tovabbi el6irds lehet a tulajdonosi szerkezet
megvaltoztatdsa, egyes véllalatrészek vagy tevékenységek részleges vagy teljes korti
eladasa. Mindezek mellett a piaci verseny erdsitését, a versenyt megsérté vallalat
dominancidjanak megsziintetését, piaci stlyanak csokkentését szolgalja az értékesi-
tési aukcidk meghirdetésének a kotelezettsége is.> Szerkezetatalakitd rendelkezése-
ket az Eurdpai Bizottsag csak masodsorban hozhat: akkor, ha a magatartdst érint6
hatérozattdl nem varhat6 a versenyt sérté helyzet megsziintetése, vagy ha az utébbi
alkalmazasa stlyosabb terhet réna a véllalatra (Eurdpai Unié Tandcsa [2003]).

3

A magatartési és a szerkezetatalakit6 eszkozok alkalmazaséra a legtobb esetben ko-
telezettségvdllaldsi eljdrds keretében keril sor. Ennek sordn, ha az érintett vallalat
az Eurépai Bizottsag szdméra elfogadhaté kotelezettségvallalast ajanl fel a verseny-
korlatozé helyzet megsziintetésére, akkor ez a véllalds — a jogsértés megéllapita-
sa nélkiil — keriil be a hatdrozatba. A vallalat az Eurdpai Bizottsaggal lefolytatott
egyeztetésben tudja kialakitani kotelezettségvallalasat. Azokban az esetekben nem
sziiletik kotelezettségvallalasi hatarozat, amelyekben az Eurdpai Bizottsag birsag
kivetésérdl is dont a jogsértés egyidejii megallapitdsaval.

Ami az eljarasok kezdeményezését illeti, ezek tobbségét az Eurdpai Bizottsag sa-
jat elhatarozasabdl inditja el, ha a jogsértés valdszinisithetd. Véllalat-6sszefon6dasi
tigylet lebonyolitdsdhoz azonban — amennyiben az kozosségi 1éptékiinek mindsil” —

¢ Ennek a hazai energiapiacot érint6 esete az MVM Zrt. és a tobbi hazai erémi kozotti hossza tava
villamosenergia- és kapacitaslekotési megallapodasok 2008. évi felszamolasa volt (Vince [2010]).
5 Ez tortént a magyar foldgazszektor esetében is az egyetlen nagykeresked6 — az E.ON Foldgéaz Trade Zrt. —
szamadra el6irt szerz6dés- és foldgaz-felszabaditasi programok 2007. évi elinditdsaval (Vince [2009]).
¢ Az a 2005. évi eljaras is kotelezettségvallaldssal — teljes tulajdonosi szétvalasztassal és gazeladasi
aukciok meghirdetésével — zarult le, amely a Mol nagykereskedelmi és gaztaroldsi tizletdgdnak az
E.ON szdmadra tortént értékesitésével kapcsolatban indult (Vince [2009]).
7 Az Eurépai Bizottsig és nem a nemzeti versenyhatésagok dontenek a kozdsségi 1éptékii 6sszefo-
nédasok jovahagydsarol.
»(2) Egy 6sszefonddas akkor kozosségi 1éptékd, ha:
a) az Osszes érintett véllalkozas osszevont teljes viligméretii forgalma meghaladja az 5 milliard
eurot; és
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az érintetteknek kell kezdeményezniiik az Eurépai Bizottsag eljarasanak meginditasat
jovdhagyasanak megszerzése érekében.

JOGSERTESI ELJARASOK

Két csoportba sorolhatok azok a jogsértési eljarasok, amelyeket az Eurdpai Bizottsdg
inditott az egységes energiapiaci szabélyozds érvényesiilését akadalyozo és a versenyt
sért6 helyzetek megsziintetése érdekében. Az els6 csoportba az egységes energiapiaci
szabdlyozas (a masodik energiacsomag) nemzeti dtvételének a késedelmei miatt az
egyes tagorszagokat érintd eljarasok tartoznak. A masodik csoportba a vallalatokkal
szemben lefolytatott eljarasok sorolhatdk, amelyek magatartasa, piaci er6f6lénye
sértette a verseny érvényesiilését.

Az eurdpai unids szabélyozas atvételének feliilvizsgalata

2009-ben indult meg az eljaras a kozdsségi szabdlyozds nemzeti dtiiltetésének kése-
delmeivel 6sszefiiggé jogsértések feltarasara (EU Press [20094], [2010a], [20105]).
Az Eurépai Bizottsag 2010-ben hisz tagallammal kapcsolatban allapitott meg — kii-
16nb6z6 mérték és jelentdségli — elmaraddst az uniés jogszabdalyok bevezetésében,
és felkérte a tagdllamokat a hidnyossdgok megsziintetésére. Abban az estben, ha
az Eurdpai Bizottsag nem fogadja el a tagorszagok valaszait, illetve intézkedéseit,
akkor meginditja az Eurépai Birdsdgon a jogsértési eljarast. (A tobb orszagot is
érint6 leggyakoribb jogsértések kozé tartozott a rendszeriranyitok hidnyos adat- és
informacidszolgaltatasa, a hatdrkeresztezé kapacitdsokhoz és az orszagokon beliili
halézatokhoz valé megkiilonboztetésmentes hozzaférés problémadi, a nagyfogyasz-
tékat elényben részesit6 arszabalyozas, a fogyasztévédelem hidnyossigai, tovabba
az, hogy a tagillamok nem szankciondljak megfelel6en a rendeletek megszegéit.)

b) az érintett vallalkozéasok koziil legaldbb két véllalkozds mindegyikének teljes kozosségi szintl
forgalma meghaladja a 250 millié eurdt, kivéve, ha az érintett vallalkozdsok mindegyike teljes ko-
z0sségi szintli forgalmanak tobb mint kétharmadat egy és ugyanazon tagallamban éri el.

(3) Egy 0sszefonddés, amely nem éri el a 2. cikk szerinti kiiszobértékeket, kozosségi 1éptékd, ha:
a) az Osszes érintett vallalkozas Gsszevont teljes viligméret( forgalma meghaladja a 2,5 millidrd eurdt;
b) legaldbb harom tagéallam mindegyikében az Gsszes érintett vallalkozas 6sszevont teljes forgalma
meghaladja a 100 millié eur6t;

¢) a b) pont alapjan szamitésba vett legalabb harom tagallam mindegyikében legaldbb két érintett
vallalkozas mindegyikének a teljes forgalma meghaladja a 25 milli6 eurdt; és

d) legalabb két érintett véllalkozds mindegyikének a teljes kozosségi szintli forgalma meghaladja
a 100 millié eurdt, kivéve, ha az érintett vallalkozasok mindegyike teljes kozosségi szint(i forgalma-
nak t6bb mint kétharmadat egy és ugyanazon tagallamban éri el” (Eurdpai Unié Tandcsa [2004]
1. cikk, 10. 0.)
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A magyar energiaszektorral kapcsolatos eljarasban a kezdetben felvetett tébb
kérdés koziil végiil egyetlen nyitott {igy maradt: a villamosenergia-rendszer tdlter-
helésének hidnyos szabalyozésa. (Erdemes megjegyezni, hogy ennek a szabélyozs-
nak a hidnyaval Magyarorszag nem allt egyediil, mert hasonlé mulasztast az Euré-
pai Bizottsag tovébbi 17 tagallam esetében is megallapitott.) Az Eurépai Bizottsag
ugyanakkor elfogadta a tobbi napirendre tlizott jogsértési észrevételére érkezett
magyar valaszt, igy a foldgazszektor szabalyozaséval kapcsolatban be is sziintette
az eljarast (EU Press [2010a]).

Az Eurépai Bizottsag az drszabdlyozdssal dsszeftiggd jogsértések igyében is indi-
tott eljarasokat. Ennek kiindulépontja a kovetkezd értékelés volt.

¢ ,A szabdlyozott energiadrak negativ hatdsai tovdbbra is komoly aggodalomra adnak
okot a belsé energiapiac megfelel6 miikodésére nézve, mivel a verseny torzitasdhoz
vezethetnek (példdul akadélyozzék az 4j szolgéltatok piacra lépését és nem 6sztonoz-
nek a szolgéltatévaltasra), valamint az ilyen arképzés nem a megfeleld tizenetet koz-
vetiti a piac szdmara (a befektetési és az energiahatékonysagi 6sztonzék tekintetében).
Ezenkivil az drszabdlyozasi mechanizmusok nem feltétlentl egyeztethet6k 6ssze az
unids jogszabalyokkal” (Eurdpai Bizottsdg [20094] 13. o.)
»A szabdlyozott drak korlatozzédk a fogyasztok lehet6ségét és 6sztonzottségét a szolgal-
tatévaltdsra, ezzel korlatozzak a versenyt. A szabdlyozdssal mesterségesen alacsonyan
tartott drak nem Osztonzik a szolgaltatovaltdst” (ERGEG [2007] 6. 0.)8

Az rszabdlyozdssal kapcsolatos eljarasok egyikét az Eurdpai Bizottsag 2009-ben
zarta le. Ezt az eljardst két évvel kordbban Franciaorszaggal® szemben inditotta el,
és a kozepes, valamint a nagyfogyaszté vallalatoknak a szabalyozott villamosener-
gia-drakban nygjtott dllami timogatdsok tigyét vizsgalta (EU Press [2007c], [20095],
[2009c¢], Eurdpai Bizottsdg [2010a]). Megallapitotta, hogy az dllam dltal szabélyozott,
a piacindl alacsonyabb villamosenergia-arak sértik mind az éllami tdmogatasok-
ra, mind a villlamosenergia-szektor liberalizdldséara, az egységes piacra vonatkozé
unids szabélyokat. A tdmogatdsok ugyanis a francia véllalatok szdmadra az eurdpai
versenytarsakéhoz képest csokkentette a villamosenergia-koltséget. A francia kor-
many az eljaras keretében kotelezettséget vallalt arra, hogy fokozatosan megsziinteti
az érintett vallalatok szdmadra az drszabdlyozdssal (dllami tdmogatéssal) teremtett
versenyel6nyt. (A kotelezettségvéllalas mdasik eleme az volt, hogy a versenytarsak
szamara is elérhet6vé valik, hogy az dllami tulajdonban 1évé EDF olcsé atomerdmivi
villamos energiajahoz is hozza tudjanak férni. Ezzel lehet6vé valik az, hogy az EDF
mellett a versenytdarsak is értékesithessék az olcsé villamos energiat.)

8 A Villamosenergia- és Gazipari Szabdlyozé Hat6sagok Eurépai Csoportjat (European Regulators
Group for Electricity and Gas, ERGEG) az Eurépai Bizottsag alapitotta 2003-ban, feladata a tandcsadas.
9 Hasonlé eljarasokra kertilt sor Spanyolorszag és Olaszorszag esetében is (European Commission, 2008).
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Masfajta jogsértést kovetett el az a 2009. évi belga szabalyozas, amely nem bizto-
sitotta a foldgazszallit6 hélézathoz valé megkiilonboztetésmentes hozzaférést (EU
Press [2009d]). A piacnyitas unids szabalyozasa nem tesz kiilonbséget a tranzitszal-
litas és a hazai felhasznaldk ellatdsa kozott, nem engedi meg a hazai felhasznalok
szamadra torténd értékesités elényben részesitését. A belga szabalyozds azonban ezt
az elvet nem érvényesitette, ami a jogsértési eljaras meginditasdhoz vezetett.

A versenyszabalyozasi eszk6zok alkalmazasédnak esetei

Az Eurdpai Bizottsag akkor dont a versenyszabalyozasi eszkozok alkalmazasardl, ha
ajogsértés nem a hatdlyban 1év6 szabalyozassal, hanem egyes vallalatok versenykor-
latozé magatartasaval fligg 6ssze. Az Eurdpai Unid bels6 gaz- és villamosenergia-pi-
aca megnyitasanak helyzetét felmérd 2007. évi jelentés kovetkeztetései alapjan sorra
megindultak az eljarasok a legnagyobb cégek versenykorlatozo tevékenységének fel-
tardsa és megsziintetése érdekében (Eurdpai Bizottsdg [2008b]). Az Eurdpai Bizottsag
ezekben az tigyekben élni kivant ,a trosztellenes szabalyokban (EK-szerzédés 81.,
82. és 86. cikke), az 6sszefonddas-ellendrzési szabalyokban (139/2004/EK-rendelet)
és az allami tdmogatds ellenérzésére vonatkozé szabalyokban (EK-szerz6dés 87. és
88. cikke) megallapitott hataskorével. (EU Press [2007a]).

A kovetkez6kben attekintést nyujtunk arrdl, hogy a trosztellenes és a jogsértd
allami tAmogatéssal Osszefiigg6 tigyek milyen konkrét vallalati versenykorlatozo hely-
zetekkel kapcsolatban keriiltek napirendre, valamint arrdl, hogy az Eurdpai Bizottsag
dontései hogyan hataroztak meg ezek megsziintetésének eszkoztarat. Néhany valla-
lati — kozottiik két magyar céget is érint6 — esetet emeliink ki, amelyeken keresztiil
megismerhetjiik az Eurépai Bizottsagnak az eljarasok sordn kovetett gyakorlatat.

TROSZTELLENES ELJARASOK « A versenykorlatozé véllalati tevékenységek miatt
2007 utdn inditott vizsgalatok tobbsége a trosztellenes eljardsok korébe tartozott.
Ebbe az tigytipusba valtozatos formdakat 6lt6 versenykorlatozé véllalati magatartasok
tartoznak: ezek koziil az energiaszektorban gyakoriak a véllalatok kozti megegye-
zések, az er6folénnyel valé visszaélés (példaul a piaclezards, az dralapd versenykor-
latozas, a kizardlagos megallapodédsok). A legnagyobb eurdpai uniés energetikai
cégelkkel kapcsolatban meginditott kilenc trosztellenes eljaras kovetkez6kben ismer-
tetett esetei mind ilyen jellegli jogsértések voltak. Az eljardsok eredményeképpen
a versenykorldtozas megsziintetésére keriilt sor mind magatartasi, mind vallalati
szerkezetet érinté megoldasok alkalmazasaval.

1. Piaclezdrds — hosszii tdvii megdllapoddsok megsziintetése I. Egy hosszd tavi meg-
allapodasokbdl szarmazé versenykorlatozdasra az Electricite de France (EDF) tigyé-
ben 2010-ben lezarult eljaras szolgal példaként. Az Eurépai Bizottsag megallapitdsa
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szerint a francia villamosenergia-piacon dominans helyzetti EDF az ipari nagyfo-
gyasztokkal kotott hossza tavi aramvasarlasi szerz6déseiben visszaélt er6folényével.
(Eurdpai Bizottsdg [20100]). A (kizarolagossagi elirasokat is tartalmazd) szerz6dé-
sek korlatoztdk a felhasznaldk dramvésarlasi és -értékesitési lehetGségeit, valamint
akadalyoztak mas szolgdltatok bejutdsat a piacra, ezzel késleltették a piacnyitast. Ez
a helyzet az unids szabadlyozas szerint piaclezdrdsnak'® minésiilt.

A kotelezettségvallaldsi eljarasban az EDF versenykorldtozé magatartdsdt érinté
hatdrozat sziiletett. Eszerint az EDF villalta, hogy szerz6déses kapcsolatainak at-
alakitdsdval megnyitja a verseny elétt a villamos energia nagykereskedelmi piacét.
A megoldas az, hogy a villamos energia 65 szazalékat az érintett piacon a tovéb-
biakban nem maga értékesiti, hanem tovabbadja azt mads szolgaltatéknak, vagyis
lehet6vé teszi versenytarsak belépését. Emellett sziikiti a nagyfogyasztékkal kotott
kizarélagos megallapodasok korét is, ami szintén versenyélénkit6 hatasi. A nagy-
kereskedelmi piac liberalizélasatél az Eurdpai Bizottsag azt varja, hogy az nemcsak
anagyfogyasztok szamara lesz el6ny6s, hanem a gazdasag egészét is érint6 kedvezd
hatasokkal jar.

2. Piaclezdrds: hosszu tdvi megdllapodds megsziintetése II. A Distrigas a belga villa-
mosenergia- és foldgazpiac teljes vertikumanak legnagyobb, dominans helyzetben
1évé szereplje volt 2006-ban, a trosztellenes eljards meginditasakor. Az eljaras célja
a foldgazpiaci versenyt korlatozoé, er6f6lénnyel valé visszaélés megallapitdsa volt.
A vizsgalat abbdl a helyzetbdl indult ki, hogy a Distrigas a legnagyobb foldgazfel-
hasznalékkal (nagykeresked8kkel, ipari fogyasztékkal) kialakitott, hosszu tava ér-
tékesitési szerz6désekbdl allé rendszert hozott létre, amely korlatozta vagy kizarta
Uj szerepl6k piacra 1épését. Piaci talsulyat fokozta az is, hogy a cégcsoportjdhoz
tartozé vdallalatokat is ellatta foldgdzzal (EU Press [2006]).

Az Eurdpai Bizottsag elfogadta a Distrigas kotelezettségvallaldsat, amely a hossza
tavu szerz6dések rendszerének visszaszoritasat, ezzel az Gj szerepl6k szdmara a meg-
nyilé piacon részesedésiik jelentds novekedésének biztositasat tartalmazta. Ezen beliil
kotelezettséget véllalt arra, hogy a cég nem kot Gj hosszu tava szerz6déseket viszont-
eladokkal, és az ipari felhasznaldkkal is rovidebb id6tavra dllapodik meg, valamint
azok egyoldaluan felmondhatjék és rovid tavira alakithatjék at a korabbi szerz6dése-
ket, tovabbd meghatérozta a piacra keriil6 foldgaz mennyiségét is (EU Press [2007e]).

Az eljaras id6szakdban zajlott le a Distrigas tulajdonosdnak, a Suez Groupnak
az Osszeolvadésa a Gas de France-szal. Az Eurdpai Bizottsdg az tigylet engedélye-

10 A ,versenyellenes piaclezaras” kifejezés olyan helyzet leirdsara vonatkozik, ,amelyben egy eréfo-
lényben 1év6 véllalkozds magatartdsa megakaddlyozza vagy kizérja a tényleges vagy potencidlis
versenytarsak tényleges hozzaférését a beszerzési forrasokhoz vagy piacokhoz, ami altal az erd-
folényben 1évé vallalkozds valdszintleg olyan helyzetben van, hogy nyereségesen emelhet drat
a fogyasztdék kardra” (Eurdpai Bizottsdg [2009b]).
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zésének egyik feltételétll a Distrigas levalasztasat, értékesitését szabta. A kotele-
zettségvallalas megvaldsitasanak feltételeit ezért ugy kellett kialakitani, hogy azok
érvényesiilhessenek, akar megvaldsul a Suez Group/Gas de France 6sszeolvadas,
akdr nem. A kotelezettségvallalasnak érvényesiilnie kell ennek az sszeolvadésnak
a megvaldsuldsa utan a Distrigas 4j tulajdonosanak belépése esetén is. Ez utébbi
lehet8ség valt valdsaggd, amikor az Osszeolvadas feltétele teljesiilt a cég 2008. évi
eladdsdval az Eni S.p.A.-nak.

3. Piacnyitds levdlasztdssal 1. A horizontdlis koncentrdcié mérsékiése. Az E.ON AG
anémet villamosenergia-piacon is meghatdrozo szerepet tolt be, és az Eurépai Bizott-
sag ebben a szektorban is eljarast inditott 2006-ban annak feltarasara, hogy tevékeny-
sége kozben alkalmazott-e versenykorlatozo eszkozoket, valamint visszaélt-e er6{olé-
nyével. Az eljaras meginditasanak alapja a tarsasag vertikélisan integralt tevékenységi
szerkezete volt, amelynek alapjan mind a villamosenergia-termelésben, mind a nagy-
kereskedelemben dominans volt a szerepe, emellett nagyfesziiltségi szallitbhal6zat-
nak és az dtvitelirendszer-iranyitonak is a tulajdonosa volt (Eurdpai Bizottsdg [2009c]).

Az eljaras két tigyben folyt er6f6lénnyel valo visszaélés kimutatdsa érdekében. Az
elsé iigyben az E.ON a nagykereskedelmi piacon — domindns helyzetét kihasznal-
va — ugy ért el dremelkedést, hogy korldtozta egyes er6miiveinek a termelését, igy
csokkentette az dramt6zsdére keriilt villamos energia kinalatat. Az Eurépai Bizottsag
szerint emellett az E.ON kozép- és hosszu tavu stratégidt is kidolgozott a verseny-
tarsak er6mivi piacra lépésének a korlatozasara.

A masik tigy a rendszerszint( szolgaltatdsok piacét érintette: a kiegyenlit6 sza-
balyozashoz sziikséges villamos energia beszerzésében — a versenytarsakat kizdr-
va — elényben részesitette sajat erdmiiveit akkor is, ha azok dragabban termeltek.
Az er6folény érvényesitését a vertikalisan integralt vallalati szerkezet tette lehet6vé,
hiszen a cégcsoport része volt a nagyfesziiltségti szallitohaldzat és az atvitelirendszer-
iranyité is, amely dontott a kiegyenlit6 villamos energia beszerzésének forrasair6l.

A kotelezettségvallaldsi eljaras eredményeképpen 2008-ban megvaldsitott szerke-
zeti atalakitdsok (levélasztdsok) el6zmény nélkiiliek voltak, és alapvetéen megvaltoz-
tattdk a német villamosenergia-piaci verseny feltételeit. Az Eurépai Bizottsag troszt-
ellenes eljardsaiban nem volt még példa arra, hogy az érintett véllalat kapacitdsainak
ilyen nagy hanyadat kellett értékesiteni (EU Press [2008]). A kotelezettségvallalas
szerint az E.ON erémiivi kapacitdsainak az 6to6dét (5000 megawatt) le kellett valasz-
tani, valamint értékesiteni kellett a nagyfesziiltségii halézatat és a rendszeriranyitot
egy termelésben nem érdekelt vevd szamdra. A villamosenergia-termelésbdl valé
részesedés visszaszoritdsaval, valamint a vallalat vertikalis integraciéjanak a csok-
kentésével érhet6 el az, hogy megsziinjon az er6folénnyel vald visszaélés lehetSsége.
Az er6mivi kapacitasok eladdsa megnyitja a német villamosenergia-piacot a ver-
senytarsak el6tt, a halozat értékesitése is 1j forrasokat tesz elérhet6vé a kiegyenlitd
villamos energia beszerzésében.
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4. Piacnyitds levdlasztdssal II. Hozzdférés biztositdsa a foldgdzszallité hdlézathoz. Az
RWE AG a német foldgazpiacnak az E.ON mellett a masik f6szerepléje, bar eltéré
régidkban mikodnek. Az Eurdpai Bizottsag 2007-ben inditotta el a trosztellenes
eljarast az RWE AG er6folénnyel vald visszaélése tigyében. A szabalyozést sérté
magatartds a versenytarsak piacra lépésének a megakadalyozasa, a piac lezardsa
volt. Az RWE maés piaci szerepl6k szdmdra nem biztositotta a hal6zatokhoz val6
hozzaférést azon a teriileten (Eszak-Rajna-Vesztfalidban), amelyen hélézattal ren-
delkezett. A hozzaférés koltségeit egyrészt indokolatlanul magasan tartotta, amivel
visszatartotta més szereplék piacra lépését, mivel igy azok nem tudtak versenyképes
drakat kialakitani a nagykereskedelmi piacon. Mdasrészt harmadik fél hal6zathoz
val6 hozzaférését kapacitaselosztdsi gyakorlata is korlatozta, mert nem biztositott
mads partner szimara szallitasi kapacitast, azt a sajat szallitdsi tevékenysége szamdara
tartotta fenn (EU Press [2007d]).

Az Eurépai Bizottsag 2009-ben elfogadta az RWE AG kotelezettségvallalasat,
amelyben a cég véllalata a németorszagi f6ldgazszallité hal6zatanak eladasat. Ezzel
megszilinik az a lehetéség, hogy az RWE AG sajat magat el6nyben részesitse a halézati
kapacitasok elosztasakor, és a hozzaférés esélyei azonosak lettek a versenytarsak sza-
mdra. A németorszagi foldgazpiaci verseny feltételeinek javitasa érdekében sor kertiilt
a foldgazszallit6 halozat levalasztasara. Ez uigy alakitotta at az RWE szerkezetét, hogy
mérsékelte vertikalis integracidjat (EU Press [20094], European Commission [20095]).

S. Piacnyitds levdlasztdssal III. Monopolhelyzet megsziintetése a foldgdzimportban.
Az Eni S.p.A. olasz dllami tulajdonban 1évé, vertikalisan integralt szerkezet( fold-
gazipari cég. Az olasz foldgazszektor legnagyobb vallalatdnak szamit az import-
ban, a termelésben, a szallitasban, a nagy- és kiskereskedelemben elfoglalt helye
alapjan. Domindns helyzete a foldgazpiac minden szegmensében érvényesiil. Az
Eurépai Bizottsag 2007-ben elinditott és 2010-ben lezart trosztellenes eljarasa az
er6folénnyel vald visszaélés (az Eurdpai Unié miikodésérél szold szerzédés 102.
cikke'' megsértésének) feltarasat végezte el (European Commission [2007]). A jog-
sértés a foldgazszektor tobb részteriiletét is érintette. Nem tette lehet6vé mas cégek
szdmdra a hozzaférést a tulajdonaban 1évé harom (Eszak-Eurépabél és Oroszor-
szagbdl) foldgazimportot lebonyolit6 vezetékhez, ami piaclezdrdsnak mindsiilt. Ez
megakaddlyozta, hogy a versenytarsak kedvezébb ajanlatokkal 1épjenek be az olasz
foldgazpiacra, emellett az elldtds biztonsagat is gyengitette. A jogsértés része volt
az, hogy az Eni S.p.A. harmadik fél szamara elutasitotta a meglévé és kihasznalat-
lan importkapacitdsokhoz valé hozzaférést, azokat visszatartotta a maga szamara.
Amikor pedig hozzaférést kinalt egyes kapacitasokhoz a versenytarsaknak, azokat
szamukra rendkiviil kedvezétlen feltételekkel ajanlotta fel. Mindez megakadalyozta,
hogy mas vallalkozasok is tudjanak f6ldgazt importalni. Végezetiil az eljaras azt is

11 Az EK-szerz6dés korabbi 82. cikke, lasd ELIMSZ [2008] 89. o.
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kimutatta, hogy az Eni S.p.A. azért nem végzett el kapacitasnovel$ beruhdzasokat,
hogy a piacot lezarja a versenytarsak elétt.

A kotelezettségvallalasi eljarasban az Eurépai Bizottsag elfogadta az Eni S.p.A.
arra vonatkozé ajanlatét, hogy levdlasztja, értékesiti 6sszes érdekeltségét a harom
olaszorszagi foldgazimport-vezetékben. Az orosz foldgazimport-vezetéket egy olasz
allami tulajdonu cég részére értékesiti. Emellett eladja még a német, a svijci és az
osztrak teriileteken athalad¢ szallitasi hal6zatokban 1év6 tulajdonhdnyadait is (EU
Press [2010d], European Commission [2010a]). Mindezek eredményeképpen a vél-
lalati szerkezetet dtalakitd, a vertikaélis integraciét csokkent6 levéalasztisok megva-
l6sitasardl sziiletett dontés.

6. Hozzdférés biztositdsa I. Az erdfolénnyel valo visszaélés megsziintetése. A német
foldgazpiac domindns szerepléje az E.ON AG, amellyel szemben az Eurépai Bizott-
sag altal meginditott trosztellenes eljaras abbdl indult ki, hogy a cég visszaélt er6{o-
1ényével (az Eurépai Unié miikodésérdl szo6l6 szerz6dés 102. cikke megsértése). Az
E.ON (illetve leanyvaéllalatai az E.ON Ruhrgas AG és az E.ON Gastransport GmbH)
tulajdondban volt ugyanis a foldgézszallitasi halézat, és ennek hasznalatabdl zarta ki
hosszu tavid szerzédéseivel a piac tobbi szerepldjét. E szerz6dések nagyrészt lefog-
laltdk a tobbi szallité el8l a hozzaférést a haldzathoz, ezzel kizartik azokat a német
foldgazpiacroél. A szallitasi kapacitasok igy kialakult hidnya megakadélyozta a né-
metorszagi foldgazpiaci verseny kialakulasat (EU Press [2010c]).

Az eljéras sordn az Eurdpai Bizottsag elfogadta az E.ON AG kotelezettségvél-
lalasat arra, hogy halézatahoz mas szdllitok szamara fokozatosan névekvé aranyd
hozzaférést biztosit. A versenytarsak 2010. évi 15 szazalékos részesedése igy 2015-re
50 szazalékra novekszik. Ez a kotelezettségvallalas a versenykorlatozds megsziinteté-
sének szerkezeti megolddsdt képviseli, hiszen a széllitok foldgazpiaci részesedésének
atrendezédéséhez, az E.ON AG piaci silyanak csokkenéséhez vezet.

7. Hozzdférés biztositdsa Il. A hosszii tdvra lekotott importkapacitdsok felszabadi-
tdsa. Az Eurépai Bizottsag a GDF Suezzel kapcsolatban — egy birsag kiszabdsaval
lezart masik tiggyel pAirhuzamosan — 2006-ban elinditott egy eljarast. Ez abbdl in-
dult ki, hogy a francia foldgazszektor legnagyobb cége eréfolénnyel rendelkezik az
importkapacitdsok és a gazszolgaltatés piacain, és domindns pozicidjaval visszaélve
megsérti az Eurépai Unid versenyszabdlyait (ldsd az EUMSZ [2008] 102. cikkét).
A villalat egyrészt hosszu tavra lekototte az importkapacitdsait, igy a versenytarsak
szdmdra a szallitéhal6zat nem vagy csak korlatozottan volt hozzaférhet6. Mdsrészt
a cég versenykorlatozé céllal visszafogta a cseppfolydsfoldgaz-terminallal kapcso-
latos beruhazasait, és sajat kapacitasait oly médon osztotta el, hogy azzal szintén
gatolta Gjabb szerepl6k belépését a piacra (EU Press [2009g]).

Az Eurdpai Bizottsag 2009-ben elfogadta a tarsasdgnak arra vonatkozo kotelezett-
ségvallaldsat, hogy részesedését a hosszu tavra lekotott foldgazimport-kapacitasok-
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ban gyors {itemben és jelentés mértékben — 2014 utan 50 szazalék ala — csokkenti
(Eurdpai Bizottsdg [2010c]). A felszabadul6 halézati kapacitdsok, a GDF Suez piaci
részesedésének jelentds csokkenése szerkezeti valtozasokat idéz el6 a foldgazpiacon
az Uj belépSk miatt megélénkiil§ verseny kovetkeztében.

8. Piacnyitds a rendszerirdnyitds dtalakitdsdval. Az atvitelirendszer-iranyiték ko-
ziil egyediil a Svenska Kraftnit ellen folytattak trosztellenes eljarast er6folénnyel
valé tiltott visszaélés iigyében. A svéd rendszerirdnyit6 allami tulajdonban van, és
feladatai kozé tartozik az atviteli hdlézat miikodtetése. A Svenska Kraftnit az Euré-
pai Bizottsag eljarasdanak meginditdasakor kialakitott feltételezés szerint a villamos
energia nemzetkozi forgalmanak szabalyozasaban élt vissza eréfolényével azéltal,
hogy korlatozta a hatarkeresztezé kapacitasokon keresztiili exportszallitasokat,
ezzel megkiilonboztette a hazai és a kiilfoldi piacokat, elényben részesitette a hazai
felhasznéldkat, igy nem kezelte egységes piacként a kiillonbozé felhasznélékat. Az
exportkapacitdsok korlatozdsat a rendszerirdnyit6 azzal indokolta, hogy ezzel tudja
mérsékelni a hazai hal6zat tulterhelését (EU Press [2009i]).

Az Eurdpai Bizottsag az eljards sordn az eurdpai uniés villamosenergia-piac in-
tegracidjanak erésitése érdekében olyan kotelezettségvallaldst vart a svéd rendszer-
irdnyit6tdl, amely nem az exportkapacitdsok korldtozdsaval kezeli a hazai hél6zat
talterhelésének a gondjat (EU Press [2009j]). Ennek megoldasara a Svenska Kraftnit
azt a kotelezettséget vallalta, hogy a belsé villamosenergia-piacot tobb egységre
(ajanlati z6nara) osztja. A zéndkat Ggy alakitja ki, hogy azok rugalmasan tudjanak
alkalmazkodni a terhelés valtozasaihoz, ezért az esetleges talterheléseket nem kell
majd a hatérkeresztezd kapacitasok korlatozasaval ellenstlyozni. Igy a kereskedést
a rendelkezésre all6 szallitokapacitasokkal nem az exportkorldtozas, hanem az ar-
alakulas fogja szabalyozni (European Commission [20100]). Ez az eljaras — a tobbi
esetben elfogadott kotelezettségvallalastdl eltéré mdédon — a rendszeriranyitas at-
alakitdséval orvosolta az er6folénnyel valo visszaélés versenytorzité hatdsat.

9. Birsdg piacfelosztdsért. Az Eurépai Uni6 két legnagyobb foldgazpiacit és ennek két
legnagyobb szerepldjét érintette a 2009-ben véget ért trosztellenes eljards. A német
E.ON AG leanyvallalata, az E.ON Ruhrgas AG és a francia GDF Suez lednyvéllala-
ta, a Gaz de France nemcsak e két orszdg, hanem az Eurépai Uni6 foldgédzpiacdnak
legnagyobb vallalatai. Az Eurdpai Bizottsdg vizsgélata feltarta, hogy a két cég kozti
titkos, piacfelosztasra iranyulé megéllapodas kartellnek mindsiilt, és ezzel megsér-
tették az EK-szerz6dés 81. cikkét, amely a meg nem engedett megallapoddsra és az
Osszehangolt magatartds létrehozdsdnak tilalmdara vonatkozik (Eurdpai Bizottsdg
[2009d], EU Press [2009¢]).

A két cégjogelddjei kozotti egylittmiikodés az orosz foldgazimportot lebonyolité
MEGAL géazvezeték 1975. évi létrehozasakor kotott megéllapodassal vette kezdetét.
E szerint a két cég az orszagan dtmend vezetéken importalt foldgazzal nem lép be
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a masik orszdg piacdra. Ezt a piacot feloszté megallapodast a 2000-ben hatélyba
lépett uniés gazpiaci nyitas utan is fenntartottdk. Az elsé (98/30/EK) foldgazpiaci
irdnyelv a verseny el6tt fokozatosan megnyitotta a piacot. Ezt a szabalyozast azonban
a két vallalat nem tartotta be, és egészen 2005-ig érvényben tartottik a piacfelosz-
tasrdl sz6l6 megallapodast.

Az eljards 2009-ben a jogsértés megallapitdsaval és birsag'? kiszabdsaval zarult
le. Ez a trosztellenes eljaras az energiapiaci liberalizalas helyzetének feliilvizsgalatat
kovetben birsag kivetésével jart, amivel egy maltbeli, mar lezarult jogsértést kotele-
zettségvallalassal nem lehetett orvosolni. A hatirozat mindkét céget — a jogsértés
megsziintetése mellett — egyenként 553 millié eurd birsag megfizetésére kotelezte.
Az Eurépai Bizottsag figyelembe vette a birsag 6sszegének és egyenld nagysiganak
megallapitasakor a két cég nagy méretét, a versenyellenes piacfelosztassal elkovetett
jogsértés sulyat, valamint a foldgazvezeték azonos mértékd hasznalatat. E birsag
egylittes Osszege a legnagyobbnak szamit a kartelliigyekben valaha kiszabott uniés
biintetések rangsoraban, de a vallalatok fizetési kotelezettsége egyenként is a ma-
sodik helyet foglalja el ugyanezen a listan (EU Press [2009f]).

MAGYAR VONATKOZASU ELJARASOK

1. Tiltott dllami tdmogatds — a hosszii tdvii megdllapoddsok megsziintetése. A til-
tott dllami tdmogatasok megsziintetésére inditott eljardsok egyike a magyar vil-
lamosenergia-szektort érintette. Az erémiivek privatizicidjukat kovetéen hosszd
tdva megallapodasokat kotottek a nagykereskedé Magyar Villamos Mivekkel. Az
e megallapodasok megsziintetése érdekében inditott unids eljarast az indokolta,
hogy azok ,...a villamosenergia-termel6knek nytjtott jogellenes és a k6zos piaccal
Osszeegyeztethetetlen allami timogatdsnak mindsiilnek”” (Eurépai Bizottsdg [2008c]
1. 0.) Az Eurdpai Bizottsag szerint a hosszu tavu villamosenergia-vasarldsi megél-
lapodésok keretében a termel8k a szabad piacindl magasabb arat érvényesithettek,
és ez garantalta szamukra beruhdzasaik megtériilését. Az érintett cégek szamara ez
tamogatast jelentett, ezdltal versenykorlatozé hatdsa volt. Ezek a megallapodasok
emellett korlatoztak a versenyt is, hiszen tartalmaztak a termel6kapacitasok jelent6s
részének a lekotését is, a megtermelt villamos energia kétharmada tartozott hatalyuk
ald. Ezért az Gj belépSknek csak korlétozott lehetéségiik nyilt arra, hogy versenyez-
zenek a piacon, vagyis a verseny nem bontakozhatott ki megfeleléen. Az Eurépai
Bizottsag hatdrozata szerint az EU-csatlakozas 6ta realizdlt taimogatdst az erémiivi

»A birsag alapOosszegét a jogsértés utolso teljes tizleti évében az érintett foldrajzi teriileten az egyes
véllalkozdsok érintett termékei eladési értékének ardnydban hatdrozzdk meg, ezt megszorozzak
a jogsértés éveinek szamaval, és hozzdadnak egy kiegészité osszeget, amelynek célja, hogy elret-
tentse a vallalkozdsokat attdl, hogy egyaltalan Osszejatszast megvaldsité gyakorlatba kezdjenek.”
(Eurdpai Bizottsdg [2009d).) A birsdg a vallalat éves forgalmanak 10 szazalékaig terjedhet, és ezen
belill a jogsértd tevékenységgel elért bevétel 30 szazalékat is elérheti (amelyet meg kell szorozni
az elkdvetés éveinek szdmaval).



346 Vince Péter

tarsasagoknak vissza kell fizetnitik, a visszafizetés lebonyolitdsdhoz rendelkezésre
all az Eurdpai Bizottsag dltal kidolgozott méodszertan (Eurdpai Bizottsdg [2008a]).1?

Az Eurdpai Bizottsag jogellenes dllami tdmogatdsrol és versenykorldtozo maga-
tartdsrol sz6l6 hatarozatot hozott, ezzel a magyar villamosenergia-szektor nagy-
kereskedelmi piacdnak koncentraltsagat csokkentette a versenykorlitozé megalla-
podasok megsziintetésével, a szerz6déses kapcsolatok atrendezésének elSirasaval.

2. Osszefonddds engedélyezése — tulajdonosi szétvdlasztdssal és piacfelszabaditdssal.
A Mol Rt. 2004-ben megéllapodott az E.ON-nal, hogy eladja foldgiz-nagykereske-
delmi és -térolasi tizletdganak 75 szdzalékat, valamint foldgdzimportot lebonyolit6
tarsasagaban 1évé 50 szazalékos részesedését és ezzel a hosszu tavi importszer-
z6déseket. Az Eurépai Unié 2004-t6] hatalyban 1év6, a vallalatok 6sszefonddasara
vonatkozé iranyelve szerint ez a tranzakcié — a nagy mérete miatt — nem tagallami,
hanem kozosségi szintli jovahagyast igényelt (Eurdpai Unié Tandcsa [2004]). Az
Eurdpai Bizottsag az eljaras keretében versenykorlatoz6 mozzanatokat hatarozott
meg, amelyek a tervezett tranzakcié kovetkeztében a foldgaz- és villamosenergia-
piacokon érvényesiilhetnek. Ezek abbdl eredhetnek, hogy az E.ON-nak médja len-
ne er6folényének érvényesitésére: a foldgaztermelési és -értékesitési lancban az
arak, valamint a gaz- és villamosenergia-szolgaltatdsban a kereskedelmi feltételek
meghatérozasaval (Eurdpai Bizottsdg [2005]). Az E.ON és a Mol e megallapitdsok
ismeretében kotelezettségvallalast tett az eredeti szerz6dés mddositdsdra, amely
eloszlatja a Bizottsagnak a verseny korlatozasaval kapcsolatos aggalyait.

Az Gj — és a Bizottsag dltal 2005-ben jovahagyott — feltételek szerint a Mol Rt.-nek
teljes egészében meg kellett valnia a gaz-nagykereskedelmi és gaztarolasi izletagatol,
az E.ON-nak a maradék 25 szazalékot is meg kellett vasarolnia mindkét tarsasdgban.
A hatarozatnak ez az eleme a Molt érintette: még kisebbségi részesedése sem marad-
hatott fenn ezekben a cégekben. A hatdrozat értelmében a két cég foldgaziizletagait
tulajdonjogi szempontbdl teljes mértékben szét kell vilasztani a versenykévetelmé-
nyek érvényesitése érdekében. E hatdrozat kovetkeztében megsziint az a helyzet,
hogy a Mol Rt.-nek a gézipari vertikum minden — szolgaltatdson kiviili — szintjén
vannak pozicidi. Vagyis a vertikélis versenykorldtozé hatdsok csokkentése érdeké-
ben a tulajdonjog alapjan megvalésitott szétvalasztds szerint az egyik céghez keriilt
a gaztermelés és -szallitds, a masikhoz pedig a gdz tdroldsa és nagykereskedelme.

Ugyanez volt a célja a hatdrozat kovetkezd elemének is, amely el6irta, hogy a fel-
hasznaléknak az E.ON-t6l (a nagykeresked6tdl) fiiggetlen gazbeszerzési forrasok-

A gyakorlatban ennek lebonyolitasa tigy tortént, hogy az erémiivek dltal visszafizetett timogatast
csokkenteni lehetett a megallapodds megsziintetése miatt — annak eredeti idétartama alatt — meg
nem téril beruhdzasaik értékével, az ugynevezett atalldsi koltségekkel (2008. évi LXX. térvény).
Az elszamolasi eljards az er6mivek visszafizetési kotelezettségét éppen az atallasi koltségekkel
egyez@en éllapitotta meg, igy semmilyen irdnyban sem kertilt sor fizetésre.
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hoz is hozza kell férniiik. Az EU versenyhatdsiga elfogadta az E.ON ezzel kap-
csolatos masik kotelezettségvallalasat is, amely egy gdzkapacitds-felszabaditdsi és
egy szerzddésfelszabaditdsi program meginditdsara vonatkozott. E szerint egyrészt
a tulajdonéba keriilt foldgdz-nagykereskedelmi tarsasag nyolc év alatt legalabb évi
2 millidard kobméter gazt bocsat aukciokra a szabadpiacon a felhasznélok szamara
(Vince [2008]). Mésrészt a hazai kitermelésii foldgaz beszerzésére vonatkozo6 hosszd
tavi szerzédéseiben lekotott gdzmennyiség felét fiiggetlen gazkereskedéknek kellett
eladnia. Az e két program keretében piacra keriilt foldgaz a hazai felhaszndldsnak
kozel az egynegyedét fedezte (MEH [20084], Paté—Szolnoki—Toth [2008]).

AZ EX POST BEAVATKOZASOK SAJATOSSAGAI

Az Eurdpai Bizottsag az el6z6ekben Osszefoglalt trosztellenes, valamint jogsért6
allami tamogatassal 0sszefiiggd tigyekben az eurdpai uniés versenyszabalyozds al-
tal biztositott lehetéségekkel élve jart el. Ezeknek az eljardsoknak a célja a masodik
energiacsomag hatélybalépését kovet6 idGszak kedvezétlen energiapiaci fejlemé-
nyeinek a korrekcidja volt. Az eljarasoknak két sajaitossiga emelhetd ki: egyrészt
az, hogy egyedi véllalati igyekben folytattdk le ezeket, masrészt a mar kialakult
versenykorlatozé vallalati tevékenységeket sziintették meg a piaci versenyhelyzet
ex post megvaltoztatasaval.

Az Eurdpai Bizottsag ezekben az tigyekben a versenyszabalyozds sok mds teriile-
ten gyakran és régdta igénybe vett eszkoztarat alkalmazta. A tagorszdgok energiapi-
acainak sajatossagai miatt azonban a magatartdsi szabalyok érvényesitése, valamint
a vallalati szerkezetet dtalakité kezdeményezések nem csak az érintett vallalkozasok
piaci er6folényét korlatoztdk, ezek hatdsa tulterjedt az eljaras ald vont cégeken.
A koncentralt termel6i és nagykereskedelmi piacokon domindns helyzetet elfog-
lalé vallalatokkal kapcsolatos eljardsok ugyanis olyan versenykorlatozé helyzetek
megsziintetésére iranyultak, amelyeket a masodik energiacsomaggal életbe lépett
szabdlyozas nem tudott megoldani. A versenyszabélyokat alkalmazé eljarasok ezért
kiegészitették az energiaszektor szabalyozasat, korrigaljak hianyossagait. A tulajdo-
nosi szétvalasztdsok, egyes tevékenységi korok eladasa, az értékesitési aukciok els-
segitik a piacnyitast, a verseny intenzitdsdnak erésitését (Diathesopoulos [20100]).
Ezek az eljardsok nem csupén az eljards ala vont véllalatok er6folényét korlatozzdak,
hanem dtalakitjik az érintett energiapiacok egészének a szerkezetét is, mivel 4j ver-
senytarsak belépését teszik lehet6vé, ezzel elsegitik az energiapiacok liberalizaldsat.

Az ismertetett trosztellenes eljarasok hasonlé menetben zajlottak le: az érintett
vallalatok olyan kotelezettségvallalasaival értek véget, amelyeket a Bizottsag elfo-
gadott, mert azokat alkalmasnak talalta a feltart versenykorlatoz6 helyzetek meg-
szlintetésére. Az tigyek lezardsdig az at a Bizottsag és a vallalatok kozotti alkukon
keresztil vezetett, amelyeknek néhany vondsat érdemes kiemelni. A kotelezettség-
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véllalasi eljardsok mind a vallalatok, mind az Eurdpai Bizottsdg szdmdra sokféle
elényt kinalnak. A vallalatok szdmara el6nyds, hogy attekinthet6 eljaras keretében
— jogsértés megallapitasa nélkiil — mentesiilnek egy versenykorlatozast kimondé
hatarozat nehezen felmérhet6 hatésai aldl (igy nem kell szamolni birésagi itéletek
kovetkezményeivel és birsagfizetéssel), amelyek a kotelezettségvallalas koltségeinél
val6szintileg silyosabb terhet réhatnak rajuk.

Az Eurépai Bizottsag szamdra is el6nyokkel jar az, hogy a meginditott eljardsok ko-
telezettségvallalassal zarulnak le, és az tigyek nem keriilnek bir6sag elé. Az egyik el6ny
az, hogy ebben a keretben a birdsagi eljarasnal rovidebb idé alatt lehet felszamolni
a versenykorlatozd helyzeteket, ezzel a piacnyitast kezdeményezé masodik energia-
csomag megvaldsitdsa is felgyorsul. Hasonldképpen, ezek az eljarasok egy tjabb sza-
balyozas kidolgozasanal és elfogadtatasanal rovidebb id6t igényelnek, és a Bizottsag
szempontjait érvényesité eredménnyel jarnak. A masik fontos koriilmény azzal kap-
csolatos, hogy ezeknek az eljarasoknak a kimenetele a Bizottsag és a vallalatok kozotti
alkukban dél el, ebbe a nemzeti hatdsagoknak nincs formalis beleszdlési jogosultsaga.
A nemzeti hatésagoknalk, illetve korméanyoknak orszagaik inkumbenseit védé torek-
vései igy nem tudjak a piacnyitast késleltetni (Hancher—de Hauteclocque [2010]).

A kotelezettségvallalasi eljarasokat — kimeneteliik szempontjabdl — bizonytalan-
sag is kiséri. Ez az tigyek egyedi feliilvizsgalatabdl, az eltéré helyzet( vallalatokkal
egyenként lefolytatott egyeztetésekbdl, alkukbdl ered. Az alkufolyamat természeté-
b6l kovetkezik, hogy a véllalatok torekedhetnek olyan megolddsok elfogadtatéséra,
amelyek szdmukra kevesebb ,veszteséggel” jarnak. Ugyanakkor a Bizottsdg — nagy
sulydra tamaszkodva — erételjesebb atalakitdst is szorgalmazhat, amit el6segithet az
is, hogy az ligy nem kertiil birésag elé, igy nem kell szem el6tt tartani a hatarozatot
esetleg mddositd késGbbi itéletet. A kotelezettségvallalasi eljarasok eredményeinek
ugyan méltanyosaknak és aranyosaknak kell lennitik (Eurépai Unié Tandcsa [2003]),
és a Bizottsagnak tartania kell magat a versenykorlatozé tigyekben lefolytatott elja-
rasok — szamos részletkérdésben kialakitott — gyakorlatihoz, de még e kereteken
beliil is marad tere a mérlegelésnek.

Az Eurépai Bizottsag egyedi tigyekben hozott hatdrozataival felgyorsitotta az ener-
giapiacok megnyitdsanak elhiz6d6 folyamatét. Ezzel az energiapiaci szabalyozas ke-

14 Ennek jelentGségét egy viéllalati 6sszefonddassal kapcsolatos eset példdja tamasztja ald. Az EU
versenyszabalyozdsa szerint nemzeti hataskorbe tartozik azoknak a — méretiik alapjan egyébként
unios jovdhagydst igényls — osszeolvaddsoknak az engedélyezése, amelyek eredményeképpen a lét-
rejové vallalat kozosségi szint(i bevételeinek kétharmada egyetlen tagorszagban keletkezik. (Lasd
a 7. labjegyzetet!) E szabdlyozés alapjan el6fordult, hogy tagorszag engedélyezett olyan — piaci
talsallyal rendelkez6 — nemzeti bajnokot létrehozé véllalat-6sszefonddasi tranzakcidt, amelynek
feltilvizsgalatara akkor az Eurdpai Bizottsagnak nem volt jogositvanya. A legismertebb tigy az
E.ON-Ruhrgas 6sszeolvadas volt 2002-ben, amelyet a német versenyhivatal nem tdmogatott, de
a német kormdny mégis engedélyezett (Newberry [2007], Lévéque [2006]). Mint tanulmanyunk is
bemutatta: az Eurdpai Bizottsag kés6bb két trosztellenes eljarast folytatott le az E.ON foldgaz- és
villamosenergia-piaci tulsulydnak a megsziintetése érdekében.
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retein belill nem megoldott, az er6f6lény érvényesiilésébdl szarmazé versenykorlatozo
helyzetek megsziintetését kivanta elsegiteni. Ez a fokozott aktivitas azonban egy tj és
egyeldre nyitott kérdést vet fel. Milyen hosszabb tavon érvényesiilé hatasokkal jar az
ex ante energiapiaci szabalyozas hidnyossagainak egyedi, ex post beavatkozasokkal tor-
ténd korrekcioja, a — részben — mérlegelésen is alapul6 beavatkozas el6térbe keriilése?
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