A demografiai folyamatok hatasa
a kzoktatas kiltseguetésere

[Lannert Judit]

Az Oktatds és Gyermekesély Kerekasztal tobb olyan javaslatot is megfogal-
mazott, amelynek finanszirozdsahoz forrdsokra van sziikség. A magyar koz-
oktatdsban lehet§ség van bizonyos mértékd megtakaritdsokra, amelyekbdl
ez az igény kielégithetd. A kdzoktatds komoly hatékonysagi, eredményességi
és méltanyossdgi problémdkkal kiizd. Tébb pedagégust foglalkoztat egy ta-
nuldra vetitve, mint az eurdpai orszdgok tobbsége (az egy pedagdgusra juto
tanulék szdma az alap- és kozépfoku oktatdsban is alacsonyabb Magyaror-
szdgon, mint az eurdpai orszdgok dtlagdban), mikozben a PISA-vizsgalatok
(2000, 2003, 2006) eredményei alapjan a magyar tanuldk szovegértési és ma-
tematikai készségei alatta maradnak az olyan orszdgokénak is, ahol tobb ta-
nulé jut egy tandrra.

A hatékonysdgi problémadkat tehdt els6sorban az mutatja, hogy az oktatds
eredményessége valtozatlanul mérsékelt, mikozben csékken a tanuld/pedagé-
gus ardny. Ez azt jelenti, hogy egyre tobb rdforditds mellett sem emelkedik az
oktatds szinvonala, vagyis a rendszer pazarléan miikddik. A kozoktatdsi rend-
szerben, gy t{inik, vannak koltségmegtakaritdsi lehetdségek, és a kovetkezs
évek demogréfiai folyamatai felszabadithatnak tovadbbi forrdsokat. Az okta-
t4s legfontosabb hatékonysagi problémai kozott az oktatdsirdnyitasi rendszer
szétaprézottsdgét, az oktatasfinanszirozdsban érvényesiils ,,puha koltségvetési
korldtokat”, a kbzoktatds mesterségesen magasan tartott létszdmigényét, az em-
beri er¢forrdssal valé gazddlkodds rugalmatlansagat, a teljesitménystandardok
hidnyat és az egész életen at tart6 tanulds feltételeit biztosité tanuldstdmogat6
rendszerek hidnyét emlitik a szakért6k.

A kozoktatds hatékonysdgat javitani hivatott reformjavaslatok tehdt ezek-
re a teriiletekre irdnyulhatnak (MEDGYESI, 2006). Az esetlegesen felszabadul6
forrdsok a jelenlegi finanszirozdsi mechanizmusok (normativ finanszirozds)
véltozatlansdga mellett szlikségszertien a forrdsok kivondsat jelentik, ezért
a megtakaritdsok kozoktatdsi célu felhaszndldsa kiilon dontést igényel.

A tovdbbiakban bemutatjuk, hogy milyen tartalékok vannak a kozoktatasi
rendszerben, és megbecsiiljiik annak nagysdgat. A megtakaritasi lehetGségek-
nek tobb forrdsa is akad. Egyrészt megtakaritdsra ad lehet&séget a gyermeklét-
szdm csokkenése, mdsrészt a hatékonysagot lehet novelni a fajlagos (egy tanu-
l6ra jutd) raforditdsoknak a fejlett orszdgokban tapasztalhaté szinthez valé ko-
zelitésével. Végiil a finanszirozasi mechanizmus véltoztatdsa — mint amilyen
az 4j teljesitménymutat6 bevezetése — is gatat vethet a pazarlé gazdalkodas-
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Az elmdlt években
Magyarorszagon folytatodtak
a tobbnyire kedvezétlen né-
pesedési folyamatok. 2015-ig
2005-hoz képest mintegy

10 szazalékpontos csokkenés
varhatd az iskolaskord
populdciéban.
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nak. Ugyanakkor olyan 4j szabdlyozdsi elemek is megjelentek a rendszerben,
amelyek novelik a koltségeket, igy példdul a nyelvi el§készits év bevezetése.
A megtakaritdsi lehet&ségek mellett ezek hatdsat is szdmba vessziik.!

= DIAGNOZIS

1. Népesedési folyamatok. Az elmult években Magyarorszdgon folytatédtak
a mdar kordbban megkezdddétt, tébbnyire kedvezétlen népesedési folyama-
tok. 2015-ig 2005-h6z képest mintegy 10 szdzalékpontos csokkenés vdrhaté az
iskoldskort populdciéban. A halanddsdg és a haldlozdsok szdménak csokke-
nése nem ellenstlyozta a termékenység és ennek kovetkeztében a sziiletések
szamdanak visszaesését. Az 1990-es éveket az élvesziiletések alacsony és évrél
évre csokkend szdma jellemezte. Amig 1990-1992-ben évente dtlagosan 125
ezer gyermek sziiletett, addig 1993-1995-ben csak 115 ezer, az évtized mdso-
dik felében pedig 100 ezernél is kevesebb. A mélypont 1999-ben volt, amikor
az élvesziiletések szdma nem érte el a 95 ezret (KSH, 2002a). A népmozgalmi
események 2000-t61 kedvezdbb irdnyba véltoztak. A sziiletések szdma 1975 6ta
el6szor meghaladta az el6z6 évit, latvanyos trendforduldsrél azonban nem be-
szélhetiink, a sziiletések szdma inkdbb stagndlni latszik. Megfigyelhet6, hogy
a korabbi évek jelentds sziiletésszdm-csokkenése részben annak kdszonhetd,
hogy a viszonylag nagyobb létszdmu korosztalyok a vartnal késébb sziilnek.
Az elGrejelzések a kilencvenes évek kozepére mdr a sziiletésszdm novekedé-
sét josoltdk, elsGsorban a hetvenes évek nagy 1étszdmu korosztdlyainak szii-
16képes korba kertilése kovetkeztében. Ez azonban késébbi idépontokra to-
16dik, mivel a sziiletések egy részét az anydk magasabb életkorban pétoljak
(VUKOVICH, 2002).

A magyarorszdgi népesedési folyamatok nemzetkozi 6sszehasonlitdsban
tipikusnak tekinthetdék. A teljes népesség lélekszamanak csokkenése és a tar-
sadalom oregedése mds eurdpai orszdgokban is megfigyelhetS. Fontos azonban
kiemelni, hogy mig a termékenységi ardnyszamok csokkenése Magyarorszdg-
hoz hasonléan mind az Eurépai Unid jelenlegi tagorszdgaiban, mind a csatla-
koz6 orszdgokban 4ltaldban jellemzd, addig a halandésagi adatok ezekben az
orszdgokban lényegesen kedvez&bbek, mint hazdnkban (vukovicH, 2002).
A termékenység csokkenése az iskoldskori gyermekek 1étszdmanak alakuldsat
is meghatdrozza. Az 1974 és 1980 kozott sziiletett nagy 1étszdmu korosztdlyok
mar lassan kilépnek a felsGoktatasi életkorbdl is, a kovetkez6 korosztalyok 1ét-
szdma pedig egyenletesen csokkend (12.1. dbra). 2005-ben a 11-16 éves kor-
osztalyok népessége 120 ezer koriil ingadozott, de a legfiatalabb iskoldsok

A tanulmdny nagyban tdmaszkodik Hermann Zoltan két hattértanulmdanydra, amelyekben a gyer-
meklétszdm csokkenésébdl és a szabdlyozdsi valtozadsokbdl fakadd koltségvetési hatdsokat kiilon-
b6z6 modellek segitségével mérte fel (HERMANN 2007a, b).
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[12.1. ABRA]

A 25 éven aluli
korosztalyok létszdma
2006. janudr elsején

[FORRAS] KSH.

[12.2. ABRA]

ElsGévesek

az ltalanos iskolaban
és a felsGoktatasi
intézményekben,
1960-2006

[FORRAS] OKM (2007).

A DEMOGRAFIAI FOLYAMATOK HATASA A KOZOKTATAS KOLTSEGVETESERE  [Lannert Judit]
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2016-ban a 18 évesek

vagy fiatalabbak 15 szdzalék-
kal lesznek kevesebben,

mint 2000-ben.

korosztdlyainak 1étszdma mar ennél is alacsonyabb volt. A most iskoldskor
alatti korosztélyok 1étszdma a jelenleg iskolds korosztalyok 1étszdmaét sem éri
el a kovetkezd fél évtizedben. Az altaldnos iskoldba belépd korosztdlyok 1ét-
szdma szdzezernél is kevesebb lesz, igy az iskoldskorti népesség tovdbbi csok-
kenésére kell szamitani.

Még szemléletesebben mutatja a csokkenés mértékét és annak az egész
oktatdsi rendszerre gyakorolt hatdsdt az 4ltaldnos iskolds elsd osztalyosok és
a fels6oktatdsi tanulményaikat elkezdd hallgatok szdmdnak dsszevetése. Ez
utébbi 2002-t6]l mdr meghaladja az el6bbi kohorsz 1étszamat (12.2. dbra).

A Népességtudomdanyi Intézet elérejelzése alapjan 2016-ban a 18 évesek
vagy fiatalabbak 15 szadzalékkal lesznek kevesebben, mint 2000-ben. Az 6vo-
dds és dltaldnos iskolds korosztdly 2007-ig tarté csokkenése megdllni latszik,
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Ahol a fiatal korosztalyok
nagymértékii csokkenése
vérhatd, ott az OECD mintegy
15-20 szazalék koltségmeg-
takaritast prognosztizal.

A kbzoktatdsban jelentds
réforditéscsokkenést tenne
lehetévé az is, ha tanulé/
pedagdgus aranyt tekintve
kozelitenénk az eur6pai unids
dtlaghoz.

[12.3. ABRA]

A 018 éves korosztaly
|étszdmanak

vérhato alakuldsa
korcsoportonként
(2001 =100)

[FORRAS] Hablicsek Lasz16,
KSH Népességtudomdnyi
Intézet.
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és a tovdbbiakban stabilizdl6d4s, illetve enyhe novekedés varhaté. Ugyanakkor
a kozépiskolds korosztdly csokkenése egészen 2016-ig folytatddik, és a 2001. évi
létszamhoz viszonyitva 25 szdzalékpontos csokkenés varhat6 (12.3. dbra).

A demogréfiai folyamatokat illet6en nagyon hasonlé tendencidk zajlanak
a szomszédos orszdgokban. Az OECD mind a Cseh Koztdrsasdgban, mind
Szlovakidban és Lengyelorszdgban a 15-19 évesek 30 szdzalékos csokkenését
prognosztizélja az elkovetkezd tiz évben. Ezek a folyamatok mindenképpen
eréGteljes hatdssal vannak az iskoldskori népesség szamdanak alakuldsdra, az
oktatds szervezésére, finanszirozdsdra. Nagyon valészint, hogy azokban az
orszdgokban, ahol az elkovetkez§ tiz évben a fiatal korosztdlyok szdmdanak
nagymeértékd csokkenése varhato, ott az oktatdsi kiaddsok is csokkenni fog-
nak. A csokkend gyermeklétszdm ugyanakkor lehet&séget is kindl arra, hogy
a részvételi ardnyok emelkedjenek az oktatds bovitésével, illetve hogy az egy
tanuldra jutd réforditdsok novekedjenek. Az OECD véltozatlan részvételi aré-
nyokat és fajlagos mutatokat feltételezve ezen orszdgok szdmdra mintegy 15-20
szdzalék koltségmegtakaritdst prognosztizdl (12.4. dbra).

2. A tanuld/pedagogus ardny vdltozdsdbdl adddo koltségmegtakaritdsi leheto-
ségek. Tovabbi potlélagos forrdsok szabadithaték fel a fajlagos (egy tanuldra
jutd) réforditdsok eurdpai dtlaghoz valé kozelitésével. 2004-ben alapfokon az
Eurépai Uni6 19 orszdgdnak dtlagdban 15 tanulé jutott egy pedagdgusra, ezzel
szemben Magyarorszdgon csak 10. A kdzépfokon kisebb a kiilonbség, az Euré-
pai Uni6 dtlagdban 12 tanul6 jut egy pedagégusra, ndlunk 11 (12.5. dbra).
Tehdt ha kozelitenénk az eurdpai uniés dtlaghoz, kevesebb pedagégusra
lenne sziikség. 2004-ben 130 749 pedagdgus tanitott az alap- és kozépfoku
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[12.4. ABRA]
A demogréfiai vltozds 18
vérhatd hatdsa az oktatdsi 7 Eu-19

intézmények osszkiadsaira 16 B Magyarorszag

a jelenlegi részvételi aranyt 14
és fajlagos raforditdsokat
feltételezve, 2005-2015 12
(2005 = 100)
10 |
[FORRAS] OECD (2006).
.
[12.5. ABRA] 6]
Az egy pedagdgusra 2
jutd tanulék szama
alap- és kozépfokon 2
Magyarorszagon és az EU 0

19 orszdgaban, 2004 Alapfok Kézépfok
[FORRAS] OECD (2006).

oktatdsban (HALASZ-LANNERT, 2006). Az emlitett népesség-el6rejelzés adatait
felhaszndlva,? azonos programkindlatot feltételezve 2011-ben 14 szdzalékkal,
2015-ben 33 szdzalékkal kevesebb pedagdgusra lenne sziikség, ha az egy peda-
gogusra juto tanulok szdma véltozatlan maradna. Ha a tanulé/pedagégus ardnyt
tekintve, elérnénk a 2004. évi eurdpai unios dtlagot, tigy ennél még nagyobb

[21 A 2011-re és 2015-re becsiilt 7-14 és 15-18 éves korosztaly 1étszdmdnak 97 szdzalékét szoroztuk
az alapfokra és a kozépfokra vonatkoz6 fajlagos rdforditdsokkal.
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[12.1. TABLAZAT]

Az elmdlt évek azt bizonyi-
tottak, hogy a csokkend gyer-
meklétszamot nem kovette

a pedagdgusok szdmanak
csokkenése.
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A PEDAGOGUSRAFORDITAS BECSLESE VALTOZATLAN ES VALTOZO TANULO/PEDAGOGUS ARANY ESETEN,
2011 ES 2015

i 2004 201 2015 2011/2004 2015/2004
MEGNEVEZES
f6 szazalék
Valtozatlan fajlagossal
(Magyarorszdg, 2004) 130749 113071 85564 86 67
Valtoz6 fajlagossal
(EU-19, 2004) 130749 86 978 61792 65 47

[FORRAS] OKM és KSH Népességtudomdnyi Intézet adatai alapjan sajdt szamitdsok.

lenne a megtakaritds, 2011-ben 35 szdzalékkal, 2015-ben pedig 53 szdzalékkal
kevesebb pedagdgusra lenne sziikség (12.1. tdbldzat).

Természetesen az egy pedagdgusra jutd tanuldk szdmanak csokkenése nem
ilyen egyszert folyamat. Egyrészt a véltoz6 programkindlat és a szabdlyozési
véltozdsok az EU-4tlagndl magasabb egy tanuléra jut6 raforditdsokat tehetnek
sziikségessé, masrészt a magyar kdzoktatds pazarlé miikodése miatt sem magé-
tol értetddd a koltségmegtakaritds. Az elmult évek azt bizonyitottdk, hogy a csok-
kend gyermeklétszamot nem kovette a pedagégusok szdmdnak csdkkenése.

Az elemzések azt mutatjak, hogy a tanulé/pedagdgus ardny csokkenésének
legfontosabb okait jorészt a demografiai valtozdshoz torténé gyenge helyi al-
kalmazkoddéstdl fiiggetlen folyamatokban kell keresniink, részben a kézponti

BUDAPESTEN UGYANOLYAN ALACSONY A TANULO/PEDAGOGUS ARANY,
MINT A KISTELEPULESEKEN

Elterjedt tévhit, hogy a falusi kisiskoldk az igazan drdga iskoldk, mert ott a legkisebb
a tanulé/pedagégus ardny. Ennek ellentmond, hogy a falvakban annak ellenére
sem volt a vdrosokndl nagyobb mértéki a tanulé/pedagdégus ardny csokkenése,
hogy a jellemz&en egy iskoldt mitikodtetd telepiiléseken sokkal kisebb az dénkor-
manyzatok mozgastere a csokkend didklétszamhoz torténd alkalmazkodédsban. Mi
tobb, a legkisebb falvakban kevés tanulé jut ugyan egy tandrra, de 2005-ben nem
kevesebb, mint a budapesti kertiletek altaldnos iskoldiban (12.6. dbra).

Az alacsony tanul6/pedagégus ardny esetén — dltaldnos iskoldkat tekintve — leg-
alabb annyira beszélhetiink budapesti, mint kistelepiilési problémér6l (HERMANN,
2007a). A tanul6/pedagdgus ardny egyenletesen csokkend trendje nem feltétlentil
homogén folyamat eredménye. 1990 és 2006 kozott a pedagégusok létszama csak
részben igazodott a didklétszdm alakuldsdhoz. Az dltaldnos iskoldk esetében a ki-
lencvenes évek elsé felében dontéen az osztalylétszamok csokkenése 4llt a tanul6/
pedagbgus ardny trendjének hatterében, mig a kilencvenes évek végétél kezdve az
egy osztalyra juté tandrok szdménak novekedése (és feltehetGen a tényleges tanari
6raszdmok csokkenése) jatszott meghatdrozé szerepet (HERMANN, 2005). A k6zép-
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[12.6. ABRA]
Az 6vodasok és a nap- ALTALANOS ISKOLAK A FALVAKBAN
pa“ tagozatos tanulok A nappali tagozatos tanulok létszama (ezer f6) Tanulé/tanér arany
létszama a telepiilési 190 3
onkorményzati 6vo- "
dékban és iskolakban, 120 \__\ \
és a tanulo/pedago- - ’ _ T~
7 z \——\
qus arany alakuldsa az —
onkorményzati 6vo- 80 10
dakban és iskoldkban, L~
a fenntarto onkor- w0 T
madnyzat kozigazga- 1991 1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005 1991 1993 1995 1997 1989 2001 2003 2005
tasi helyzete SZerlnt, =-1500 =1500-3000 = 3000-
1991-2005
ALTALANOS ISKOLAK A VAROSOKBAN
[FORRAS] A nappali tagozatos tanulok létszama (ezer f6) Tanulé/tanar arany
HERMANN (2007a). 220
Adatok: a Magyar B
Allamkincstar Gy6r- &\ /\
Moson-Sopron megyei 12 e \
tertileti igazgat6sagd- 180 —
nak énkormdnyzati "
adatbdzisa és a KSH T— NS
T-STAR adatbazisa. 140 \/\ 10
Megjegyzés 5
A teljes id@szakra 100
vonatkozé adatok, T T T T T T T T T T T T T T T T
atelepalések 2005 1991 1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005 1991 1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005
évi kozigazgatasi = -15000 = 15000-50000 m 50000~ = Budapestikeriiletek
helyzetelszenn s KOZEPFOKU ISKOLAK
A tanul6/tandr arany A it tos tanul6k [étsz4ma (ezer f6) Tanulé/tandr ars
PO nappali tagozatos tanuldk létszama (ezer f6 anulé/tanar aran
szamitasanal 200 ppalitag 6 Yy
a nappali tagozatos _\’___
didkok szerepelnek. 15
Az 6sszes Onkor- 150 14
madnyzati 6voddra és
altalanos iskoldra 100 3
kiszamitott didk/ 12
tandr ardny a csekély
szdmu megyei 50 n
onkormdnyzati 10
fenntartdsu, illetve
2005-ben a tébbcélu 0 T T T T T T T T ° T T T T T T T T
Kistérségi tarsulasi 1991 1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005 1991 1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005
fenntartasa 6vodat és = -15000 m=15000-50000 m50000- Budapesti keriiletek  m Févarosi 6nkormanyzat m Megyei 6nkormanyzatok
iskoldt is tartalmazza.

fokd oktatdsban ugyanakkor az egész idészakra jellemzd mind az osztalylét-
szam csokkenése, mind a tandr/osztdly arany novekedése, bar inkdbb az utébbi
tlinik meghatarozoénak (uo.). A tanulé/pedagégus ardny csokkenése telepiilési
szinten részben 0sszefligg a gyermeklétszam csokkenésével, részben azonban
attol fiiggetlen folyamatként ment végbe. Az 4ltaldnos iskolai tanul6k szdmédnak
alakuldsa pedig megerdsiti azt a feltevést, hogy a demografiai valtozds nem volt
egységes mértéki; a varosok és a falvak kozott is vannak olyan teleptilések, ahol
nem vagy alig csokkent a tanuldk 1étszdma (HERMANN, 2007a).
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A tanuldi létszémra épiild
normativ finanszirozési rend-
szer 0sztonzi a hatékonysag
javitasét, de a tanarlétszdm
csokkentésének politikai
koltsége és az elszamolta-
tasi hidnyossagok, valamint
a kozponti témogatésok ki-
igazitasai ez ellen hatnak.

2007 szeptemberétdl

az oktatdsi alapnormativa
eqgy feltételezett tandrsziik-
ségletre épil.

3
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oktatdsirdnyitas és szabdlyozds térfelén. A szabdlyozds ugyanis leginkdbb két
moédon tudja hatékony eréforrds-felhaszndldsra szoritani a rendszer szerepldit.
Egyrészt a pedagdgusok 6raszdmdanak és az osztdlyok 1étszdmdnak meghaté-
rozdsaval, mdasrészt a kdozponti tdmogatdsok alakitdsdval. Ugyanakkor a sza-
bélyozas egyrészt igencsak megengedd (el lehet térni téle, ha helyben megvan
ehhez az er6forrds), masrészt kozvetett hatdsu. Igy a szabdlyozés tag keretet
hagy a helyi alkuknak.

Az utébbi években Magyarorszdgon 0sszességében nem csokkent a tdmo-

gatdsi ardny. Ez két tényezdnek lehet a kdvetkezménye: a kozponti kormdnyzat
redlértékben csokkentette a kozalkalmazotti béreket, vagy az egy tanuldra juté
tdmogatasok novelésével ellenstlyozta a gyermeklétszdm csokkenésének a he-
lyi 6nkormdnyzati koltségvetésre gyakorolt hatdsat. Ugy t(inik, hogy néhany
évtdl eltekintve, Magyarorszdgon is ez tortént az utébbi mdsfél évtizedben:
idénként inkdbb a bérek csokkentek, mdskor, ahogyan az elmult években is,
a kdzponti oktatdsi tdmogatédsok fajlagos dsszegének alakuldsa ellenstlyozta,
legaldbb részben, a gyermeklétszdm csokkenésének hatdsdt. A normativ té-
mogatasi rendszer 0szténzd hatdsat tehat gyengiti a timogatdsok 0sszegének
évrdl évre torténd kiigazitdsa. A tanuldk szdmadra épiil6 normativ finansziro-
z4si rendszer elméletileg erds 0sztonzd a hatékonysdag javitasédra, de egyfel6l
a tandrlétszam csokkentésének magas politikai koltsége és az bnkormdnyzatok
elszdmoltatdsdnak hidnyossdgai, masfel6l a kozponti tdmogatdsok évrél évre
torténd, a pedagoégustulfoglalkoztatdst részben finanszirozé kiigazitasai jelen-
tésen gyengitik ezt az 0sztonzd hatdst. Eddig 1ényegében csak jelentds kolt-
ségvetési megszoritasok dltal sikertiilt a tanuld/pedagégus ardny csokkenését
atmenetileg megdllitani, ez azonban felteheten hosszi tdvon nem fenntarthat6
és nem is kivdnatos megoldds.
3. Kozoktatdsi teljesitménymutatd alapjdn torténd finanszirozds. 2007 szeptem-
berétdl a kozponti koltségvetés az tigynevezett kozoktatdsi teljesitménymutatd
alapjan finanszirozza az oktatasi intézményeket. A mddszer figyelembe veszi
a kozoktatdsi torvénynek az osztdly és csoport alakitdsarél szolé el6irdsait (at-
laglétszam, foglalkoztatési id6keret), a pedagégusok kotelez§ heti 6raszamat,
tovabbd az egyes intézménytipusok (6voda, altalanos iskola, kozépiskola) tar-
sadalmikoltség-igényességét kifejez6 intézménytipus-egyiitthatot.

Az Gj rendszer a 2007-2008-as tanévtdl az 6voda elsé évfolyamdn, vala-
mint az iskolai oktatds els@, 6todik és kilencedik évfolyamain indul felmend
rendszerben, és ennek megfelel6en 2011-re teljesedik ki. 2007 szeptemberétsl
tehat az oktatdsi alapnormativdk 6sszegét egy olyan formula alapjén hataroz-
zak meg, ami lényegében egy felételezett tandrsziikségletre épiil (2007. évi kolt-
ségvetési torvény 3. szdmu melléklete). A teljesitménymutaté’ ugyan tovdbbra

Oktatdsi szintenként és évfolyamonként a tanuléi 6rdk, azaz az egy osztdlyban megtartandé
tanoérdk szdma és a pedagégusok kotelezd éraszdma alapjan meghatdrozhatd, hogy eggyel tobb
osztdly oktatdsdhoz minimdlisan mennyivel tobb tandrra van sziikség. Minden sziikséges osztdly,
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Az Uj teljesitménymutatd
altal sokkal kozvetlenebbiil
kotddik dssze a szabalyo-

z4s és finanszirozas, sokkal
nyivanvaldbb a kormény-

zati szandék. Hosszd tavon

a tdmogatasok mértéke
tovabbra sem rogzitett, mert
az alapnormativa dnkényesen
meghatarozott dsszeg.

Hosszabb tévon varhatdan
jelentds, 15 szazalékos (kozel
47 milliérd forint) csokkenés
adddik az tj formula szerint.

B A DEMOGRAFIAI FOLYAMATOK HATASA A KOZOKTATAS KOLTSEGVETESERE  [Lannert Judit]

is a tanulélétszdmon alapul, ugyanakkor a pedagéguséraszdm- és osztélylét-
szam-szabdlyozadshoz van kotve, ezdltal sokkal kdzvetlenebbiil kot6dik dssze
a szabdlyozas és finanszirozds, sokkal nyilvanval6bb a korméanyzati szdndék.
Lathatéva teszi, hogy mekkora osztalylétszdmot, 6raszdmot és pedagéguséllo-
manyt kivdn finanszirozni a kozponti koltségvetés, és a tdimogatdsi rendszer to-
vdabbi 4talakitdsa nyomdn kiszdmithat6bbd teheti az dnkorményzatok kézponti
koltségvetési tdimogatdsat. A teljesitménymutaté a sokféle normativét felvaltva
hosszi tdvon is kiszamithat6va és tervezhet&vé teszi a koltségeket, jobban 6sz-
tonzi az onkormdanyzatokat az alkalmazkoddsra, egyben kdzponti szinten meg-
takaritdsokra is lehetGséget ad (ami nem kertil automatikusan vissza a kdzokta-
tdsba). Hosszu tdvon ugyanakkor ez a mutaté sem rogziti a tdmogatdsok mér-
tékét, hiszen az alapnormativa tovdbbra is dnkényesen meghatdrozott dsszeg.

A tdmogatdsi formula valtozdsa mellett mds — az oktatdsi koltségeket érin-
t6 — valtozdsok is torténtek 2007-ben. A kozoktatdsi torvény maér elfogadott
modositdsa a feladatellatds méretgazdasdgossdgot szem el6tt tartd szervezé-
si (intézményi) kereteinek kialakitdsa érdekében a pedagégusok heti kote-
lez6 6raszamat differencidltan — 8-10 szazalékkal — emelte, a Kisiskoldkat
tagintézményként kotelezGen integrédlta a 8 vagy 12 évfolyamos iskoldkba,
a masodik szakképzés ingyenes igénybevételének lehetdségét pedig szikitet-
te. A konvergenciaprogramnak megfelel6en pedig az alapfokd mtivészetokta-
tds finanszirozdsa és szabdlyozdsa szigorodik. A normativ timogatdsra val6
jogosultsdg feltételévé vdlik az intézmény mindsitése, a normativ tdmogatds
teljesitmény szerint differencidlddik (MAGYAR KOZTARSASAG KORMANYA, 2000,
38. 0.). Ezek egylittesen — 2007 szeptemberétdl torténd inditadssal — a kdzponti
koltségvetésben 2007-re 7,6 millidrd forint, majd 2008-ra — egész évre — 34,2
millidrd forint megtakaritdst hoznak.

Az 4j tdmogatdsi formula bevezetésével 2007-ben a fajlagos tdmogatds mér-
téke a legtobb évfolyam esetében csokkent. E valtds kovetkeztében — a nap-
pali 4ltaldnos iskolai és kozépfoku oktatast tekintve — az alaptdmogatds éves
szinten rovid tdvon 6,5 szdzalékkal, tobb mint 20 millidrd forinttal csokkent.
Hosszabb tdvon varhatéan ennél jelentGsebb, 15 szdzalékos (kozel 47 millidrd
forint) csokkenés adédik az Gj formula szerint (HERMANN, 2007a). A csokke-
nés az 4ltaldnos iskoldkat nagyobb mértékben érinti, mint a kézépfoku okta-
tdst: ha a tdmogatdsi formula és a didkok tényleges szdma alapjan kiszdmitjuk

és ezaltal minden sziikséges tandr utdn meghatarozott 0sszegli timogatds jdr. Ez egy osztalyra
egy alapdsszeg (2,55 milli6 forint/év) és egy tigynevezett intézménytipus-egyiitthat szorzata
(az utébbi minden bizonnyal az oktatdsi szintek kozott a sziikséges végzettség eltérésébsl adodo
bérkiilonbségeket hivatott kifejezni). A sziikséges osztdlyok szdma a didkok tényleges szdma és
egy feltételezett dtlagos osztalylétszam alapjdn szdmithato ki.

Formadlisan: G,= O,(T/O)IA = D [1/(D/0)](T/O)IA, ahol G, az i-edik 6nkormanyzat 4ltal kapott td-
mogatds; O, az osztdlyok feltételezett szdma az i-edik Gnkormdnyzat esetén, ami a didkok tényleges
létszdma (D)) és a feltételezett dtlagos osztdlylétszdm (D/O) hanyadosa; T/O a feltételezett tandr/
osztaly ardny (ami a tanul6i és a pedagégus-6raszamok ardnya); I az intézménytipus-egyiitthato;
A pedig a normativa alapdsszege.
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Az 6raszam emelése nélkiil az
Uj formula rovid tvon inkabb
a tdmogatdsok csekély mér-
ték( novekedésével jart volna
egyiitt, e nélkiil viszont csok-
kent a kdzponti tdmogatésok
mértéke.

ZOLD KONYV m |I. A MEGUJITAS KULSO ELOFELTETELEI

TANARLETSZAM-SZAMITASOK
(2 2007. évi 6szi tdmogatasi formula szerint, a 2007. évi 6szi szdmitdsi mdd alkalmazasaval a kozoktatési
torvény szerinti dtlagos osztalylétszdmok, illetve a korabbi pedagdgus-éraszémok alapjan)

MEGNEVEZES OVODA ALTALANOS ISKOLA ‘ KOZEPFOKU OKTATAS
Feltételezett, 2007. 9-12. hdnap

2007. 6szi formula szerint 35812 65425 45175
Kt. szerinti dtlagos osztédlylétszdmmal* 30509 56 802 43217
Korébbi pedagdgus-6raszammal 35812 70463 49 692
Tény, 2006

Osszesen 30550 83 606 50 864
Ebbél

* napkozi - 11811 68
* gy6gypedagogus 237 1956 243
« gyakorlati oktatast végzg vagy vezetd - - 4880

*Feltételezve, hogy a teljesitménymutat6 kiszdmitdsa minden évfolyamon a kozoktatdsi torvény (Kt.) atlagos
osztdlylétszamait veszi figyelembe (jelenleg csak az oktatdsi szakaszok kezd§ évfolyamain, a tobbi évfolyamon
rendszerint alacsonyabbak az 4tlagos osztdlylétszdmok).

Megjegyzés: A feltételezett tandrlétszamok az oktatdsi szintek évfolyamok szerinti besoroldsdra épiil (tehdt a kis-
gimndziumi 5-8. osztalyok is az 4ltalanos iskoldndl szerepelnek), mig a tényadatok a feladatelldtdsi helyek prog-
ramtipus szerinti besoroldsdra épiilnek (a gimndziumi tandrok a kozépfoku oktatds adatdban szerepelnek).

[FORRAS] HERMANN (2007a). Adatok: koltségvetési torvény, 2007, kozoktatési torvény, KIR iskolai adatbazis, 2006.

a feltételezett tandrlétszamot, és ezt 0sszevetjiik a tényleges létszdmadatokkal,
akkor is az altaldnos iskola esetében taldlunk nagyobb eltérést — még abban az
esetben is, ha a napkozis tandrokat figyelmen kiviil hagyjuk (12.2. tdbldzat).
A kozépfoku oktatdsban, elsGsorban a fels6bb évfolyamokon, a magas elismert
heti tanul6i éraszdm miatt ttinik — az alkalmazott formula tiikrében — indo-
koltnak relative tébb pedagégus foglalkoztatdsa, mint az dltalanos iskolakban.
Az ¢vodai oktatds esetén a bevezetett tdmogatdsi formuldbdl hosszabb tdvon
sem kovetkezik a tdmogatds végosszegének szdmottevs csokkenése.

A tdmogatdsok csokkentése els§sorban a pedagégusok kotelezd éraszd-
madanak emelésével fiigg dssze. Ha az 1j tdmogatdsi formuldba a kozoktatdsi
torvény 2007. évi mddositasa el6tti pedagdgus-draszamokat helyettesitjiik be
(12.3. tdbldzat 4. oszlop), és ezt Osszevetjiik a megemelt pedagdgus-6raszam
melletti tAmogatdsi 0sszegekkel (12.3. tdbldzat 2. oszlop), valamint a kordbbi
tdmogatdsokkal (12.3. tdbldzat 1. oszlop), akkor j6l lathatd, hogy az éraszdm
emelése nélkiil az 4j formula rovid tdvon inkdbb a tdmogatdsok csekély mér-
tékii novekedésével jart volna egyiitt. Az draszdm emelésével viszont csokkent
a kozponti tdmogatdsok mértéke.

4. A szabdlyozdsi vdltozdsok hatdsa a koltségekre. Eddig a koltségek csokkené-
sére hat6 tényezdkkel szdmoltunk, a gyermeklétszdm csokkenésével, az egy
pedagdgusra jutd tanuldk szdmdnak eurdpai unids dtlaghoz val6 kozelitésével
és az 1j, koltségeket csokkentd dsztonzdék bevezetésével. A gyermeklétszdm
csokkenése ugyanakkor nem okoz ugyanolyan mértékd tanulélétszam-csok-

284



A A DEMOGRAFIAI FOLYAMATOK HATASA A KOZOKTATAS KOLTSEGVETESERE  [Lannert Judit]

1123.TABLAZAT] A KOZOKTATASI ALAPNORMATIVAK FAJLAGOS ES OSSZESITETT ERTEKE 2007-BEN
(2 2007-es szi szamitasi mod alkalmazasaval a kdzoktatasi torvény szerinti dtlagos osztalylétszdmok,
illetve a korabbi pedagégus-draszamok alapjan)

TAMOGATAS, 2007
) 4
Q)] (2) . ) 9-12. hénap, kordbbi
‘ ‘ 1-8. hénap 9-12. hénap 9-12. hénap szerint pedagdgus-oraszammal
OKTATASI SZINT EVFOLYAM . . varhatdand e
szémitva
” évi dsszes - évi Gsszes ” évi Osszes - évi Osszes
oy milad | SO i | GRET il | (O (il
forint) forint) forint) forint)
1.2 199 0,07 172 0,06 172 0,06 173 0,06
. 2-3.2 199 9,62 203 9,79 172 8,32 203 9,82
Ovoda
1.b 199 0,91 207 0,94 207 0,94 207 0,94
2-3.b 199 54,70 243 66,79 207 56,77 243 66,80
1. 204 20,11 146 14,37 146 14,37 153 15,05
2-3. 204 40,21 183 36,07 148 29,20 191 37,73
4. 204 21,03 222 22,84 169 17,40 232 23,94
Altalanos iskola
S. 212 23,93 172 19,40 172 19,40 188 21,27
0. 212 23,73 198 22,12 172 19,23 217 24,26
7-8. 212 49,21 224 52,09 195 45,30 247 57,42
Kozépfoku 9. 262 24,78 212 20,07 212 20,07 233 22,08
iskoldk
(szakiskola
9-10. nelkiil)c 10. 262 23,40 229 20,41 212 18,95 251 22,45
9. 262 8,81 258 8,68 258 8,68 284 9,55
Szakiskola 9-10¢
10. 262 6,92 258 6,82 258 6,82 284 7,50
Kozépfoku 11-13. 262 43,77 271 45,22 251 41,99 297 49,66
iskola
PR 1. 210 16,27 185 14,32 185 14,32 203 15,72
Szakképzd
és elméleti 2- 210 11,95 199 11,33 185 10,52 218 12,43
Osszesen (millird forint)
Ovoda 65,29 77,58 66,09 77,62
Altaldnos iskola 178,23 166,89 144,90 179,68
Kozépfoku iskolak 135,90 126,86 121,36 139,39

a Legfeljebb napi 8 dra.

bTEbb mint napi 8 6ra.

< A teljesitménymutaté meghatdrozdsdndl a 9. évfolyam esetében a koltségvetési torvény a kozoktatdsi torvény dtlagos osztalylétszdmait veszi
figyelembe. A szakiskoldk 9-10. évfolyamai esetében (és csak ebben az esetben) ez alacsonyabb, mint a koltségvetési torvény mellékletében
megadott 4tlagos osztdlylétszdm. A szdmitdsokban a kozoktatdsi torvény adata szerepel.

d Feltételezve, hogy a teljesitménymutat6 kiszdmitdsa minden évfolyamon a kdzoktatdsi torvény dtlagos osztdlylétszamait veszi figyelembe
(jelenleg csak az oktatdsi szakaszok kezdd évfolyamain, a tobbi évfolyamon rendszerint alacsonyabbak az dtlagos osztalylétszdmok).

[FORRAS] HERMANN (2007a). Adatok: koltségvetési torvény, 2007, kdzoktatési torvény, KIR iskolai adatbazis, 2006.
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[12.4. TABLAZAT]

[4

ZOLD KONYV m |I. A MEGUJITAS KULSO ELOFELTETELEI

A KOLTSEGEKET CSOKKENTO ES NOVELG TENYEZOK

KOLTSEGEK CSOKKENESERE HATO TENYEZOK KOLTSEGEK NOVEKEDESERE HATO TENYEZOK

Meghosszabbod6 iskoldztatds, 6voda kiterjesz-

Gyermeklétszam-csokkenés tése, idegen nyelvi év Kiterjesztése

Fajlagosok OECD mértékéhez vald kozelitéssel Nem megfelel§ onkormanyzati finanszirozds,

hatékonysdgnovekedés 0sztonzés

Intézményi dsszevondsok, tarsuldsok (térségi Sajdtos nevelési igény( és integralt oktatds bo-
integralt szakképzg kozpontok) létrejotte viil§ tandrierdforrds-igénye
Pedagdgus-6raszam emelése Kozalkalmazotti béremelés

Egyhdzi iskoldk kiegészit6 tdmogatdsdnak no-

Teljesitménymutatd-alapu finanszirozas vekedése

kenést, mivel a szabdlyozds jelent§s mértékben ellenstlyozhatja a koltségek
csOkkenésére hato tényezdéket (12.4. tdbldzat).

Az elemzések azt mutatjdk, hogy mind a helyi és még inkdbb a kozponti
irdnyitas kiilonb6z6 szabélyozdasi eszkdzokkel, az oktatds kiterjesztésével pro-
bélja a — konfliktusokat is generalé — tandrlétszdm-csokkenést ellenstlyozni.
A kovetkezSkben a koltségek novelésére haté szabdlyozdsi elemek koziil az
6voda és a nyelvi el6készit§ (nulladik) tanév tervezett Kiterjesztését vessziik
figyelembe a tanulélétszdm és az ebbdl fakadé mwikodési koltségek becslé-
sénél. Fontos megjegyezni, hogy ez a becslés nem a koltségvetés kdzoktatasi
kiadasainak teljes 0sszegére vonatkozik, és nem terjed ki minden szabdlyoza-
si elemre. Amire itt vallalkoztunk, az a koltségvetési mozgdstér nagysdgadnak
feltérképezése az elkovetkez6 néhdny évben a tanuldlétszdm fliggvényében,
azzal a feltevéssel, hogy a normativ tdmogatdsok jelenlegi formadja és a szerep-
16k viselkedése véltozatlan marad.

5. A didklétszdm alakuldsdnak becslése. A didklétszdm alakuldsdnak becslése-
kor a Népességtudomdnyi Kutatéintézet népesség-elreszdmitdsdnak adataibél
(elérhet6 KSH NKI honlapjdn: http:/www.demografia.hu/Tudastar/nepelo.
html) és a jelenlegi oktatdasi részvételi aranyokbdl indultunk ki.* Egyrészt meg-
becsiiltiik a tanulélétszam alakuldsdt, amennyiben a részvételi ardnyok vélto-
zatlanok maradnak, mdsrészt kalkuldltunk az 6vodai elldtds haroméves kortol
valo kiterjesztésével és az idegen nyelvi el6készitd évfolyamon tanul6k ardnya-
nak lényeges novekedésével. Az 6voddsok esetében — a népesség-eldreszamitds
alapjdn — mér néhdny év miulva érzékelhet( létszamnovekedésre szdmithatunk

A szdmitdsokat Hermann Zoltdn végezte. Az alapbecslés sordn véltozatlan részvételi ardnyt felté-
telezve minden évjdrat esetében: a 2007. évi adatok alapjan kiszdmolta, hogy egy-egy korosztaly
mekkora hdnyada tanul a kézoktatdsban az egyes évfolyamokon. Igy az egy adott évfolyamon
tanuldk becstilt szdma a t-edik évben:

Dk
D= Z%Nﬁi t=2008, 2009, ..., 2020; k=3, 4, ..., 25;
k 2007

ahol D a didkok, N a népesség szdmat, t a tanév kezdd évét, j az éviolyamot, k pedig az életkort jeloli.
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A kdvetkez6 tiz évben a koz-
oktatasban tanuldk szama
jelentdsen, kozel 170 ezer

fével, csokkeni fog, az 6vodai
elldtds és a nyelvi el6készit6
évfolyamok igen jelentds
mértékii kiterjesztése esetén
is tobb mint 120 ezer fovel.

[12.7. ABRA]

A vdrhato tanuldlétszam
alap- és kozépfokon
véltozatlan 2007. évi
részvételi ardnyokkal,
illetve az dvodai ellatas
és a nyelvi el6készitd
évfolyam kiterjesztésével,
2007-2020

[FORRAS] HERMANN (2007b).

A A DEMOGRAFIAI FOLYAMATOK HATASA A KOZOKTATAS KOLTSEGVETESERE  [Lannert Judit]

még akkor is, ha az 6vodai részvételi ardny nem novekszik. Nyelvi el6készits
évfolyamon 2007-ben a kilencedikes didkok 13 szdzaléka tanult, a gimnazis-
tdk korében ez az arany 24 szdzalék, a szakkozépiskoldsok kozott 13 szazalék
volt. A nyelvi el6készits évfolyam kiterjesztésénél a gimnazistdk és szakko-
zépiskoldsok korében az ardnyok megkétszerezddésével, illetve meghdrom-
szorozddasédval szamolunk (gimnédzium: 50 szdzalékos, illetve 75 szdzalékos
arany; szakkozépiskola 30 szazalékos, illetve 40 szdzalékos ardny). Osszessé-
gében arra szdmithatunk, hogy a kdvetkez§ tiz évben — az dvodds- és iskolds-
kort népesség alakuldsat kovetve — a kdzoktatdsban tanuldk szdma jelentsen
csokkenni fog. Ez a csokkenés tiz év alatt megkdzelitheti a 170 ezer {6t, de az
6vodai elldtds és a nyelvi el6készit§ évfolyamok igen jelentds mértékd kiter-
jesztése esetén is tobb mint 120 ezer f6vel kisebb lesz a kézoktatdsban részt
vevdk szdma (12.7 dbra).

6. A kozponti koltségvetés kdzoktatdsi miitkodési kiaddsainak becslése. A kovet-
kez§ tiz évben a didklétszdm csokkenése és a szigortibb osztdlylétszdm-sza-
bélyozasnak a tdmogatdsi formuldban vald fokozatos érvényesitése jelentGsen
csokkenti a kozponti koltségvetés kdzoktatdsi kiaddsait, amennyiben a tdmo-
gatdsi formula véltozatlan marad (HERMANN, 2007b). A kiaddsok csokkenése
a kovetkez6 négy-6t évben lesz a legnagyobb mértékd. Egyrészt azért, mert
ebben az id6szakban jelentkezik az osztdlylétszdm-szabdlyozds valtozdsanak
egyszeri (de id6ben elnyujtott) hatdsa. Mdsrészt, a népesség-el6reszamitas
adatai alapjan a didkok létszdma is ebben az id§szakban csokken a legnagyobb
mértékben. 2013 utdn stagndlo, illetve lassan emelkedd 1étszdmra szdmitha-
tunk. Az 6vodai elldtds és a kilencedikes nyelvi el6készit§ évfolyam jelentds
kiterjesztése szamottevéen befolydsolhatja azt, hogy milyen mértékben csok-
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Osszes didk-1: Alapbecslés — 6sszes didk szdma az iskoldba jarék véltozatlan részvételi ardnyai esetén.
Osszes didk-2: Az dsszes didk szdma az 6vodai ell4tds teljes kortivé tétele és a kilencedikes nyelvi el6ké-
szit6 évfolyam hdromszoros kiterjesztése esetén. Az évszamok a tanév kezdetét jelolik.
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[12.8. ABRA]

A kéltségvetési alap-
hozzdjérulds* és a két
tannyelv( oktatds
tdmogatésanak vdrhaté
alakuldsa a kdzoktatdsban
az egyes korosztalyokbdl
jarok részaranyanak
véltozatlansdga mellett,
illetve az dvodai és

a kilencedikes nyelvi
eldkészitd évfolyam
kiterjesztése esetén
tanévenként, 2007-2020
(millird forint)

[FORRAS] HERMANN (2007b).
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*Csak az 6vodai elldtds és iskolai oktatds tdmogatdsa — a napkozi, kollégium, mtivészetoktatds és gyakorlati
szakképzés nélkiil.

kennek a kozponti kiaddsok. Egyfel6l, mindkét valtozds noveli a kzoktatés-
ban részt vevik szamdt adott 6vodds- és iskoldskort gyermeklétszdm mellett
(masként fogalmazva né az évodédban és iskoldban eltoltott évek atlaga). Més-
fel6l, a nyelvi el6készitd éviolyam kiterjesztése kozvetleniil noveli a két tanitési
nyelv( képzéshez kapcsol6do kiegészits tdmogatds végosszegét. Osszességé-
ben 6t év alatt hozzavetSlegesen 60 millidrd forinttal csékkenhetnek a kiaddsok
az alapbecslés szerint, de az évodai elldtds és a kilencedikes nyelvi el6készit
évfolyam jelentds kiterjesztése esetén ez a csokkenés akdr 10-15 millidrddal is
kevesebb lehet (ldsd 12.8. dbra).

A koltségeket befolydsol6 véltozdsok kozil j6 néhdny hatdsdval nem tud-
tunk szamolni. Igy a sajatos nevelési igényti (SNI) tanul6k szdmdanak valtoza-
sa nehezen kalkulalhat6, mivel az részben a szabdlyozdsi vdltozdsok, részben
az elérhet6 tdmogatdsok fliggvényében is alakul. Hasonl6éan nem szdmoltunk
a tarsuldsok és térségi integralt szakképzd kozpontok (TISZK) koltségekre gya-
korolt hatdsdval, mivel a rendelkezésre 4ll6 informaciék még azt sem teszik
lehet&vé, hogy megitéljiik, vajon ezek a koltségek csokkenése vagy novelése
irdnydba hatnak-e. Az egyhdzi oktatds kiegészit§ tdmogatdsa néhet a jelenle-
gi szabdlyozds mellett, amennyiben a kdzponti tdmogatdsok csokkenésével
egylitt nének az dtlagos dnkormdnyzati kiaddsok. 2007-ben a tanulék mintegy
6 szdzaléka jart egyhdzi iskoldkba, ezért a fajlagos tdmogatdsok csokkenésébdl
szdrmaz¢ kiaddscsokkenés 6 szdzalékdra righat az egyhdzi kiegészité tdmo-
gatds novekedése, amely a kdzponti kiaddsokba beépiilé egyszeri hatdsként
jelentkezik.

A bemutatott becslések nem tekintheték a kdzponti koltségvetés kozok-
tatdsi kiaddsai eldrejelzésének. Egyrészt a 1étszamvaltozads kiaddsokra gya-
korolt becslése a legutolsé megfigyelt év oktatdsi részvételi ardnyaira épiil,
az 6vodai ellatds és nyelvi el6készit§ évfolyam Kiterjesztésére vonatkozdan
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onkényes feltevésekkel éltiink, rdaddsul a kiegészit6 normativdkat nem vet-
tiik figyelembe a becslés sordn. Mdésrészt figyelembe kell venni azt is, hogy
a koltségvetésre vonatkozé dontések politikai dontések is egyben, és mint
ilyenek, nehezen elérejelezheték. Mindezen hibdkkal egyiitt tigy tinik azon-
ban, hogy a becslések kozel dllnak a megtakaritasi lehet§ségekre vonatkozd
alsé becsléshez, hiszen a legtobb esetben a kiegészit§ normativak kiadésai
is vdrhatéan csokkennek a 1étszdm csokkenésével, a képzés lehetséges ki-
terjesztésével szdmolva pedig nagyon nagy ardnyu (azaz kevéssé valdszint)
létszdmbdviilést feltételeztiink.

Osszefoglalva, Ggy ttinik, hogy jelentds megtakaritasi lehetdségek vannak
a rendszerben még akkor is, ha az 4j — a kozoktatds tovabbi kiterjesztését
tdmogaté — szabdlyozasi elemeket is figyelembe vessziik. Ennek egyik oka,
hogy a tanul6létszdm az elkovetkez§ tiz évben jelentGsen csokkenni fog, és
ezt a hatdst az 6voda és a nyelvi év kiterjesztése is csak részben enyhiti. En-
nek kovetkeztében az elkdvetkezd 6t évben koriilbeliil 50 millidrd forint meg-
takaritdssal szdmolhatunk. Kérdés, hogy ez az 6sszeg a koltségvetési egyenleg
javitdsat szolgdlja majd, vagy a kozoktatds eredményesebbé tétele érdekében
kertil-e felhaszndldsra.

= JAVASLATOK

1. A gyermeklétszdm csokkenésébdl fakadé megtakaritdsok lehet§séget adnak
arra, hogy a tandri munkaerd mingségének javitdsdhoz kozéptdvon kiszdmitha-
téan novelni lehessen a béreket.> Ennek az a feltétele, hogy val6ban megtaka-
ritds keletkezzen. Ha ez a megtakaritds dontSen az 6nkormdnyzatokndl jelent-
kezik, amelyek ezt szabadon haszndlhatjék fel, akkor — az eddigi tapasztalatok
alapjan — feltehet6en nem csékkentik a pedagdguslétszdmot, akkor viszont
kevés esély marad a tandri mingség javitdsat elGsegit§ bérndvekedésre.

2. A mérési-értékelési rendszer mtikodtetése stabil, kiszdmithat6 finanszi-
rozast és ugyancsak pétllagos forrdsokat igényel, ami szintén finansziroz-
haté a megtakaritdsokbdl.6 A 2007. évi koltségvetés ugyan majdnem 300
millié forintot szdnt erre az oktatdsi tdrca biidzséjében, mégis évrdl évre
bizonytalan e feladat finanszirozdsa. Amennyiben ez a cél prioridst kap
(ahogy a konvergenciaprogram is ezt erdsiti), akkor az erre a célra szant
forrdsokat kiemelten kell kezelni és ellendrizni. Igy a tdrca és az Oktatési
Hivatal (volt OKEV) részérdl évrél évre tételes elszamoldst lehetne kérni
errdl a teriiletrdl.

[5s1 A kotet 10. fejezetében bemutattuk a tandri béremelésre vonatkoz6 javaslatunkat.
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A tdmogatasok fajlagos
osszege tobb évre eldre ki-
szamithatd és realértékben
rogzitett lenne.

Az onkormdnyzatok mikodé-
sét elemzd tanulméanyokra,
értékelésekre lenne sziikség.

Szakmapolitikai beavatkozd-
sok rendszeres értékelése és
visszacsatoldsa kellene.
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3. A kodzponti finanszirozds 0szténzé hatdsat a hatékonysdag javitdsdra erdsite-
né, ha a tdmogatdsok fajlagos dsszege tobb évre elére kiszamithat6 és redlér-
tékben rogzitett lenne. Minél inkdbb képes a kdzponti kormdnyzat hihetGen
elkotelezni magat amellett, hogy a tdmogatdsi rendszer évrél évre torténd val-
toztatdsai nem kovetik a tanulé/pedagdgus ardny csokkenését (azaz a tartds
és folyamatos alkalmazkodés elkertilhetetlen), anndl ergsebb lesz a timogatési
rendszer 0sztonz6 hatdsa. Ehhez jé kiindulépont lehet az alapnormativa esetén
bevezetett formula, ugyanakkor az alapdsszeget célszer(i lenne a mindenkori
kozalkalmazotti (vagy tandri) bértabla szerint 4dtlagosnak vagy tipikusnak te-
kinthetd bérek dsszegéhez kotni.

4. Az dnkormdnyzatok megfelel§ 6sztonzéséhez az 6nkormdnyzatok miiko-
dését elemzé tanulmdnyokra, értékelésekre lenne sziikség. Célszer( lenne
az oktatdsirdnyitds, a taniigyi szabdlyozds és a kiilonféle egyedi tdmogatdasi
programok részletes attekintése abbdl a szempontbél, hogy ezek mely ele-
mei milyen mértékben jarultak hozzd a tanulé/pedagégus ardny novekedé-
séhez. A demogréfiai valtozdshoz torténd helyi alkalmazkodés gyengeségei
mellett fel kell tarni a tanulé/pedagégus ardny csokkenésének tovdbbi okait,
enélkiil ugyanis aligha érhet6 el tartésan a tanulé/pedagdgus ardny szamot-
tevd csokkentése.

5. Javasoljuk a szakmapolitikai beavatkozdsok rendszeres értékelését és vissza-
csatoldsat. A réforditdst novel§ pedagégiai programok (példdul idegen nyelvi
el6készitd év) valddi, dr/érték ardnyt is figyelembe vévd szisztematikus érté-
kelésére van sziikség. Javasoljuk, hogy 1j, fejleszt6 beavatkozdsokat csak ér-
tékelés utan lehessen bevezetni.

6. Magyarorszagra a kozeljovében az eddigieknél még nagyobb 0sszegti fejlesz-
tési pénz fog bedramlani az eurépai strukturdlis alapokb6l. Célszerti lenne az Uj
Magyarorszag Fejlesztési Terv (UMFT) kdzoktatdst érints részeire vonatkozdan
meghatdrozni, hogy azok majd a fenntarthat6sdg érdekében milyen m(ikodési
koltségeket igényelnek. Ennek felmérése, tudomdasunk szerint, nem tortént meg
eddig, részben azért, mert ennek jelent§ségét az érintett szereplék nem érté-
kelik kell§ stllyal. Mind az informatikai fejlesztések, mind az épiiletfeldjitdsok
hosszabb tdvon a foly6 koltségeket is novelik, mivel karbantartdst, izemelte-
tést igényelnek. A mérési-értékelési rendszer is hosszabb tdvon m(ikodd in-
tézményrendszert feltételez, ami szintén tartésan noveli a folyé koltségeket.
Ha ezekkel a koltségekkel nem kalkuldlunk, akkor fenndll annak a veszélye,
hogy a megtakaritott forrdsokat nem lehet a kdzoktatds eredményességére vo-
natkozé javaslatok finanszirozaséra forditani, hanem azok elfolynak az el6re
nem tervezett miikodtetési kiaddsok finanszirozdsara.
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