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ELOSZO

A Budapesti Corvinus Egyetem Korrupcidkutato-kézpontjanak megalakuldsa
idején, 2008-ban gy tiint, hogy Magyarorszagon a korrupcios jelenségek terén
érezhetd valtozasok kezdtek kibontakozni. Egyrészt egyre inkabb hétkdznapi ta-
pasztalatta valt, hogy folyamatosan talalkoztunk olyan hiradasokkal, melyek egy
éppen aktualis, akar hosszu évek ota folyo korrupcios iigyrol tudositanak, vagy
lepleznek le. Masrészt szembe6tld volt az is, hogy immaron nemcesak ,,kisléptéki”
korrupciés esetek kezdtek napvilagot latni a kiillonb6zé médiumokban, hanem
egyre tobb, akar nagy allami és/vagy magéancéget, gazdasagi és politikai vezetot
is érintd, nem ritkan jelentds anyagi értékben elkdvetett blincselekmények gya-
nuja kerilt cimlapokra.

Mindez nemcsak a hétkdznapi ember, hanem a tudomanyos kutaté figyelmét
is felkeltette. Hiszen amellett, hogy az eréforrasok nem optimalis allokacioja,
valamint a jogi ¢és szabalyozasi rendszer szamos elemében megmutatkozd kon-
traszelekcios mechanizmusok mar jelentGs részben ismertek voltak, tovabbra is
szamos, még feltaratlan strukturalis tényezd és rejtett miikddési mechanizmus
jellemezte (és jellemzi ma is) a jelenséget. Ezek mélyebb és modszeres megis-
merése alapvetd jelentdségl, ugy a tudomanyos kutatas, mint az ellene valo fel-
1épés tekintetében. A kutatokézpont munkatarsait is elsdsorban ez a megismerési
vagy hajtotta és hajtja az elmult évek korrupcios jelenségek feltarasa soran és a
kutatasi eredmények kotetbe rendezésekor.

A tanulméanykotet hadrom részre tagolodik. Az elsé rész két tanulmanya a
korrupcié elméleti-fogalmi kereteit targyalja. Ebben a fejezetben egyrészt a kor-
rupcio altalunk hasznalt fogalménak tisztdzasa mellett a megbizé-megbizott-
kliens modell segitségével bemutatjuk a korrupcid négy idealtipusat. Mig a vesz-
tegetést és zsarolast a megbizott és kliens kozti, addig a hiitlen kezelést és csalast
a megbizd és megbizott kozti tranzakcioként definialjuk. A korrupci6 ezen alap-
tipusait iranyitott grafok segitségével abrazoljuk. Masrészt kitekintiink — a tobb-
nyire a kdzgazdasagtan fogalmaiként haszndlatos — informacids aszimmetria és
moralis kockazat jelenségére, oly modon, hogy egyftttal azok politikatudomanyi
alkalmazhatosaga mellett is érveliink.

A kotet masodik részében empirikus elemzések €s esettanulmanyok segit-
ségével mutatjuk be a korrupci6 sokszinii jelenségét Magyarorszagon. Mig mé-
diaelemzésiinkben a médiaban korabban napvilagot latott korrupciégyanus es-
etek OsszegyUjtésével a tranzakcids helyzetek felmérésére és elemzésére teszlink
kisérletet, addig a korrupcié mélyszerkezetét vizsgalva tipikus magyarorszagi
korrupciés halozatok tarsadalmi és intézményi bedgyazottsagat mutatjuk be, a
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korrupciods tranzakciokat tobbszereplds, bonyolult és multiplex grafokkal abra-
zolva. Harmadik tanulmanyunk a jaradékvadaszat és a korrupcid kapcsolatat
empirikus példak segitségével vilagitja meg, mig a fejezet utolsd két tanulmanya
a villamosenergia-piac miikodésérdl és a szélerdmuvek telepitésének korrupcios
kockazatairdl fest részletesebb képet.

Végiil a kotet harmadik fejezetében kiilonbozé antikorrupcids politikak
elveire és azok gyakorlati megvalositasi lehetdségeire tériink ki. Ennek keretében
egyfeldl olyan antikorrupciés reformokat korvonalazunk, amelyek kozvetlenil
a korrupcids tranzakciok visszaszoritdsara irdnyulnak, illetve olyan antikor-
rupcios kormanyzati 1épéseket vazolunk, amelyek a szabalyozasi kdrnyezet meg-
valtozasara iranyulnak. A kotet zar6 tanulmanya a gyakorlatra helyezi a hang-
sulyt. Részint egy korrupcios helyzeteket és azok jogkdvetkezményeit is bemutato
esettanulmany segitségével megkdnnyiti az ide vonatkozo hazai szabalyozasban
valé eligazodast, masfelél — elsdsorban vallalkozok szamara — javaslatokat fogal-
maz meg azzal kapcsolatban, hogy hogyan lehet megeldzni, illetve hatékonyan
kiizdeni a kiilonb6z6 korrupt tevékenységek ellen.

A szerkesztok
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SZANTO ZOLTAN

KONTRASZELEKCIO ES ERKOLCSI KOCKAZAT
A POLITIKABAN

Vazlat az informaciés aszimmetria kozgazdasagtani
fogalmainak politikatudomanyi alkalmazhatésagarol'

A modern politikai gazdasagtanban altalanosan elfogadott nézet szerint (Barro
[1973], Ferejohn [1986]) a demokracidban a valasztasi rendszereknek két fontos
funkcidjavan. Egyrésztkivalasztani a hozzaértd, elsésorban a kozérdeket szolgalo,
jog- és normakovetd (azaz: ,,jo szandéku”, ,,becsiiletes” vagy ,.tisztességes”) poli-
tikusokat, masrészt — megvalasztasuk esetén — fegyelmezni a tulzott mértékben
a sajat egyéni érdekeiket kovetd, hozzaértés nélkiili, jog- és normasértd (azaz:
»rosszindulatu”, ,,alnok™ vagy ,tisztességtelen”) politikusokat.> A tovabbiakban
az egyszeriség kedvéért az elébbi esetre a jo politikusok, mig az utobbira a rossz
politikusok kifejezést hasznaljuk.> A szoban forgd szemléletmod képviseldi a
hangsulyt ez utdbbi tipusra helyezik, s helyzetének értelmezésére tobbnyire a —
kozgazdasagtanbol szarmazo — erkodlesi kockdzat fogalmat hasznaljak. A rossz
politikusok ugyanis sulyos konfliktusba keveredhetnek, mindenekel6tt akkor, ha
a valasztopolgarok kozos érdekei helyett elsdsorban sajat maguk és csaladjuk,
barataik, parttarsaik vagy lzletfeleik érdekeit szolgaljak. Ha a hivatalban 1év6
politikusokra és kdzhivatalnokokra a ,,kéz kezet mos” megalapozott gyanujanak
arnyéka vetiil, akkor vélhetéen nem fogjak Oket ujravalasztani a kdvetkezo sza-
vazason.

Az informaciohiany, sot a jeloltekrdl terjesztett megtévesztd és hamis kép,
valamint mas ehhez hasonlé manipuldciok azonban kdnnyen komoly torzuld-
sokat idézhetnek el a valasztasi rendszer miikddésében. Mindezek kovetkez-
tében pedig nehéz lehet igazi garanciat talalni arra, hogy a valasztasok valoban
kozérdeket szolgald kormanyzast eredményezzenek. Masképpen: a kampany
sordn a politikai partok szineiben indul6 jeloltek a minél tobb szavazat megszer-
zése érdekében sokszor olyan valasztasi igéreteket fogalmaznak meg, amelyeket
nehéz (vagy éppen lehetetlen) betartani. Viselkedésiik azonban a vélasztasok utan
gyakran gyokeres fordulatot vesz, nincs d6sszhangban korabbi igéreteikkel. Ezek
szerint a valasztok valoban kénytelenek valamilyen erkélesi kockazatot vallalni?
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SZANTO ZOLTAN

Ennek a kérdésnek a részletesebb megvalaszolasahoz célszeriinek latszik néhany
egyszerii mikrodkondmiai — pontosabban informdcio-gazdasagtani — fogalmat
szemiigyre venni.

AZ INFORMACIOS ASZIMMETRIA PIACIVERSENY-TORZITO HATASAI

Az a tétel, hogy a piaci verseny mindig tarsadalmi jolétet (Pareto-hatékonysagot)
eredményez, tobbek kozott azon a feltételezésen nyugszik, hogy a gazdasagi
folyamatok minden piaci szereplé szamara egyforman ismertek. Ezt a feltevést
gyakran a tokéletes informaltsag kifejezéssel irjak le, ami abbol kovetkezik, hogy
az informacioszerzéshez és -feldolgozashoz kapcsoldédo tranzakcios koltségek
nagysagat a hagyomanyos dkonomiai modellek nullanak tételezik fel. De mi
torténik akkor, ha a széban forgd tudds hianyos? Milyen kovetkezményekkel jar
az a helyzet, ha a piaci szerepldk eltéré mértékben képesek az emlitett koltségeket
véllalni? Az erre a kérdésre adott valasz szerint aszimmetrikus informacios
helyzet alakul ki: az egyik fél tobb informacidval rendelkezik a masiknal adott
tevékenység eclvégzése soran. Marpedig ez az altalanosan elterjedt jelenség
szamottevden befolyasolja a valosagos piacok miikodését és teljesitményét.*

Az informacio-gazdasagtani szakirodalom kiilon targyalja az informacios
aszimmetria két alapesetét: a 1. kontraszelekcio (adverse selection) a rejtett és
hamis informacio kovetkezményét fejezi ki, mig 2. az erkolcsi kockazat (mo-
ral hazard) azt a — korabban fel nem ismert — rejtett motivaciot jelenti, amely a
szelekcid utan alakul ki. A kontraszelekcio akkor fordul eld, amikor az egyik fél
(példaul egy autdvasarlo, egy hiteligény-birald, egy munkaado vagy egy valasz-
topolgar) nem képes felismerni a masik fél (példaul egy hasznaltauto-kereskedo,
egy hiteligényld, egy munkavallald vagy egy politikusjelolt) valamely fontos
jellemzdjét (mondjuk felkésziiltségét, valodi szandékat vagy becsiiletességét).
Ennek folytan az aszimmetrikus informaltsag koriilményei kozott az eldbbiek
aldozataul eshetnek az utdobbiak megtévesztd ¢s félrevezeté magatartasanak. Ek-
kor pedig miikodésbe 1ép a kontraszelekcié mechanizmusa: fokozatosan tiinnek
el a tisztességes hasznaltauto-kereskeddk, az Oszinte hiteligényldk, a megbizhato
munkavallalok és a jo politikusok a szinrdl.

George Akerlof eredeti példajaban a hasznaltauto-piacon egyensulyi allapot-
ban csak rossz mindségii autok (,,tragacsok) adasvétele zajlik, a jo mindségi
hasznalt autokkal keresked6k mar kiszorultak a piacrol (Akerlof [1970]). Tegyiik
fel, hogy hasznalt autét szeretnénk venni, de nem tudjuk pontosan megitélni a
mindségét. Erre csak az eladok képesek, mivel egyediil 6k rendelkeznek azokkal
az informaciokkal, amelyek birtokaban pontosan eldonthetd, hogy az adott jarmi
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tragacs-e, vagy sem. Persze minden kereskedd valtig bizonygatja sajat kocsijanak
kivaléo mindségét. A mindséggel kapcsolatos bizonytalansdg miatt azonban csak
olyan 4rat lesziink hajlandok fizetni, amely nem éri el a j6 mindségli hasznalt
auto tényleges arat, de magasabb lesz a tragacs arandl. Igy egyre kevésbé éri meg
j6 mindségli hasznalt autot értékesiteni a piacon, viszont a tragacsokkal tovabbra
is érdemes kereskedni. Raadasul a tisztességtelen hasznaltauto-keresked6k — tul
azon, hogy tragacsaikat j6 mindségli autonak allitjak be — tovabbi versenytorzitd
praktikdkat alkalmazhatnak profitcéljaik eléréséhez (példaul meghamisitjak a
kilométer-szamlalo allasat, eredetbizonytalan gépkocsikat arulnak stb.). gy az-
tan még nehezebb lesz megbizhato hasznalt autot vasarolni, a piacon altalanossa
valik az opportunizmus (a jogi és erkolcsi megfontolasok altal nem korlatozott,
onérdekkdvetd magatartas).

VEDEKEZES A KONTRASZELEKCIO ES AZ ERKOLCSI KOCKAZAT
ELLEN

Mit tudnak tenni a tisztességes hasznaltauto-kereskeddk a kontraszelekcid meg-
akadalyozésa, vagy legalabbis karos hatdsainak mérséklése érdekében? Akerlof
[1976] szerint az informacios aszimmetria csokkentése céljabol a j6 mindségl
hasznaltauto-tulajdonosoknak érdekében all ,,jelezni” (signalling) autojuk valodi
mindségét, mondjuk garancia vallalasaval. Még akkor is, ha ez koltséges, mivel
csak igy tudjak névelni annak esélyét, hogy jo aron értékesitsék gépkocsijukat.’
A jelzés persze csak akkor mitkodik, ha az érintettek kevesebbet koltenek ré an-
nal, mint amennyi nyereség keletkezhet az arkiilonbozetbdl. A munkaerdpiacra
vonatkozo6 jelzés elméletét eredetileg Spence [1973] dolgozta ki. Azt vizs-
galta, hogyan csokkentheté a munkavallalok és munkaadok kozti informacios
aszimmetria a munkaerd-felvétel soran azaltal, hogy a munkavallalok iskolai
végzettségiiket tanusitdé dokumentumokat (példaul bizonyitvanyokat, ajanlole-
veleket) haszndlnak a munkavéllald altal nem ismert képességeik, felkésziilt-
ségiik és szandékaik hiteles jelzésére.

A kontraszelekcio kivédésére a kozgazdaszok szerint a vevok mas eszkodzt
vehetnek igénybe: megsziirhetik (screening) az eladdkat egy olyan ajanlattal,
amellyel szinvallasra késztethetik ¢ket. Példaul nagyon alacsony arajanlattal
kisziirhetik az alnok kereskeddket, s utana megfizetik a magasabb arat a jobb
mindségli autdt aruld kereskedének. Elsoként Stiglitz [1977] hasznalta a sziirés
fogalmat a biztositasi piacon eléforduld informacids aszimmetria versenytorzito
hatasanak elemzése kapcsan. Olyan piacot modellezett, ahol a biztositok nem
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rendelkeznek kell§ informacioval tigyfeleik tényleges kockazati helyzetérdl, s a
potencialis iigyfelek sziirésével probaljak meg csokkenti a kockazatot.®

Az erkolesi kockazat akkor alakul ki, amikor a nehezen megfigyelhetd és
ellendrizhetd szereploket tobb dolog is arra &sztonzi, hogy épp ellentétesen
viselkedjenek, mint azt korabban vartuk. Példaul a biztositotarsasagok figyelték
meg azt az altalanos jelenséget, hogy az emberek viselkedése jelentdsen megval-
tozik a biztositas megkétése utan (Cullis— Jones [2003] 155. 0.). Egyrészt kisebb
gondossaggal jarnak el (példaul kevésbé ovatosan bannak a gyufaval tlizkar el-
leni biztositas megkdtését kdvetden, vagy kevésbé dvatosan vezetnek cascoval a
zsebiikben), masrészt a karesemény bekdvetkezésekor hajlamosak eltilozni a kar
nagysagat (példaul lakastiiz esetén a kopott szonyegbdl hirtelen valodi perzsa
lesz, vagy az Osszetort auto értéke az egekbe szokik). Ezt a két esetet nevezziik
ex ante, illetve ex post erkodlesi kockazatnak. Ezek a problémak szintén az in-
formacios aszimmetriabol fakadnak.

Az erkolesi kockazat sajatos esetét alkotjak a megbizo—megbizott (principle-
agent) kapcsolatok, amikor az egyik fél (a megbizott) a masik fél (a megbizo)
érdekében cselekszik (Cullis—Jones [2003] 139-140. o0.). A megbizott altalaban
tobb informacidval rendelkezik sajat képességeirdl, szandékairol és tetteirdl, mi-
vel a megbizé ezeket sohasem tudja tokéletesen megismerni és ellenérizni. Igy a
megbizottnak lehetésége kinalkozik olyan viselkedést tanusitani, amely ellentét-
ben 4ll a megbizo6 érdekeivel. Vegylik példdul a munkaltatd és a munkavallalo
kapcsolatat. A munkaszerzodés megkotése utan a munkavallalo — sajat érdekeit
szem el6tt tartva — hajlamos lesz a lazsalasra, mert a munkaadé tobbnyire nem
tudja pontosan megfigyelni és ellenérizni a munkajat.’

AZ INFORMACIOS ASZIMMETRIA KOVETKEZMENYEI
A POLITIKABAN

A kontraszelekcio és az erkdlesi kockazat fogalmanak alkalmazasa politikai jelen-
ségek értelmezésére — a legkézenfekvobb esetben — olyan nem teljes informacios
jatékot tételez fel, amelyre a valasztasokon induld politikai jeldltek (megbizot-
tak) és a reprezentativ valasztopolgarok (megbizok) kozott keriil sor. A megbi-
zottak kivalasztasanak demokratikus folyamataban a megbizok olyan politiku-
sokat tamogatnanak, akik hozzaérték, a kozérdeket szolgaljak, valamint jog- és
normakovetdk. A kihivas persze sok jeloltet 9sztonozhet arra, hogy elinduljon a
valasztason. Lesznek kozdttiik olyanok, akik kevésbé ratermettek, sét rosszindu-
latuak, s ez a helyzet konnyen beindithatja a kontraszelekcié mechanizmusanak
mukodését. A jo politikai jeldlteket csak akkor lehetne megvalasztani a rossz poli-
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tikai jeloltek ellenében, ha a felkésziiltséget, ratermettséget és erényeket konnyii
lenne megfigyelni és ellendrizni. Az alapprobléma tehat — hasonléan a hasznalt
autd vasarlasahoz — abban rejlik, hogy a rosszul informalt fél (a valasztopolgar)
képes lesz-e valaha is pontosan megismerni a — legalabbis sajat képességeirdl és
szandékairol — jol informalt feleket (a politikai jeldlteket).

A helyzet az informacios aszimmetria tipikus esete: a valasztok ugyanis so-
hasem lehetnek tokéletesen informaltak a politikai jeldltek valodi képességeirdl
és szandékair6l, mindig lesz kisebb-nagyobb mértékii bizonytalansag a poli-
tikai jeloltek jellemzdirél. Raadasul minden jeldlt a sajat kivalosagat és feddhe-
tetlenségét fogja hirdetni a kampany soran. A valasztopolgarok bizonytalansaga
tovabb né. SOt a rosszindulatt jeldltek — tul azon, hogy megtéveszté modon,
sajat magukrol hamis képet festenek — attol sem riadnak vissza, hogy téves in-
formaciokat terjesszenek a tobbiekrdl. Beindul a negativ kampany ¢és/ vagy a
ragalomhadjarat, s ennek soran tovabbi manipulaciéos modszerekkel fogjak az
érintettek befolyasolni a politikai verseny kimenetelét.® Ezzel a fegyverrel a
tisztességes jeloltek — legalabbis egyelére — nem ¢élnek, mert biznak a valasz-
topolgarok tajékozottsagaban és jozansagaban. Ezeknek a folyamatoknak viszont
elébb-utdbb az lehet a kdvetkezménye, hogy a tisztességes jeldltek kiszorulnak a
politikai versenybdl (vagy egy résziik eldbb-utobb beadja a derekat, s beszall a
tisztességtelen eszkozokkel folytatott kiizdelembe).” A kontraszelekcié — hason-
l6an ahhoz, ahogy aldassa a hatékony piaci miikodést — nem kiméli a demokra-
tikus politikai rendszert sem.'”

Tudnak-e olyan jelzéseket adni a felkésziilt és becsiiletes jeloltek, amelyek
segithetnek a valasztopolgaroknak a kontraszelekcid karos kovetkezményeinek
kivédésében? Képesek lesznek-e a valasztopolgarok valahogyan megsziirni a
jelolteket, szinvallasra késztetve Oket? Miikddnek-e — a gazdasagi piacokhoz
hasonloan — hatékony jelzési és sziirési mechanizmusok a politikai jelenségek
vilagaban, amelyek révén csokkenteni lehet a szoban forgd negativ jelenségeket?
Talan azok a tarsadalmi normak, konvenciok és elkotelezodések jatszhatnak
ilyen szerepet a politikdban, amelyek a kolcsondsséget, a szolidaritast és az
egylttmiikodési készséget Gigy tudjak jelezni a valasztopolgarok szamara, hogy
azzal az alnok jeloltek nem tudnak hitelesen élni. A bizalomépitd 1épések meg-
tétele, a tisztesség megorzése és a torvényi (akar alkotmanyos) korlatozasok
szandékos vallalasa szintén javithat a helyzeten. A vélasztopolgaroknak pedig
— ugyan korlatozott mértékben, de — rendelkezésiikre allnak sziirési eljarasok.
Példaként emlithetjiik akar az — eredetileg nem ezt a célt szolgalo, de sziirési
funkciora mégis alkalmas — kopogtatocédulak gytjtését vagy az amerikai el-
nokvalasztasok soran rendezett eldvalasztasokat. Ha mar itt sikeriil a rossz poli-
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tikai jeloltek egy részét kisziirni, akkor javulhat a helyzet, habar manipulaciora
ezekben az esetekben is béven van lehetdség.

Erkolesi kockazattal mindenekel6tt akkor kell szdmolnunk a politikaban,
amikor a valasztasok utan a jeloltek egyik része hatalomba kertiil, s atveszi a poli-
tikai iranyitast. A hatalomgyakorlas soran a politikusok egyre tobb kisértésnek
vannak kitéve. Az egyik legnagyobb kisértés az, hogy a politikus a kampanyban
igért valasztasi programja helyett sajat elképzeléseit valtja valora. A politikus
az Onmegvalositds soran kiélheti sajat ambicidit, a hatalomgyakorlast ennek
rendelheti ald. Egy ennél is végzetesebb kisértés szerint hivatalat és befolyasat
sajat személyes elonyére vagy csaladja, baratai €s tizletfelei érdekében aknazza
ki, egyre inkabb megfeledkezve a kozérdekr6l. Ha az erkdlesi kockazat sziilte
korrupcio! és jaradékvadaszat (rent-seeking) politikai problémava valik, ak-
kor varhatéan szoros Osszefiiggésbe keriil a képviseleti rendszer harom fontos
jellemzdjével, a politikai hatalom és jaradék (extraprofit) nagysagaval, valamint
a hatalomban eltoltott id6 hosszéval. Ennek kapcsan harom empirikusan vizsgal-
hat6 hipotézist fogalmazhatunk meg. 7. Minél nagyobb diszkrecionalis hatalom-
mal rendelkeznek a politikusok, annal vakmerébbek lesznek a politikai hatalom
magancélokra torténd felhasznalasa soran. 2. Minél kedvezdbb lehetoségeket
kinal a politikai hatalomgyakorlas a jaradékvadaszatra, annal nagyobb lesz a
versengés a politikai poziciokért. 3. Minél hosszabb id6t toltenek el a politiku-
sok a hatalomban, annal sulyosabb problémava valhat az erkolcesi kockazatbol
fakado korrupcié. Mindezek alapvetd oka, hogy ha egy politikus korrumpélodik,
akkor szamara nehezen van visszaut a becsiiletes politikusok vilagaba. Iddvel
még akar a jo politikus is korruptta valhat, ha nem tud ellenallni a csabitasnak.
A korrupt politikus viszont altataban egyre mélyebbre siillyed a jaradékvadaszat
mocsaraban, hitelesen igen nehezen valhat ismét jo politikussa. Vélhetéen ez a
legjobb indok arra, hogy a torvényhozok hivatali idejét (a kormanyzati ciklus
hosszat) altalaban szigortian szabalyozzak, megelézve ezzel azoknak a nem-
kivanatos hatasoknak a kialakulasat, amelyek az atlathatosag és az elszamoltat-

A KEPVISELETI DEMOKRACIA MINT MEGBiZASI PROBLEMA —
REJTETT INFORMACIOK ES REJTETT CSELEKVESEK
A POLITIKABAN

A felsorolt problémakat a képviseleti demokracia altalanosabb dsszefiiggéseibe
agyazottan — mindenekeldtt az onkéntes hatalomatruhazas és képviselet kapcsan
— részletesebben is targyalhatjuk (Strom [2001]). A hatalom delegalasa minden
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modern kormanyzat egyik fontos és sziikségszerl jellemzdje. Mindenekeldtt a
politikai dontések meghozatalaval kapcsolatos teljesitoképesség és kompeten-
cia korlatossaga, valamint a tarsadalmi dontésekkel €s kollektiv cselekvésekkel
kapcsolatos altalanos problémak'? teszik indokolttd a hatalomatruhazas
kiilonbozo formait a parlamenti demokraciaban. A képviseleti rendszerben a
hatalomatruhazas sajatos lancolata alakul ki.’® A hatalmat ugyanis /. a véalasz-
topolgarok (mint megbizok) a megvalasztott képviseldkre (mint megbizottakra),
2. a megvalasztott képviselok (mint megbizok) a korméanyfére és kabinetjére
(mint megbizottakra), 3. a kormanyf6 és kabinetje (mint megbiz6) a kormany tag-
jaira (mint megbizottakra), 4. a kormanytagok (mint megbizdk) pedig az allami
hivatalnokokra, koztisztviselokre és hivatalaikra (mint megbizottakra) ruhazzak
at. A modern politikai gazdasagtan szempontjai szerint — mint azt a zardjelekben
szerepld elnevezések mutatjak — ezeket a relaciokat egyarant értelmezhetjiik a
megbizd—megbizott modell fogalmaiban. Ebbdl pedig az a vildgos kovetkeztetés
adodik, hogy a hatalomatruhdzas lancolatdban — az informaciés aszimmetria
miatt — folyamatosan szamolnunk kell a kontraszelekcio ¢és az erkdlesi kockazat
lehetdségével. Az elmélet terminusaiban a népszuverenitas elve azt jelenti, hogy
a hatalomatruhazas lancolatiban a végsé megbizok az allampolgarok.™ A végsé
megbizottak csoportjat viszont az allami hivatalnokok, a koztisztvisel6k és hiva-
talaik alkotjak, mig a tobbi szerepld sajatos modon egyszerre keriil a megbizo és
a megbizott szerepkdrébe.

Korébbi érveink alapjan a hatalomatruhazas minden formaja magéaban rej-
ti annak kockazatat, hogy a megbizottak nem fogjak megbizhatéan kovetni a
megbizottak érdekeit. Ha a megbizott preferenciai és 6sztonzo6i nincsenek (teljes)
6sszhangban a megbizo érdekeivel, akkor a hatalomatruhazas eléidézi a meg-
A preferenciak és 6sztonzok effajta divergenciaja a — megbizott javara el6allo —
aszimmetrikus informaltsag esetén valhat kiilonosen stlyossa. Rejtett informacio
(hidden information) esetén ugyanis a megbizo nem ismeri teljes mértékben a
megbizott képességeit és preferenciait, s ez vezethet — mint azt korabban mar lat-
hattuk — a kontraszekcio jelenségének kialakulasahoz: a megbizo rossz megbizot-
tat fog kivalasztani.”” [lyenkor nagy az esély arra, hogy a valasztopolgarok rossz
képviseldket, a képviseldk rossz kormanyfdt és rossz kabinetet, a kormanyfd és
kabinetje rossz kormanytagokat, a kormanytagok pedig rossz allami hivatal-
nokokat és koztisztviseldket fognak valasztani. Rejtett cselekvés (hidden action)
esetén viszont a megbizok nem tudjak tokéletesen megfigyelni a megbizottak
viselkedését, s ez vezet — mint azt korabban mar kifejtettiik — az erkélcsi kockazat
burjanzasdhoz: a kivalasztott megbizott preferenciai és lehetdségei akar hom-
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lokegyenest ellentétesek is lehetnek a megbizd érdekeivel. Ilyenkor pedig nagy
az esély arra, hogy a képviseldk az allampolgéarok, a kormanyfd és kabinetje a
képviselok, a kormanytagok a kormanyfd és kabinetje, az allami hivatalnokok
és koztisztviselok pedig a kormanytagok érdekével keriilnek szembe. Mindezek
alapjan egyértelmiien leszdgezhetjiik, hogy a politikai intézmények €s 6sztonzési
rendszerek (Gjra)tervezése soran nehezen hagyhatok figyelmen kiviil a kontrasze-
lekeid, az erkolcsi kockazat és a megbizasi probléma varhato karos hatasai.'* Ha
viszont tisztaban vagyunk ezekkel a kockazatokkal, tobb esélyiink lehet felkésziil-
ni a negativ kovetkezmények mérséklését célzé megoldasok kialakitasara, a jelzés
és szlirés lehetéségeinek beépitésére a politikai intézményekbe.

OSSZEGZES HELYETT

A modern politikai gazdasagtanban széles korben elfogadott nézet szerint azok
a politikai intézmények Osztonzik a politikai rendszer megfeleld mikodését,
amelyek képesek korlatozni a moralis kockazatot, a jaradékvadaszatot, tovabba
képesek tamogatni az atlathatosagot, a valasztott politikusok és kdzhivatalnokok
elszamoltathatosagat (Ferraz—Finan [2009]). A politikai intézmények azon-
ban csak részben tudnak magyarazattal szolgalni a kormanyzas mindségében
megmutatkozo orszdgok kozotti és idébeli kiilonbségekre. Egy masik — akar az
elézovel Osszeegyeztethetd — allaspont szerint a politikaalkotds mindsége a poli-
tikai osztaly tagjainak alkalmassagatol és tisztességétél fiigg (Besley [2006])."”

Egyre tobb empirikus kutatds erésiti meg azt a hipotézist, amely szerint a
politikai vezeték — a politikai intézményrendszer és a politikai kultura mellett
— meghataroz6 szerepet jatszanak az alkalmas politika kialakitdsdban, és ezen
keresztiil adott orszag széles értelemben vett szociodkondmiai teljesitményének
alakitasaban. Caselli—-Morelli [2004] kimutatta, hogy fontos megérteni a rossz
politikusok ,.kinalatat” noveld tényezdket. Ezek kozil — elemzése szerint —
kiemelt szerepet jatszik a politikai pozicioval jard varhaté jaradékok nagysaga,
valamint a jeloltekkel kapcsolatos informaciok hidnyossaga.

Gehlbach—Sonin [2003] vizsgalatai azt a kérdést feszegették, hogy a gazdasa-
gi elit tagjai mikor szallnak versenybe a politikai poziciokért, amit 6k a befolyas-
szerzés (lobbizas) alternativajanak tekintenek. Elemzésiik szerint az iizleti vilag-
bol érkezd politikusok esetében nagyobb az esélye a kozhivatalok magancélokat
szolgald kiaknazasanak, és ez a jelenség inkabb a fejlodo orszagokban fordul eld.

Jones—Olken [2005] nemzetkdzi 0sszehasonlitd vizsgalataban a kovetkezd
kérdésre kereste a magyarazatot: hogyan hatnak a politikai vezetésben
bekovetkezd varatlan események a gazdasag teljesitoképességére? Hivatalban

22



KONTRASZELEKCIO ES ERKOLCSI KOCKAZAT A POLITIKABAN

1év6 orszagos szintii politikai vezetdk halala esetén bekovetkezett gazdasagpoli-
tikai véaltozdsokat elemezve arra az eredményre jutottak, hogy a politikai vezeték
személyes kvalitasai igen szoros kapcsolatban vannak a gazdasagi novekedéssel.
Tekintélyelvii politikai rendszerekben ez a kapcsolat erésebben érvényesiil, de
demokratikus politikai rendszerekben is egyértelmiien kimutathat6 ez a hatas.

A modern politikai gazdasagtan klasszikusai kidolgoztak a moralis kockazat
politikai modelljeit, s a hangsulyt elsésorban annak vizsgalatara helyezték, ho-
gyan lehet a politikusok tevékenységét kordaban tartani a valasztadsok révén. Az
elmondottak alapjan azonban gy tiinik, hogy egyre inkabb felértékelddnek azok
az elméleti és empirikus kutatasok, amelyek a politikai rendszer teljesitményének
magyarazata soran magukat a szereploket, jellemzdiket és motivacioikat, valamint
kivalasztasuk mechanizmusait allitjak kdzéppontba. Ezekhez az elemzésekhez
pedig akar a modern kdzgazdasagtan egyes fogalmait és modelljeit is felhasznal-
hatjuk, mint azt reményeink szerint sikeriilt elfogadhaté modon érzékeltetniink
érveink kifejtése soran.'
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VEGJEGYZETEK

1  Tanulményunk megirasat nagymértékben inspirdlta Abdullah A. Dewan
2006-ban megjelent Adverse selection and moral hazard in politics cimi poli-
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tikai esszéje. Gondolatmenetiink kifejtése soran — tdmaszkodva Dewan irdsara
— igyeksziink Osszefoglalni f6bb érveinek analitikus alapjait és tapasztalati
kovetkezményeit. A szoban forgd esszében nem szerepelnek hivatkozasok, a
szerz6 az Osszefiiggéseket leegyszeriisitve mutatja be, a fogalmi apparatust
Bangladesh politikai viszonyainak abrazolasara hasznalja. Az iras azonban jol
megmutatja, hogyan lehet a modern kézgazdasagtan néhany egyszer(i modell-
jét konkrét politikai jelenségek alaposabb megértésére felhasznalni. Készonet-
tel tartozunk Csak Janosnak, llonszki Gabriellanak, Juhasz Palnak, Korosényi
Andrasnak, Lanczi Andrasnak, Lengyel Gyorgynek, Orban Annamarianak,
Szalai Akosnak, Takdcs Karolynak, Toth Istvan Janosnak, valamint a Kozgaz-
dasagi Szemle névtelen biralojanak az iras korabbi valtozatahoz flizott értékes
észrevételeikért. A tanulmany eredetileg a Kozgazdasagi Szemle 2009. évi
LVI. évfolyamanak juniusi szamaban (563-571. o.) jelent meg.

A megkiilonboztetés alapja a modern politikai gazdasagtan azon elképzelése,
amely szerint a politikai piac — amelyre elsdsorban a potyautas-probléma, a
kiils6 gazdasagi hatasok (externaliak) és a gazdasagi piacok mas kudarcainak
kikiiszobdlése miatt van sziikség — tiszta, illetve kiillonbozo tipust kvazikoz-
javakat biztosit, mint példaul jogbiztonsag, honvédelem, kdzbiztonsag, koz-
oktatas, kdzutak, s folytathatnank még a sort. Ezek fogyasztasabol az allam-
polgarok nem (vagy csak részlegesen) zarhatok ki, s ezek fogyasztoéi nem (vagy
csak részben) rivalizalnak egymassal (Johnson [1999] 77-98. o., illetve 260. o.,
Cullis—Jones [2003] 70-107. 0.). A kozérdek fogalmat pedig — Mancur Olson
immar klasszikus érve szerint — célszerlinek tiinik a kdzjavak terminusaiban
ujradefinialni (Olson [1997] 13-28. 0.). Ebbdl a felfogasbol mindenestre az
kovetkezik, hogy a politikai piac kinalati oldalat elsésorban megtestesitd poli-
tikusoktdl — javadalmazasuk fejében — azt varhatjuk, hogy gondoskodnak a
(kvazi)kozjavak biztositasarol a tarsadalom szamara, s igy szolgaljak a széles
értelemben vett kozérdeket. Anthony Downs Uttoro jelentdségii konyve, ame-
lyben az elsok kozott vizsgalja a hagyomanyos kézgazdasagtan feltevéseibol
kiindulva a demokratikus politikai rendszerek mitkodését, ugyanakkor azt
a feltevést fogalmazza meg a politikusok kapcsan, hogy — hasonléan a gaz-
dasagi élet szerepldihez — 6k is sajat hatalmuk, jovedelmiik és presztizsiik
maximalizalasara torekszenek, s a kozjavak biztositasa — megfelelé szaba-
lyozas esetén — maganérdekeik elérését célzo tevékenységiik mellékterméke
lesz (Downs [1957]).

Ez a megkiilonboztetés persze, mint minden fiszta tipus, leegyszer(isito, egy
tobbdimenzids fogalmi rendszer két sz¢Elsé polusat testesiti meg. Ugyanakkor
érvelésiink kifejtése céljabol termékenynek tiinik. (Raadasul a szakirodalom
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is hasznal hasonld terminoldgiat (lasd példaul Fearon [1999], Caselli—-Morelli
[2004]). Az arnyaltabb elemzés sordan természetesen az olyan esetekre is ki
kell térni, mint példaul hozzaértd, de tisztességtelen vagy nem hozzaértd, de
tisztességes politikusok stb. S6t, az igazi dilemmakat éppen ezek az esetek
vetik fel.

G. Akerlof, M. Spence és J. Stiglitz 2001-ben az informacids aszimmetriaval
jellemezhetd piacok elemzéséért kapott kozgazdasagi Nobel-dijat, s tobbek
kozott kimutattak, hogyan vezet az informaciods aszimmetria a gazdasagi pia-
cok mitkddésének kudarcahoz. Munkassagukrol jo attekintést olvashatunk a
Bekker [2005] kotetben: Akerlofrol Madarasz Kristof és Vincze Janos (775—
786. 0.), Spence-r6l Gomdri Andras (787-802. 0.) és Stiglitzr6l Farkas Bedta
(803-814. 0.) irt.

Pontosabban fogalmazva: igazabol csak akkor éri meg jelezni, ha ez koltséges,
kiilonben minden piaci szereplonek megérné (akar hamisan) jelezni (fake sig-
nal). Az informacid-gazdasagtanban ez az elv costly-to-fake principle néven
ismeretes (lasd példaul Frank [1991] 523-524. 0.)

A hatékonysagvesztéssel jard kontraszelekcio kialakulasakor varhato jelzés
és sziirés Osszefiiggéseit leirhatjuk egy nem teljes informacios jaték terminu-
saiban is (Gomdri [2006] 792. o0.). A kialakult kontraszelekcios helyzetnek — a
legegyszeriibb esetet véve — két racionalis szerepldje van: a jol informalt és a
rosszul informalt fél. Az ilyen szekvencialis jaték kimenetele pedig alapvetden
azon mulik, hogy melyikiik teszi meg az els6 1épést. A rosszul informalt fél
kezdolépése a sziirés, a jol informalt fél kezd6lépése pedig a jelzés lesz.
Tovabbi fontos szervezetelméleti példakat talalunk a megbiz6—megbizott
relaciora a csoportos termelés €s a részvényesek—vallalatvezetdk viszonyanak
elemzése kapcsan a Menedzserdilemmak. A hierarchia politikai gazdasag-
tana cimii kdnyvben (Miller [2002] 197-206. o., illetve 261-271. 0.).

A negativ kampany persze nem jelenti feltétleniil téves informdaciok terjesz-
tését, de ha ezzel parosul, felerésitheti a kontraszelekcio jelenségét.

Konnyl belatni, hogy mint minden verseny, a politikai kampany is
modellezheté példaul a fogolydilemmajaték terminusaiban. Egyensulyi
helyzetben minden szereplé dominans stratégiaja az lesz, hogy hasznalja a
verseny tisztességtelen eszkozeit, mert kiilonben kudarcot vall.

A politika kontraszelektivitasanak problematikaja nem tjszerti, mar Platon
oOta ismeretes a politikai filozéfidban és a politikatudomanyban. Vegyiik
példaul a kovetkezo idézetet: ,,Nos, éppen ezért nem akar a becsiiletes em-
ber pénzért vagy Kkitiintetésért vezetést vallalni: sem nyiltan nem akar a
vezetésért munkabért elfogadni, nehogy bérmunkasnak, sem pedig titokban
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hasznot huzni a vezetd allasbol, nehogy tolvajnak nevezzék. De nem vallalja
kitiintetésért sem, mert nem becsvagyo. Igy aztan kényszerre, illetve biin-
tetésre van sziikség, ha szeretnénk, hogy vallalja a vezetést — nyilvan ezért
tartjuk szégyenletes dolognak, hogy ha valaki a maga joszantabol vallalkozik
a vezetésre, anélkiil, hogy bevarna, mig erre rakényszeriil —, a legnagyobb
biintetés pedig az, hogy nala silanyabb ember vezetése ala keriil, ha 6 maga
nem vallalja a vezetést...” (Platon [1984] 58—59. 0.) Szandékaink szerint a poli-
tikai kontraszelektivitas jelenségét 0ij megvilagitasba helyezziik az 6kondmiai
szemléletmod segitségével, vagyis nem magat a problémat, hanem analitikus
megfogalmazasat és megindokolasat tekintjiik ujszertinek.

Persze sokszor el6fordulhat az is, hogy a valasztopolgarok korrumpaljak a
politikusokat (az allam foglyul ejtése, state capture), itt azonban ezzel az eset-
tel nem foglalkozunk, mert ez a tipusu korrupciéo nem az altalunk vizsgalt
tipikus informaciés aszimmetriabol fakad.

A tarsadalmi dontések meghozatalanak egyik legéltalanosabb problémajat a
preferenciaaggregalas terminusaiban szoktuk megfogalmazni: milyen me-
chanizmusok képesek az egyéni preferenciakbol a tarsadalmi preferenciakat
(a ,,népakaratot”) eléallitani? Milyen ellentmondasokkal terhesek a demokra-
tikus (példaul a tobbségi elven nyugvo) szavazasi eljarasok? Kenneth Arrow
Nobel-dijas kozgazdasz hires lehetetlenségi tétele szerint nincs olyan tar-
sadalmi dontési fiiggvény, amely egyszerre kielégitené a teljesség, a Pareto-
optimalitds, a tranzitivitas, az irrelevans alternativaktol valo fliggetlenség és
a diktatiramentesség kovetelményét (4rrow [1951]). A kollektiv cselekvési
helyzetekbdl fakado legatfogdbb probléma pedig, amelyet korabban a poli-
tikai piac szilikségessége mellett hoztunk fel indokként, a (kvazi)kdzjavak
termelése és fogyasztasa soran kialakuld potyautas-jelenség (Olson [1997]).
Itt most nem foglalkozunk részletesen a tarsadalmi dontések elméletében Sen-
paradoxonnak nevezett jelenséggel, amely szerint a hatalomatruhézas sziik-
ségképpen ellentmondasokhoz vezet. Amartya Sen Nobel-dijas kozgazdasz
mutatta ki, hogy a dontési jogkorok decentralizalasa esetén a hierarchiak nem
képesek egyszerre kielégiteni a teljesség, a Pareto-optimalitas, a tranzitivitas
¢és a minimalis jogkdratruhazas elemi kdvetelményeit (Sen [1983]). Ez pedig
hatékonysagvesztéshez vagy a (kontra)szelekcié er6sodéséhez vezet.
Hasonléan ahhoz, ahogy a kdzgazdaszok eldszeretettel emlegetik a fogyasztoi
szuverenitas elvét.

Max Weber irta a biirokratikus uralom kapcsan: ,,Az uralomnak alavettetek
— mivel nem szakemberek — csak a szerzett tapasztalatok alapjan, azaz utolag
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tudhatjak meg, hogy egy hivatalra jel6lt személynek milyen kvalitasai van-
nak.” (Weber [1996] 65. 0.)

Ezek a jelenségek pedig konnyen életre hivhatjak a kivonulds és tiltakozas
kiilonféle mechanizmusait, mar amennyiben az érintettek — Hirschmann
[1995] klasszikus érve szerint — ezeket a jelenségeket a politikai intézmények
teljesitményében bekovetkezé hanyatlasként érzékelik.

Egy tovabbi meghatarozo nézet szerint a politikai kulttranak (értékeknek,
norméknak, hagyoményoknak) szintén dontd jelentdségiik van.

Ezzel persze nem azt akarjuk mondani, hogy a politikai jelenségeket kizarolag
O6konomiai fogalmakkal és modellekkel kellene vizsgalni. Az A&ltalunk
hasznalt analdgianak is tobb fontos korlatja van: nyilvanvald példaul, hogy
a torvényhozok — vagyis a politikusok — sokkal hatékonyabban tudjak szaba-
lyozni a gazdasagot, mint a piaci szerepldk, s6t a torvényhozok még arra is
képesek lehetnek, hogy megvaltoztassak a valasztasi rendszer szabalyait. Egy
masik fontos kiilonbség: a kinalt termék/szolgaltatas helyettesithetoségének
is egészen masok az esélyei a politikai és a gazdasagi piacokon. Erdemes
lehet tovabba azt is részletesen megvizsgalni, hogy milyen hasonlosagai/
kiilonbségei vannak a piaci belépésnek a politika és a gazdasag vilagaban.
A kozgazdasagtan politikatudomanyi alkalmazhatosaganak termékenysége
és korlatai tekintetében mindazonaltal mérvadonak tekinthetjiik Albert
Hirschmann allaspontjat, amelyet a Kivonulas, tiltakozas, hiiség cimi
konyvében a kovetkezOkben Osszegzett: ,,... reményeim szerint sikerdl a
politikatudosoknak felmutatnom a kozgazdasagi fogalmak hasznossagat,
s a kozgazdaszoknak a politologiai fogalmak célszeriiségét. Az ilyen kol-
csondsség hianyzott a kdzelmult interdiszciplinaris miiveibol.” (Hirschmann
[1995] 26-27. 0. — kiemelés az eredetiben.) Ezek szerint a kozgazdasagtan
és a politikatudomany viszonya semmiképpen nem meriil ki abban, hogy az
6konomiai szemléletmod mindenhatosagat hirdetve Gjabb és Gjabb politikai
(és tarsadalmi) jelenségeket vizsgalunk kozgazdasagtani modellekkel.
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A KORRUPCIO FOGALMA ES IDEALTIPUSAI

A KORRUPCIO FOGALMA

A nemzetkozi szakirodalom a korrupcié! fogalmanak meghatarozasara szamtalan
definiciot hasznal. Ebben szerepet jatszik, hogy a jelenség altalanos koriilhatarola-
sa —mind annak torténeti-kulturalis jellege, mind pedig sokszin{isége miatt —igen
nehéz feladat. Nem konnyiti meg a helyzetet az sem, hogy a téma szakértéi kozt
maig is vitak zajlanak az altalanos definicié elfogadasarol.> Az egzakt és altalanos
definicio megalkotasat és elfogadasat tobb tényezd is neheziti. Ezek koziil elsoként
emlithetd, hogy a kifejezés szamos kiilonb6zd, am egymassal 0sszefiiggd jelensé-
get takar. Emellett akkor is jelentds kiilonbségek mutatkoznak, ha a jelenséget az
egyes orszagok jogalkotasanak és kulturajanak szemszogébdl vizsgaljuk,® tovab-
ba ha a kozérdekre gyakorolt hatasat, vagy a korrupcié kdznapi értelemben vett fo-
galmat vessziik szemiigyre. Mindezt tovabb differencialja, hogy a terminus maga-
ban foglalhatja azok definicidjat is, akik a korrupcidban érdekeltek, annak része-
sei, illetve akik tevolegesen kiizdenek ellene (Gardiner, 2008).

A vitatott kérdések ellenére feltétleniil emlitést érdemel a széles korben is-
mert ¢és a tarsadalomtuddésok altal sokszor alkalmazott definiciok koziil Nye
(2008: 284) meghatarozasa. E szerint a korrupci6 olyan viselkedés, ami a cselek-
v6 olyan magatartasat eredményezi, mely eltér a kozfeladatok térvényes gyakor-
lasatol elsésorban személyes vonatkozast (pl. csalad, szlik kozdsség), pénziigyi
vagy statusbeli elénydk megszerzése érdekében. Ezzel szemben Klitgaard (1991)
azt hangsulyozza, hogy akkor beszéliink korrupciorél, ha az egyén ,,meg nem en-
gedett moédon” személyes érdekeit azon célok (vagy személyek) f61é helyezi, ame-
lyek szolgalatara egyébként hivatott.* Rose-Ackerman (1978, 1999, 2006) szerint
a korrupci6 a személyes vagyon €s kdzhatalom egydittes jelenléte esetén jelenik
meg. Meghatarozo ismérve a dontési folyamat tiltott (anyagi) eszkdzokkel tor-
ténd befolyasolasara vald hajlanddsag. Leggyakoribb megjelenési formajanak a
maganszemély (vagy magancég) és kormanyzat kozti korrupcios tranzakeiot te-
kinti, melynek soran a korrumpald kendpénz fejében a korrumpalt kdzhivatal-
noktol jogtalan (anyagi vagy mas jellegii) elényhoz jut. Az emlitettekhez hason-
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l6an Lambsdorff a korrupci6 tobb fontos attributumat hangstilyozza sajat kutata-

sai soran alkalmazott definicidjaban. E szerint a korrupcié — elsé megkozelités-

ben — kdzhatalommal valo visszaélés egyéni haszonszerzés céljabol (Lambsdorff

2007: 1).

Mindezek fényében tgy tiinik, hogy a korrupcid jelenségét leird definiciok-
ban talalhato néhany kdzos vonas, melyek a jelenség szamtalan megjelenési for-
majanak szubsztantiv tényezdit alkotjak. Ezeket a jellemzoéket — kiegészitve a
Lasswell (1930) altal emlitettekkel — az alabbiakban foglalhatjuk 6ssze:

» akorrupcios tranzakcio eléfeltétele legalabb két szerepld részvétele (legyen az
akar egyéni, k6z0sségi vagy intézményi agens);

+ tovabbi eldfeltétel a résztvevok eldzetes €s tudatos dontése a tranzakcidoban
valo részvételt illetben;

» akorrupcio szerves velejardja a befolyasolasi szandék, amely egyéni elonyok
megszerzésére iranyul, azaz olyan 6nérdekkévetésrél van szo, amely a szemé-
lyes célokat politikai korrupci6 esetén a kdzérdek, gazdasagi korrupcio esetén
a tulajdonosi érdek folé helyezi;’

* s véglil a szabalyoktol valo eltérés (tiltott, jogellenes, meg nem engedett cse-
lekvés) is 1ényeges jellemzd.

A KORRUPCIO IDEALTIPUSAI

Kutatasaink soran a Lambsdorff altal hasznalt definicio bizonyult a legterméke-
nyebbnek, igy jelen elemzésiinkben is erre tamaszkodunk. Ez a modern politikai
és intézményi gazdasagtan megbizd-megbizott-kliens modelljére épiil.® A mo-
dell a racionalis dontések elméletén nyugszik: szerepldi mérlegelik cselekvési le-
hetéségeik varhato hasznat és koltségét, s azt az alternativat valasztjak, amelyik
a legnagyobb tiszta haszonnal kecsegtet. A modellben a megbizo (pl. egy dnkor-
manyzat) felruhdzza valamilyen hatalommal a megbizottat (pl. egy hivatalnokot,
aki épitési engedélyeket ad ki). Ennek soran a megbiz6 (i) meghatarozott feladat
elvégzését delegalja a megbizottra, (ii) meghatarozza a feladat elvégzésének for-
malis szabalyait, valamint (iii) a feladat elvégzéséért javadalmazasban részesi-
ti a megbizottat, aki cserébe (iv) lojalis a megbizohoz, azaz a szabalyoknak meg-
felel6en végzi a feladatat. A megbizott varhatéan a meghatarozott keretek kozott
szolgalja ki a kliens igényeit (vi), példaul egy épitési engedély megszerzésére ira-
nyul6 kérelmet (v). Ezeket a kapcsolatokat abrazoltuk iranyitott grafok segitségé-
vel, az iménti sz6vegben szerepld szamozasnak megfeleléen az 1. abran.
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1. abra — A korrupcio idealtipusai: alapmodell

Megbizd
Megbizott | v " Kliens

Korrupcio akkor meriil fel, ha valamelyik szerepld (tipikus esetben a meg-
bizott) dnérdekbdl kiilonbdzé mdodon megszegi a szabalyokat, s ezaltal megsér-
ti a tobbiek (tipikus esetben a megbizo és/vagy a kliens) érdekeit. A megbiz6 cél-
ja, hogy a megbizottat optimalis mértékii produktiv és optimalis mértékii impro-
duktiv (azaz korrupt) tevékenység elvégzésére dsztonozze. A szerepldk alapvetd
problémaja abbol az informacios aszimmetridbol fakad, amely az érintettek kap-
csolatainak inherens jellemzdje.” Ez durvan azt jelenti, hogy a vizsgalt helyzetben
az egyes szereplok informaltsagi szintje 1ényegesen kiilonbozik, és ezt a helyze-
tet a maganinformacioval rendelkezd szereplék opportunista modon, sajat célja-
ik elérése érdekében tudjak kiakndzni. A megbizott példaul lényegesen tobb in-
formacioval rendelkezik, mint a megbizd, a klienssel folytatott igyleteik lezajla-
sanak részleteirdl.

A cselekvok aszimmetrikus informaltsagabol kiindulva a megbizo-
megbizott-kliens modellben a korrupcio négy idealtipusat kiilonbdztethetjiik meg
(Lambsdorff 2007: 18-19), s ezeket iranyitott grafok segitségével abrazolhatjuk.
Kézenfekvének latszik e négy tiszta tipuson beliil megkiilonboztetni egymastol
a megbizd és megbizott kozti relacio, valamint a megbizott és kliens kozti kor-
rupcios relacio két alvaltozatat, s ennek alapjan kiilonbséget tenni megvesztege-
tés (A), zsarolas (B), illetve hiitlen kezelés (C) és csalas (D) kozott. Az elébbi két
tipust Klitgaard (1988: 50) kiils6 (external), mig az utobbi kettét belsd (internal)
korrupciénak nevezi.

(A) Vesztegetés esetén a kliens — a korrupcios tranzakcido kezdeményezdje-
ként — vesztegetdként 1ép fel, és kendpénzt kinal a megbizottnak. Ezért cserébe a
kliens szabalytalan modon jut elonyhoz (pl. jogtalanul szerez engedélyt, kikerii-
li valamilyen szabalysértés hatranyos kdvetkezményeit), amelyre egyébként nem
tehetne szert. Ezt a kapcsolatot mutatja a 2. abra, ahol is az eredeti kapcsolato-
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kat kiegészitettiik a kendpénz fizetését s a jogtalan elény megszerzését abrazo-
16 grafokkal.

2. dbra — (A) Vesztegetés graf

Meghizo

Meghizott: . Kliens:
Vesztegetett [ — — — — & Vesztegetd
Kenépénz: —
Korrupcios elény: = = »

(B) Zsarolas esetén a megbizott (mint zsarold) a korrupcios tranzakcio kezde-
ményezdjeként hatalmat arra hasznalja, hogy pénzt (vagy mas eldnyt) csikarjon ki
a klienstdl (a zsarolttol). A kliensnek fizetnie kell a szolgaltatasért (vagy az igy-
menet meggyorsitasaért), holott annak igénybevételére legalisan is jogosult lenne.
A megbizott azonban fenyegetést, kényszert vagy akar erdszakot alkalmaz a ki-
fizetés elérésének érdekében. Ezt az esetet mutatja a 3. abra, ahol is a fenyegetést
¢és a kizsarolt pénzosszeg tjat abrazoljuk iranyitott grafokkal.

3. abra — (B) Zsarolas graf

‘ Megbizé
Megbizott: [0 % Kiiens:
Zsarold 5 Zsarolt

Fenyegetés: .....»
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(C) A megbizo6 és megbizott kozotti relacidban megjelend korrupcios cselek-
mények két esetét vizsgaljuk. Az egyik a hiitlen kezelés vagy sikkasztas. Ez olyan,
a megbizott (a sikkaszto) altal kezdeményezett cselekmény, melynek sordn a ra-
bizott vagyontargyat vagy rendelkezési jogositvanyt (részben vagy egészben) el-
tulajdonitja, sajatjaként rendelkezik vele. A megbizott (a sikkasztd) a tranzakcio
soran a megbizot karositja meg. A 4. dbra mutatja a hiitlen kezelés és az anyagi
elonyok grafjat.

4. abra — (C) Hiitlen kezelés graf

Megbizo:
Karosult

R ———

Megbizott:

Kliens
Sikkaszto

Hdtlen kezelés: .
Anyagi elénydk: e—

(D) A korrupcid negyedik idealtipusanak a csalast tekintjiik, melyben a meg-
bizott az informacids aszimmetria ndvelése révén, rejtett cselekvéssel tehet szert
elényre, illetve a megbizott aktivan is elrejthet informdaciokat a megbizo eldl (pl.
okirat-hamisitassal, informaciok manipuldlasaval, vagy mas modszerekkel).
Az 5. dbran abrazoltuk az informacié manipulalasanak és az anyagi elonyok meg-
szerzésének grafjat.

5. abra — (D) Csalas graf

Megbizéd:
Karosult
| +
Megbizott: Kliens
Csald
Manipulacio: _—k

Anyagi elényok: <*—
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Ezek tehat az altalunk is elfogadott és alkalmazott korrupcids idealtipusok.
Természetesen a jelenséget illetden szamos tovabbi osztalyozasi lehetdség kinal-
kozik. Ezek koziil az egyik lehetséges szempont (Lambsdorff 2007: 20) annak
vizsgalata, hogy a megvesztegetd vagy a megvesztegetett fél jut-e nagyobb elony-
hoz a tranzakceio6 soran. Ez jelentés mértékben annak fliggvénye, hogy melyik fél
rendelkezik erésebb az alkupozicioval. ,,Klientilista” korrupciorél beszélhetiink
akkor, ha a megvesztegetd realizal nagyobb elényt, mig ,,patrimonialista” korrup-
cio sordn a megvesztegetett fél jut nagyobb haszonhoz. Egy masik lehetdség a kis-
1éptéki (petty) és nagyléptékii (grand) korrupcié megkiilonboztetése. Ennek so-
ran a megkiilonboztetés alapja a kendpénz mértéke, mig a politikai illetve az ad-
minisztrativ korrupcioé megkiilonboztetése értelemszertien arra vonatkozik, hogy
a benne résztvevé dominans szerepldk politikusok vagy kdzhivatalnokok.
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VEGIEGYZETEK

1

A korrupci6 kifejezés (latinul: corrumpo) eredetileg ,,romlast”, ,,rombolast”
jelent.

Lasd pl. Lambsdorff (2007: 15-20)

Ez esetben nem csupan a jogalkotas, de a nemzetek sz6 is hangsulyos: a tor-
téneti, kulturalis és egyéb kiilonbségekbdl fakaddan a korrupcios jelenségek
kore, és ebbdl eredden az egyes orszagokban altalanos korrupcidéfogalmak
kozt is jelentds eltérések mutatkozhatnak.

Klitgaard (1991) ennek szamos forméajat mutatja be, mikozben kiilonbozd
szektorokbol hoz példakat, és a korrupci6 kezdeményezdit tartja szem el6tt.
A , kozérdek” kifejezés tartalma maig vitatott kérdés, de ezzel a problémaval
most nem foglalkozunk.

Lasd Lambsdorff (2007: 62-65). A megbizd-megbizott kliens modell korrup-
cioval kapcsolatos tovabbi alkalmazasi lehetdségeit illetden 1asd pl.: Klitgaard
(1988), Szanto6 (1997), Andvig-Fjeldstad (2000)

Az informéaciés aszimmetria fogalmahoz lasd pl.: Rasmusen (1989: 193-226).
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CsERPES TUNDE

KORRUPCIOGYANUS ESETEK MEDIAREPREZEN-
TACIOJA MAGYARORSZAGON (2001-2009)

BEVEZETES!

Bar a korrupcidt igen nehéz kozvetleniil mérni, a sajtoban megjelend korrupcio-
gyanus esetekrdl szolo hirek vizsgalataval kozelebb keriilhetiink a probléma meg-
értéséhez. Ugyanakkor nem feledkezhetiink el arrol, hogy ezekben az esetekben
igen magas a latencia: vagyis egyfeldl a sajtoban megjelent korrupcios tudosita-
sokat csak a jéghegy csticsanak tekinthetjilk, masfeldl nyilvanvaldan a korrup-
cidgyanus esetek sajtomegjelenése nem teljesen megbizhato adatforras. Ez utdb-
bi problémat enyhithetjiik azonban, ha a sajtoelemzés soran a tobb helyen és tobb-
szOr bemutatott esetek vizsgalatara szoritkozunk.

Jelen tanulmanyban internetes jsagok rendelkezésre allé archivumainak ki-
aknazasaval, a médidban napvilagot latott korrupciogyanus esetek Osszegyujté-
sével, a tranzakcids helyzetek felmérésére és elemzésére tesziink kisérletet. Ezzel
a modszerrel — bar a korrupcio abszolut nagysagat nem hatarozhatjuk meg —, de
mértékére és tendencidjara vonatkozoan akar 6vatos becsléseket is tehetiink. Ra-
adasul az egyes szektorok korrupcios fert6zottségének dsszehasonlitasara is le-
hetdségiink nyilik. Olyan mélyfuras-jellegii vizsgalat ez, amelynek célja a tranz-
akciok felmérésével és a korrupcio-veszélyes helyzetek elemzésével a fobb prob-
lémak megyvilagitasa. A kutatas soran tehat a korrupcios jelenségek médiarepre-
cidgyanus esetek médiaban valdé megjelenése harom teriileten jarulhat hozza a
magyarorszagi korrupcio mélyebb megértéséhez. Egyrészt megvilagitja, hogy a
sajtd milyen rendszerességgel, és milyen mdodon foglalkozik az ilyen jelenségek-
kel. Masrészt az egyes esetekkel kapcsolatban megjelent informaciokbol kdzve-
tett modon kovetkeztethetiink a korrupcios esetek egyes fontos jellemzdire, és e
jellemzdk alapjan osztalyozhatjuk a feltart korrupcids tranzakciokat. Harmad-
részt a médiareprezentacié modot ad az egyes korrupcios tipusok médiabeli meg-
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oszlasanak vizsgalatara, és akar kiindulopontként szolgalhat a tényleges megosz-
las késdbbi pontositasahoz.

Tudjuk, hogy a napvilagra keriilt esetek megoszlasat két tényezo befolyasolja:
a korrupcios eseteket nyilvanossagra hozo sajtotermékeknek a ténylegesen el6-
forduld iigyek szelekciojanak soran érvényesitett szempontjai, valamint a korrup-
ci6 egyes tipusainak tényleges megoszlasa, vagyis ahogy a korrupcids jelenségek
adott orszagban — esetiinkben Magyarorszagon — eléfordulnak. A két tényezot je-
lenleg nem tudjuk szétvélasztani egymastol. Ezért a médiaelemzés sordn kapott
adatokbol csak kozvetve, ezeket a korlatokat szem elétt tartva kovetkeztethetiink
a korrupcid tényleges megoszlasara. Bizonyos korrupcios helyzetek kiugréoan ma-
gas aranya azonban azt mutathatja, hogy ezek a tipusok valosziniileg gyakran for-
dulhatnak elo.

A MINTA £S A MODSZER

A kutatas soran 8 internetes hirportal, illetve nyomtatott ujsag internetes valto-
zatanak felmérését végeztiik el 2001. januar 1. és 2009. december 31. kozotti id6-
szakra vonatkozoan, majd 2008. januar 1. és 2009. december 31. kdzott a megfi-
gyelt hirportalok korét kibovitettiik az InfoRadioval.
A megfigyelt Gjsagok és hirportalok 2001 és 2009 kozott:
* Magyar Nemzet
* Figyel6 és FN
e Index
*  Népszabadsag
* Origo
« HVG
» Vilaggazdasag
* Heti Vélasz
» InfoRadio (2008-2009)

Az interneten elérhet forrasokban megjelend cikkek koziil a korrupciogya-
nus eseteket tartalmazokat kerestiik ki, gyijtottiik dssze és elemeztiik. A cikkek
tartalmat attekintve az alabbi szavakra (karakter-sorozatokra) kerestiink ra: ,,kor-
rupt*”, ,,korrupcio*”, ,,csuszopénz*”, , . kenépénz*”, ,veszteget*”, ,,pénzmos*. Ezt
a feladatot az egyes hirportalok illetve az ujsagok internetes valtozatainak archi-
vumait felhasznélva végeztiik el, majd a cikkeket kigyijtottiik és elokészitettiik a
statisztikai elemzés szamara.

Kizarolag a Magyarorszag teriiletén felbukkand korrupcios eseteket gyijtot-
tiik 6ssze (igy példaul nem keriilt adatbazisunkba a Szlovakiaban dolgoz6 magyar
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hivatalnok korrupcios esete, viszont foglalkoztunk a Budapesten dolgoz6 izrae-
li nagykdvetet ért korrupcios vaddal). A megtalalt cikkeket ugy rendszereztiik,
hogy az azonos esetekre vonatkozo cikkeket, hiradasokat kiilonallé csoportok-
ba, 6nallo ,,korrupcios esetekbe” rendeztiik. Ezeknek az eseteknek nevet adtunk,
és feljegyeztiik ezen esetek fobb jellemz6it, majd az eseteket tartalmazo cikkeket
ugy dolgoztuk fel, hogy kodoltuk a cikkekben leirt fontosabb jellemzdiket, sze-
repldiket, stb. Ha tobb cikk is foglalkozott ugyanazzal a korrupcidgyanus esettel,
akkor e cikkek mindegyikét ugyanahhoz az esethez soroltuk.? A cikkekhez flizott
olvasoi kommentarokat is figyeltiik, és a konkrét esetekre vonatkozé informacio-
kat innen is beépitettiik az adatbazisba.

A korrupcid témaja a vizsgalt idészakban folyamatosan a kozbeszéd targyat
képezte. Az adatbazisba dsszesen 3215 cikk keriilt be, amelyek valamely konkrét
korrupcio(gyant)s tigyr6l tudositanak (lasd az 1-es abrat).’

1. abra: Korrupciogyanuis esetekkel foglalkozo
cikkek szama éves bontasban, 2001-2009, N=3215

Korrupciogyanus esetekkel foglalkozo cikkek szama éves bontasban,
2001-2009, N=3215
20
a0 73
700
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400 £ = ~ s #
]
300
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Fomds: BGE Komipcidhutatd-hozpont, 2010

Fontos hangsulyozni, hogy a hirad4dsokbdl 6sszegytijtott cikkek természete-
sen nem lezart iigyekrdl szolnak. Az elemzés soran minden olyan esetet bevet-
tlink az adatbazisba, ahol a sajtd — altalaban t6bb izben, s tobb kiillonbdzd hirpor-
talon — korrupcidgyants cselekményrdl szamolt be, a cselekmény térvényellenes-
ségét kimondo birosagi dontés nélkiil is. Az elsédleges adatfeldolgozas és adat-
tisztitas utan a cikkek alapjan a vizsgalt idészakban 9sszesen 548 kiilonbdzé kor-
rupciogyanus esetet azonositottunk.* Az alabbi abra a korrupcidégyaniis esetek
éves el6fordulasat mutatja.’
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2. dbra: Az elemzett korrupciogyanus esetek szama éves bontasban,
2001-2009, N=548

Az elemzett Korrupciogyanus esetek szama éves bontasban,
2001-2009, N=548

201 202 2003 2004 2005 206 2007 2008 200
Fomba: BOE Kompcibkutatdkozoon, 2010

EREDMENYEK

A tovabbiakban —a mellékletben kdzolt korrupcios tipoldgia alapjan — bemutatjuk
a korrupciogyanus esetek tartalomelemzésének fontosabb eredményeit.

rre

A korrupciogyanus esetek szerepléinek jellemzése

crer
cres

mény szerepldjeként keriiltek korrupcidgyanus helyzetbe.

3. abra: A korrupciogyanus esetek megoszlasa a korrumpaltak
és a korrumpalok tipusa szerint, 2001-2009, %, N=520 és N=484

Al (s esetek lasa a | altak és a k palok

tipusa szerint, 2001-2009, %, N=520 és N=484

sgyen csopornt intézmény
Fourds: BOE Komupebkulsté-kbzpont, 2010
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Mint azt a 3-as abra jol szemlélteti, a 2001-2009 kozott eléforduld korrupeiod-
gyanus esetekben a korrumpaltak 46%-a, és a korrumpalok 55%-a volt egyén.
Ugyanebben az iddszakban a korrumpaltak 46,7%-a csoport és 7,3%-a intézmé-
nyi szerepld, mig a korrumpalok kézel 40%-a csoport €s 5,6%-a intézményi sze-
repld. Ezzel szemben mind a korrumpaldok, mind a korrumpaltak megoszlasa te-
kintetében az egyéni, illetve csoportos szereplok is koriilbeliil fele-fele arany-
ban reprezentaljak a korrupcidgyantis eseteket. Nagyon kicsi eltérés mutatkozik
az egyének ¢és csoportok aranydban: az egyéni szereplok esetén a korrumpalok
aranya mintegy 7,4%-kal haladja meg a korrumpaltak aranyat, mig a csoportos
szereplOk esetén a korrumpdltak ardnya 4,2%-kal magasabb a korrumpaloknal.
Kilépve a szamaranyok biivkorébél, az elébbi adat igen figyelemre mélto. Ugy
tlinik, hogy a hazai korrupcids cselekmények felét csoportosan, tobb szerepld
egyittmiikddésében hajtjak végre, amit akar egyfajta korrupcios halézati rend-
szer kibontakozasanak jeleként is értékelhetiink.

4. abra: A korrupciogyanus esetek évenkénti megoszldsa
a korrumpalo kategoridja szerint, 2001-2009, %, N=484

Akorrupcidgyanis esetek évenkénti megoszlasaa k palé kategériaja szerint,
2001-2009, %, N=484
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Foerks: BCE Kormpesdhutsthézport, 2070

Ha a vizsgalt korrupcidogyanus eseteket a korrumpald kategoridja szempontja-
bol vessziik szemiigyre évenkénti bontasban, akkor egyrészt azt lathatjuk, hogy
az utolsd harom évben jelentésen emelkedett az intézményi szereplok aranya.
Masrészt enyhén emelkedé trendet figyelhetiink meg az egyéni szereplok ara-
nyaban, valamint csokkend tendenciat mutatnak adataink a csoportok tekinteté-
ben (lasd 4-es abra).
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5. abra: A korrupciogyaniuis esetek évenkénti megoszldasa
a korrumpalt kategoriaja szerint, 2001-2009, %, N=520

A korrupciégyants esetek évenkénti megoszlasa a korrumpalt kategoridja szerint,
2001-2009, %, N=520

2001 002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2008

Fomds: BUE Komupcithutatd-kozpont, 2010

A médiaban napvilagra keriilt és altalunk elemzett korrupcidgyants esetek a
korrumpalt kategdridja szempontjabdl évenként hullamzé tendenciat mutatnak.
Egyfeldl enyhe novekedés tapasztalhato az intézményi szereplok aranyaban, mas-
feldl kezdeti csdkkenés, majd ezt kovetd emelkedés utan az utolsé harom évben
kozel 50% koriil stabilizalodik az egyéni szerepldk részaranya. Végiil megallapit-
hatjuk, hogy a csoportok szerepe harom éves emelkedd periodusok utan 40%-ra
né az utolsd évre (lasd 5-06s abra).

6. abra: A korrupciogyanus esetek szerepldi az iizleti
és a(z on)kormanyzati szféraban, 2001-2009, %, N=543 és N=489

A korrupciogyants esetek szerepldi az tizleti és a(z on)kermanyzati
szféraban, 2001-2009, %, N=543 és N=489

HAE

zleti szféra képviselsj } i ) szféra egyéb intézmény képviselbje
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Foréa: BOE Kompciikutatd-hozpont, 2010
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A korrupcidgyants tranzakciok jellemzéi kozott megfigyeltiik, hogy a tranz-
akciok szerepléi az lizleti szférahoz, a(z 6n)kormanyzati szférahoz, vagy egyéb
intézményhez tartoznak. A megfigyelt korrupcids tranzakciok tébb mint 60%-
anal a korrumpald fél az tlizleti szféra képviseldje, az esetek tobb mint 30%-aban
pedig egy€b intézmény képviseldje volt. Mig a korrumpalt szereplok kozel 90%-a
a(z don)kormanyzati szféra képviseldjeként vett részt az iigyletekben. Mindezek az
adatok elég egyértelmiien jelzik, hogy a korrupcios kockazatok nagymértékben
novekszenek Magyarorszagon azokban a vélhet6en iizleti tranzakciokban, ame-
lyekre az jellemzd, hogy az iizleti szféra korrumpalja a kormanyzati és 6nkor-
manyzati szférat (lasd 6-os abra). Masképpen az iizleti és (6n)kormanyzati szféra
talalkozasat a korrupci6 egyik melegagyaként értelmezhet;jiik.

7. abra: A korrupciogyaniis esetekben érintett szereplok
tarsadalmi statusza, 2001-2009, %, N=521 és N=354

kb

A korrupciogyanus 1 €ril szereplok tarsadalmi statusza,
2001-2009, %, N=521 és N=354
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Fombs: BCE Komipeibhutatd-kazpont, 2010 B kormumpal, N=521
| B komumpaka, N=354

A korrupcios tranzakciok szerepldinek tarsadalmi statuszat vizsgalva a kapott
eredményeink szerint a korrumpalok tobbsége, 61,6 szazaléka magas tarsadalmi
statuszu (vezetd beosztasu), mig a korrumpaltak kdzott ez az arany 52,2 szazalék.
Vagyis a korrumpalt szereplék megoszlasa tarsadalmi statuszuk tekintetében ki-
egyenlitettnek tlinik, mig a korrumpalok statuszat tekintve ttlstlyban vannak a
magas statuszu szereplok (lasd 7-es abra).
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8. abra: A magas tarsadalmi statuszuak aranyanak valtozdasa
a korrumpalok és a korrumpaltak kozétt, 2001-2009, %

A magas tarsadalmi statuszaak aranyanak valtozasa a korrumpalok és a

1000 korrumpaltak kozott, 2001-2009, %
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Fowds: BCE Komupcidkutato-kéapont, 2010

Szemiigyre véve a magas tarsadalmi statuszuak aranyat, a 2001-2009 koz-
ti idészak iddsorat tekintve elmondhatd, hogy az adatok évrél évre térténd valto-
zasanak, tehat a jelenség egyfajta hullamzasanak lehetiink tanti. Aranyuk mind
a korrumpaldk, mind a korrumpaltak korében a 2003-as évben volt a legalacso-
nyabb, ekkor az esetek koriilbeliil harmadéaban volt magas statuszu a szerepld a
korrumpaldk és korrumpaltak esetében is, mig a 2007-es évben volt messze a leg-
magasabb az aranyuk, ekkor a korrumpalok 93,3 szazaléka, a korrumpaltaknak
pedig 75,4 szazaléka volt magas tarsadalmi statuszu. Az abrabol egyuttal az is ki-
olvashatd, hogy az esetek tobbségében a korrumpalok koziil nagyobb aranyban
keriilnek ki magasabb statuszu cselekvok, valamint a vizsgalt id6sor adatai alap-
jan a magas tarsadalmi statuszuak aranya csupan két évben nem haladja meg az
50 szazalékot (1asd 8-as abra).

A korrupcios szituaciok jellemzése

A korrupcids helyzetek jellemzdi kozott megfigyeltiik, hogy mi volt a tranzak-
ci6 soran nyujtott elény, szolgaltatas és mi volt a jutalék. Mindkét esetben meg-
kiilénboztettiink anyagi és nem anyagi javakat. A megfigyelt korrupcids tranzak-
ciok tulnyomo részénél a korrupcid soran nyujtott szolgaltatas, elény nem anya-
gi jellegli volt, mig az ezért kapott jutalék az esetek tilnyomo részében pénz volt
(lasd a 9-es abrat).
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9. abra: A korrupciogyanus esetek megoszlasa az elény
és a jutalék tipusa szerint, 2001-2009, %, N=507 és N=442

A korrupciogyanus esetek megoszlasa az eliny és a jutalék tipusa szerint,
2001-2009, %, N=507 és N=442
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A korrupcidégyants tranzakciok helyszinét vizsgalva is megfigyelhetd egy év-
16l évre valtozo, hullimzé trend a budapesti és vidéki tranzakcios helyek aranyat
tekintve. Az esetek mintegy felében a fovaros-vidék megoszlas kozel 50-50 sza-
zalékos, mig a tobbi esetben a vidéki helyszinek vannak tobbségben, legnagyobb
mértékben a 2005-06s évben, amikor négybdl csupan csak egy alkalommal volt a
févaros korrupcios tranzakcid szinhelye (1asd 10-es abra).

10. dbra: A korrupciogyanus tranzakciok
helyszine (Budapest — vidék), 2001-2009, %, N=482

A korrupciogyanus tranzakciok helyszine (Budapest — vidék),
2001-2009, %. N=482
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Fomds: BCE Kompeidkutatd-kozpont, 2010

47



SZANTO — TOTH — VARGA — CSERPES

11. abra: A korrupciogyanus tranzakciok
helyszine (varos — videék), 2001-2009, %, N=482

A korrupciégyanus tranzakciok helyszine (varos — vidék),
2001-2009, %, N=482
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Fowrds BCE Komuperskutato-korpont, 2010

A korrupcidgyanus tranzakciok helyszineit a varos-vidék megoszlasban vizs-
galva az eredmények alapjan az esetek atlagosan koriilbeliil négydtodében a kor-
rupcios tranzakcio varosi szinhelyhez kéthetd. Mivel azonban alapvet6en orsza-
gos sajtot figyeltiink meg, ezen az eredményen nincs mit csodalkozni, am felvet-
heti annak a feltételezésnek az indokoltsagat is, hogy a korrupcié inkabb varosi
jelenség (lasd 11-es abra).

12. dbra: A korrupciogyanus esetek megoszlasa
a kapcsolodo intézmények szerint, 2001-2009, %, N=633

A korrupciogyanus esetek megoszlasa a kapcsolodo i enyek szerint.
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Tovabbi fontos szempont a korrupcids esetek tipizalasanal, hogy a feltétele-
zett korrupcids tranzakcioé milyen intézményekkel hozhat6 kapcsolatba. Az ese-
tek szinte mindegyikében csak egyetlen intézmény szerepelt a feldolgozott cik-
kekben. Az esetek tobb mint negyedében a rendérség volt az érintett fél, mig,
ha a minisztériumokat és orszagos hataskori szervezeteket is hozzavessziik, ak-
kor az esetek tobb mint felében dolgozott a korrumpalt ezeknél az intézmények-
nél. Tovabbi jellegzetes érintett intézmények az dnkormanyzatok voltak (lasd a
12-es abrat), am adataink szerint a VPOP, az APEH és a birésagok sem mentesek
a korrupciétol. Ugy tiinik, hogy a magyarorszagi helyzet sajatossaga, hogy a fel-
tart korrupciogyants esetek tobb mint 40%-a azokhoz a szervezetekhez kétddik,
amelyeknek hivatalbodl iildozni kellene az ilyen eseteket. A harom intézmény, ami
a leginkabb fertézott a korrupcidval: a renddrség, a minisztériumok és orszagos
hataskori szervezetek, valamint az onkormanyzatok.

13. abra: A korrupciohoz kapcsolodo intézmények:
rendorség (tobb emlités), 2001-2009, %, N=169

A karrupciohoz kapesolédé intézmények: rendérség (tsbb emlités),
2001-2009, %, N=169
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Fovrds: BOE Koimupckiautayko2pom, 2010

Amennyiben a rendérség korrupciods érintettségét vizsgaljuk évenként a mé-
dia alapjan, akkor azt latjuk, hogy a 2003-as kiugrd év utan a trend folyamatosan
csokken, enyhe évenkénti ingadozas mellett (1asd 13-as abra).
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14. abra: A korrupciohoz kapcsolodo intézmények: minisztériumok,
orszdagos hatdskorii szervek (tobb emlités), 2001-2009, %, N=157

A korrupcidhoz kapcsolodo intézmények: minisztériumok, orszagos
hataskdrii szervek (tobb emlités), 2001-2009, %, N=157
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A 2001-2009 kozti idészakban a minisztériumokhoz és orszagos hataskor
szervekhez kapcsolodo korrupcid erds hullamzasat figyelhetjiik meg. Mig a 2003-
as évben az esetek 7,8%-aban kothetd a korrupcié ezen intézményekhez, addig
2007-ben minden masodik korrupciégyanus eset minisztériumokkal, orszagos ha-
taskorii szervekkel hozhatd 6sszefliggésbe. A 2003-at kovetd idészakot emelke-
dé, mig a 2007-et kdvetd iddszakot csokkend trend jellemzi (lasd a 14-es abrat).

15. abra: A korrupciohoz kapcsolodo intézmények:
onkormanyzatok (tobb emlités), 2001-2009, %, N=110

Akorrupcidhoz kapcsoladd intézmények: dnkormanyzatok (tébb emlités),
2001-2009, %, N=110
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Az 6nkormanyzatok korrupcios érintettsége a vizsgalt iddszakban egy kez-
deti csokkend periddust leszamitva emelkedd trendet mutat. 2004-t6l évrol évre
emelkedik a médiaban megjelent korrupcios tuddsitasokban az dnkormanyzatok
részaranya. Mindezek fényében megkockaztathatjuk azt az allitast, hogy az el-
mult években ezen a teriileten sokat romlott a helyzet (lasd 15. abra).

16. dbra: A korrupciogyanus esetek a kapcsolodo
tranzakciok tipusa szerint, 2001-2009, %, N=520

A korrupciogyanus esetek a kapcsolodo tranzakcidk tipusa szerint,
2001-2009, %, N=520
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A korrupciods esetek tovabbi relevans mozzanata, hogy milyen tigyekkel, mi-
lyen hivatali lépésekkel kapcsolatban jonnek létre. A 2001-2009-ben napvilagra
keriilt esetek kozel fele ellendrzésekhez kotédo korrupcio, de a kdzbeszerzési el-
jarasokhoz tartozoé korrupcids esetek aranya (20%), illetve az engedélyek, tana-
sitvanyok megszerzéséhez kapcsolodd korrupcids esetek aranya (15,6%) is jelen-
t6s (lasd a 16-os dbrat). Osszességében a korrupcios cselekmények kozel 80%-4t
ilyen tipusu cselekmények, illetve azok semmissé tételének szandéka hivja életre.

51



SZANTO — TOTH — VARGA — CSERPES

17. abra: Ellendrzéshez, az ellendrzés hatranyos kévetkezményeinek
semmissé tételéhez kotodo korrupcio, 2001-2009, %, N=217

Ellendrzéshez, az ellendrzés hatranyos kovetkezményeinek semmissé
tételéhez kotédo korrupcio, 2001-2009, %. N=217
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Fombs: BCE Kompeishutatt-koapont, 2010

A vizsgalt idészakban a kiilonb6z6 tipusu ellenérzésekhez kapesolodo korrup-
cidgyanus esetek aranya 20-60% kozott ingadozik. A 2007-ben tapasztalt legala-
csonyabb arannyal szemben 2003-ban kozel 60%-ot tett ki az ilyen tipusu tranz-
akciok aranya (lasd a 17-es abrat). A 2001-2006 kozotti idoszakban tapasztalt ki-
sebb ingadozasok utan kovetkezik egy jelentdsebb visszaesés, majd 2008 utan is-
mét emelkedik az ellenérzésekhez kapcsolodd korrupciogyantis esetek aranya.

18. dbra: Kézbeszerzési eljardsokhoz kotédd korrupcio, 2001-2009, %, N=104

Kozbeszerzési eljarasokhoz kotédo korrupcio, 2001-2009, %, N=104

500
450
400
350
300
250
200
150
100

50

2005

oo

2001 2002 2003 2004 2006 2007 2008 2009

Fora: BCE Komupcashutatd-hdzpont, 2010
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Ha a kozbeszerzési eljarasokhoz kot6dé korrupcidgyantis eseteket éves bon-
tasban vizsgaljuk, megallapithatjuk, hogy az egyes években jelentds eltéréseket
tapasztalhatunk. Mig 2003-ban a kozbeszerzési eljarasokhoz kapcsolddo korrup-
cios esetek ardnya az Osszes korrupcidgyants eset csupan 2,9%-at teszi ki, addig
ez az az arany 2007-re 45,5%-ra emelkedik, vagyis kozel minden masodik kor-
rupciogyants tranzakcio kozbeszerzési eljarashoz kothet. A 2001-2005 kozotti
idészakban csokkent, mig ezt kovetden 2007-ig jelentésen emelkedett az ilyen ti-
pust korrupcidgyanus esetek ardnya. A 2008-2009 kozotti idészakban megfor-
dul a trend: 2009-re 14%-ra csokken az ilyen tipust tranzakciok aranya (lasd a
18-as abrat).

19. abra: Engedélyek, tanusitvanyok megszerzéséhez
kotédo korrupcio, 2001-2009, %, N=81

Engedélyek, tanusitvanyok megszerzéséhez kétédd korrupcio,
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Az engedélyek ¢€s tantsitvanyok megszerzésével 0sszefliggd korrupciogya-
nuas esetek aranya 2006-ig egyértelmiien emelkedik, majd ezt kdvetden stagnal
(lasd 19-es abra). Az ilyen tipust korrupcios kockazatok ezek szerint folyamato-
san jellemzik azokat a teriileteket, ahol a szoban forgd engedélyek és tanusitva-
nyok megszerzése zajlik.

A korrupcios jelenségek fontos jellemzdje, hogy mennyire valtak részeivé az
intézmények miikodésének. Ebbol a szempontbol meg kell kiilonboztetni olyan
korrupcids ligyeket, amelyek egymastol fiiggetleniil két szerepld kozott jonnek
létre, azoktdl, amelyek részben egymasra épiilve, tobbszereplds tranzakciokként
értelmezhetdk. Az elsore példa, amikor egy kozlekedési vétséget kovetden az el-
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lenérzd renddrt korrumpalja a vétséget elkovetd allampolgar. A korrupcid kétsze-
replds (ellendrzo rendor — vétséget elkdvetd autds) és sem a korrupceio eldtt, sem a
korrupci6 utan nem talalkoznak. A masik eset, ha tobb szerepld vesz részt a kor-
rupcioban, €s maga a korrupcio is egy folyamatként képzelhetd el, amelynek fon-
tos mozzanata a korrupcié megismétlédése (mint mondjuk a kdzbeszerzési elja-
rast kiir6 intézmény ugyanazon vezet6jének rendszeres korrumpalasa tobb pa-
lyazo altal). Az utobbi esetek terjedése, sulyanak novekedése a korrupcio egy-
fajta intézményesiilésére mutat, amikor a korrupcios tranzakciok immar szerve-
sen beéplilnek egy-egy intézmény miikddésébe és szélsdséges esetben az ligyme-
net részeivé valnak.

20. abra: A tébbszereplds, lancha szervezddd korrupciogyaniis
esetek eldfordulasanak aranya, 2001-2009, %, N=548

A tébbszereplds, lancba szervezédé korrupciégyanus
esetek eléfordulasanak aranya, 2001-2009, %, N=548
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A korrupcid e fontos mozzanatat is megfigyeltiik a kutatas soran. Az ered-
mények alapjan kapott idésor, ami a korrupcid kapcsan adatainkban megjelenik,
arra enged kovetkeztetni, hogy 2001-2009 kozott atlagosan tobb mint felére nétt
a tobbszereplds, lancba szervezddo korrupciods esetek aranya (lasd a 20-as abrat).

Ezt a folyamatot akar a korrupcio egyfajta intézményestiléseként is értelmez-
hetjiik. Annak ellenére, hogy a vizsgalt idészakban szintén tapasztalhatunk jelen-
t6s hullamzasokat, a szaggatott vonallal jelzett trend egyértelmi ndvekedést mu-
tat, még akkor is, ha az utolso évben némi csokkenést tapasztalhatunk. Mindezek
fényében megkockaztathatjuk azt a megallapitast, hogy a vizsgalt idészak alatt
nétt Magyarorszagon a korrupcid sulya, és a korrupcios iligyletek egyre inkabb
mutatjak az intézményesiilés jeleit.
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gi Versenyhivatal Versenykultara Kézpontja tdamogatta (a program elnevezé-
se: A korrupcid piaciverseny-torzitd hatasainak gazdasagszociologiai vizsga-
lata, a tamogatasi szerz6dés szama: AL/0618-001/2010). A tanulmany egyes
részei a Beliigyi Szemle 2011. évi 59. évfolyaméanak novemberi szdmaban je-
lentek meg.

2 A korabbi ,,Korrupciogyants esetek a magyar médiaban 2001-2007 kozott.
On-line hirforrasok tartalomelemzése” (lasd: www.crc.uni-corvinus.hu)
cimii kutatasi jelentésiink szerves folytatasanak tekinthetd jelen elemzésiink.
Az ott kozolt adatoktol valo csekély eltérés oka az, hogy a 2008-2009-es id6-
szakra 4thuz6do esetek némelyikét a késébb nyilvanossagra keriilt cikkek
alapjan ujrakodoltuk. Ebbdl adéddan a korabbi elemzésiinkben kozolt adat-
sorok némileg modosultak.

3 A korabbi kutatasi jelentés gyakorlatatol eltéréen az abraban kizdrolag a le-
kodolt esetekhez tartozo cikkek szamat kozoltiik. Egy cikket minden esetben
ahhoz az évhez szamitottunk, amelyben az el6szor megjelent. Ugyanakkor
a ténylegesen Osszegyljtott — de végiil valamiért vizsgalati koriinkbdl kike-
riilt — cikkek kore ennél joval bévebb, adatbazisunk mar tobb mint 5800 cik-
ket tartalmaz.

4 Azelemzés soran ugyanakkor nem vettiik figyelembe azt a néhany szerteaga-
706 korrupcidogyanus esetet (példaul Kulcsar-ligy, Zuschlag-ligy, Hunvald-iigy,
stb.), amelyeket a késGbbiek soran 6nallo esettanulmanyok formajaban, a tar-
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sadalmi kapcsolathalo-elemzés mddszereivel kivanunk feldolgozni. Ennek a
vizsgalatnak az els6 eredményeihez lasd: Szadnté — Toth 2009.

Minden esetet abban az évben tiintettiik fel, amelyben elészor jelent meg rola
hiradas, fliggetleniil attdl, hogy esetleg késébbi években is eléfordult a vizs-
galt médiumokban. Tehat minden eset csak egy évben szerepel, még akkor is,
ha tobb éven keresztiil kapott sajtovisszhangot.
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A KORRUPCIO TARSADALMI ES INTEZMENYI
SZERKEZETE

Korrupcios tranzakciok tipikus kapcsolathalo-konfigu-
racioi Magyarorszagon

BEVEZETES!

Jelen tanulmanyban néhany tipikus magyarorszagi korrupcios tranzakcio tarsa-
dalmi és intézményi beagyazottsagat mutatjuk be, a korrupcids tranzakciokat
tobbszereplds, bonyolult és multiplex gréafokkal dbrazolva. Irasunkban a korrup-
cio els6 fejezetben bemutatott fogalmat és négy idealtipusat (vesztegetés, zsaro-
las, hiitlen kezelés, csalas) alkalmazzuk, melyeket kiegészitiink a rejtett megbizo,
a kozvetito és a rejtett szerep fogalmaval. Ez utdbbival azt kivanjuk érzékeltetni,
hogy a korrupcid soran az érintettek bizonyos esetekben az eredeti szerepiiktol
eltér6 modon viselkedhetnek. Korabbi kutatasaink? azt mutattak, hogy Magyar-
orszagon a korrupcios tranzakciok koziil az engedélyek megszerzéséhez és az el-
lenérzésekhez, az EU-s tamogatasok elnyeréséhez és felhasznalashoz, a kozbe-
szerzésekhez, valamint a korményzati és 6nkormdanyzati ingatlan adéas-vételek-
hez kapcsolodd korrupcios kockéazatok a legelterjedtebbek. Ezért, esettanulma-
nyok forméajaban ilyen tipust korrupcios halozatokat abrazolunk. Gondolatmene-
tlinket rovid dsszegzés zarja.

NEHANY TIPIKUS KORRUPCIOS KAPCSOLATHALO MAGYARORSZAGON

A korrupcios tranzakciok, mint az elso fejezetben az idealtipusok bemutatasa so-
ran lathattuk, legegyszeriibb esetben két szerepld kozott jonnek 1étre. A megbi-
zott ¢és a kliens kozti korrupcios iigyletek tipikus esetben a két fél kozti alkalmi
(vagy rendszeres) személyes kapcsolaton alapulhatnak. A kevésszereplds tigyle-
tek masik altipusa, ha valamilyen intézményes kapcsolat (is) kialakul a két fél
kozott. A masik tipikus helyzetben a korrupcids tranzakcio sokszereplds halozat-
ba agyazodik, és sokszor mar a tranzakciot megeldzéen kiilonféle személyes €s
intézményes kapcsolatok meglétét feltételezhetjiik a megbizott és a kliens kozott.
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Elsésorban ezek teszik lehetové 1étrejottét, és biztositjak azt is, hogy a korrupcids
tranzakciok akar ismételten megvalosulhassanak a szereplok kozott. A kovetke-
zOkben elemzett egyik példa (az elso eset) ezt a helyzetet mutatja: a parkolooroket
ugy korrumpaljak a parkold autok tulajdonosai, hogy az elébbiek osztozkodnak a
befolyt korrupcios jutalékon az dket ellenérzé személyekkel. A masik tipus, ami-
kor a korrumpald, vagy a korrupt megbizott kozvetito cégeket alkalmaz a korrup-
cios dij atutalasara, illetve felvételére. Ilyen helyzetet vizsgalunk a késdbbiek so-
ran a masodik esetben, amikor egy cég engedélyt kér egy hivataltol, és az enge-
dély megszerzéséhez ,,ajanlatos” szamara, ha a megbizott altal javasolt szakértd-
vel szerzodést kot, mondjuk az altala meghatarozott hatastanulmany elkészité-
se céljabol.

Mindezek fényében célszeriinek latszik a korrupcids tranzakciok résztvevo-
inek szama, illetve beagyazottsaganak tipusa alapjan kiilonboz6 tipusokat meg-
hatarozni. Ennek soran az egyszeriibb, kevésszerepls és személyes kapcsolatok-
ba agyaz6do tranzakcioktol eljuthatunk az dsszetettebb, sokszereplds és intézmé-
nyes kapcsolatokba agyazodo korrupcios tigyletekig. A két atmeneti esetet pedig
a kevésszereplOs és intézményes, illetve a sokszereplds €s személyes tranzakciok
jelentik. Ezeket a tiszta tipusokat az 1. abran foglaltuk &ssze, és példakkal illuszt-
raltuk 6ket. Természetesen a személyes és intézményes beagyazottsag a valosa-
gos esetek jelentds részében egyiitt jelentkezik, s az empirikus kutatas soran cél-
szerli egyiittesen kezelni Sket.

1. abra — Kevésszereplds és sokszereplds korrupcios tranzakciok személyes
és intézményes bedgyazottsaganak tiszta tipusai

Beagyazottsag tipusa

Szereplék
szama

Kevés szereplé

Sok szereplé

Személyes
PI. a hataron

az ismerds vamhivatalnok

kendpénz fejében elnézi a
vamszabalyok meg-
sértését

Pl. ismerds parkolo6rok
kendpénz fejében szemet
hunynak a parkolasi dij
fizetésének elmulasztasa
felett a rendszeresen ott
parkolo autosok esetében

Intézményes

Pl. cég engedélyt kér
egy allami hivataltol, és
hatastanulmanyt ,,kell”
készittetnie megadott
szakértdvel

Pl. 6nkormanyzat
ingatlangazdalkodasa,
melynek soran a vagy-
onelemeket rendsz-
eresen a piaci ar alatt
értékesitik

Korabbi médiakutatasaink? (részletesen lasd a ,,A korrupcio tipusai és média-
reprezentacioja Magyarorszagon (2001-2009)” cimii tanulmanyt) alapjan kijelent-
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hetjiik, hogy Magyarorszagon a tobbszereplds, halozatba szervez6dé korrupci-
0s tranzakciok aranya egyértelmiien novekvd tendenciat mutat 2001-2009 kodzott
(lasd 2. abra). Az abrabol egyértelmiien kideriil, hogy a vizsgalt id6szakban az in-
ternetes hirportalok korrupcidgyanus esetekrdl torténd tudositasaiban tobb mint
kétszeresére nétt az olyan ligyleteknek az aranya, amelyekben korrupcios haloza-
tok 1étét gyanithatjuk.

2. abra — Tobbszereplés, lancba szervezddd korrupcios esetek eldfordulasanak
aranya a médiaban, 2001-2009, % (n=548)

A tébbszereplds, lancba szervez6dé korrupciégyanus
esetek eléfordulasanak aranya, 2001-2009, %, N=548
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Fomas: BCE Komupeiskutaté-kozpont, 2010

Ezek a vizsgalatok modot adnak arra, hogy tipikus korrupcios haldzatokat ha-
tarozzunk meg. Mivel a kétszereplds, egyszeri korrupcids tranzakciokat jol leirja
a korrupcid alapmodellje, ezért az alabbiakban elsGsorban a tobbszereplds, lanc-
ba szervez6do korrupcids tranzakcidkat elemezziik a korrupciod személyes és in-
tézményes beagyazottsaga szempontjabol. Ehhez a szemléltetés kedvéért négy
konkrét esetet vazolunk fel, majd az ezekbdl kirajzolodé kiilonbdzé tipust kor-
rupcios halozatokat grafok segitségével abrazoljuk:

1. Azelsé eset: ellenérzésekhez kapcsolodd korrupcio személyes beagyazottsaga,

2. A masodik eset: engedélyek megszerzéséhez kapcsolodo kozvetitéses korrup-
ci6 személyes €s intézményes beagyazottsaga;

3. A harmadik eset: onkormanyzati ingatlanvasarlashoz kapcsol6do rejtett meg-
bizos korrupci6 személyes és intézményes beagyazottsaga;

4. A negyedik eset: EU tamogatasok felhasznalasahoz kapcsolédo korrupcid
személyes €s intézményes beagyazottsaga.
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1. Halozatosodott vesztegetés és zsarolas

Az elsd eset: ellendrzésekhez kapcsolodo korrupcio személyes beagyazottsaga

Budapesten a belvarosban a parkoldsért iddardnyosan kell fizetni. A maxima-
lis parkolasi id6 harom ora, ezutan 0j parkoldjegyet kell venni, illetve a parkola-
si id6t mobiltelefonon keresztiil is meghosszabbithatjuk. A parkoldorakat a kerii-
leti onkormanyzatok megbizasabol keriiletenként tobb magantarsasag tizemelte-
ti, és 6k szedik be a parkolasi dijakat. A parkolasi dijon azutan a parkolasi tarsa-
sag és az onkormanyzat osztozkodik valamilyen aranyban. A parkolasi dijakat és
azokat a teriileteket, amelyeken parkolasi dijakat kell szedni, az dnkormanyzat
hatérozza meg. Mig a parkolasi dij bevezetése elétt sokan probaltak a belsd kerti-
letekbe autoval menni, s ezért altalaban nem volt szabad parkolohely, addig az in-
tézkedés bevezetését kovetden lecsokkent a parkolas iranti kereslet, és rendsze-
rint lehetett szabad parkolohelyet talalni, viszonylag magas parkolasi dijért. Ez a
szabalyozas jol mikodik azoknak az autosoknak az esetében, akik egy-egy ligy
miatt, nem rendszeresen keresik fel a bels6 keriileteket, és a maximalis harom
oran beliil elintézik iigyeiket. A szabalyozas megalkotoéi azonban nem gondoltak
arra, hogy a belsd keriiletekben dolgoz6 véllalkozok, iizlet- és étteremtulajdono-
sok, akik tovabbra is autoval jarnak ide, allando és rendszeres parkolasi keresle-
tet jelentenek. A parkolasi tarsasag munkatarsai ellendrzik a parkold gépjarmi-
veket, és a parkolasi id6 tallépése, vagy a dij befizetésének elmulasztasa esetén a
maximalis harom orai parkolasi dij kozel 6tszordsét rojak ki biintetésként. Mivel
a rendszeresen a bels6 keriiletekben parkol6 vallalkozok szamara a munkanapon
a hdromorankénti fizetés nagy odafigyeléssel és idéveszteséggel jarna, raadasul
a havi parkolési dij szamukra rendkiviil magas lenne, megérte nekik megveszte-
getni a parkolodroket, hogy azok ne ellendrizzék a parkolasi jegyeket, ne biintes-
s¢k meg Oket. Ezért cserébe hetekre, vagy akar egy honapra elore fizettek nekik
bizonyos dsszeget készpénzben. Elég volt kitenniiik az auto szélvéddjére egy cé-
dulat, hogy a ,,parkolasi dijat”, azaz a kenOpénzt ebben és ebben az lizletben kap-
jak meg az ellendrok. Cserébe 6k nem dokumentaltak a parkolasi dij elmulaszta-
sat. Az ilyen tipusii megvesztegetés iddvel annyira kiterjedt és bevett gyakorlatta
valt, hogy a parkolodroknek érdemes volt osztozni a korrupcids jutalékon a par-
kolasi tarsasag vezetdjével. Végiil egész korrupcios kapcsolathald jott 1étre: a kli-
ensektdl a parkolodrokon keresztiil az ellendrok fonokéig, aki ugyancsak része-
sedett a korrupcids jutalékbol. Teriiletenként meghataroztak a korrupcios tarifa-
kat, és a parkolasi tarsasag vezetdje rendszeresen megkdvetelte, hogy az ellenérok
bizonyos 0sszegeket juttassanak neki az altaluk beszedett kenépénzbdl, azzal fe-
nyegetve Oket, hogy ellenkezd esetben lebuktatja dket.

Forras: interneten elérhetd ujsagcikkek
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Ebben a példaban a korrupcio személyes kapcsolatokon keresztiil alakult ki:*
mivel a parkol6 autés rendszeresen azonos teriileten parkol, amely néhany ellen-
Or ellendrzési teriiletének szamit, ohatatlanul személyes kapcsolatok alakultak ki
a felek kozott az ellendrzés és a birsagolas soran. Ennek nyoman sajatos ,,egyez-
kedés” eredményeként alakulhatott ki a korrupcié. Az érintettek kélesondsen eld-
nyds megoldést talaltak a birsag fizetésének elkeriilésére. Ertelmezésiink szerint
itt megvesztegetésrél van szo: a tranzakeiot a kliens, azaz a parkold autos kez-
deményezte. A személyes kapcsolatokon keresztiil azutan a korrupcios tranzak-
cio altalanos és kiszamithat6 gyakorlatta valt: az ismételt ligyletek soran az ellen-
orok felismerték az adott vallalkozo gépkocsijat, amelyre a dijfizetés elmulaszta-
sa esetén nem rottak ki biintetést, €s hetente (vagy havonta) felkeresték a vallal-
kozot a kenépénzért. A személyes kapcsolatok masik tipusa jatszott szerepet ak-
kor, amikor a parkolasi tarsasagnal a cég vezetdje felfigyelt erre a jelenségre. Egy
1d6 utan a cégvezetd is részt kovetelt maganak a ken6pénzbdl, cserébe azért, hogy
nem leplezi le a miikodd korrupcids halozatot. Ekkor az eredeti megbizé (a cégve-
zet0) elsddleges szerepébdl kilépve a rejtett megbizott szerepét jatssza: az ellen-
orok pedig hirtelen rejtett kliensi szerepben talaltak magukat, mivel a cégvezetd
a rejtett megbizott szerepében zsarolassal kényszeritette 6ket arra, hogy a kend-
pénzbdl részesedést biztositsanak szdmara.’ A 3. abra a fenti helyzetet abrazolja
grafok segitségével. Egyszerre jelenik meg benne a parkolddrok és a parkold au-
tosok kozti megvesztegetési, illetve a cégvezetd és a parkolddrok kozti zsarola-
si igylet. Az ilyen tipusu korrupcios halozat kialakulasanak és tartés mikodésé-
nek fontos elofeltétele a megbizottak és kliensek, illetve a megbizobol rejtett meg-
bizotta és a megbizottbol rejtett klienssé alakuld szereplék kozti személyes kap-
csolatok megléte.
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3. abra — Halozatosodott vesztegetés és zsarolas grdfja

[ P ' Személyes kapcsolat: ——
Kendpénz vagy pénz: s—
Korrupcids elény: - -

Fenyegetés: = «coonees [
* ¥ % .
——
BB L ————c.C..6

HR-C,, HR-C, ... HR-C,,

Jelolések:
P:megbizo (a parkolotarsasag vezetdje)
A, A4, ... A : megbizottak (parkolédrék)

C, C, ... C : kliensek (rendszeresen az adott helyen parkold autésok)
a megbizo szerepet valt: rejtett megbizotti szerepben zsarolja
Py - HR-A a megbizottakat (HR-A: rejtett szerep — megbizott);
A A, a megbizottak szerepet valtanak: rejtett kliensi szerepben
a zsarolasnak eleget téve részesedést fizetnek a kendpénzbol
HA-L MO LG, (HR-C: rejtett szerep — kliens);

2. Halozatosodott zsarolas

A masodik eset: engedélyek megszerzéséhez kapcsolodo kozvetitéses korrupcio
személyes és intézményes bedagyazottsiga

Magyarorszagon ma a szélerémivek épitéséhez mintegy 15-30 hatosagi allas-
foglalas/engedély megszerzésére van sziikség. Attol fiiggden valtozik ez a szam,
hogy a kornyezetvédelmi hatdsag hany tarshatdosag kdzremiikodését irja elé az
un. kérnyezetvédelmi engedély kiadasahoz. Ezen engedélyek megszerzése az eld-
feltétele annak, hogy a befekteték benytjthassak kérelmiiket a Magyar Energia
Hivatalhoz (MEH), ha az palyazatot ir ki mondjuk szélerdmii-kapacitasok bdvi-
tésére (Toth, 2010). Az engedélyezési id6 1-2 év lehet attdl fiiggden, hogy meny-
nyi pénzt és energiat hajlando a befektetd az iigymenet gyorsitasara aldozni. En-
nek soran Iépésenként kdveti az altala beadott kérelmek utjat a hivatalok kozott,
és korrupcids tranzakciok sorozataval gyorsithatja a folyamatot. Interjutapaszta-
lataink szerint az ilyen tipusa korrupcids tranzakcid soran tipikus esetben az en-
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gedélykiadd a kezdeményezd fél, tehat zsarolasrol van sz6. Az engedélyez6 hato-
sag képviseldje megkapja a beérkezo kérelmet. A befektetd érdeklddik az enge-
dély sorsa irant, mire a megbizott talalkozot kezdeményez a hivatalban a kliens-
sel, azaz a befektetd képviseldjével. Ennek célja a beadott projekt részleteinek,
az engedélykérelem formai €s tartalmi hibainak, valamint a sziikséges modosi-
tasok idébeni litemezésének tisztazasa. Az engedélyezd a megbeszélés soran fel-
veti, hogy az engedély megszerzéséhez valamilyen hatastanulmanyt kellene ké-
szittetni. A cél annak vizsgélata, hogyan fog hatni a megvalosul6 projekt a koz-
vetlen kdrnyezetre, az allat- és ndvényvilagra. Egyuttal azt is a befektetd tudo-
masara hozza, hogy ha gyorsan meg akarja kapni az engedélyt, akkor ezt a ha-
tastanulmanyt XY céggel kell elvégeztetni. Interjlialanyaink kiilonb6z6 hatasta-
nulmany-témakrol szamoltak be: a szélerdmii hatasa a repiild gerinctelenekre (pl.
legyekre), a szélerdmii hatasa a levelibékak vonulasi ttjara, a szélerémii hatasa a
kornyez6 erddk élgvilagara, stb. A kliens kényszerhelyzetben van: nem szeretne
lekésni a MEH palyazatarol, ezért gyorsitani szeretné a szoban forgd hatdsag en-
gedélyének megszerzését. Megbizza hat az engedélyezd altal ajanlott XY céget a
hatastanulmany elkészitésével. Tapasztalatok szerint, ha ez elkésziil, és a hatasta-
nulmanyt kifizeti, majd csatolja az engedélykérelemhez, akkor rendszerint napo-
kon beliil megkapja a hozzajarulast, és folytathatja az eljarast.

Forras: sajat interjuk

A fenti korrupciods esetben a megbizott és a kliens kozott feltiinik az XY cég,
mint a megbizott kdzvetitdje, aki a korrupcios tranzakcié leplezésére hivatott,
mégpedig kétféle értelemben is. Egyrészt semmilyen kdzvetlen pénzmozgas nem
torténik a megbizott ¢és a kliens kdzott, masrészt a korrupcios jutalék kifizetése
(az elkésziilt hatastanulmany ellentételezése formajaban) és a korrupciés elény
biztositasa id6ben elvalik egymastol. Elképzelhetd, hogy a korrupcids jutalékot
csak joval a korrupcids elény biztositasa (az engedély kiadasa) utan ,,veszi fel” a
megbizott. Ez személyes kapcsolat esetén zsebbe torténd kifizetés utjan, vagy pe-
dig intézményes kapcsolat esetén a megbizott és a kozvetitd kozti szerz6dés alap-
jan torténik. E két tényezd elényds a korrupcids tranzakcid leplezése céljabol, s
jelentdsen csokkenti a megbizott lebukasi kockazatat. Ezt a kozvetité alkalmaza-
sa teszi lehetévé. A fontos momentum itt a megbizott és a kdzvetitd kozotti vala-
milyen elézetes kapcsolat 1éte, amely idében megelézi a megbizott és a kliens ko-
z0tti kapcesolat kialakulasat. Ez a kapcsolat tobbnyire személyes viszony, de akar
intézményestilhet is: a megbizott példaul résztulajdonosa lehet a hatastanulmanyt
készité XY cégnek. Ha azonban a megbizott és a kdzvetitd kozott személyes kap-
csolat van, akkor a kozvetitd akar baratja, akar kozeli ismerdse lehet a megbizott-
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nak. SOt a megbizott valamelyik csaladtagja résztulajdonosa lehet a hatastanul-
manyt készitd XY cégnek. Az ilyen tipust korrupcid tehat bizonyos személyes
¢és intézményes kapcsolatokba dgyazodik. Ezek hidnyaban a tranzakcié nem ala-
kulhat ki. Maguk a megbizott €s a kozvetitd kozti intézményes, illetve személyes
kapcsolatok természetesen a korrupciotol fiiggetleniil, eredetileg mas céllal is 1ét-
rejohettek. De elképzelhet6 az is, hogy a zsarolasi tigyletek lebonyolitasa céljabol
alakitottak ki 6ket. Ebben az esetben példaul a megbizott (vagy egyik csaladtagja,
ismerdse, stb.) azért hozza létre XY céget, hogy ezen keresztiil jusson korrupcios
jutalékhoz. Ennek pedig az lehet a kovetkezménye, hogy az intézményes €s/vagy
személyes kapcsolatokba agyazodo korrupcids haldézat megszilardul. A megbizott
a kovetkez6 klienstdl is hasonld mdodon tud korrupcids jutalékhoz jutni, alacsony
lebukasi kockazat mellett. S ennek soran a halozat kialakitasaval jar6 tranzakcios
koltségek megtériilnek. A konkrét eset kapcsan kirajzolddo korrupcios kapcesolat-
halé (lasd 4. abra) interjutapasztalataink szerint tipikusnak tekinthetd, a gazda-
sagi ¢élet mas teriiletein és mas tipusu engedélyek megszerzéséhez kapcsoldddan
is gyakran kialakul. Ebben az esetben tehat a kapcsolathalo az ideéltipikus zsa-
rolési helyzethez képest egyrészt a kozvetitovel boviil, masrészt személyes és in-
tézményes kapcsolatokba agyazodik. Ezt a helyzetet egyuttal értelmezhetjiik ugy
is, hogy a kdzvetitd szerepe a megbizott és a kliens kozti ,,korrupcios strukturalis
lyuk” athidalasara iranyul (Burt, 2005).

4. abra — Halozatosodott zsarolas grafja

P
e
3K I ]
A
Személyes kapcsolat
et Intézményes kapcsolat: e—p
Pénz: —
B Fenyegetés: ceeees -
Javak/szolgatatasok: e e

Jelolések:
P: megbizo (engedélykiado hatosag)
A: megbizott (engedélykiado hatosag hivatalnoka)
C: kliens (az engedélyért folyamodo befektetd)
B: kozvetité (a hatastanulmanyt elkészito XY cég)
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3. Halozatosodott hiitlen kezelés

A harmadik eset: 6nkormanyzati ingatlanvasarlashoz kapcsolodo rejtett megbi-
z0s korrupcio személyes és intézményes beagyazottsaga

Egy kiilfoldi tulajdonban 1évé magyarorszagi cégcsoport értékesiteni akarta
egyik irodahazat, de nem akadt ra vevd. Valakinek eszébe jutott a cégnél, hogy
talan a helyi dnkormanyzatot érdekelné az iizlet. A cég képviseldje megkereste az
onkormanyzatot, és felajanlotta, hogy eladnak a szoban forgo ingatlant X millio
forintért. Az dnkorméanyzat vagyoniigyi bizottsaganak vezetdje visszakérdezett:
,»Miért nem adjatok 10%-kal dragabban? Akkor megvessziik!” A cég képvisels-
je elészor nem értette a kérdést. Késdbb valt vildgossa szamara, hogy a megno-
velt vételarbol a 10%-ot készpénzben kell majd visszajuttatnia a vagyoniigyi bi-
zottsag vezetdjéhez. Az is csak késébb deriilt ki, hogy itt nem egyszeri korrup-
cios ligyletrdl van szo6, hanem olyanr6l, amelyben a vagyoniigyi bizottsag veze-
téje mogott az dnkormanyzat tobbségét alkotd két (egyébként egymassal versen-
g0) part pénztarnokai allnak, akik megallapodtak abban, hogy ha az elado kész-
pénzben behozza az énkormanyzat irodajaba a 10%-ot, akkor az dnkormanyzat
képviselbtestiilete megszavazza az adasvételi szerzodés alairasat. igy is tortént:
a kiilon erre a célra kiilfoldon nyitott bankszamlardl készpénzt vett fel, a megbe-
sz¢It Osszeget bevitte a megadott idopontban az 6nkormanyzat irodajaba. A két
part pénziigyi képviseldje megszamolta a pénzt, és ezt kdvetden a képviselStestii-
let rabdlintott az adasvételre. A kifizetés lebonyolitasahoz a cégnek rendelkeznie
kellett Gn. ,,vonal alatti” kasszaval. Ezt a cég képviseldje tigy aposztrofalta, hogy
,»-a korrupcidhoz megfeleld infrastruktaraval kell rendelkezni”.

Forras: sajat interjuk

A fenti esetben a megbizo, megbizott és kliens szerepeket ugy abrazolhat-
juk, hogy a megbiz6 (az dnkormanyzat elsészamu vezetdje, vagyis a polgarmes-
ter) és a megbizott (a vagyoniigyi bizottsag valamelyik part altal delegalt veze-
tdje), valamint a kliens (az ingatlanértékesitd cég képviseldje) mellett a tranzak-
cidban megjelenik az altalunk rejtett megbizonak nevezett szerepld a két politi-
kai part pénztarnoka személyében (1asd az 5. abrat). A korrupcid itt kétszereplds,
egyszeri tranzakcionak latszik, de valojaban nem az. Egyrészt a korrupcios ju-
talék készpénzben torténd atadasanak modja mar feltételezi, hogy a korrumpalo
cég megfeleld hattérrel rendelkezzen: a korrupcids kifizetés lebonyolitasara kiil-
foldi bankszdmlat nyisson. Mésrészt a megbizott mogott valojaban nem az On-
kormanyzat els6szamu vezetdje all, mint megbizo, hanem megjelennek a rejtett
megbizok a két politikai part képviseldjének személyében. Az tigylet tehat mind-
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két oldalrol sajatos kapcsolatokat tételez fel: a kliens esetében a korrupcios ajan-
lat kovetkezménye a ,,vonal alatti” kassza létrehozdsa, a megbizott esetében pedig
a politikai parthoz val6 tartozas megel6zte a korrupcios tranzakciot. S6t valoszi-
niileg ez a viszony hivta életre a korrupcios tigyletet.” A vizsgalt esetben a kliens
tiz szazalékkal dragabban értékesiti a megbizonak az ingatlant, itt tehat intézmé-
nyes (szerzddéses) kapcsolat jon Iétre. A kliens ugyanakkor a tiz szazalékos ar-
kiilonbozetet személyes kapcsolatain keresztiil juttatja el a megbizotthoz, aki id6-
kozben szerepet cserélt, és a partok rejtett kozvetitdjeként juttatja el a pénzt (vél-
hetéen némi kozvetitdi jutalék, vagy mas elony fejében) a rejtett megbizokhoz.
Mindez tulajdonképpen a hiitlen kezelés osszetett, partfinanszirozas generalta ti-
pikus mintazata.®

5. abra — Halozatosodott hiitlen kezelés grafja

P
-
I i1
HR-B
Személyes kapcsolat: == Hiitlen kezelés: —
Intézményes kapcsolat: s==p Javak/szolgiltatasok: == =——p
HP,, HP, +——— [Egyéb elnyck: - =

Jelolések:
P: megbizo (polgarmester)
A: megbizott (az onkormanyzat vagyoniigyi bizottsaganak vezetdje)
C: kliens (az ingatlan értékesitdje)
T - n a megbizott szerepet valt: rejtett kézvetitdi szerepben
max. 10%-ot a ,,rejtett megbizok "-hoz juttat

HR-B: rejtett szerep — kozvetité

HP, HP,: rejtett megbizok (politikai partok pénztarnokai)

66



A KORRUPCIO TARSADALMI ES INTEZMENYI SZERKEZETE

4. Halozatosodott csalas

A negyedik eset: EU tamogatasok felhasznalasahoz kapcsolodo korrupcio szemé-
lyes és intézményes bedagyazottsaga
Az ABC intézmény tobb tiz millidé eurds tamogatast nyert egy projektre, amely
kozépfoku képzettséget szerzOk munkaerd-piaci érvényesiilésének elemzésére
iranyult. A rendszert két év alatt kellett kiépiteni, és a rendelkezésre alld tamoga-
tast ennyi id6 alatt kellett felhasznalni, ami mar 6nmagaban is nagy kihivast je-
lentett az ABC intézmény szamara. A feladatot az intézmény vezetdi gy oldot-
tak meg, hogy olyan tanulmanyok szazait vasaroltak meg és fizették ki, amelyek
mar a projekt beindulasa eldtt megsziilettek, de csak a szakma sziik kore ismerte
oket. Emellett kiils6 szakértok szazait foglalkoztattak egy-két éven keresztiil ugy,
hogy ezek semmilyen érdemi tevékenységet nem végeztek, valamint olyan szol-
galtatasokat (pl. kutatasokat) vasaroltak, amelyek szakmailag nem illeszkedtek a
projekt eredeti célkitiizéseihez. A megsziiletett hattértanulmanyok és elemzések
tobbnyire hasznavehetetlenek az eredeti célok megvaldsitasa szempontjabol, és
maga a projekt sem a kitiizott céljainak megfeleléen valosult meg. Mig a megva-
16sitas szakmailag alig tekinthetd sikeresnek, addig pénziigyi szempontbdl min-
den az eldirasoknak megfelelden tortént: a partnereket, ha sziikség volt rd, koz-
beszerzéssel valasztottak ki, szerzédéseket kotottek veliik, a teljesitéseket doku-
mentaltak, a kifizetések el6tt teljesitésigazolasokat adtak ki.

Forras: sajat interjuk

Az EU tamogatasok felhasznalasanal mar az indulaskor, a projekt céljanak
meghatarozasanal az a megbizott (a projektmegvalositd) érdeke, hogy minél in-
kabb ,,feltupirozza” a koltségvetést, azaz minél tobb, az eredeti célokhoz csak la-
zan kapcsolodo beruhazasra, szolgaltatasvasarlasra keriilhessen sor. Ez az érde-
ke fonak modon egybeeshet a projektrél dontést hozo és azt ellendérzd hatdsag (a
megbizd) azon érdekével, hogy az EU 4ltal megitélt timogatés ne vesszen karba,
hanem ,,megt6lt6djon megfeleld szakmai tartalommal”, ndvelve az orszag ,,ab-
szorpcios képességét”. Szamara ugyanis konnyebb, azaz kevesebb fajlagos tranz-
akcios koltséggel jar megszervezni €s irdnyitani egy nagyobb volumenti projektet,
mint tobb kisebbet, amelyek dsszességében az elsével azonos tamogatasi dsszegre
tartanak igényt. A megbizott aztan elinditja a projektet, és figyelme kozéppontja-
ban a megitélt timogatas ilitemezett elkoltése all, az eredeti szakmai célok teljesii-
lése ehhez képest masodlagos. Az ellenérzd hatdsag elsésorban a hataridok betar-
tasat, az litemezett pénzkoltést kiséri figyelemmel. A hatékony pénzfelhasznalas
pedig megkoveteli, hogy a megbizott (a projekt megvalositoja) megfeleld szemé-
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lyes és intézményes kapcsolatokkal rendelkezzen. Masképpen, hogy hozza tudjon
jutni azokhoz a kvézi-teljesitésekhez, amelyek valamennyire illeszkednek a meg-
hirdetett célhoz, és lehet6vé teszik a projektre szant dsszeg elkoltését, €s igy ,,si-
keres” befejezését. A megvalositas soran nem sziikséges, hogy megvesztegetésre
keriiljon sor, de a kdlcsonds segitségek rendszere, a mutyizas széles kdriien miko-
dik, mivel ez alapozza meg a ,,sikeres” lebonyolitast. A megbizott altal kivalasz-
tott szakértdk és intézmények (kliensek) mas teriileteken, példaul mas EU-s pro-
jektekben segitik a projekt megvalodsitojat (a megbizottat) munkahoz, illetve ta-
mogatasi forrasokhoz. Az ellenérz6 hatosag (vagy akar az EU) szamara minden
rendben levének latszik: a tamogatast elkoltotték, a projekt megvaldsult, a pénz-
ligyi teljesités és elszamolds az eldirasoknak megfelelden megtortént — csak az
eredeti cél nem igazan valosult meg. A csalas ebben a vonatkozasban egyrészt az
EU (illetve az EU adodfizetdi) és a projektet elinditod és ellendrzd hatosag, mas-
(a projekt megvalositdja) ebben a relacioban valamilyen rejtett megbizé érdekei
szerint is cselekedhet, amikor valamelyik munkatarsanak, szakértdjének, vagy
egy neki alarendelt szervezetnek juttat az altala kezelt timogatasi 6sszegbdl vala-
milyen kvazi-teljesités fejében. A rejtett megbizo lehet magancég, politikai part,
illetve valamilyen allami intézmény. Az ilyen tipusu csalasi halozat kialakulasat
(lasd 6. abra) a megbizott és a rejtett megbizo kozti személyes, valamint a meg-
bizott és a kozvetitd rejtett szerepét jatszo kliensek kozti, illetve ez utdbbiak és
a rejtett megbizo kozti intézményes (szerzédéses) kapcsolatok teszik lehetdvé. A
megbizott és a kozvetitok kozti kapcsolat sajatossaga, hogy itt keriil sor a palyazat
eredeti célkitiizései szempontjabdl tobbé-kevésbé érdektelen teljesitések szerzo-
désszerli lebonyolitasara, melynek soran a kozvetitéket kvazi-teljesitések fejében
jelentdsen tulfizetik. Ugyanakkor a kdzvetitok a rejtett megbizoval kotott szerzo-
déseik teljesitése soran kisebb kompenzécioval is beérik. igy mondjuk, ha péld-
ul rejtett partfinanszirozasrol van szd, akkor a part szamara fontos szakértdi fel-
adatok dijazasa az EU-s palyazaton keresztiil torténhet.
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6. abra — Halozatosodott csalas grafja

| Személyes
kapcsolat:
Intézményes
HR-B._.. kapcsolat:
HR-B Csalas:

Javak/
HR-B., | szolgiltatisok: =

i1 ]

|

Jelélések:

P: megbizo (projektkiiré hatosag)
A: megbizott (a projekt megvaldsitoja)
Cl, C2 ... Cn: kliensek (a projekt eredeti céljait megvalosito szakértck és intézmények)

Cn+l, Cn+2, Cntm: kvazikliensek (a csalasi tranzakcioban érintett kliensek)
Cor | WRBw| a kvazikliensek szerepet valtanak:
v *HR'B“ rejtett kézvetitéi szerepben kiszolgaljak a rejtett megbizo igényeit

C.p IHR-B.,

HR-B: rejtett szerep — kozvetito
HP: rejtett megbizo (pl. magdancég, politikai part vagy dallami intézmény)

KOVETKEZTETESEK

Tanulmanyunkban a korrupcios jelenségeket ugy vizsgaltuk, hogy a résztvevok
kozotti kapcesolathalokat allitottuk a kozéppontba. A korrupcid elemzése soran a
megbizo-megbizottkliens modellbol indultunk ki, s ennek alapjan meghataroztuk
a korrupcio6 alaptipusait: a megvesztegetést, a zsarolast, a hiitlen kezelést és a csa-
last. A modelleket az esettanulmanyok elemzése soran kiegészitettiik a szereplok
kozotti kapcesolatok kiilonbozo tipusaival, és a korrupcids haldézatok 1 szerepld-
ivel: a kdzvetitékkel és a rejtett megbizokkal. Emellett az esetek egy részében az
érintettek rejtett szerepeit is szamitdsba vettiik: ez alatt azt értettiik, hogy a kor-
rupcios halozat kialakulasa soran az érintettek egy része eredeti szerepébdl kilép-
ve Uj szerepet (rejtett megbizotti, rejtett kliensi és rejtett kdzvetitdi szerepet) jat-
szik. Két alapvetd kapcsolatfajtat kiilonboztettiink meg: személyes kapcsolatokat
¢és intézményes kapcsolatokat. Masfel6l a korrupcidban érintett szereplék szama
szerint is két altipust kiillonboztettiink meg: kevésszereplds kapcsolatokat, illetve
sokszereplds kapcsolatokat.
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Négy tipikusnak tekinthetd korrupcios kapcsolathalot abrazoltunk, interjuk-
bol és internetes hirforrasokbol szarmazoé adatok alapjan. Ezeket az eseteket a
korrupci6 négy alaptipusabol kiindulva elemeztiik. Ennek sordn szamitasba vet-
tiik a kiilonb6zo tipust korrupcios kapcsolatok személyes €s intézményes be-
agyazottsagat, s ezt multiplex grafok segitségével vazoltuk fel. A szoban forgo
tipikus haldzati konfiguraciok kialakulasara és beagyazodasara kutatasi tapasz-
talataink alapjan elsésorban a korrupcios iigyletek lebonyolitasdhoz kapcsolodo
tranzakcios koltségek és kockdzatok csokkentése miatt szamithatunk.

Mindezek alapjan kutatasunk egyik fontos kovetkeztetése, hogy bar a korrup-
cios tranzakciok visszavezethetOk néhany jol definialt alaptipusra, ugyanakkor a
bemutatott tipikusnak tekinthetd esetek jol példazzak a megvaldsuld korrupcios
halézatok bonyolultsagat, és az érintettek kdzti kapcsolatok sokrétiiségét. Egy bo-
nyolultabb korrupcids tranzakcié soran példaul mind a megbizottnak, mind a kli-
ensnek lehet kozvetitdje, azaz a kendpénz kifizetése nem a voltaképpeni szerep-
16k kozott, hanem a kdzvetitdkon keresztiil bonyolddik. Az esetek egy részében a
megbizott sajat onérdekét kovetve zsaroldst, hiitlen kezelést, vagy csaldst kezde-
ményezhet, vagy elfogadja a kliens altal felkinalt ken6pénzt. Més esetekben vi-
szont a korrupcios kapcsolathalo rejtett megbizok érdekei szerint alakul ki, s eb-
ben szintén szerepet jatszanak személyes és intézményes dsszefonddasok.

Mi lehet a magyarazata a korrupcids kapcsolathalok bemutatott sokrétiiségé-
nek és bonyolultsaganak, a szerepldk €s szerepek ndvekedd szamanak? Valasz-
ként alapvetden két tényezo hatasat emeljiik ki:

*  Minden korrupcids tranzakcid adott szabalyozasi és intézményi feltételek
mellett jon 1étre. Ezek — a tranzakcio el6tt fennallo — szabalyozasi és intézmé-
nyi keretek alapvetéen befolyasoljak a konkrét tigylet lefolyasat. Azaz a kor-
rupciod intézményi beagyazottsaga és szabalyozasi kdrnyezete jeldli ki a meg-
valosulas kereteit. Egy kozuti ellenérzést kiséré megvesztegetés soran nem le-
het kozvetitéket alkalmazni, és nem lehet ,,atutalni” a kendpénzt. Itt a hely-
zetbdl adododan a legegyszeriibb (diadikus) kapcsolatrol van szo, amelyben a
kenOpénzt a renddr zsebébe csusztatjak. Ha egy vallalkozas hatosagi enge-
délyért folyamodik, akkor mar kozvetitok is beléphetnek a tranzakcioba, és
az ligylet intézményes kapcsolatokon (pl. vallalkozasok kozotti szolgaltatas-,
vagy aruvasarlason) keresztiil is megvalosulhat.

*  Masrészt a korrupci6é megvaldosulasat a szerepléknek a tranzakcioval kapcso-
latos kalkulacioja is befolydsolja: milyen mértékben szamithatnak lebukésra,
mekkora a lebukas esetén véarhato biintetés, illetve milyen hasznok szarmaz-
nak a korrupcié megvalosulasabol? E tekintetben a kiilonb6z6 tipust korrup-
ciés halozatok kialakulasat e kalkulaciok eredményeként is felfoghatjuk. Az
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intézményes kapcsolatokra épiil és sokszereplds korrupcio lebonyolitasa ma-
gasabb tranzakcios koltséggel jar, mint az egyszeri, kevés szerepld kozt le-
zajlo tigyleté. Ugyanakkor az els6ként emlitett tipuson keresztiil hatékonyab-
ban csokkenthetd az érintettek szamara a lebukds kockazata. Kozvetitok al-
kalmazasa esetén példaul a korrupcios szolgaltatas nyujtasatol idoben is el-
valhat a kenOpénz atvétele, s6t a kozvetitd(k) szolgaltatasainak igénybevételé-
vel az eredeti szerepl6k legalis ligyletnek alcazhatjak korrupt tranzakcidikat.
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ban megjelend cikkek koziil a korrupcidégyanus esetekkel foglalkozokat gytij-
tottiik Ossze és elemeztiik részletesen. Kizarolag magyarorszagi korrupcios
eseteket gytjtottitkk. A megtalalt cikkeket tigy rendszereztiik, hogy az azonos
tranzakciokra vonatkozo hiradasokat onallo ,.korrupcids esetekbe” rendez-
tiik. Ezeknek az eseteknek feljegyeztiik a fébb jellemz6it, majd kodoltuk dket
a korrupciods ligyletek kiilonb6z6 jellemzdi szerint. A korrupcid témaja a vizs-
galt idészakban folyamatosan kozbeszéd targyat képezte. Az adatbazisba tobb
mint 3500 cikk keriilt be, melynek alapjan 0sszesen 548 kiilonbdzd korrupcio-
gyanus esetet azonositottunk és elemeztiink a vizsgalt idészakban.

A példaban a korrupciot a fizetéparkolds helytelen arazésa idézte eld. Ha
a szabalyalkotd megkiilonboztette volna a fogyasztok két csoportjat — nem
rendszeresen parkolok és rendszeresen parkolok —, és az utobbiak szamara le-
hetévé tette volna valamilyen arengedmény mellett egész évre sz6l6 parkola-
si bérlet megvasarlasat, a korrupcios helyzet kisebb eséllyel (vagy egyaltalan
nem) jott volna létre.

Az egész tranzakciora is Uigy deriilt fény, hogy az egyik igy megzsarolt ellendr
nem volt hajlando6 egyiittmiikodni a vezetdvel és megtagadta a korrupcids dij
bizonyos dsszegének atadasat, ezért elbocsatottak. Az ellendr elbocsatasa utan
feljelentést tett a rendérségen, és vallomasaban az ligyet részletesen feltarta.
Ennél 6sszetettebb korrupcids halozat alakulhat ki abban az esetben, ha a cég-
vezetd €és a parkolodrok kozé a cég megbizasabol a parkolodroket ellendrzd
munkatarsak is beékelddnek. Ok a cégvezetéhoz hasonldan, akar vele egyiitt-
mitkddésben, szintén megzsarolhatjak a korrupt parkolddroket, szintén lebuk-
tatassal fenyegetve Oket.

Egy szofisztikaltabb modellben a megbizott mar rendelkezik kdzvetitovel,
amelyen keresztiil jut el a pénz a rejtett megbizohoz. A kozvetitd pedig nem
mas, mint a rejtett megbizohoz kozelallo tarsadalmi szervezet, alapitvany,
esetleg a rejtett megbizott cége. Ebben az esetben a klienst a megbizo arra
kényszeriti, hogy valamilyen szolgaltatast adjon el a piacindl alacsonyabb
aron a kozvetitd szamara — és a korrupcids dij, mint a piaci ar alatt megvett
szolgaltatas haszna, jut el a rejtett megbizohoz. Ez a modell mar az intézmé-
nyi kapcsolatok bonyolultabb halozatat tételezi fel. A megbizottnak és a rejtett
megbizonak egyarant fontos a kozvetitd, aki a korrupciohoz kapcsolodo lebu-
kasi kockazatok csokkentésében jatszik kulcsszerepet.

A hititlen kezelés sokszor megvesztegetéssel jar egylitt. Ezt az is mutatja, hogy
az ilyen jellegli blintetdeljarasok soran nyomozastaktikai szempontbol a két
esetet tobbnyire egylitt szoktak kezelni (Ibolya, 2010).
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GAZDASAGI ERDEKCSOPORTOK, SZABALYOZASI
KUDARCOK, JARADEKVADASZAT ES KORRUPCIO

BEVEZETES!

Jelen tanulmany két f6 részbdl all. Az elsdben a jaradékvadaszat elméletét mu-
tatjuk be roviden. Kiindulépontunk szerint a jaradékvadaszat olyan tevékenység,
amelyen keresztiil az egyének, érdekcsoportok, illetve véllalatok nem természe-
tes modon, a szabalyozd befolyasolasan vagy kihasznalasan keresztiil jaradékot
hoznak 1étre, és ezért a jaradékért késébb verseny alakul ki. A piaci szereplok en-
nek keretében a gazdasagi tranzakciok és a termelés biztositotta profit helyett ja-
radékok irant kezdenek versengeni, s befolyasolni kezdik a szabalyozot.

A korrupcié ebben a kontextusban egyrészt, mint a jaradékvadaszat egyik
eszkdze, masrészt attol fiiggetlen jelenségként létezik. A korrupcio és jaradékva-
daszat tovabbi kozos jellemzdje, hogy mindkettd a politikusok befolyasolasan ke-
resztiil szabalyozasi kudarc 1étrejottéhez jarulhat hozza (Besley, 2007). Mas ol-
dalrdl pedig mindkét jelenség megjelenése kormanyzati €s szabalyozasi kudar-
cokhoz kothetd. A piacszabalyozas ellentmondasai, a korrupcios kockazatokkal
nem szamol6 szabalyozasi megoldasok 0sztonzik a korrupcios jelenségeket és
megerdsitik a jaradékvadasz-aktivitast.

A tanulmany masodik részében két esettanulmanyt mutatunk be. Ezeket az
eseteket — elméleti fejtegetéseinkkel 6sszhangban — kiilonb6zo tipust szabalyo-
zasi kudarcokként abrazoljuk. Mindharomban a megvaldsuld korrupcié hatteré-
ben piacszabalyozasi (és egyéb teriileten érvényesiilo) tényezok hatdsaira muta-
tunk ra. Az altalunk bemutatott két eset koziil az elsében n. ,,magas szint{ kor-
rupciorol” (high-level corruption) van sz6 (Rose-Ackermann, 1978), mig a maso-
dik esetben az allami hivatalok alsobb szintjein 1év6 megbizottak szerepelnek a
tranzakciokban.

Az els6 esettanulmanyban a korrupcid a torvényhozashoz kotodik, €s a beve-
zetendd torvények elkeriilésére, illetve sztonzésére szolgal. Alapja az a jogalko-
tasi gyakorlat, amely a rendszervaltas utani Magyarorszag gazdasagtorténetének

73



SZANTO — TOTH — VARGA — CSERPES

egyik jellemzdjeként is felfoghato: a torvényekhez benytjtott képviseldi inditva-
nyok eldkészitetlensége, ad hoc jellege és az érdekcsoportok tdrvényhozast befo-
lyasolo aktivitasanak szabalyozatlansaga.

A masodikban keriil sor az Gn. alacsony szintii korrupcios helyzet targya-
lasara. Ebben egy részpiac — a szélerdmiivek piaca — szabalyozasaban meglévo
bels6 ellentmondasokat és a szabalyalkotas atlathatatlansaganak talajan 1étrejo-
v0 korrupcids tranzakciokat targyaljuk. Gondolatmenetiinket végiil rovid 6sszeg-
z¢s zarja, melyben részben az elméleti részben lesziirt kovetkeztetéseket gondol-
juk tovabb, részben az esettanulmanyok tapasztalatait igyeksziink altalanositani.

A JARADEKVADASZAT FOGALMALI

A jaradékvadaszat fogalmanak ¢€s a korrupcioval kapcsolatos dsszefiiggéseinek
elemzésénél sziikséges eldszor a két jelenség fogalmat és jellemzdit tisztazni.
A kovetkezékben a jaradékvadaszat fogalmat tekintjiik at réviden,? kiilon figyel-
met forditva arra, hogy ez a jelenség milyen viszonyban allhat a korrupcioval.
Mennyiben jelenti ennek eldfeltételét, illetve mennyiben és mikor §sztondz, vagy
eredményez korrupt viselkedést.

A jaradékvadaszat fogalmanal el6szor a természetes monopolium fogalmat
kell tisztazni. A természetes monopdlium azoknak az iparagaknak a korét jelo-
li, ahol az adott szolgaltatast, terméket a legolcsobban egy vallalat tudja biztosita-
ni. A vallalat koltségei két nagy részre bonthatok: a termelési technologia 1étreho-
zasara és fenntartasara, illetve a szolgaltatas/termelés egységenkénti koltségére.
A természetes monopdlium esetében a vevdi oldalon rendszerint fogyasztok so-
kaséaga van jelen. Minél tobb fogyaszto van egy ilyen piacon, a monopo6lium an-
nal alacsonyabb koltséggel képes biztositani a szolgaltatast.

Ennek megfelelden az ilyen piacra belépd és a technologiat kiépitd elsé valla-
lat természetes monopoliumma valik: Gj piacra Iépés mar nem gazdasagos, mivel
apiac egy belépdjének, hogy versenyre keljen a mar piacon 1évé monopdliummal,
mar indulaskor legalabb olyan méretii kapacitast kellene kiépitenie, mint amekko-
rdval a monopolium mar rendelkezik.

Az ilyen piac alapvetd problémaja, hogy a monopolista egy olyan piaci arnal,
amelyen az eladoi oldalon a szereplok sokasaga verseng, magasabb aron fogja ér-
tékesiteni termékét, vagy szolgaltatasat. Ezen tal a monopolium létezése tobbfé-
le veszteséget is eredményez. Ezek koziil az alabbiak koziil az els6 kettd a piaci
verseny hianyabol fakad.

Eldszor is a monopolium nem feltétleniil a leghatékonyabb technologiat fog-
ja haszndlni termelése soran az elérhetd technologidk koziil (produktiv hatékony-
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sagveszteség). Masodsorban a piacot urald monopolista nem, vagyis a tokéletes
versenyhez képest kevésbé lesz innovativ; kutatasok folytatasaban nem érdekelt,
mert nincs olyan piaci szerepld, amely helyzetét veszélyeztetné (dinamikus haté-
konysagveszteség).

A harmadik tipus, az allokativ haté¢konysagveszteség, vagy holtteher-veszte-
ség. Ez a monopodliumok leggyakrabban targyalt kisérdjelensége. Tokéletes ver-
seny mellett a vallalatok csak hatarkdltségen — egységnyi termék megtermelésé-
nek koltségén — tudnak értékesiteni, ezért profitjuk nulla lesz. A monopolista ké-
pes ennél magasabb aron kisebb mennyiséget eladni. A hatékonysagveszteség

oka az, hogy a monopolista képes a joszag arat a hatarkdltsége f61é emelni (lasd
az 1. abrat).

1. abra: A monopdlium holtteher-vesztesége

Jaradék

q" q Mennyiség (Q)
A vizszintes tengely (Q) a mennyiséget, a fliggdleges (p) az drat jelsli. A fogyaszick keresleti figevénye (D)
negativ meredekségil, azaz minél olcsobb a josadg, anndl tobbet vasdrolmak beldle. Tokéletes verseny mellett a
piacon értékesitet mennyiség és dr g5 p*, monopélium esetén g™ p™ A monopélium dltal okozott allokicios
hatékonysagveszteséget a HIV felirati haromszig jelzi: a piacon ez a tébblet a monopdlium miatt nem
termelodik meg. A monopdlium profifiat a Jaradék felirati sziirke téglalap jelzi.

Egy olyan piacon, amely vagy a piac méreténél, vagy egy¢b sajatossagainal
fogva természetes monopolium mellett miikddik (csak egy cég tud belépni a pi-
acra, vagy a piacon csak egy cég mikddhet hatékonyan a magas fix koltségek
miatt), a piacra 1ép6 vallalat képes e helyzetet késébb a maga szamara kiakndz-
ni. Ez a természetes monopolium azonban megfelelé allami szabalyozéassal meg-
oldand6 — és szabalyozasi példak sora bizonyitja, hogy megoldhaté — probléma.
Az ilyen piacon a monopol, vagy az oligopol helyzetbe keriild piaci szerepld jara-
dékszerz6 torekvései korlatok kozé szorithatok, illetve kontrollalhatok.

75



SZANTO — TOTH — VARGA — CSERPES

Az elébbivel analog helyzetet eredményez, de teljesen mas kérdés az, ami-
kor egy versenyzd piacon egy cég arra torekszik, hogy monopolhelyzetet harcol-
jon ki maganak a piacra 1épés, €s/vagy a fogyasztok dontéseinek korlatozasaval.
A durva piackorlatozé magatartas idejének lejartaval ilyen torekvésében az al-
lami szabalyozas lehet szamara az egyik legnagyobb segitség. Ebben az esetben
maga az allami szabalyozas segiti el6 monopdlium létrehozasat, mikézben a val-
lalat igyekszik ugy feltlintetni ezt a valtozast, hogy itt nem az 6 torekvésének
eredményérdl, hanem természetes monopoliumrol van szé. Ekkor a vallalat a mo-
nopolista jaradék megszerzéséért indit harcot és ezt a célt az allami szabalyozas
szamara kedvez6 meghatarozasaval éri el.

A szabalyozas klasszikus elmélete szerint minden, az allam altal 1étrehozott
szabalyoz6 hatdsag a fogyasztok hasznara, a kozérdeket szem el6tt tartva tevé-
kenykedik. A fogyasztok szabalyozas iranti keresletét a versenyt torzito jelensé-
gek teremtik meg. A kormanyzat erre a keresletre valaszolva hozza 1étre a szaba-
lyoz6 hatosagot és kezdi meg a piaci regulaciot.

Megfigyelhetd azonban, hogy a fogyasztok nagy szama és az egy fore jutd
hasznok csekély mértéke miatt a kereslet nem 1ép fel ténylegesen (Stigler, 1971).
A fogyasztok igényét ugyanis kozvetiteni kell az allam felé: fel kell mérni, hogy
a fogyasztok tobbségének mi is a célja. Még ha meg is egyeznek a k6zds célban,
akkor is nehezen tudjak megszervezni a csoportot Gigy, hogy a megvalosulasahoz
mindenki azonos mértékben jaruljon hozza. A kollektiv cselekvés megszervezo-
désének szigoru feltételei vannak. Olson hivta fel a figyelmet eldszor arra, hogy
a nagy létszamu csoportok, bar minden csoporttagnak érdeke lenne a kollektiv
cselekvés, mégsem szervezdédnek meg. masképpen: nem cselekszenek csoportér-
dekiiknek megfeleléen (Olson (1987), Olson (1997)). Ez az altalanos 0sszefliggés
érvényesiil itt egy konkrét esetben, az allami szabalyozas kikényszeritésénél is.
Ennek megfelelden allami szabalyozas jellemzden erésen koncentralt, vagy a fo-
gyasztoknak nagymértékli karokat okoz¢ ipardgakban jonne létre, mikdzben jel-
lemz8en nem a fogyasztok a szabédlyozas kikényszeritoi.

A szabalyozas igénye sokkal erdsebben vetddik fel a versengd vallalatok ol-
dalarol. A kevéssé koncentralt iparagakban bekdvetkezd szabalyozast a szabaly-
z0 foglyul ejtésének elméletével (regulatory capture theory) magyarazhatjuk
(Laffont-Tirole, 1991). A foglyul ejtés elmélete azt mondja ki, hogy szabalyozas
nem a fogyasztok, hanem sokkal inkabb a szabalyozott iparag érdekeit szolgalja.
Az iparag azért képes a szabalyozo hatdsagot befolyasolni, mert a szdmukra ked-
vez0 szabalyozas kialakulasa esetén joval nagyobb az egy szerepldre jutd haszon,
mint a fogyasztok esetében. Emellett az esetleges potyautas magatartast hatéko-
nyan biintetik (Olson, 1997: 17-55). A szabalyozott iparag vallalatai lobbizhatnak
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pénziigyi tamogatasért, bevezethetnek t1z6 biztonsagi szabalyozasokat — olyan,
a papiron a fogyasztd érdekeit szolgalo koltséges biztonsagi eldirasokat, amelyek
megakadalyozzak mas vallalatok piacra Iépését —, vagy tényleges arszabalyozast
is életbe 1éptethetnek (Stigler, 1971: 4-6).
Az allami szabalyozas kikényszeritésén keresztiili piackorlatozas, illetve
monopolium létrehozasa az alabbiakra iranyulhat:
+  Arak szabélyozasa, illetve garantalt ar;
* A kibocsatds mennyiségének szabdlyozasa, illetve bizonyos mennyiség ga-
rantalt atvétele;
» Piacra valo belépés korlatozasa (példaul engedélyekkel, eldirasokkal), illetve
mas vallalatok kizarasa a piacrol.

Az elso két esetben, ha a szabalyozast kikényszeritd cégcsoport ki tudta ala-
kitani azon cégek korét, amelyekre az adott feltételek (termékek garantalt &ra, ga-
rantalt mennyisége) fennallnak, akkor ezzel 1étre is hozott egy kiilonleges piacot,
amelyben a cégek a szabalyozas altal adott jaradékbol hiiznak hasznot. Es ekkor
mar érdemes korlatozni a piacra 1épést, azaz gatat szabni annak is, hogy mas cé-
gekre ezek az elényok ne legyenek érvényesek.

Az allam szabalyozoi tevékenysége sordn sokszor hoz létre olyan piacokat,
ahol a belépést engedélyekhez koti. Egyuttal tehat megalkotja az engedélyek pi-
acat is: a potencialis belépok elkezdenek versengeni a piacon megszerezhetd ja-
radékért. A kormanyzat altal mesterségesen létrehozott jaradék megszerzéséért
folytatott lobbi-tevékenységet nevezi a kdzgazdasagi irodalom jaradékvadaszat-
nak. A jaradékvadaszat azért minésiil karosnak, mert a vallalatok olyan eréforra-
sokat aldoznak a jaradék megszerzésére, amelyeket egyébként profitszerzésre for-
ditandnak (Murphy-Scleifer-Vishny, 1993).
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2. abra: A jaradékvadaszat tarsadalmi veszteségei

Us

Uz

Ua1

Uss

Upz Usz Upt Ug

A jaradékvadaszat egyszerli elosztasi problémakén is felfoghatd. Te-
gyiik fel, hogy egy gazdasagban két szerepld, A4 és B kozott osztjuk fel a java-
kat, és az adott gazdasag Pareto-optimalis helyzetben van. A javak 4 és a B
szerepld kozott megvalosuld elosztdsa a hasznossaglehetdség gorbén 1évo
P, ponton valosul meg. Az A4 szerepld (vallalat) elégedetlen a javak igy meg-
valosuld elosztasaval, ezért jaradékvadaszatba kezd, aminek eredménye-
ként az elosztdsi ardnyokat a maga javara modositja (P,), igy né a haszna
(U,, < U,,), de ekdzben a jaradékvadasz tevékenysége eréforrasokat kotott le, és igy
tarsadalmi koltséget eredményezett — csdkkent ezaltal a tarsadalom joléte: a javak
elosztasa alacsonyabb hasznossagi gérbe mentén valosulhat meg (1asd 2. abra).?

Ekkor a B szerepld altal elszenvedett veszteség (U,, > U,,) két komponensbdl
fakad: egyrészt 4 javara modosultak a jaradékvadaszat kovetkeztében a javak el-
osztasanak aranyai, és ezzel B vesztett, masrészt, mint tudjuk, a jaradékvadaszat
koltségekkel is jar, amelyek megoszlanak a két szerepld kozott. De mivel 4 nyert
a jaradékvadaszat eredményeként, B pedig veszitett ezért B egyenlege negativ,
A egyenlege pedig pozitiv lesz. A jaradékvadaszatbol fakado tarsadalmi veszte-
séget hozzavetdlegesen a két gorbe kozotti tavolsaga adja meg. De a jaték itt nem
fejez6dik be, mivel észrevéve a valtozo elosztasi aranyokat B is jaradékvadaszat-
ba kezd, hogy semlegesitse 4 korabbi erdfeszitéseit. Ennek eredményeként hoz-
zavetGlegesen sikeriil helyreallitania a korabbi elosztasi aranyokat, igy 4 minden
korabbi eréfeszitése karba veszett, de az Gjabb jaradékvadaszat jabb tarsadalmi
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koltségekkel jart, ezaltal ugyan B nyert korabbi helyzetéhez képest és 4 veszitett,
de igy a két szerepld jaradékvadasz erdfeszitéseinek eredményeként a tarsadalom
a kiindul6 és a korabbi szintnél is alacsonyabb joléti gorbére keriilt.

A jaradékvadaszat miatt elszenvedett joléti veszteség két tényezd ereddje:
egyrészt a szereplok termelés helyett jaradékvadaszattal kezdenek el foglalkozni
¢és erbforrasokat hasznalnak fel erre, masrészt ezen tal a szabalyozas meghozata-
lanak koltségeit is szamitasba kell venni. A szabalyozé hatoésagot fenn kell tarta-
ni, mikddtetni kell a jaradékvadasz aktivitas kozepette: eldterjesztéseket ir, ha-
tastanulmanyokat készit, kutatasokat végez, stb.

Extrém esetben az is el6fordulhat, hogy a jaradékvadaszat negativ hatasainak
eredményeként a jaradék teljes mértékben eltiinik, de ez mar csak utédlag deriil ki
a gazdasagi szereplOk szamara. Tegylik fel, hogy tobb vallalat verseng a mono-
polium megszerzéséért. Minél nagyobb Gsszeget koltenek lobbizasra vagy meg-
vesztegetésre, annal nagyobb valosziniiséggel szerzik meg a monopoljogot. Mi-
vel minden szempontbol azonos vallalatokrol van szo, a jaték megoldasdban min-
den vallalat ugyanannyit fektet be jaradékvadaszatba. Minél tobb vallalat verseng
a jaradékért, annal nagyobb lesz a veszteség. Ha barki beléphet a jaradékért foly-
tatott versenybe, akkor a teljes jaradék eltiinik a jaradékvadaszatban (Mueller,
2003: 334-338).

A jaradékvadaszat a fentiek szerint kiilénbozd érdekcsoportoknak a szaba-
lyozé foglyul ejtésén keresztiil megvalosuld aktivitasa. Ebben a kontextusban
a korrupcio, a szabalyozé megvesztegetése, illetve hivatali visszaélése csak az
egyik eszkoze lehet a jaradék megszerzésének. Az iparagban fellépd informaci-
0s aszimmetridk és a moralis kockazat miatt a szabalyozo korrumpalhatd. An-
nal nagyobb a szabalyoz6 fogadokészsége erre, minél kevésbé szabalyozott és ki-
szamithatobb maganak a szabalyoz6 intézménynek a mitkddése, és minél kevés-
bé lathato eldre a szabalyozo megbizottjanak varhatd szakmai ¢életpalyaja. Ebben
a tekintetben a masik fél, a jadradékvadész 6sztonzoéi fontosabbak: minél jelentd-
sebb jaradékok érhetdk el adott piacon, annal nagyobb lesz az dsztdnzés korrup-
ci6 felhasznalasara.

De a jaradékvadasz érdekcsoportok sikerével nem zarul le a piacokért €s a ja-
vakért folyo kiizdelem. Az 0j szabaly életbe 1ép €s jaradékot eredményez az ezt
kiharcold csoportnak. A vesztes érdekcsoportok azonban, ha meg tudnak szerve-
z6dni, ellenoffenzivaba kezdenek, amelynek ismét jo eszkoze lehet tobbek kozott
a korrupcid. Elemzésiikben Murphy-Scleifer-Vishny (1993) bemutattak, hogy
hosszl tavon a piaci szereplok e stratégidja csak vesztes lehet: hatalmas tarsadal-
mi veszteségekkel jar, stagnalo tarsadalmat eredményez, mikdzben az eloszthato
jaradék is egyre kisebb lesz.
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Eddig a korrupciot a jaradékvadaszat kisérdjelenségeként, az érdekcsoportok-
nak a szabalyozodra gyakorolt hatasat, mint jaradékvadaszatot targyaltuk. De nyil-
vanvalo, hogy a korrupcié megjelenik jaradékvadaszat nélkil is.

A korrupcids kockazatok csokkentését a fentiek szerint két oldalrol kozelit-
hetjiik meg: a korrupciot lehetévé tevé mesterséges jaradékok megsziintetésével,
illetve az informacios aszimmetria mérséklése révén. Ez a koltségekre, az arak-
ra, a termékek technikai paramétereire vonatkoz6 informaciok nyilvanossaganak
megteremtésével, illetve az informacios aszimmetriat mérsékld intézményi atala-
kitassal érhetd el.

ELSO ESETTANULMANY: A TORVENYHOZOI POZICIO,
MINT A KORRUPCIOS JARADEK POTENCIALIS FORRASA

Ha a magyar torvényalkotasi folyamatot jaradékvadaszat és korrupcios kockazat
szempontjabol vizsgaljuk, tobb olyan szerkezeti jellemz6t is megfigyelhetiink,
amely egyarant 6szténdz a jaradékvadaszatra, és egyben megndveli a korrup-
cio kockazatait is. Ez nem azt jelenti, hogy ezeken a csomdpontokon mindig eld-
fordulnak ezek a jelenségek, csak azt, hogy az allami intézményrendszer kere-
tei kozott megvalosulod jogalkotasi folyamatnak kdszonhetéen ezeken a pontokon
nének meg a szdban forgo, jaradékvadaszattal és korrupcioval kapcsolatos koc-
kazatok.

A torvények benyujtasatol azok elfogadasaig tobb olyan pontot is kimutatha-
tunk, ahol a térvényhozok, a torvények alkalmazoi és a gazdasagi érdekcsopor-
tok kozti kapcsolatok az ellendrizetlen és szabalyozatlan lobbi tevékenységen ke-
resztiil torvény-alakito tényezoveé valik.*

A torvényjavaslat benyujtasa eldtti egyeztetéseknek is létezik jogi sza-
balyozasa. 2006 és 2010 kozott erre a lobbitérvény’ volt hivatott: a bejegyzett
lobbistaknak feljegyzéseket kellett késziteniiik érdekérvényesitési probalkozasa-
ikrol. A 2010. november 29-én kihirdetett 0j torvény® az elébbi eltorlésével 0j sza-
balyozast hozott, részben az el6z06 sikertelenségére hivatkozva. A Kozigazgata-
si és Igazsagiigyi Minisztérium altal jegyzett (2010. CXXXI.) térvény a tarsadal-
mi egyeztetésnek két formajat emeli jogszabalyba: egyrészt az altalanos egyez-
tetés soran a tervezetek elektronikus tton biztositott véleményezését, valamint a
kozvetlen egyeztetés soran a ,,miniszter altal bevont személyek, intézmények és
szervezetek altal” torténd véleményezést (7.§). A torvény-elokészitési folyamatba
a stratégiai partnerek mellett lehetdség van egyéb szereploket is bevonni. A sze-
mélyes részvétellel folyo egyeztetésekrol a jogszabaly szerint 6sszefoglalokat kell
késziteni, amelyek — egyéb ok hianyaban — kozérdekti adatnak mindsiilnek. igy a
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jogszabalyt betartasa azt eredményezi, hogy kiils6 szerepldk szamara is kdvethe-
t6 lesz a jogszabalyok kidolgozasanak és egyeztetésének menete.

Mindezek mellett a jelenleg is érvényben 1évé szabalyozas tobb ponton is le-
hetéséget ad arra, hogy a képviselok rejtett megbizok érdekei szerint jarhassa-
nak el. A jelenlegi szabalyozas szerint modositod javaslatokat a torvényhozas so-
ran az altalanos vita szakaszaban, mig kapcsolodé modositd javaslatokat a rész-
letes vita szakaszaban lehet beadni. Zardszavazas el6tti modositd javaslatok be-
adasa mar csak akkor lehetséges, ha a megszavazott rendelkezés nincs dsszhang-
ban az alkotménnyal vagy mas térvénnyel. A két vitaszakaszban benyujtott mo-
dosito javaslatok részben a minél koriiltekintébb torvény megsziiletését szolgal-
jak, ugyanakkor korrupcios kockazatot is rejtenek magukban: a hattérben leheto-
séget teremtenek a politikai és gazdasagi érdekcsoportok kozotti egyeztetések és
alkudozasok lefolytatasara.

3. abra: A torvényalkotas folyamata Magyarorszagon
az Orszaggyiilés apparatusa szerint, 2010

A TORVENYALKOTAS FOLYAMATA

Forras: http://'www.parlament.hu/fotitkar/tvalk/torvenyalkotas. jpg
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A kovetkez6kben egy ilyen helyzetet mutatunk be, kérvonalazva a politikai és
gazdasagi érdekcsoportok kozotti alkut, amely sordn a térvényhozo kész helyzet
elé allitja, fogalmaink szerint zsarolja a gazdasagi szereplé(ke)t’.

A villamos-energiarol szolo 2001. évi CX. torvény modositasarol cimet vi-
seld torvénytervezetet 2005 aprilis 14-én nyujtotta be a kormany képviseletében
a gazdasagi- és kozlekedési miniszter. A kérdés, amely miatt ez a példa érde-
kes, arra vonatkozik, hogy a villamos energia fogyasztok koziil azok a természe-
tes személyeknél (haztartasoknal), akik nem fizetnek az aramért, a szolgaltatas
kikapcsolhato legyen, vagy ne. A torténéseket idérendben fogjuk rekonstrudlni.

Errdl a problémardl az eredeti (2001. évi CX ) térvény az alabbiakat tartal-
mazta:

e

VET 16. § (1) Természetes személy fogyasztot raszorultsaga esetén, az altala
lakott lakascélu ingatlan fenntartdasa érdekében és mértékéig, szocialis villa-
mosenergia-ellatasban kell részesiteni.

(2) A szocialis villamosenergia-ellatas formdaja kozvetlen pénzbeli juttatas
nem lehet. A szocialis villamosenergia-ellatas formajat, mértékét, forrasat,
az ellatasra valo jogosultsag feltételeit, a jogosultak korét, valamint az
igénybevetelének feltételeit a Kormdny rendeletben hatdrozza meg, ame-
lynek keretében a szocidlis villamosenergia-ellatdsra jogosult fogyasztok
kéziizemi szolgaltatasanak a 91. §-ban meghatarozott felfiiggesztése, vala-
mint a 92. § -ban meghatarozott kikapcsolasa tovabbi feltételekhez kotheto.

(3) A szocialis villamosenergia-ellatas finanszirozasara allami kéltségvetési,
és helyi onkormanyzati forrasok, valamint egyéb, e célra nyujtott énkéntes
hozzajarulasok is felhasznalhatok.

()

VET 88. § h) villamos energia dijat késedelmesen, nem a koziizemi
szerzodésben meghatarozott idoben fizeti

()

VET 92. § A 88. § h) pontjaban meghatarozott esetben a kéziizemi szolgal-
tato a koziizemi fogyasztot a villamosenergia-szolgaltatasbol kikapcsolhatja
és a fogyasztoval kététt koziizemi szerzédést felmondhatja, vagy a tovabbi
szolgaltatast elore fizetd mérd felszereléséhez kotheti, ha a fogyaszto fizetési
kotelezettségének az esedékességtol szamitott hatvan napon beliil irasbeli
felszolitas ellenére nem tesz eleget, illetve ha a 88. § g) pontja szerint vételezi
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a villamos energiat.

()"

A kormany altal benyujtott torvényjavaslat a 2001. évi torvény adott paragra-
fusat (92.) érintetleniil hagyva tobbek kozott az alabbiakat tartalmazta:

,I715720. szamu torvényjavaslat a villamos energiarol szolo 2001. évi CX.
torvény médositasarol®

()
13.§
A VET 16. § (2) bekezdése helyébe a kivetkezo rendelkezés lép:

2) A szocialis villamosenergia-ellatas formdaja kéozvetlen pénzbeli juttatas
nem lehet. A szocidlis villamosenergia-ellatas formdajat, mértékét, forrasat,
az ellatasra valo jogosultsag feltételeit, a jogosultak korét, valamint az
igénybevételének feltételeit a Kormany rendeletben hatdarozza meg, ame-
lynek keretében a szocidlis villamosenergia-ellatasra jogosult fogyasztok
koziizemi szolgaltatasanak a 91. §-ban meghatarozott felfiiggesztése, vala-
mint a 92. §-ban meghatarozott kikapcsolasa tovabbi feltételekhez kétheto.

()"

Az altalanos vita szakasza majus 2. és 10. kozott zajlott. Majus 9-én, a vita
lezarasa eldtti napon azonban A.B. (X part), C.D. (X part), E.F. (X part) és G.H.
(Y part) olyan modositod javaslatot ajanlott elfogadasra, melynek értelmében az
aramszolgaltato tarsasagok gyakorlatilag nem kapcsolhatnak ki a méréorat a nem
fizet6 haztartasokban, hanem ebben az esetben ,,elére fizetd mérdt szerelhetnek
fel

, 15720-0096 szamui javaslat’
A térvényjavaslatnak az alabbi uj 41. §-sal torténd kiegészitését javasoljuk:
41. § A VET 92. §-a helyébe az alabbi rendelkezés lép:

92.§ (1) A 88. § h) pontjaban meghatarozott esetben — amennyiben a fog-
yaszto a fizetési kételezettségének az esedékességtil szamitott hatvan napon
beliil irasbeli felszolitas ellenére nem fizette meg —, illetve a 88. § g) pont-
faban meghatarozott esetben a koziizemi szolgaltato a tovabbi szolgadltatast
elére fizeté meérd felszereléséhez kotheti, vagy a nem természetes személy
koziizemi fogyasztot a villamos energiaszolgaltatasbol kikapcsolhatja, és a
szerzodest felmondhatja.
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(2) Ha a fogyaszto az esedékes dijfizetési kotelezettségének nem tett eleget
— de még nem dlltak be az (1) bekezdésben meghatarozott feltételek —, a
kéziizemi szolgaltato sajat kéltségére kezdeményezheti elore fizetd mérd
felszerelését és alkalmazasat. Ilyen berendezés felszerelését a fogyaszto
kérésére is el kell végezni, ha vallalja a berendezés és a felszerelés kolt-
segeinek megfizetéset.

(3) Az (1) bekezdésben meghatarozott esetben az elére fizeté mérd felsz-
erelésének koltségeit természetes személy kéziizemi fogyaszto esetén a
koziizemi szolgadltato viseli.”

()"

A javaslathoz tartozo6 indoklasban a kdvetkezoképpen fogalmaztak:

., A térvényjavaslat masodik pontja a torvényjavaslat szocialis villamosener-
gia-ellatasra vonatkozo szabalyokat modositja annak érdekében, hogy a ter-
mészetes személy koziizemi fogyasztot a 92. § rendelkezéseivel 6sszhangban
ne lehessen kikapcsolni a villamos energia koziizemi ellatasabol.”

Az intézkedés alatamasztasara két érvet hoztak fel a politikusok: egyrészt a
szocialis ellatas fontossagara, masrészt unios jogharmonizacios kotelezettségek-
re hivatkozva vélték keresztiilvihetonek terviiket.

Meégis a részletes vita elso (és egyetlen) napjan, majus 23-an, ugyanezek a po-
litikusok — kiegésziilve I.J. (X part), K.L. (X part), M.N. (X part), O.P. (fliggetlen)
képviseldkkel —az elémoddosito javaslatot modosité dokumentumot nytjtottak be,
amely lényegében eredeti eldterjesztésiik visszavonasaval volt egyenld:

,,15720-0096 szamii javaslat médositdasa®
A VET 16. [§ (2) bekezdése] helyébe a kovetkezo rendelkezés lép :

(1) Természetes személy fogyasztot raszorultsaga esetén, az dltala lakott
lakascélu ingatlan fenntartasa érdekében és mértékéig, szocidlis villamosen-
ergia-ellatasban kell részesiteni.

(2) A szocidlis villamosenergia-ellatds formdja kozvetlen pénzbeli juttatas
nem lehet. A szocialis villamosenergia-ellatas formajat, mértékét, forrasat,
az ellatasra valo jogosultsag feltételeit, a jogosultak korét, valamint az
igénybevetelének feltételeit a Kormany rendeletben hatdarozza meg, ame-
lynek keretében a szocidlis villamosenergia-ellatasra jogosult fogyasztok
kéziizemi szolgaltatasanak a 91. §-ban meghatarozott felfiiggesztése, vala-
mint a 92. §-ban meghatdrozott kikapcsoldsa tovabbi feltételekhez kithetd.
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(3) Aszocialis villamosenergia-ellatas finanszirozasara allami kéltségvetési,
és helyi onkormanyzati forrasok, valamint egyéb, e célra nyujtott énkéntes
hozzajarulasok is felhasznalhatok.

)

Az indoklas szovege a kovetkezd volt:

,, Ugyanakkor a javasolt modositas értelmében a szocialis villamosenergia-
ellatas elméleti lehetosége helyett rendelkezni sziikséges arrol, hogy a szo-
cidalis villamosenergia-ellatas intézményet - ugymint a leginkabb raszorulo
fogyasztoi réteg villamosenergia-ellatasanak tamogatasat - létre kell hozni.”

Az eredeti inditvany (15720-0096 szamu javaslat) modositasa tehat — meg-
egyezbden a kormanyzati szandékkal — lehetdséget adna az aram kikapcsolasa-
ra nemfizetés esetén, de ugy, hogy ezt a 1épést feltételekhez koti, és e feltételek
meghatarozasat a kormany hataskorébe utalja. Az esetet feldolgozo egyik oknyo-
mozo6 tjsageikk szerzdje annak tulajdonitja a képviseldi vélemények hirtelen val-
tozasat, hogy a képviselok rajottek: a jogszabaly végsd soron a villamos-energiat
fizetd haztartasok kiadésait névelné meg. Ez viszont nyilvanvaldéan csokkentené
politikai népszeriiségiiket.!"

Egy masik magyarazat is feltételezheté az eset okan. Az egész tdrténetre
ugyanis ugy bukkantunk ra, hogy az allami szabalyozas és a korrupcios kocka-
zatok Osszefiiggéseinek témajaban végzett interjusorozatunk soran az egyik in-
terjialanyunk emlitette ezt az esetet — a konkrét torvényhely ismerete nélkiil —,
mint amikor a kormany altal beterjesztett torvénymodositashoz becsatolt képvi-
sel6i modosito inditvany voltaképp a piaci szereplok zsarolasanak eszkdzeként
szolgalt. A képvisel6k egy a piaci szerepldk szamara nyilvanvaldéan kedvezbtlen
helyzetet eredményez6 modositéd inditvanyt tesznek, majd azzal zsaroljak a piaci
szereploket, hogy ez a javaslat elfogadasra keriil, ,,ha nem lépnek kozbe”, azaz, ha
nem fizetnek bizonyos 0sszegeket elére megadott szamlakra:

"Egyszer csak csorgott a telefon a szolgaltatoknal, a vonal masik végén Q.R.
ir, X parti politikus. O hivott fel személyesen mindenkit, hogy a paragrafus
kivételének dra van, és ezt ide és ide kell befizetni. Az dsszeg egyik tételét
raadasul az egyik, az X. parthoz kézeli vallalkozas szamlajara kellett utalni.”

Itt természetesen nem a konkrét eset érdekes, hanem az a tagabb dsszefiiggés-
rendszer és intézményi kornyezet, amelynek keretei kozott ez a konkrét eset meg-
sziilethetett. A bemutatott eset ugyanis jol megvilagitja annak az intézményi ke-
retnek a sebezhetdségét, amelynek keretei kozott ilyen tipust jelenségek eldfor-
dulasanak nagy a valoszinisége.
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srer

tatott korrupcios tipusok koziil a zsaroldst valasztja Gigy, hogy egy rejtett megbi-
zottnak eleget téve, a klienstdl kizsarolt pénzt a rejtett megbizott egy brokerének
utaltatja (1asd a 4. abrat).

4. abra: Korrupcio: a térvényhozo zsarolja a piaci szerepldt

7 —_— AlS-FBle mrdeltség
Meghtzd | 000 | oo > Tisgességtelen magatartis
....... [ Zsarolis

S=mélyes kapesolatok
—_— Kowapeids dij

|

Megbizott '_*‘- Kliens

Rejtett meghizd > Kozvetitd

Természetesen ez az eset nem kovetkezhet be elézmények nélkiil. Egyrészt
a torvényhozo és a piaci szereplé menedzsmentje kozotti jo személyes kapcso-
lat kell, hogy megalapozza, azaz olyan szakmai targyaldsok és talalkozasok soka-
saga is, amelyekrél semmilyen nyilvanosan elérheté emlékezteté nem késziil. A
konkrét eset még az un. lobbitérvény elfogadasa eldtt tortént, igy a rejtett megbi-
76 kiszolgalasa akadalytalanul torténhetett. A torvényhozo és a piaci szerepld ko-
z0tti személyes kapcsolatok lehetésége nélkiil a zsarolas nagyon kockazatos lett
volna a torvényhozo6 oldalarol.

A masik feltétel pedig az, hogy maguk a piaci szereplok is hatassal lehettek
ezt megelézden a tdrvényhozdra, azaz kordbban, més teriileteken sikeriilt sza-
mukra kedvezd szabalyozasi megoldasokat sikeriilt kiharcolniuk. Azaz itt felte-
hetéen kolesonos segitségrol (log-rolling) lehetett sz6. Ha nem eldzte volna meg
a gazdasagi szerepldk oldalarol kiinduld és sikeres jaradékvadaszat ezt az esetet,
akkor a torvényhozo szamara a zsarolas rendkiviil kockazatos lett volna, ekkor
joggal szamithatna arra, hogy a vallalkozo6 ugy igyekszik megszabadulni ebbdl a
helyzetbdl, hogy feljelenti 6t.

A harmadik feltétel egy ilyen korrupcios eset bekdvetkezéséhez az a rejtett
megbizd és a hozza kapcsolodo kdzvetitd 1éte. Ha gyakorlati 1épéseken keresz-
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tiil létezhet a rejtett megbizd, azaz a kapcsolat a torvényhozo és a rejtett megbizo
kozott nem formalis, hanem konkrét 1épéseken és interakciokon keresztiil érvé-
nyesiil, akkor a torvényhozoi munka szabalyozasanak hianyossagaiban keresen-
dok azok a pontok, amelyek ezt lehet6vé teszik.

A negyedik feltétel azzal segiti el6 a korrupcids tranzakcio 1étrejottét, hogy a
feltaras valoszinliségét csokkenti. Ez pedig a kozvetité (broker) és a rejtett meg-
bizo és a kozvetitd kozotti kapesolat 1étezése. A rejtett megbizott a kozvetitén
keresztiil jut hozza a korrupcids dijhoz. A rejtett megbizo és a kozvetitd kozot-
ti kapcsolatnak rendszeresnek illetve, intézményesnek kell lennie. Nem a korrup-
cio idejére és nem csak e tranzakcid érdekében l1étrehozott kapcsolatrél van szo,
hanem olyanrdl, amely megeldzte ezt a tranzakciot és ettdl fiiggetleniil is 1étezik
(pl. a kozvetitd lehet a rejtett megbizo tulajdonaban 1€vo cég, alapitvany, kutato-
intézet stb.). Hogy lehetséges itt a korrupcios dij befogadasa, azt a rejtett megbi-
z6 miikddését s a rejtett megbizo és a kozvetitd kdzotti kapcsolatokat szabalyo-
z6 torvények defektusai biztositjak.

Egy ilyen korrupcios esetnek tehét tobb fontos feltétele van: egyrészt a gazda-
sagi szerepld korabbi sikeres jaradékvadaszata, masrészt szoros személyes kap-
csolatok kialakulasa és nem nyilvanos szakmai targyalasok sorozata a térvényho-
70 €s a piaci szereplé kozott, harmadrészt olyan intézményi és szabalyozasi fel-
tételek, amelyek viszonylag kis lebukasi valdszinliség mellett teszik konnytivé a
korrupcios dij utjat a kedvezményezetthez. Ebben az esetben tehat a korrupcid
csak kdvetkezménye a jaradékvadaszatnak.

A fenti korrupciés eset masik — de hatasaiban egyenértékii — valtozata az,
amikor kozvetleniil a jaradékvadaszathoz kapcsolodik a korrupcio. Ekkor a pia-
ci szerepld ajanlja fel timaszt keresletet a korrupcios szolgaltatasra és ajanl fej di-
jat ezért cserébe. A korrupciohoz kapcsolodo elsédleges tranzakcio itt a jaradék-
vadaszat: egy a piaci szerepld szamara eldnyos szabalyozasi megoldas igénye:

,,...ha ezt a szabdlyt igy és igy (szamomra kedvezd feltételekkel) fogadjatok
el, akkor hajlando vagyok ennyit és ennyit fizetni ezért. Csak mondjatok meg,
hogy hogyan és hova fizessem be a pénzt.”

Ebben az esetben a korrupcids tranzakcidt az alabbiak szerint irhatjuk le (1asd
az 5. abrat). A tranzakcio feltételei és kovetkezményei is megegyeznek az el6z6-
vel, csupan a megvalosulas mas: itt a korrupcié vevoéi oldala (a piaci szerepld) a
kezdeményez0, 6 ajanl fel a szamara kedvezd torvény elfogadéasa érdekében kor-
rupcios dijat, amelyet a megbizott elfogad ¢s a rejtett megbizott kdzvetitdjéhez
utaltat. Egyszeriibb eset lenne, ha a megbizott kdzvetleniil kapna meg a korrupci-
0s dijat, de ehhez magasabb lebukasi valoszinliség is tartozna.
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5. abra: Jaradékvaddaszat és korrupcio: a piaci szereplé
szamara elonyos térvényért korrupcios dijat ajanl fel
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MASODIK ESETTANULMANY: A TORVENYALKALMAZOI POZICIO,
MINT A KORRUPCIOS JARADEK POTENCIALIS FORRASA

A masik példank egy torvényalkalmazo és a piaci szerepld viszonylatdban vizs-
galja a korrupcio6 bekdvetkezését. A korrupcios tranzakeid 1étrejottének alapja itt
is — megegyezden a korabbiakkal — egy szabalyozasi kudarc, valamilyen iigyme-
net nem adekvat szabalyozasa.

Magyarorszagon ma egy szélerémi épitéséhez mintegy 15-30 hatdsagi allas-
foglalas/engedély megszerzésére van sziikség. Attol fiiggden valtozik ez a szam,
hogy a kornyezetvédelmi hatdsag (X.Y. Kornyezetvédelmi Természetvédelmi és
Viziigyi Feliigyel6ség) hany tarshatosag kozremiikodését irja eld a kornyezetvé-
delmi engedély kiadasahoz. Ezt a helyzetet ugy is értelmezhetjiik, hogy mivel a
szabalyozas nem egyértelmii e tekintetben, ezért a kornyezetvédelmi hatdsag je-
lentds diszkrecionalis hatalommal rendelkezik. Ezt pedig, opportunista moédon
korrupciés jaradék kiaknazasara is felhaszndlhatja. Ugyanis ezen engedélyek
megszerzése az elofeltétele annak, hogy a befektetok benyujthassak kérelmiiket
a Magyar Energia Hivatalhoz (MEH), ha az palyazatot ir ki mondjuk szélerémi
kapacitasok bovitésére.'?

Az engedélyezési id6 1-2 év lehet attdl fliggden, hogy mennyi pénzt és ener-
giat hajland6 a befektetd az ligymenet gyorsitdsara aldozni. Ennek sordn 1épésen-
ként kdvetheti az altala beadott kérelmek utjat a hivatalok kozott, €s korrupcios
tranzakciok sorozataval gyorsithatja ezt. Ha ezt nem teszi, akkor az ligymenet el-
huzéddasara szamithat. Jol jelzi ezt egy interjualany véleménye:'
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A Kofe [Kornyezetvédelmi Feliigyeloség] szétkiildi az engedélykérést 30
szakhatosagnak, de érdemes a nyakukra jarni és menedzselni a dolgot. Te-
hat mind a harmincat végig kell jarni, mert ha csak varsz, akkor két évig
is eltarthat a folyamat. Ugyhogy ez a korrupcié melegigya, mert igy az
engedélyeztetés lehet hat honap, lehet ket hét vagy akar egy nap.”

A korrupcids ligylet soran tipikus esetben az engedélykiadé a kezdeményezd
fél, tehat zsarolasrol van sz6. Az engedélyezd hatdsag képviseldje megkapja a be-
érkezd kérelmet, a befektetd érdeklddik az engedély sorsa irant, mire a megbizott
talalkozot kezdeményez a hivatalban a klienssel, azaz a befektetd képviseldjével.
Ennek célja a beadott projekt részleteinek, az engedélykérelem formai és tartal-
mi hibainak, valamint a sziikséges modositasok modjanak és idobeni iitemezé-
sének tisztazasa. Az engedélyezd a megbeszélés soran felveti, hogy az engedély
megszerzéséhez hatastanulmanyt kell készittetni. Ennek célja annak vizsgalata,
hogyan fog hatni a megvalosuld projekt a kozvetlen kornyezetre, az allat- és no-
vényvilagra. Egyuttal finoman azt is a befektetd értésére adja, hogy ha gyorsan
meg akarja kapni az engedé€lyt, akkor ezt és ezt a hatastanulmanyt kell XY cég-
gel elvégeztetni.

Az interjialanyok kiilonb6z6 hatastanulmany-témakrol szamoltak be: a sz¢l-
erémi hatasa a repiild gerinctelenekre (pl. legyekre); a szélerémii hatasa a békak
vonulasi utjara; a szélerdmi hatasa a kdrnyez6 erdék élovilagara (amikor nem is
volt erd6 a kérnyéken), stb. A kliens kényszerhelyzetben van: nem szeretne lekés-
ni a MEH engedélyezési palyazatarol, ezért gyorsitani szeretné a szoban forgd ha-
tosag pozitiv allasfoglalasanak megszerzését. Megbizza hat az engedélyezo altal
ajanlott XY céget a hatastanulmany elkészitésével, amelynek ara nem tdl jelen-
tos tétel szamara a befektetéssel elérheté haszonhoz mérve, s igy mindenképpen
megeéri kifizetni azt az ligymenet gyorsitasa érdekében. Az esetet a 6. abran mu-
tatjuk be. Az interjualanyok megegyez6 tapasztalatai szerint, ha ez elkésziil, és
a kliens a hatastanulmanyt kifizeti, majd csatolja a modositott engedélykérelem-
hez, akkor rendszerint napokon beliil megkapja a hozzajarulast, és folytatodhat
az engedélyeztetési eljaras.
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6. abra: Korrupcio: a hatdastanulmany modell
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A fenti korrupcios esetben a megbizott és a kliens mellett feltiinik az XY cég
is, mint a megbizott kdzvetitdje. A kozvetitd a korrupcids tranzakeié leplezésé-
re szolgal, mégpedig kétféle értelemben is: egyrészt semmilyen kdzvetlen kész-
pénzmozgas nem torténik a megbizott és a kliens kozott, masrészt a korrupcios
jaradék kifizetése (az elkésziilt hatastanulmany ellentételezése formajaban) és a
korrupcids elény biztositasa idében elvalik egymastol. Elképzelhetd, hogy a kor-
rupciods jaradékot csak joval a korrupcios eldny biztositasa (az engedély kiadasa)
utan ,,veszi” fel a megbizott.

Ez a két tényezd elényds a korrupcids tranzakceid leplezése céljabdl, s jelen-
tésen csokkenti a megbizott lebukasi kockazatat. Ezt jorészt a kdzvetitd ,,szol-
galatainak” igénybevétele teszi lehetévé. A fontos momentum itt a megbizott és
a kozvetitd kozotti kapcsolat, amelynek meg kell eléznie a megbizott €s a kliens
kozotti kapcesolatot. Ez a viszony intézményesiilhet: a megbizott példaul a ké-
s6bbiek soran, mondjuk, szakértéi megbizast kaphat a kdzvetit6tdl, a hatastanul-
manyt készitd XY cégtol. El6fordulhat azonban az is, hogy a megbizott és a bro-
ker kozott személyes kapcesolat van: a kdzvetitd lehet akar baratja a megbizottnak,
vagy a megbizott egyik csaladtagja vagy rokona lehet résztulajdonosa a hatasta-
nulmanyt készitd XY cégnek. Az ilyen tipusu korrupci6 tehat feltételezi bizonyos
intézményi illetve személykozi relaciok eldzetes 1étét. Ennek hianyaban a korrup-
cids tranzakcio l1étre sem johet.

Maguk a megbizott és a kdzvetitd kozti intézményi, illetve személykozi kap-
csolatok természetesen a korrupciotodl fliggetleniil, azaz eredetileg mas céllal is
létrejohettek. De kialakulhattak gy is, hogy kizardlagos céljuk a jaradékszerzé-
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si ligyletek lehetévé tétele. Ebben az esetben a megbizott (vagy egyik csaladtag-
ja) azért hozza létre XY céget, hogy ezen keresztiil jusson korrupciods jaradék-
hoz. E kapcsolodas kdvetkezménye pedig az, hogy az intézményi és/vagy szemé-
lyes kapcsolatokba agyazddo korrupcids tranzakcid vélhetden tartésan fennma-
rad, ismétlédni fog.

A megbizott a kovetkez6 klienstdl is hasonld modon tud korrupcios jaradék-
hoz jutni, alacsony lebukasi kockazat mellett. A konkrét eset kapcsan kirajzolo-
do korrupcids kapcsolathal6 tipikusnak tekinthetd, mas teriileteken és mas tipusti
engedélyek megszerzéséhez kapcsolddodan is gyakran taldlkozhatunk vele.

A vizsgalt esetben a megbiz6 szerepét a MEH, a megbizottét az engedélyki-
ado hatdsag, a kliensét az engedélyért folyamodo befektetd, mig a kdzvetit6ét a
hatastanulmanyt készitd cég jatssza. A korrupcios jaradék keletkezésének els6 fa-
zisaban a megbizott felveti annak Iehetdségét, hogy az ligymenet gyorsitasa érde-
kében a megvalositandd beruhazasi projekthez hatastanulmanyt kellene készite-
ni. A korrupcios tranzakciot tehat a megbizott kezdeményezi. Ezt az 4brdn a meg-
bizottdl a kliens iranyaba mutatd nyil jelzi, amit ,,finom” zsarolasként értelmez-
hetilink (azaz a megbizott nem fenyegetéssel, vagy kényszeritéssel veszi ra a kli-
enst korrupcios jaradék fizetésére, hanem kifinomult eszkézokkel). Ezt kovetden
a kliens szerz6dést kot a hatastanulmany elkészitésére a kozvetitovel, s ennek el-
késziilte utan fizet. Ennek eredményeképpen felgyorsul az engedélyezési eljaras.
A kor akkor zarul be, amikor a hatastanulmanyt készit cég a beérkezd fizetség
meghatarozott részét korrupcios jaradék formajaban a megbizotthoz juttatja. Ez
torténhet akar személyes kapcsolatokon keresztiil (mondjuk ,,zsebbe torténd fize-
tés” itjan), akar intézményesen (mondjuk hatdstanulmanyt készité cégnél a meg-
bizott szakértoként torténd alkalmazasa utjan, vagy gy, hogy a megbizott vala-
melyik rokona résztulajdonosa a szoban forgd cégnek).

A fenti korrupciods tranzakcio 1étrejottét tobb szabalyozasi kudarc alapozza
meg. Ezek koziil az elso az elso a széleromuivek 1étesitéséhez és a megljuld ener-
gia termeld kapacitasok Iétesitésének eldsegitése érdekében hozott, ugynevezett
kotelezo atvételi tarifara vonatkozo rendelkezések alapoztak meg.

A kotelez6 atvétel tarifa (KAT) keretében a megujuld energia termelék alap-
vetden két allami preferencidban részesiilnek: egyrészt joval a piaci ar felett ve-
szi meg t6likk az MVM leanycége, a MAVIR az aramot, masrészt az altaluk meg-
termelt aramot kotelezd atvenni a MAVIR-nak az allam (Magyar Energia Hiva-
tal) altal megallapitott aron. Ezzel a két kedvezménnyel kivanta 6sztonozni a kor-
manyzat a megujuld energia termelését Magyarorszagon.Ez a helyzet nyilvanva-
l6an jaradékot jelentett a megtijuld villamosenergia-termelk szamara a piac tob-
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bi szerepldjéhez képest. Akik be kivantak lépni a ,,megujuld energiatermelés” pi-

acara Magyarorszagon azok eldtt két ut allt:

a) vagy az adott feltételek és meghatarozasok mellett megtijuld energiatermeld
projekteket, kozottiik szélerémi projekteket inditanak;

b) vagy megprobaljak elérni, hogy Ggy valtozzanak a jaradék szerzésére lehetd-
séget ado feltételek, hogy az az altaluk alkalmazott technolodgiara is kiterjed-
jen. Vagyis ugy valtoztassa a térvényhozas a kialakitott feltételeket, hogy ez a
technoldgia ,,beleférjen” a preferalt kdrbe. Ebben az esetben elsdsorban a ko-
telezd atvétel szerepének szélesitésére, szamukra megfeleld szabalyozas el-
érésére torekedtek.

A masodik esettel — bar az is nagyon tanulsagos — itt nem foglalkozunk, fi-
gyelmiinket az elsére forditjuk, mivel ez az egyik feltétele az altalunk targyalt
korrupcios tranzakcionak. Ha a vallalkozo6 gy dont ugyanis, hogy be kivan Iépni
erre a jol jovedelmez6 és jaradékot eredményezd piacra, akkor a technologia tu-
das (a) és a befektetéshez sziikséges pénz (b) — amely utobbihoz rendszerint hitel-
felvétel utjan jut — mellett sziikséges, hogy megfeleljen azoknak az adminisztra-
tiv eldirasoknak is, amelyek az erémi épitését lehet6vé teszik (c). Meg kell tehat
szereznie az épitéshez sziikséges engedélyeket.

Magyarorszagon ez az engedélyezési eljards azonban nemcsak soklépcsds,
id6igényes €s bonyolult, hanem eredendden kiszamithatatlan is: az engedélyt ki-
ado hatdsag dontésétol fligg az, hogy hany tarshatdsagot von be az engedély ki-
adasaba, vagyis az, hogy az engedély varhatéan milyen hosszu procedira ered-
ményeként fog megsziiletni.

Az engedélyezési eljaras hosszusaga nem elsdsorban azért fontos és elséren-
dii, mert ennek elhuzodas esetén a projekt késébb fog csak hasznot hozni a befek-
tetd szamara, esetleg ilyen esetben a hitelt ado bankokkal Gjra kellene targyalnia,
immar kedvezGtlenebb feltételek mellett, a felvett hitelek visszafizetését. A legna-
gyobb problémat azért okozza ez, mert a magyar kormanyzat az MAVIR javasla-
tara eleve korlatozta a piacot azzal, hogy limitalta a felépithetd szélerémi kapaci-
tasok nagysagat'
lezarulo, a MEH altal lebonyolitott palyaztatasi proceduraval kivanta megoldani.

A kormanyzat magatartasa valojaban tehat eléggé ambivalens volt a szélero-
miivekkel kapcsolatban: egyrészt komoly jaradék megszerzését tette lehet6vé a
belépdk szamara, masrész erdteljesen korlatozta a piacra 1épést.

¢s a korlatozott kapacitasok megszerzését egy adott idépontban

E két hatas egyiittese eredményezte azt, hogy a szélerdmi projekteken gon-
dolkod¢ vallalkozok szamara elsdrendii fontossaguva lépett eld a harmadik (b)
feltétel: a sziikséges engedélyek idoben valdo megszerzése.
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Ez a helyzet jelentésen felértékelte az idoben megkapott engedélyek értékét:
és ezt tudta mindkét fél, az engedélyt kérd és az engedélyt kiadd hivatal alkalma-
zottja is. Ez a helyzet jelentésen hozzajarult az engedélykiadasi procedura soran
a korrupcios kockazatok novekedéséhez.

Az engedélyt kiadok tudatosan — vagy tapasztalataik alapjan kdzvetve — ha-
mar rajottek, hogy az engedélyt kérdk zsarolhatok. Az engedélyt kérdk pedig fel-
mérve a helyzetet, bearaztak, hogy mennyit lennének hajlandok fizetni azért,
hogy a szdmukra sziikséges idében megkaphassak a szoban forgd engedélyt. Hoz-
74 kell tenniink, hogy ez az esetek legtdbbjében ez nem jelentett mast, mint azt,
hogy a hivatalosan el6irt hataridén beliili ligyintézés elérését.

Itt tehat az eredeti tranzakcid (szélerémi €pités) szabalyozasaban meglévo el-
lentmondasok (a), az engedélyez6 hatosag munkatarsanak mérlegelési lehetdsége
(b), valamint az engedélyezd hatdsag, vagy hatésagok kiszamithatatlan tigymene-
te () voltak azok a tényezdk, amelyek eldsegitették a korrupcios tranzakeio 1étre-
jottét. Barmilyen pozitiv elmozdulds ezeknél a tényezdknél, a korrupcios kocké-
zatok csokkenéséhez vezetne.

KOVETKEZTETESEK

A dolgozatban harom jelenség: a szabalyozasi kudarcok, a jaradékvadaszat és a
korrupcid dsszefiiggéseit jartuk koriil, els6sorban a korrupciot 1étrehozd okokra
koncentralva. Bemutattuk, hogy a harom jelenég szorosan dsszefiigg egymassal,
de létrejohetnek egymastol fiiggetleniil is.

Nézetiink szerint a korrupcios tranzakciokat mindig valamilyen szabalyoza-
si kudarc elézi meg. A korrupciéo mindig valamilyen mds tranzakcidohoz (enge-
délykiadas piacra 1épés esetén; ellendrzés; kdzbeszerzés, tamogatasokhoz valo
hozzajutas; szabalyozas) kapcsolodva jelenik meg, és vagy az eredeti tranzakcio-
val kapcsolatos szabalyozasi kudarc, vagy a korrupcios tranzakciok szerepldinek
ténykedését, magatartasat meghatarozd szabalyok hidnyossagai alapozzak meg
az eredeti tranzakcidknal a korrupcios kockazatok névekedését. Ennyiben a kor-
rupci6 a szabalyozas hidnyossagainak, a szabalyozéas kudarcainak kdvetkezmé-
nye és kisérjelensége.

Emellett a korrupcié okozoja is lehet szabalyozasi és kormanyzati kudarcok-
nak. A térvényhozo, az allami hivatalnok korrupt viselkedése a szabalyok tarsa-
dalmi jolétet nem szolgalo kialakitasat, illetve alkalmazasat eredményezi.

Ugyanigy hat kiilonféle érdekcsoportok jaradékszerzo aktivitasa, amikor a
szabalyozot a szdmukra kedvezd szabalyozasi megoldas kialakitdsara veszik ra.
Ennek a jaradékvadasz aktivitasnak egyik eszkoze lehet a korrupcio is, de nem

93



SZANTO — TOTH — VARGA — CSERPES

feltétleniil jar egyiitt a két jelenség. Masfeldl a sikeres jaradékvadaszat novelheti a
korrupcioés kockazatokat: a szabalyozas bevezetését kovetden a szabalyozas kar-
vallottjai veszteségeiket csokkentendd a korrupcié lehetdségét is megfontoljak.
Minél nagyobb veszteség éri 6ket, annal inkabb.

Ezek a megallapitasok fontos kovetkezményekkel jarnak a korrupcios koc-
kazatok csokkentésére iranyuld politikak kialakitasakor. Arra figyelmeztetnek,
hogy a korrupcioés kockazatok csokkentését elsésorban a szabalyozasi kudarcok
kikiiszobolésével, a szabalyozo szervezetek és hatdosagok integritasanak novelé-
sével lehet elérni.

A tanulmanykdtet egy korabbi fejezetében bemutatott korrupcios alapmodell
bemutatasa és a korrupcios tranzakciok idealtipusainak elemezése e tanulmany-
ban is arra hivja fel a figyelmet, hogy a korrupcios jelenségek tarsadalmi kapcso-
lathalokon keresztiil érvényesiilnek, és az egyes szereplok kozotti sokréti kap-
csolatokat takarnak. Minél sokrétiibbek és bonyolultabbak ezek a kapcsolatok,
minél tobb szerepld involvalodasa mellett jon 1étre a korrupcios tranzakeio, annal
inkabb mondhatjuk, hogy a korrupcio tarsadalmi beagyazottsaga erdsodott, és a
korrupci6 intézményesiilt az adott tarsadalomban.

A bemutatott esettanulmanyok a szabalyozasi kudarcok kiindulo feltételként
vald érvényesiilését mutattak be a korrupcios kockazatok novekedésével kapeso-
latban. A két esettanulmannyal a nehezebb utat valasztva, kiilonleges szereplék
(torvényhozok) esetében mutattuk be a korrupcié hatasmechanizmusat. Ugy gon-
doljuk, hogy éppen az, hogy e szereplok esetében sem lehet nem létezének tekin-
teni a korrupcios kockazatokat, mutat ra arra, hogy ezekkel a kockazatokkal sza-
molni kell a szabalyozasi dontéseknél az allami intézmények életének kiilonfé-
le teriiletein.

Az esettanulmanyok modot adnak arra is, hogy a vizsgalt esetek alapjan al-
talanos javaslatokat fogalmazzunk meg a szabalyozas kialakitasara vonatkozoéan.
A szélerdmil engedélyeztetéssel kapcsolatos eset a korrupcioé egyik legismertebb
tipusat példazza, amelyet a korrupcids irodalom mar nagyon kordn leirt (Rose-
Ackermann, 1978). Az engedélykiadas esetében a korrupci6 szempontjabol a leg-
rosszabb az, ha nem szabalyozott az engedélykiadas folyamata; ha az engedélyt
kiadonak nem tisztazott feltételek mellett, mérlegelési lehetdsége van egy enge-
dély kiadasara, vagy elutasitasara, mint azt a bemutatott eset is példazza. Ez a
helyzet ,,felhivas egy keringdre” — a korrupcioé melegagya. Masrészt az engedély-
kiadas folyamata sem atlathato a kliens, az engedélykérd szamara. Harmadrészt
eléggé bonyolult eljarasrol van sz6. Ha e harom teriileten sikeriil ugy alakitani a
szabalyozast, hogy a) meg kell sziintetni, illetve jelentdsen sziikiteni kell az en-
gedélykiado mérlegelési lehetdségét, b) eldzetesen elérhetove kell tenni barki sza-
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mara az engedélykiadas procedurajat, hataridokkel, az iigyintézés Iépéseivel és
olyan beadand6 dokumentum mintékkal, amelyeket a hatosag alapértelmezésben
elfogad, c) egyszertsiteni kell az eljarast ugy, hogy kevesebb engedélyre, hatosa-
gi kozremiikodésre legyen sziikség.

A torvényhozonal megjelend korrupcios kockazatok 1éte egyrészt a tdrvény-
hozas eddigi magyarorszagi folyamatainak tisztazatlansagara és atlathatatlansa-
gara mutat ra. Formalisan barmennyire egzaktul leirt a térvényhozas folyama-
ta a torvényjavaslattol, a modositd inditvanyok megfogalmazasan és visszavona-
san at az elfogadott torvényszovegig, a példa jol mutatja, hogy az egyes lépéseket
megalapozé motivaciokrol nagyon keveset tudunk. Es arra is figyelmeztet, hogy
ebben az esetben nem ellendérzott folyamatokrol van szo — ezek pedig kézenfek-
vben vezetnek a korrupcios kockazatok novekedéséhez, mikdzben a térvényho-
zas szintjén megjelend korrupcios kockazatok joléti kovetkezményei hatalmasak.
E kockazatokat csokkentendd szabalyozni és ellendrizni sziikséges a képviselok
¢s a piaci szereplok kozotti kapesolatok kialakitasat és fenntartasat. A torvényho-
7ok €s a piaci szereplok kozotti, a torvényhozoi feladattal 6sszefliggé nem doku-
mentalt kapcsolatok mindig korrupcios kockazatokkal jarnak.

A legfontosabb tanulsag itt mégis azzal fligg dssze, hogy a piaci szereplok egy
csoportjanak mi tette sziikségessé a jaradékvadaszatot. Ez pedig az arampiac el-
hibazott szabalyozasara, az 2008. évi ,,piacnyitas” negativ kovetkezményeire ve-
zethetd vissza. A szoban forgd térvény parlamenti elfogadasanak tényleges folya-
mata'® magaban hordozta a szabalyozasi kudarcot. E szabalyozasi kudarc ered-
ményezte a jaradékvadaszatot, és az erre vald kormanyzati reakciokat. A szaba-
lyozasi kudarc elkeriilése, az adott piac szabalyozasanak szakszeriibb, elérela-
tobb elokészitése, a torvényhozas folyamatanak és a térvényhozok, érdekcsopor-
tok kozotti kapcsolattartds feltételeinek szabalyozasa lehetdvé tette volna az eset-
tanulméanyban elemzett korrupcios kockazatok csokkentését.

Természetesen a korrupcios kockazatok nem sziintethet6k meg teljesen — de
mindharom elemzett példa felhivja a figyelmet arra, hogy a piacszabalyozasi
megoldasok kozotti valasztasnal elengedhetetlen elézetesen felmérni a szabalyo-
zassal jaro korrupcios kockazatokat, mivel ilyenek 1éteznek, akkor is, ha nem ki-
vanunk tudomast venni réluk. Masrészt e kockazatok csokkentheték — atgondolt
és eldzetes hatasvizsgalatokkal, modellekkel aladtdmasztott szabalyozasi megol-
dasok kialakitasa garantalja ezt.
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Részletesebben lasd Toth (2010b)

Az idézet forrasa Toth (2010b: 23)

,»A kotelezo atvétel, a kdnnyitett engedélyeztetési eljaras és a megujulod ener-
gia népszertisége miatt az erdémiivek 2006 marciusaban nagy kapacitasok ki-
épitésére, 1130 MW-ra kértek engedélyt. A Magyar Energia Hivatal azonban
2006-ban a rendszer biztonsagara hivatkozva csak 330 MW kapacitast enge-
délyezett. A kvota felallitasaval az volt a célja, hogy csdkkentsék a vallalatok
belépését, és egy bizonyos optimalis korlat mellett allando szinten allitsak azt
be.” Lasd Toth (2010a: 86)

Elég itt arra emlékeztetniink, hogy a toérvényalkotas folyamataban a torvény-
javaslathoz flizott 202 modositd javaslat értékelését a torvényjavaslatot be-
nyujté minisztérium munkatarsainak egy ¢éjszaka alatt kellett volna elvégezni
(Toth, 2010a).
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KORMANYZATI KUDARCOK, JARADEKVADASZAT
ES KORRUPCIOS KOCKAZATOK A MAGYAR VIL-
LAMOSENERGIA-SZEKTORBAN

., In Nigeria, corruption isn’t part of government, it’s the object of
government’, said a Nigerian political scientist who asked not to be named.”

(Washington Post, Tuesday, June 9, 1998; Page A01)

,,...a torvény-elokészités folyamata annyit tesz, hogy a térvényt a piaci sze-
replok megirjak.”
(Interjurészlet — Papp Julia)

BEVEZETES!

Magyarorszagon 2009. november 20-an két parlamenti képviseld, Podolak Gyorgy
(MSZP) és Dr. Fonagy Janos (Fidesz) 6nallo inditvanyként kdzosen egy 60 ol-
dalas torvénymodositd javaslatot nyujtottak be a magyar parlamentben ,,Egyes
energetikai targyu torvények modositasarol (T/11303)” cimmel.? Ebben a képvi-
selék harom, az energiapiac kiilonbo6zo teriileteit szabalyozé térvény tobb ponton
valdo modositasara tettek javaslatot. A torvényjavaslat altalanos és részletes vita-
ja—amodosito inditvanyokrol és maganak a térvényjavaslatrol valo szavazas ide-
jét is beleszamitva — 9sszesen 66 percet tett ki. Az orszaggytilés 329 igen szava-
zattal 17 tartozkodas mellett 2009. december 14-én elfogadta a benyujtott 6nal-
16 inditvanyt.

E torvényjavaslat allamigazgatasi elokészitésérol, szakértoi vitajardl nem le-
hetett semmit hallani, s6t megsziiletése és elfogaddasa mintha meglepte volna a
magyar allamigazgatas energiaszektorral foglalkozé intézményeit és az energia-
piaccal foglalkoz6 szakértOket. Ez azért is érdekes, mert a parlament altal elfoga-
dott térvény dont a haldzatos iparagaknal kardinalis kérdésnek szamitd rendszer-
iranyitoi fliggetlenség biztositasanak modelljérdl — amelyrdl a szakértdk hosszt
és késhegyre mend vitakat szoktak folytatni itthon és kiilfoldon egyarant.?
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Ehhez képest csak mellékes, hogy az elfogadott térvény hirtelen a Magyar
Energia Hivatalban (MEH) tobb honapja folyo, a villamosenergia-szektor egyes
szegmenseit — az Gigynevezett kotelez atvételi tarifaba (KAT) tartozo erdmiivek
korét — érintd szabalyozasi javaslatok kidolgozasat irta feliil ugy, hogy a MEH
késziilo javaslataival dsszehasonlitva jaradékhoz juttat bizonyos iizleti csopor-
tokat*. A MEH 2009. december 21-én készitett hatdstanulmanya alapjan az elfo-
gadott torvényjavaslat miatt keletkezd jaradékok 6sszege 2011-2015 kozott 12,7
milliard forintra teheté 2009-es arakon, a szabalyozas jovObeni valtozatlansaga
esetén’. A torvényjavaslat elfogadasanak eredményei kozott kell szamon tartani
még, hogy igy a villamosenergia-fogyasztoknak — a jaradék voltaképpeni kifize-
téinek — a kovetkez6 években kicsit magasabb aramarral kell kalkulalniuk, mint
elutasitasa esetén®.

Az esetet magyarazo tényezdok keresésén tl — amelyek végiil is lehetnek bar-
milyenek — az alapvetd kérdés az, hogy hogyan lehetséges ez ma Magyarorsza-
gon? Milyen mechanizmusok, intézményi sajatossagok teszik lehetévé, hogy a
torvényhozok ennyire minimalisra teszik a valasztok, fogyasztoi érdekcsoportok,
fiiggetlen szervezetek, szakértdk varhatdé magatartasaval kapcsolatos kockazato-
kat és ennyire nem vetnek szamot egy altaluk meghozand6 torvény varhato koz-
gazdasagi hatasaival?

Az alabbi tanulméanyban tobbek kozott e kérdésre is keressiik a vélaszt.

A villamosenergia-piac szabéalyozasdnak két mozzanatanak elemzésén ke-
resztiil vizsgaljuk az allami szabalyozas, a jaradékvadaszat €és a korrupcios koc-
kazatok Osszefiiggéseit. Az egyik eset a 2008. évi részleges piacnyitas (,,libera-
lizacid”) torténete, a masik a széleromiivek engedélyezési eljarasa, kiilondsen a
2006. évi kvotakiosztas hattere és a meglijuld energia tamogatasanak valasztott
modszere. Ehhez a témank szempontjabdl fontos, a sajtoban megjelent cikkek, tu-
dositasok mellett a szabalyozas dokumentumait (torvények és rendeletek) és el-
érhetd hattértanulmanyait, valamint az energiapiaci szakértok tollabol megjelent
elemzéseket tekintettiik at. Ezen tl dsszesen 22 félig strukturalt interjut folytat-
tunk a szabalyozasban részt vett (vagy részt vevo) szakértdk, piaci szereplok és
politikusok korében. Mivel az interjuk témaja érzékeny teriileteket is érintett (ja-
radékvadaszat, korrupcio), ezért — megdérzendé a megkérdezettek névtelenségét
— a tanulméanyban’ minden interjlialanyunkat alnéven szerepeltetjik.

Célunk az, hogy a feltart anekdotikus evidenciak Iétrejottének okait és ko-
vetkezményeit kozgazdasagi elméleti keretbe helyezve magyarazzuk; ravilagit-
sunk ezek hatasmechanizmusara, intézményi feltételeire és gazdasagi, joléti ko-
vetkezményeire.
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Kimutatjuk, hogy az el6készités és megvalositas folyamataban a szabalyozas
alanyainak, kiilonboz6 iizleti kordknek a jaradékszerzo aktivitasa huzodik meg,
amelynek sikeressége vagy a kormanyzati intézmények gyengeségére vezethetd
vissza, vagy korrupcios kockazatokat kell feltételezniink mogotte. A sikeres ja-
radékszerzé magatartas mindkét vizsgalt esetben kormanyzati kudarcokat és ez-
zel szamszerisithetd joléti veszteségeket eredményezett. E tekintetben a bemu-
tatott két eset iskolapéldajat nyujtja a kdzgazdasagi irodalomban jol ismert jara-
dékvadaszat, korrupcid €s kormanyzati kudarcok jelenségkore kozotti dsszefiig-
géseknek.

A tanulmany elsd részében elméleti modelleket és ezen beliil a villamosener-
gia-piacon esetlegesen fellelhetd korrupcid jelenségét vizsgaljuk. A konkrét ese-
tek bemutatasa el6tt felvazoljuk a relevans kdzgazdasagi modelleket, bemutatjuk
az arampiac jellegzetességeit, és ismertetjiik a mas orszagokra jellemz0 piacszer-
kezeteket. Arra a kérdésre keressiik a valaszt, hogy fellépett-e korrupci6 a villa-
mosenergia-piacon, illetve hogy az intézményi kdrnyezet eldsegitette vagy gatol-
ta a korrupcios kockazatok alakulasat. Ezek utan roviden felvazoljuk a kozgazda-
sagi jaradék fogalmat, amelynek segitségével késébb megbecsiiljiik az esetlege-
sen korrupciora fordithatd dsszeget. A megbizd-ligynok és a jaradékvadasz elmé-
letein keresztiil bemutatjuk a korrupcio kialakulasanak okat, mértékét és kezelé-
sének néhany lehetséges modjat, majd a korrupcid energiapiacon valdé megjelené-
sét empirikusan vizsgal6 irodalmat szemléltetjiik, végiil a villamosenergia-piac
jaradékvadaszatot elsegitd sajatossagait irjuk le.

Ezt kdvetden, a masodik fejezetben a 2008-as piacnyitas kapcsan ramutatunk
a szabalyozasi kdrnyezet, a jaradékvadaszat és a korrupcios kockazatok 6sszeflig-
géseire a villamosenergia-piaci szabalyozas esetében.

Mivel a halézatos villamosenergia-ipar piacnyitasi hullama a korabbi szaba-
lyozasi keretek teljes megvaltoztatasat igényelte, megvizsgaljuk, hogy milyen in-
tézményi feltételek erdsitették, illetve gyengitették a magyar piacnyitas elindulé-
sat, valamint hogy ezen intézményi feltételek €s az energiapiacra vonatkozo sza-
balyozas folyamata mennyire gatolta, illetve segitette el6 a jaradékvadaszat €s
a korrupcio megjelenését e piacon. Bemutatjuk a jaradékvadaszat és korrupciod
kozotti 0sszefliggések természetét, és példakon, szakértdi interjuk tapasztalata-
in keresztiil mutatjuk be, hogy a torvényel6készitd, gazdasagi szabalyozasi folya-
matok kiszamithatatlansaga, ad hoc jellege hogyan tudja erdsiteni a jaradékvada-
szat sikerességét, és hogyan jarul hozza a korrupcios kockazatok ndvekedéséhez.

A 2008-ban ¢letbe lépett ,,liberalizalt” villamosenergia-piaci modell jelentds
jaradékot eredményezett az eladdi oldal legnagyobb szerepldje, az MVM szama-
ra. A fejezet végén kisérletet tesziink e jaradék mértékének becslésére.
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A harmadik fejezetben gorcsé ala vessziik a szélerdmiivek létrehozasa és mii-
kodtetése szabalyozasat, torténetének rovid osszefoglalasara vallalkozunk a ren-
delkezésre allo dokumentumok, a témaban megjelent hiradasok, Gjsagcikkek,®
elemzések és a szabalyozas szerepldivel (piaci szereplokkel, a szabalyozo hatdsag
képviseldivel, szakpolitikusokkal) készitett interjuk segitségével. Célunk feltarni
azt a szabalyozasi és intézményi kornyezetet, amely mellett az utobbi években a
szélerémiivek létrehozasa megvalosult Magyarorszagon.

Mind a piacnyitas torténetét, mind a szélerdmil telepités szabalyozasat spe-
cialis néz6pontbol a politikai gazdasagtan és a gazdasagszociologia eszkozeivel
elemezziik.’

Az elemzés soran csak a nyilvanossag szamara elérheté dokumentumokat
tudtuk figyelembe venni, azokat a munkaanyagokat, hivatalos leveleket, emlé-
keztetbket és feljegyzéseket nem, amelyeket vagy a szabalyozas szerepldi hoztak
létre, vagy a képviseldik, vezetdik kozotti talalkozokon, munkamegbeszéléseken
clhangzottak rogzitésére szolgaltak. Igy a szabalyozas torténetének rekonstruala-
sa természetesen csak részleges lehet.

A szakértdi interjuk soran széleromii-létesitéssel foglalkozo cégek vezetdit
kérdeztiik meg elsésorban a 2006-o0s kvotakiosztas soran szerzett tapasztalata-
ikrdl, valamint a 2009-es Uj palyazati feltételekrol. A villamosenergia-piac sza-
balyozoi €s dontéshozdi oldalahoz tartozo szakértoknek is feltettiink kérdéseket
a szélenergia-piac szabalyozasarol, igy elmondhatd, hogy minden oldal legalabb
egy képviselgjével interjuztunk.

A megujuld energiaval kapcsolatos szabalyozasi gyakorlat és ezen beliil a
KAT-rendszer miikodésének bemutatasa utan a 2006-os kvétakiosztas konkrét
példéjan keresztiil elemezziik a szélerdmiivek szabalyozasi kdrnyezetét.

1. ELMELETI MEGFONTOLASOK
1.1 Alapfogalmak és modellek

A tanulmany témajanak kifejtése elétt sziikségesnek érezziik, hogy szot ejtsiink
néhany, a témahoz szorosan ktddo alapfogalomrol, hogy a késébbiek soran be-
mutatott modelleket konnyebben érthetévé tegyiik. A korrupcios karok megraga-
dasara a legtobbszor hasznalt eljaras a jaradékbecslés. A fejezetben a természetes
monopdlium fogalman keresztiil értelmezziik a jaradék fogalmat, és ismertetjiik
a monopodliumbol eredd hatékonysagveszteségeket.

A villamosenergia- és sok mas olyan iparag, amelyben a szolgaltatast vala-
mely halozat segitségével juttatjak el a fogyasztohoz (mint példaul a viz, gaz és

crer
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Természetes monopodliumnak tekinthetjiik azokat az iparagakat, ahol a szolgalta-
tast legolcsobban egy vallalat tudja biztositani. A vallalat koltségei két nagy rész-
re bonthatdk: a halozat felallitasara és fenntartasara (vezetékek lefektetése), illet-
ve a szolgaltatas egységenkénti biztositasanak (kilowattonkénti, kobméterenkén-
ti beszerzési ar) koltségére. Minél tobb fogyasztot 1at el a vallalat, annal alacso-
nyabb koltséggel képes biztositani a szolgaltatast. Ezt nagyon egyszer(i belatni:
tegyiik fel, hogy a halozat kiépitése 10 milliard forintba keriilt, és a vallalat akar-
mennyi villamos energiat azonos egységkoltséggel allit eld. Ha a fogyasztok 10
milli6 kilowattoranyi energiat vasarolnak fel, akkor az egy fogyasztora felosztott
koltség 100 Ft. Ha a fogyasztok kétszer annyi villamos energiat fogyasztananak,
akkor az aram eljuttatasa egy fogyasztohoz a vallalatnak csak 50 Ft koltséggel jar.
Ezt a jelenséget méretgazdasagossagnak nevezziik.

A méretgazdasagossag miatt a halozatot elsoként kiépitd vallalat természetes
monopoliumma valik: az Gjonnan belépd vallalatok csak magasabb kéltséggel ké-
pesek biztositani a szolgaltatast. Ha mégis belépnének, a mar piacon 1évé vallalat
kiszoritana oket a versenybdl — rovid ideig egy kicsivel a belépd ara alatt értéke-
sitene, igy senki sem térne at a masik szolgaltatohoz.

A természetes monopdlium 1étezése azonban problémakat vet fel, mégpedig
a monopoliumok esetén felmeriild problémakat. A monopolista a piacinal maga-
sabb aron fogja értékesiteni szolgaltatasat. Ezen tGl a monopolium 1étezése ha-
rom jelentds veszteséget von maga utan: a produktiv, dinamikus és allokativ ha-
tékonysagveszteséget.

A produktiv hatékonysagveszteség Iényege, hogy az elérhetd technologiak
koziil a vallalat nem feltétleniil a leghatékonyabb, legolcsobb technologiat fog-
ja felhasznalni.

A dinamikus hatékonysagveszteség azt jelenti, hogy a mar piacon 1év6 mono-
polista nem, vagy csak a tokéletes verseny titeméhez képest lassabban fog innova-
cidkat végezni; kutatdsok folytatdsdban nem érdekelt, mert nincs olyan piaci sze-
repld, amely veszélyeztetné helyzetét.

Az allokativ hatékonysagveszteség — mas néven holtteherveszteség — a mo-
nopdliumok esetén leggyakrabban targyalt hatékonysagveszteség. Tokéletes ver-
seny mellett a vallalatok csak hatarkdltségen — egységnyi termék megtermelésé-
nek koltségén — tudnak értékesiteni, ezért profitjuk nulla lesz. A monopolista ké-
pes ennél magasabb aron kisebb mennyiséget eladni. A hatékonysagveszteség
oka az, hogy a monopolista képes a joszag arat a hatarkoltsége f61¢ emelni (lasd
az 1.1.1 abrat).
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1.1.1. abra — A monopolium holtteher-vesztesége

AI"

Jiradék

q* T Mennyiség (Q)
A vizszintes tengely (Q) a mennyiséget, a fiiggileges (p) az drat jeldli. A fogyasztok keresleti fliggvénye (D)
negativ meredekségi, azaz mingl olesobb a joszig, annal tobbet vasdrolak belole. Tokéletes verseny mellett a
piacon értékesitet mennyiség és dr g%, p*, monopolium esetén q™ p™ A monopdlium diltal okozott allokicics
hatékonysdgveszieséget a HIV felirani hdromszog jelzi: a piacon ez a 1obblet a monopslum miatt nem
termelddik meg. A monopdlium profitiat a Jéradék felirati szivke téglalap jelzi

A méretgazdasagossag miatt a természetes monopolium létezése tehat sziik-
ségszeril, mert a legolcsobban tudja biztositani a szolgaltatast, azonban jelentds
hatranyokkal is jar a fogyasztok szdmara.

Egy piaci szerepl6 egy ilyen specialis piacon a halozat kiépitésével képes 1étre-
hozni a természetes monopoliumot és képes késobb e helyzetet a maga szamara ki-
aknazni. Ez a helyzet azonban nem fatum, hanem megfeleld allami szabalyozassal
megoldand6 — és szabalyozasi példak sora bizonyitja, hogy megoldhat6 — problé-
ma: a halézatos piacon monopol, vagy oligopol helyzetbe keriild piaci szerepld ja-
radékszerzd torekvései korlatok kozé szorithatok, illetve kontrollalhatok. Az per-
sze mar mas kérdés, ha maga az allami szabalyozas segiti eld természetes mono-
polium létrehozasat és e helyzet kiaknazasat a piaci szereplk szamara. De ez mar
elvezet a kdvetkez6 targyalando fogalom, a korrupcio targyalasahoz.

A korrupcio jelenségének megértésére a kozgazdasagtan két nagyobb elméle-
ti modellcsaladjat hasznalhatjuk fel: a megbizo-ligynokét és a szabalyozasi-jara-
dékvadaszét. A megbizd-ligyndk modellek bemutatjék, hogy az intézményi hat-
tér hogyan okozhatja a korrupci6 1étrejottét a korrumpalt oldalardl, és e helyzetek
elkeriilésére tobb ajanlast is megfogalmaznak. A modellek azonban mindig a kor-
rupcio kialakulasanak és kezelésének egy sziikebb szegmensét vizsgaljak, tehat
normativ megallapitasaik nem feltétleniil oldjak meg a probléma egészét. A sza-
balyozasi-jaradékvadasz modellek a piacon kialakuld egyenstlyi kimeneteleket,
a jaradék hatéasat és felszivodasat targyaljak. A korrupci6 létrejottéhez, megérté-
s¢hez €s kezeléséhez a két modell egyiittes értelmezése sziikséges.
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Megbizo-iigynok elmélet

Maga megbizd-iigyndk modell eredetileg nem a korrupcié jelenségének leirasa-
ra szolgal, de érdemes néhany szoéban vazolni, hogy megalapozzuk a korrupcio-
val foglalkozé elméleteket. A megbizo-ligyndk — vagy mas néven a moralis koc-
kazat — problémajat targyald modellekben legtobbszor egy vallalkozd vagy tu-
lajdonos (megbizd) és egy menedzser vagy munkavallalo (ligynok) szerepel. A
megbizo vallalkozasaval minél magasabb profitot szeretne elérni, ezért valamek-
kora bért fizet az ligyndknek, aki cserébe egy projekt megvalositasan dolgozik.
Az ligynok lazsalhat vagy dolgozhat keményen munkaidében: ha keményen dol-
gozik, a vallalat magasabb profitot érhet el, ha lazsal, alacsonyabbat. A megbi-
z06 azonban kozvetleniil nem képes megfigyelni az ligynok teljesitményét, csak
a projekt végeztével 1étrej6vo magas vagy alacsony profitot képes észlelni. Ha a
két szerepld egyszerli munkaszerzédést kot, ahol az ligynok nem teljesitményara-
nyos, hanem fix bért kap, akkor a két szerepld kozt fellépd informéacios aszim-
metria miatt az igynoknek lehetésége van a kovetkezmények nélkiili lazsalas-
ra. Ennek kikiiszobolésére a megbizé olyan szerzddést kot az ligynokkel, amely-
ben nagyobb profit esetén bonuszt fizet ki az ligynéknek (Mas-Colell, Greene &
Whinston, 1995. 478—488. 0.).

A megbizo-ligyndk modellbdl kiindulva a korrupcid egy lehetséges megfo-
galmazasat adja Laffont és Tirole. A modellben a kormany, mint megbizd, a sza-
balyozo hatdsag, mint igyndk és a szabalyozando vallalat a kliens, azaz mint kor-
rumpalo szerepel. Példaul a kormany felallit egy agazati szervet, amely az aram
arat szabalyozza. Az iparag magas vagy alacsony koltségen termeli az aramot. A
kormany az alacsony koltségiinek egyszeri tamogatast nyjt. A kormany nem ké-
pes megfigyelni az iparag koltségszerkezetét, a szabalyoz6 hatésag azonban va-
lamekkora valoszintiséggel igen. A kormany célja, hogy a szabalyozo6 hatdsag se-
gitségével visszafogja az iparagat, és a fogyasztok szamara minél alacsonyabb
arat szabjon meg. Az iparag célja profitjanak maximalizalasa. A szabalyozo hato-
sdg szintén maximalizalja a bevételeit, viszont a bevétel a kormanytdl vagy ma-
gatdl a szabalyozott iparagtol szarmazhat. Mivel a kormany nem képes megfi-
gyelni, hogy a szabalyoz6 hatosag dontését befolyasolta-e az iparag, a hivatalno-
kok korrumpalddnak. (Laffont & Tirole, 1998: 475—485) A kormany nem emelhe-
ti meg olyan magasra a béreket, hogy tobbet fizessen a korrumpalonal, mert ak-
kor a tarsadalom adoban fizeti ki azt, amit a korrupcio révén elveszitene. Lehetsé-
ges megoldas a szabalyozas feladatainak felosztasa és elkiilonitése tobb hatdsag-
ra. Ha a fogyasztok szdmara karos szabalyozds meghozataldra két vagy tobb ha-
tosag egyiittes engedélye sziikséges, akkor a vallalat a magasabb megvesztegetési
koltségek miatt nehezebben tudja korrumpalni dket (Laffont & Martimort, 1999.).
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A megbizd - megbizott — kliens modellek szerint a korrupcids tranzakcio a
megbizott és a kliens kozott jon 1étre. A korrupcids tranzakeié mindig valami-
lyen mas tranzakciohoz kapcsolodik. Létrejohet ugy is, hogy mind a megbizott,
mind a kliens az lizleti szféra egy szerepldje, de leginkabb azokat a korrupcios
tranzakciok allnak a figyelem kozéppontjaban, amelyekben a megbizo és a meg-
bizott valamilyen kormanyzati (6nkormanyzati, vagy kézponti kormanyzati) in-
tézmény képviseldje és a korrupcioban érintett masik fél, a kliens vagy magan-
személy, vagy vallalkozas, vagy egyéb non-profit szervezet. Az utdbbiak kozott e
dolgozat olyan korrupcios helyzetek elemzését érinti, amelyek egyik oldalan kor-
manyzati intézmények, hatésagok, vagy a politikai elit tagjai, mig masik oldalan
vallalkozasok képvisel6i allnak.

Az eddig példaként emlitett szabalyozas (a) mellett a kormanyzati beszerzé-
sek (kozbeszerzések) (b), a kiillonboz6 engedélyek kiadasa (c) és az ellendrzések
hatranyos kovetkezményeinek elkeriilése (d) mellett jonnek 1étre jellemzden kor-
rupcios tranzakciok (Rose-Ackermann, 1978 és Rose-Ackermann, 1999).

A tanulmanyban ezek koziil értelemszeriien elsdsorban a szabélyozéssal és
az engedélyek kiadasaval kapcsolatos korrupcio jelenségérdl lesz szo. Fontos kii-
16nbséget tenni még a korrupciéo megvalosulasa és a korrupcid lehetdsége, a kor-
rupcios kockazatok kozott is. Mivel a korrupcid alapvetéen rejtett, nem megfi-
gyelhetd, ezért a tényleges korrupcios tranzakciok csak elenyészé része keriil
nyilvanossagra. De kiilonb6z6 szabalyozasi és intézményi feltételek kiilonbozo
valosziniliséggel eredményezhetik korrupcios tranzakciok létrejottét, azaz eltérd
korrupcids kockéazatokkal jarnak. Az eltérd korrupcios kockéazatokbol aztan ko-
vetkeztetni lehet a korrupcid tényleges szintjére is.

A fentiek szerint a korrupcio nem csak direkt pénzbeli transzfereken keresz-
tlil valosulhat meg, hanem lehetséges kifizetés a szabalyozo alkalmazasa is a sza-
balyozott vallalatnal tanacsadoi pozicidban (természetesen miutan mar nem dol-
gozik a szabdlyoz6 hatdsadgnal). Azok a szakemberek, akik az iparagbol érkez-
tek a szabalyozasba, alapvetéen elnézobbek a szabalyozott vallalatokkal, mert
szakmai szocializaciojuk révén jobban atérzik az iparag problémait. A jovoben az
iparagban alkalmazast keresok is enyhébb 1épéseket tesznek a vallalatok korlato-
zasaban. Leaver tanulmanya szerint az Egyesiilt Allamokban 1982 és 1990 kozott
a villamos energia arszabalyozasat ellatdé hatarozott idére kinevezett tisztvise-
16k kevesebb alkalommal szabalyoztak az iparagat a csdkkend termel6i koltségek
mellett, ha rovidebb idére nevezték ki O6ket. Tovabba alkalmazasuk utolsd évei-
ben szintén ritkabban szabalyoztak az iparagat. A modell kovetkeztetése szerint a
korrupci6 visszaszoritasara ezért érdemes a hivatalnokokat hatarozatlan idére ki-
nevezni. A hivatalnokok véallalatbarat szabalyozasara ramutathatnak a fiiggetlen

106



KORMANYZATI KUDARCOK, JARADEKVADASZAT

kutatdintézetek, fogyasztoi csoportok — a szabalyozo hatdsag és a hasonlo szerve-
zetek parbeszéde csokkentheti a korrupcio eléfordulasat (Leaver, 2009).1°

Az dllam foglyul ejtése és jaradékvadaszat

A megbizo-ligyndk modellek megmagyarazzak a korrupcio jelenségét, és néhany
ajanlast tartalmaznak az intézményi kornyezet megreformalasara. A korrupcio
soran gazdat cseréld pénzosszegekrdl azonban nem adnak semmiféle becslést.
A korrupciot leiré masik modellcsalad a szabalyozas kdzgazdasagtani és a fog-
lyul ejtés elméletét foglalja magaban.

A szabalyozas klasszikus, normativ elmélete szerint minden, az allam altal
létrehozott szabalyozo6 hatosag a kozérdeket szem el6tt tartva, a fogyasztok hasz-
nara tevékenykedik. A monopolium vagy egyéb versenyt torzitd jelenségek mi-
att a fogyasztokban létrejon egyfajta kereslet, igény a szabalyozas irant. A kor-
manyzat erre a keresletre valaszolva teremti meg a szabalyozd hatdsagot. Stigler
ramutatott, hogy a fogyasztok nagy szama ¢és az egy fore jutd hasznok csekély
mértéke miatt a kereslet nem 1¢ép fel ténylegesen (Stigler, 1971). A fogyasztok igé-
nyét ugyanis kommunikalni is kell az allam felé: fel kell mérni, hogy a fogyasz-
tok tobbségének mi is a célja — mindséget vagy alacsony arat, esetleg biztonsa-
gos ellatast, kornyezetbarat villamos energiat akarnak? Még ha meg is egyeznek
a kozos célban, akkor nehezen tudjak megszervezni a csoportot ugy, hogy a meg-
valosulasahoz mindenki azonos mértékben jaruljon hozza."" igy pedig az elmélet
nem magyarazza meg, miért is valésul meg a szabalyozas (Peltzman, 1976:211).
A szabalyozas normativ elmélete alapjan allami szabalyozas az erdsen koncent-
ralt vagy a fogyasztoknak nagymértékii karokat okoz6 ipardgakban jonne létre.

Erdekes modon a szabalyozas a kevéssé koncentralt ipardgakban is eléfor-
dult: a megfigyelések szerint sokszor szigori mindségi és arszabalyozas sziile-
tett a szallitmanyozo cégek, taxisok korében (Posner, 1974:336). Példaul a taxis
tarsasagok piacan nem létezett monopolium, ami a szabalyozast életre hivta vol-
na; 2005-ben viszont a budapesti taxis cégek maguk kérelmezték a szabalyozott,
mindséget garantald arak bevezetését. Javaslataik alapjan azonban a szabalyozott
arak joval magasabbak lettek volna az aktudlis fuvardijnal (Lérincz, 2007:114).

Mivel a szabalyozas klasszikus, normativ felfogasa nem tudott valaszt adni a
kevéssé koncentralt iparagakban bekdvetkezd szabalyozasra, uj elméletként meg-
sziiletett a foglyul ejtés elmélete (capture theory). A foglyul ejtés elmélete azt
mondja ki, hogy szabalyozas nem a fogyasztok, sokkal inkabb a szabalyozott
iparag érdekeit szolgalja. Az ipardg azért képes az 6t szabalyozo hatdsagot befo-
lyasolni, mert a szamukra kedvez6 szabalyozas kialakulasa esetén joval nagyob-
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bak az egy fére jutd hasznok, mint a fogyasztok esetében, illetve az esetleges po-
tyautazast konnyen biintetik (Olson, 1997:17-55). A szabalyozott iparag vallalatai
lobbizhatnak pénziigyi timogatasért, bevezethetnek tulzé biztonsagi szabalyoza-
sokat — olyan, a papiron a fogyaszto érdekeit szolgalo koltséges biztonsagi eldira-
sokat, amelyek megakadalyozzak mas vallalatok belépését —, vagy tényleges ar-
szabalyozast is ¢letbe 1éptethetnek (Stigler, 1971:4—6).

Az elméletet Stigler formalizalta, majd késobb Peltzman finomitotta. Stigler
arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a vallalatok arszabélyozéasakor a szabalyozott
ar valahol a versenyzdi és a monopolar kozott helyezkedik el, mégpedig azért,
mert a szabalyozo két csoportnak, a fogyasztoknak és az iparagnak is kedvez-
ni akar (Stigler, 1971). Peltzman tovabbfejlesztette Stigler elgondolasat: eldrejel-
zése szerint azokban az iparagakban kovetkezik be szabalyozas, ahol a monopol-
ar kelléképpen messze helyezkedik el a piaci artdl, azaz a jaradék nagysaga tete-
mes (Peltzman, 1976).

Az eddig bemutatott elméleti modellek magyarazatot adtak a korrupcio6 ki-
alakulasanak mikéntjére, de nem adtak tampontot a korrupcié miatt keletkezd
karok szamszerisitésére. A jaradékvadasz-elméletek segitségével hozzavetdlege-
sen megbecsiilhetd ezek mértéke is.

Az allam szabalyozoi tevékenysége soran sokszor hoz 1étre olyan szabalyozott
piacokat, ahol a belépést engedélyekhez koti. Egynttal tehat megalkotja az enge-
délyek piacat is: a potencialis belépdk elkezdenek versengeni a piacon megsze-
rezhetd profitért, méas néven jaradékért. A kormanyzat altal mesterségesen létre-
hozott jaradék megszerzéséért folytatott lobbi-tevékenységet a kdzgazdasagi iro-
dalom jaradékvadaszatnak nevezi. A jaradékvadaszat azért mindsiil karosnak,
mert a vallalatok olyan eréforrasokat aldoznak a jaradék megszerzésére, amelye-
ket egyébként profitszerzésre forditananak (Murphy-Scleifer-Vishny, 1993).

A jaradékvadaszat koltségei nemcsak a lobbizasban felhasznalt eréforrasok,
hanem a szabélyozéds meghozataldnak koltségei is: a szabalyoz6 hatdsag hatésta-
nulmanyokat rendel, kutatasokat végez annak érdekében, hogy végiil a fogyasz-
tok karara hozzon dontést. A jaradékvadaszat eredményeként a jaradék teljes
mértékben eltlinhet a lobbi-tevékenység €s a korrupcid soran. Tegyiik fel, hogy
tobb vallalat verseng a monopolium megszerzéséért. Minél nagyobb dsszeget kol-
tenek lobbizasra vagy megvesztegetésre, annal nagyobb valdszinliséggel szerzik
meg a monopoljogot. Mivel minden szempontbdl azonos vallalatokrol van szo,
a jaték megoldasaban minden vallalat ugyanannyit fektet be jaradékvadaszatba.
Minél tobb vallalat verseng a jaradékért, annal nagyobb lesz a veszteség: ha bar-
ki beléphet a jaradékért folytatott versenybe, akkor a teljes jaradék eltiinik a jara-
dékvadaszatban (Mueller, 2003: 334-338).
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A két modellcsalad tanulsagait 6tvozve jobban megérthetjiik a korrupcio je-
lenségét. A jaradékvadaszat elmélete szerint a korrupcid leginkébb azokban az
iparagakban iitheti fel fejét, ahol a jaradékok nagyok. A vallalatok legalis lobbi-
zasba vagy illegalis korrupcioba fognak, hogy szamukra kedvezd szabalyozast
eszkozoljenek ki. Az iparagban fellépd informacios aszimmetridk és a moralis
kockazat miatt a szabalyozo korrumpalhatd. A korrupcids kockazatok csokkenté-
sét ezért két oldalrol kozelithetjiik meg: a korrupciot lehetdvé tevé mesterséges ja-
radékok megsziintetésével, illetve az informacios aszimmetria mérséklése révén,
amely a koltségekre, az arakra a termékek technikai paramétereire vonatkoz6 in-
formaciok nyilvanossaganak megteremtésével, illetve az informécios aszimmet-
riat mérsékld intézményi atalakitassal érheto el.

1.2 A villamosenergia-piac altalanos jellemzoi

A villamosenergia-piac néhany sajatossaga elésegiti a piaci erd gyakorlasat, és
megkonnyiti a szabalyozd hatosag befolyasolasat.

Kinalati oldalrdl a villamosenergia-szolgaltatas 6t nagy részbdl épiil fel: ter-
melés, atvitel, rendszeriranyitéds, elosztas €s szolgaltatds. A termelés javarészt
erémivekben torténik, a megtermelt energiat a kereskedd vallalatok vasaroljak
meg, majd nagyfesziiltségli vezetékeken keresztiil az aramot eljuttatjak az elosz-
tokhoz, végiil a kiskereskedelmen keresztiil eljut a fogyasztokhoz. A rendszer
egyensulyaért a rendszeriranyito felel.

A villamos energia nem tarolhato, ezért a rendszerben a keresletnek és a ki-
nélatnak minden pillanatban egyensulyban kell lennie. Az egyensulyt a rendszer-
iranyito tartja fenn: éves szinten fogyasztasi adatok alapjan megbecsli a napi fo-
gyasztasi adatokat. Az esetleges ingadozasok kiegyenstlyozasara rendszerszintii
tartalékokat tart fent: szerzodéseket kot eromiivekkel, amelyek akar 30 masodper-
cen beliil képesek a kimarado aramot potolni, illetve termelésiiket felfiiggeszteni.
Magyarorszagon a kiegyenlitd energia piaca kevéssé versenyz6i: habar a tenderek
éves szinten kiirasra keriilnek, a gydztes legtdbbszor a rendszeriranyitdé MAVIR
tulajdonosa és egyben a legnagyobb piaci szereplé MVM.

A haloézat kiépitésének magas fix koltségei miatt az iparagban jellemzden egy
vertikalisan integralt monopolium alakul ki. Egy vallalat latja el a termelés, szal-
litas, rendszeriranyitas és szolgaltatas feladatat.

Mar az els6é magyar villamosenergia-térvény (1931. évi X V1. térvény'?) lehe-
tové tette, hogy a maganberuhdzasokbol megépiilé halozatok a megépiilés utan 30
évvel koztulajdonba (allami, kdzségi, vagy varosi tulajdonba) keriiljenek megval-
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tas fejében (54. §.). Ezt kdvetden 1946-ban keriilt sor a mar Iétrejott halozatok al-
lamositasara — az altalanos eurdpai gyakorlatnak megfelel6en.

Magyarorszagon az ellatasbiztonsag ¢s az arampiac stratégiai jellege miatt a
liberalizaciora sokaig nem keriilt sor, az arszabalyozas révén mérsékelték a mo-
nopdlium okozta tarsadalmi karokat. A vertikalisan integralt monopo6lium felsza-
molasat a technologiai ujitasok (az erdmii méret csdkkenése ¢s a szamitastech-
nika révén fejlodd rendszeriranyitas), illetve az 1970-es évektdl napjainkig tartd
deregulécios hullam tette lehetévé (Paizs—Mészaros, 2003: 735). A termelés és a
szolgaltatas piacat formalisan megnyitottak mind a keresleti, mind a kinalati ol-
dalon. A liberalizacié nem érhetett el minden piaci szegmenst: a rendszeriranyi-
tas és a szallitas ma is természetes monopoliumnak szamit.

A piacnyitas soran problémaként vetddott fel, hogy a korabban vertikalisan
integralt vallalat piaci er6folénnyel rendelkezik: mivel tulajdonosa, kisebb tranz-
akcios koltség mellett fér hozza a szallitohalozathoz, ismeri a piac mitkodését,
kapcsolatban all az erémiivekkel, a fogyasztok mar megszoktak, mint d&ramszol-
galtatot. Altalaban igaz, hogy egy piaci eréfolénnyel rendelkezé vallalat vissza-
foghatja a termelését, vagy a hatarkoltségénél magasabb arat allapithat meg. Az
eredmény mindkét esetben azonos: a szlikosség, és az ar novekszik a piacon. A
vallalat versenykorlatozo viselkedését nehezebb bebizonyitani, mint a kartell 1é-
tezését: a termelés visszaesését technologiai problémakkal indokolhatja, tovabba
a szabalyoz6 hatésag nem minden esetben képes feliigyelni az egyes vallalatok
kibocsatasat (Stoft, 2002:316; Hunt, 2002:89-91).

A piacszerkezetre vonatkozd elemzések szerint Magyarorszagon az elektro-
mos aram piacan a verseny kialakulasanak elsésorban az MVM termeli-nagy-
kereskeddi piacon érvényesiild jelentds piaci ereje vet gatat (GVH, 2006; REKK,
2008; MEH, 2008b; Nagy, 2009).

A kinalat visszafogasa természetesen nem a napi vagy valos ideji piacon szo-
kott megjelenni, mert ez veszélyeztetné a rendszer biztonsagat, €s csokkentené az
er6folénnyel rendelkezo profitjat, hanem hosszabb tavon. A magasabb arszint vi-
szont potencialis belépdket vonz a piacra, akik visszafogjak az inkumbens valla-
lat er6folényét. Az er6folénnyel valod visszaélés a holtteherveszteség mellett pro-
duktiv hatékonysagveszteséget is okoz: az er6folényes olyan erémiivek termelé-
sét is visszafoghatja, amelyek olcsobban termelnek, mint a tobbi erémii. gy no-
veli bevételeit, mikdzben a piacon elavult erdmiivek miikodését segiti eld. Az eré-
folény a monopdliummal azonos jellegii, de kisebb mértékt karokat okoz a tar-
sadalomnak.
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1.2.1. abra — 4 legnagyobb villamosenergia-termel6 piaci részesedése 2007-ben, %

Alegnagyobb villamosenergia-termelé piacrésze 2007-ben, szazalék
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Az er6folény kialakulasat segiti a kinalati oldal koncentraltsaga, a belépések ne-
hézsége az iparagba, és a rugalmatlan kereslet. Az arampiacon ezek a jellemzok
mind megtalalhatok. Az unids tagallamok majdnem felében 70 szazalék feletti a
termel6i piac koncentracidja (Goerten—Ganea, 2009)."3 Erés belépési korlatot ta-
maszt a piacra az erdmii beruhazasok koltsége, valamint az erdmi 1étesités¢hez
sziikséges engedélyek beszerzése.

Ha a piaci koncentraciot a legnagyobb villamosenergia-termeld cég piaci ré-
szesedésével mérjiik (1asd az 1.2.1 abrat), akkor a magyar piac nem t{inik nagyon
koncentraltnak eurdpai viszonylatban: 2007-ben a legnagyobb termeld részese-
dése (MVM) az sszes termelés 41%-at érte el. Ha azonban az MVM és a ma-
gankézben 1évé erémiivek kozotti un. hosszu tava kapacitas lekotési és energia-
vasarlasi megallapodasokat (HTM-eket), és a kotelez6 atvétel ala esé villamos-
energia-termelést is szamitasba vessziik, amely utobbi energiat 2008 eleje ota az
MVM cége a MAVIR vesz at, akkor az MVM a magyar villamosenergia-terme-
1és tobb mint 90%-a felett rendelkezik (REKK, 2008).1*

Keresleti oldalon elmondhatjuk: a villamos energia kereslete rovid és hosszt
tavon is rugalmatlan, azaz a fogyasztas nem csokken szamottevéen az esetleges
aremelés hatasara (Elek—Kézdi, 2003). A villamos energia a haztartasok energia-
kiadasainak 30-40 szazalékat tette ki 1996 és 2002 kozott, s az évek soran a mas
energiakiaddasoknal nagyobb mértékben novekedett (Berendi—Horvéth, 2004).
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Osszességében elmondhato, hogy a villamosenergia-piac a nemzetgazdasig-
ok tobbségében erdsen koncentralt, és lehetdséget ad a piaci eréfélénnyel valo
visszaélésre.

1.3 Energiapiaci korrupcié — néhany megfigyelés

A nemzetkozi irodalomban az energiaszektorban fellelhetd korrupciorél nem sok
tanulmany sziiletett. Az alfejezetben réviden osszefoglaljuk az empirikus model-
lek tanulsagait.

Dal B¢ és Rossi a latin-amerikai villamosenergia-piacot vizsgalta a korrupcio
¢és a hatékonysag szempontjabol. Elméletiik szerint korrupt szabalyozasi kdrnye-
zetben a vallalatok vezet6i két tevékenység kozt valaszthatnak: sajat véallalatukat
menedzselik, hogy alacsonyabb aron termelhessenek, és ugy érjenek el magasabb
profitot; vagy a szabalyozo hatdsagot vesztegetik meg, ¢s magasabb fogyasztoi
arakon keresztiil emelik meg profitjukat. Korrupt szabalyozasi kornyezetben a
vallalatnak jobban megéri a hatésagot megvesztegetni, mint sajat hatékonysaga-
val tor6dni. Mivel a vallalatvezetés a vallalat iranyitasa mellett er6forrasokat al-
doz a hivatalnokok megvesztegetésére és a hatdsagi arak megemelésére, a kor-
rupt szabalyozasi kornyezetben mikodo cégek kevésbé hatékonyak, mint a nem
korrupt kérnyezetben miikodok. Mas szdval ez annyit tesz, hogy azonos inputok-
kal a korruptabb orszagokban mikddd vallalatok kevesebbet termelnek, mint a
nem korrupt orszagokban mikddok. A korruptabb orszagokban emellett maga-
sabb aron is értékesitik a megtermelt aramot. A hipotézis technolodgiai alapja az,
hogy mig a villamosenergia-termelés erdsen technolégiafiiggd, a villamosener-
gia-elosztas hatékonysaga a munkaerd menedzselésétdl fiigg. A hipotézis teszte-
lésére egy 13 latin-amerikai allamban 1994 és 2001 k6zo6tt miikods, 80 villamos-
energia-termeld vallalatbol allé6 mintat vizsgaltak. Az 6konometriai modell fiig-
g6 valtozoja az alkalmazottak szama volt, ezt magyaraztak az egyes orszagokban
fellelhetd korrupcioval és egyéb valtozokkal. A korrupcios valtozo tobb modell-
specifikacioval is szignifikansnak bizonyult, tehat a hipotézis, miszerint a kor-
rupci6 alacsonyabb hatékonysagot és ezen keresztiil magasabb arakat eredmé-
nyez, empirikusan is aldtdmasztast nyert (Dal Bo—Rossi, 2007).

Estache, Goicoechea ¢és Trujillo fejlodd orszagokban a liberalizacios hulla-
mokat kovetden vizsgaltak a korrupciot. A fejlodo orszagokban a fiiggetlen sza-
balyozo hatosagok felallitasa €s a piac fokozatos megnyitasa nem feltétlentl jart
egyiitt a korrupcios jelenségek visszaszorulasaval, illetve a szolgaltatas arcsok-
kenésével. A szerzk 153 fejlodo orszagban vizsgaltak a korrupcio hatasat a vil-
lamosenergia-szolgaltatas arara 1990 és 2002 kozott. Modelljiik szerint a valla-
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latok a szolgaltatas mennyiségével, mindségével és araval képesek befolyasolni a
profitjukat. A mintan kiilonb6zd szabalyozasi kornyezetekben vizsgaltak a kor-
rupci6 hatasat az elobbi harom dontési valtozora. Eredményeik szerint a korrup-
ci6 csokkenti a szolgaltatas mindségét és a szolgaltatott aram mennyiségét. A kor-
rupcio6 hatasat a fogyasztoi arakra nem tudtak kimutatni. A szabalyozasi kornye-
zet vizsgalatabol arra a meglepd eredményre jutottak, hogy a fliggetlen szabalyo-
z6 hatdsagot felallito és a szolgaltatok piacat megnyitd orszagokban nagyobb mi-
ndségi és mennyiségi visszaesés tapasztalhatd, mint a nem liberalizalt arampiac-
cal rendelkez6 orszagokban. Tovabba azokban a fejlodo orszagokban, ahol csak a
piacot nyitottak meg, vagy csak egy szabalyoz6 hatosagot hoztak 1étre, a fogyasz-
tok kedvezobb arakat, mindséget €s hozzaférést tapasztalhattak, mint a mindkét
reformot bevezetd orszagok fogyasztoi (Estache, Goicoechea és Trujillo, 2009).
ban fellelhetd koncesszids szerzédéseket vizsgaltak. Eredményeik szerint a libe-
ralizalt ipardgakban a kormany és az iparag kozti koncesszids szerzédések ujra-
targyalas annal val6sziniibb, minél nagyobb a korrupcié szintje. Tovabba a ma-
gasabb korrupcid mellett az iparag kezdeményez targyalast nagyobb valdszini-
séggel, a kormanyzat pedig kisebbel. Ez azt jelenti, hogy a korrupcid altalaban
a fogyasztok szamara kedvezotlen — rendszerint az iparag altal kezdeményezett
— szerz6déseket eredményez (Guasch—Straub, 2009).

Van Koten és Ortmann az Eurdpai Uni6 tagallamaiban vizsgalta a liberaliza-
ci6 menetének és a korrupcio szintjének osszefiiggését.'s Jol illusztralja a korrup-
ci6 jelenlétét az iparagban a 2006-ban Hollandiaban kirobbant botrany: a négy
legnagyobb holland szolgaltatd 1,7 milliard eurdt ajanlott fel egy fiiggetlen ta-
nacsadd cégnek, ha sikeresen ,,lobbizik” a korméanynal a minél lazabb szétva-
lasztas érdekében (van Koten—Ortmann, 2008:3131). Az unios direktivak kétféle
szabalyozasi format irnak el a tagallamoknak. Vagy a jogi szétvalasztast: az ed-
dig vertikalisan integralt vallalat alapitson egy 6nallo jogi személyiséggel rendel-
kezd vallalatot, amely a halozatot kezeli, vagy a tulajdonosi szétvalasztast: a ha-
l16zat és a termelés nem lehet azonos tulajdonosi kor kezében. A szerzdék azt ta-
laltak, hogy az EU-15 korében a magasabb korrupcios szinttel rendelkez6 tag-
allamok a lazabb, jogi szétvalasztast preferaljak. Azaz a korruptabb orszagok-
ban az ipardg befolydsa miatt a kevésbé szigoru szétvalasztas valosult meg. A
2004-ben csatlakozé 0j tagallamokban a hatds meglepé modon ennek ellentett-
je: a magasabb korrupcioval rendelkez6 orszagokban a korrupciéo magasabb érté-
kei mellett erésebb szabalyozast vezettek be. A szerzok szerint ennek oka az le-
het, hogy a csatlakozasra var6 orszagok a bévités idején az unios elvarasoknak
megfeleld jelzést akartak adni, hogy belépésiik biztos legyen — az uni6 felméré-
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sét kovetden pedig az iparagnak kedvezve ujra lazitottak a szétvalasztason (van
Koten—Ortmann, 2008).

Az empirikus irodalom tiikrében elmondhatjuk, hogy korrupci6 jelensége (1)
noveli a fogyasztok altal fizetett villamosenergia-arat; (2) hatraltatja a piac libera-
lizaciojat; (3) kevésbé hatékony villamosenergia-elosztast eredményez; (4) csok-
kenti a szolgaltatas mindségét és mennyiségét.

2. SZABALYOZAS, ERDEKCSOPORTOK ES A VILLAMOSENERGIA-
PIACI ,,LIBERALIZACIO”

2.1 Bevezetés

A 2002 végéig szabalyozott magyar villamosenergia-piac a kovetkezd év janu-
arjaban nyilt meg eldszor 6,5 gigawattora/€v fogyasztas feletti, ugynevezett ,,fel-
jogositott” nagyfogyasztok elott. Az akkor koriilbeliil 200 céget jelentd csoport-
hoz 2004 juliusatol minden vallalkozas, nem lakossagi fogyaszto csatlakozhatott,
éves energiafelhasznalasatol fiiggetleniil. A 2001. évi CX-es villamos energiarol
sz016 torvény revizidja €s a jogszabalyi kornyezet teljes modellvaltasra vald ké-
pessé tétele a 2007. évi LXXXVI. toérvénnyel teljesedett ki. Ennek eredménye-
ként valosult meg 2008 januarjatol a teljes jogi piacnyitas, amelynek kovetkezmé-
nyeként immaron a lakossagi fogyasztok is kiléphetnek a szabadpiacra. Azonban
a piac kettds jellege azota is fennall, hiszen a hatdsagi aras kdziizemi piac szin-
tén létezik.

A magyar villamosenergia-piacon tortént 2008 januarjatol bekovetkezd nyi-
tast egy specialis nézépontbol, és a gazdasagszociologia modszerekkel elemez-
ziik — a korabbi kutatasokhoz képest 0j adatforrdsok bevondsival, mas szemlé-
letmoddal'®. Mivel a halézatos villamosenergia-ipar piacnyitasi hullama a korab-
bi szabalyozasi keretek teljes megvaltoztatasat igényelte,'” a tanulmanyban els6-
sorban arra keresiink valaszt, hogy az intézményi feltételek mely elemei erdsitet-
ték, illetve gyengitették a magyar piacnyitas elindulasat, valamint ezen intézmé-
nyi feltételek és az energiapiacra vonatkozd szabélyozas folyamata mennyire ga-
tolta, illetve segitette el6 a jaradékvadaszat és a korrupcidé megjelenését e piacon.

Az elemzés soran felhasznalt dokumentumok elsé korét a piacnyitas téma-
jaban végzett sajtoelemzés,' a parlamenti dokumentumok — térvénytervezetek,
modosito javaslatok, bizottsagi jegyzOkonyvek — dsszegylijtése és elemzése, va-
lamint szakért6i interjuk'® adtak. A szakirodalom megallapitasaira hivatkozunk,
de a vitatott kérdésekben hangstlyozottan nem igazsdgot 6hajtunk tenni. Elemz¢-
si keretlink inkabb 0j kérdésfeltevést tiikroz, és mint ilyen, a téma egy masik né-
zOpontbol vald értelmezésére tett kisérleteként olvasando.
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Forrasaink segitségével eldszor a villamosenergia-piaci liberalizacio beveze-
tésének érvrendszerét térképezziik fel. Ezutan a szabalyozas tényleges gyakorla-
tat vizsgaljuk meg; az intézményi €s gazdasagi szereplok egyeztetési folyamatban
betoltott szerepét. Ezt kovetden konkrét esetek dokumentalasaval és elemzésével
mutatjuk be az allami dontéshozatal lehetséges buktatait.

2.2 A magyar szabalyozas jellemzoi

A liberalizacio vilagtendencia, a vilag megy elore, mi csak alkalmazkodunk
az eldirasaihoz.” Kiss Janos

, Ez csak a kivaltsagosok piaca.” Papp Jalia

., A liberalizacio nalunk nem a fogyaszto valasztasi szabadsagat hozta el, ha-
nem a monopolista arazasi szabadsdagat.” Takacs Ferenc

A kovetkezokben a szakértoktol hallott vélemények mélyebb megértésére és a vé-
lekedések tilnyomoan negativ eredetének felkutatasara vallalkozunk. Bemutat-
juk, hogy a bevezetett intézkedéseknek milyen hattere, vélt vagy valos érvrend-
szere volt, és kitériink arra, hogy milyen hatasai gazdasagi lettek.

Az energiapiac-nyitasrol szolo politikusi kommunikacié harom f6 témaban
tudta megragadni és kozvetiteni a liberalizacio sziikségességét. A liberalizacio-
rol alkotott elméleti koncepcid elényei — verseny, deregulacio, rugalmassag, atlat-
hat6sag, hatékonysag — politikai jelszavakként hangzottak el az egyes nyilatkoza-
tokban. A kovetkezd indok az volt, hogy a 2007. évi LXXXVI. térvény harmoni-
tette. Legvégiil mindenekfelett 4116 célként fogalmazoddott meg a lakossag ener-
giaigényének zavartalan kielégitésének kivanalma is. Ez a hdrom dimenzi6 alap-
jaiban hatdrozta meg és legitimalta a villamosenergia-piaci és a vele parhuzamos
gazpiaci nyitas érdekében tett politikai intézkedéseket.

A gyakorlati megvalositas nézOpontjabdl a legtobb kritika az intézkedések be-
vezetésének legitimalasara tett érvrendszer fent ismertetett harom kardinalis je-
lentdségli pontjat érte.

,,Valodi piacnyitasi szandék maig sincs. A 2000-es évek piacnyitasi hullama
is csak EU-s kényszerre valosult meg.” Takacs Ferenc

A nemzetkdzi nyomds itt egyértelmiien negativ kontextusban jelentkezik, de
az elmarasztalds leginkabb a hazai politikai szdndék hidnyénak sz6l. A politikai
kommunikdacio arakat alacsonyan tart6 valasztobarat lizenete is mas megvilagi-
tast nyer egy masik szakértonk véleménye szerint:
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A politikai akarat annal (tovabb), hogy a lakossagi energiaarakat hogyan
lehet jol kommunikalhatoan alacsony szinten tartani, soha nem ment. Min-
den allami beavatkozas az energiadrak kériil mozgott.” Balogh Istvan

Az 1994-ben elfogadott Bangeman-jelentést?' az informacios tarsadalomtor-
ténet altalaban a sajatjaként idézi. Pedig ez a dokumentum tartalmazta a menet-
rendek és hataridok allami kialakitasaval szabalyozott, gyorsitott iitemii liberali-
zacios kivanalmat is a halozatos szerkezet(i iparagak — igy a villamos energia — pi-
acan, kimutatva, hogy nem piaci miikodésiik jelentds hatékonysagvesztést ered-
ményez.

Amellett, hogy éles kiilonbségek adodtak a piacnyitas — utélagos — megitélé-
sében, latni kell, hogy a koncepcioval kapcsolatban nem akadtak az intézkedé-
sek sziikségességét megkérddjelezd hangok. Ez egy politikai intézkedéscsomag-
nél viszonylag ritkan fordul elé. Altalanossagban elmondhaté, hogy a piacnyita-
si torekvések a politikai életben nem okoztak heves, nyilvanossag el6tt zajlo vita-
kat, talan azért, mert az alapokban megvolt a kdzos nevezd. A sajtoban megjelent
cikkek alabbi elemzésébdl latni fogjuk a bevezetés érvrendszerének logikajat és a
szabalyozasi gyakorlatot, de az mindenesetre latszik, hogy alapvetden a piacnyi-
tasi torekvések 1étjogosultsagat a politikai elit egységesen elfogadta.

Szereplok, intézményi kornyezet, a ,,liberalizacio” érvrendszere

A bevezetében ismertetett feltételek mentén a sajtobol dsszesen 177 darab 2000
oktobere és 2009 szeptembere kozott megjelent ujsageikket gy(jtottiink ossze.
Ezek alapjan — kiegészitve az Orszaggylilés gazdasagi bizottsaga jegyz6kony-
vi anyagaival — vallalkozunk arra, hogy a villamosenergia-piaci nyitasrol szo-
16 megnyilatkozasokat elemezziik. Hangsulyozottan nem a liberalizacié szakmai
értékelését nyujtjuk, csak az arrol szolo nyilvanos parbeszéd értékelésére vallal-
kozunk.?

A piacnyitasi folyamatrol irt cikkekrdl altalanossagban elmondhatd, hogy vé-
leménykoz16 nagyon kevés van kozottiik; tobbségiik csak a dontésekrdl vald tu-
dositasra vallalkozik. Elemzésiinkben megprobaljuk 0sszegytjteni az egyezteté-
si folyamat szerepldit, a megszolalok érveit, az id6 kozben felmeriild 0j témékat.
A piac helyzetének értékelésével és az arak kérdésével a kovetkezd — a hatasokat
Osszegz0 — fejezetben foglalkozunk.

A Gazdasagi Minisztérium egy korai javaslatcsomagjat a piac megnyitasara
mar 2000 oktoberében bemutatta a sajtonak, miutan a kérdéseket érdekegyezte-
t6 forumon a szakma egészével megtargyaltak.>® A kormanyzat kommunikacio-
ja az 4tlathato piaci modell kialakitdsdnak sziikségessége, a megtijulo energiater-
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melés aranyanak novelése, a fogyasztovédelem erdsitése és a Magyar Energia Hi-
vatal (MEH) meger6sitése mellett érvelt.”* De a ,,fokozatossag” és az ,.energia-
biztonsag” elvének megtartasat legalabb ennyire fontosnak tartottak, valamint
azt is, hogy az intézkedések teljesen megfelelnek az eurdpai unios normaknak.

A megjelent cikkekben a Gazdasagi Minisztérium, tehat mint a piaci valtas
szakmai felel6se, a kormanyzat mint ennek a politikai tamogatdja jelent meg. El-
lenzéki partok, egyéni politikusi vélemények — kiilondsen a piacnyitas kezdeti fa-
zisdban — elvétve jelentek meg. Az ellenzéki politikusok nyilatkozasi kedve csak
joval késobb, a 2008 els6 felében tapasztalt aremelkedés kapcsan jott meg. A po-
litika mellett az agazat piaci szerepl6i is mondtak véleményt a tervezett valtoz-
tatasokrol: egyfel6l az MVM — amely a nyilatkozatok szintjén a gyors és ered-
ményes piacnyitas mellett tette le a voksat, és a cikkekbdl az deriil ki, hogy zok-
sz6 nélkiil vette tudomasul monopolszerepének lehetséges elvételét?® — masrészt
az aramszolgaltatok is hallattak hangjukat. A szakmai, illetve civil szervezetek
koziil a kezdeti idészakban csak az Ipari Energiafogyasztok Foruma, a Magyar
Aramszolgaltatok Egyesiilete hallatta hangjat.

A 2001-ben parlament elé keriilé villamos energiarol szolo szabalyozassal
kapcsolatban a jogszabalyalkotas menetrendjén?’ és a jogszabalyok ismertetésén
kiviil nagy publicitast a 1épés allami koltségeinek ¢€s a kilépd cégek aramaranak
tematikaja kapott, valamint a 2003-as részleges arampiaci nyitasra késziilodo cé-
gek felkésziilésének ismertetése.

A piacnyitast a Gazdasagi Minisztérium szakemberei a 2003-2010-es évek
kozé josoltak?®, amely atallas koltségeit 39 milliard forintra becsiilték ebben az
id6szakban®. A szaktarca a szabadpiacra 1épOknek emellett 15%-0s aramarcsok-
kenést is josolt az els6 id6kre azzal a megkdtéssel, hogy a tiizeléanyagok varhatod
emelkedése miatt a szabadpiacon 1€v6 nagyfogyasztok arai is novekednek majd a
kezdeti csokkenést kovetden.

A nagyfogyasztok felkésziilése az arampiaci nyitasra egy sor lényeges kér-
dést napirendre tiizétt. Kidertlt ugyanis, hogy a cégeknek®® az aron kiviil leg-
alabb olyan fontos a szolgaltato megbizhatdsaga is, valamint hogy a villamos-
energia-arat milyen egyéb koltségek — az akkor még ismeretlen szallitasi és rend-
szeriranyitasi tarifak vagy akar a szolgaltatovaltas koltségei — mekkora mérték-
ben emelik meg. Osszegezve a nagyfogyasztok hozzaallasat a cikkek alapjan el-
mondhatd, hogy 2001-ben komoly varakozas el6zte meg a tervezett 2003-as rész-
leges piacnyitast, a beszamolok szerint tobben elézetes egyeztetést folytattak le-
hetséges kiilfoldi szallitokkal. A Szonda Ipsosnak a nyitas eldtti honapban pub-
likalt kérddives vizsgalata® szerint a nagyfogyasztok tobbsége nem rendelkezett
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kész stratégiaval az 11j helyzetre vonatkozdan, inkabb varakozé allasponton vol-
tak — a részleges piacnyitas els6 eredményeire vartak.

A piacnyitds miatt az dramszolgaltatoknak is lizleti stratégiat kellett valta-
niuk. Tobb megjelent cikk is arrdl szamolt be, hogy az aramszolgaltatok rugal-
masabb és egyedi igényeikhez jobban alkalmazkodd ajanlatokkal® igyekeztek
magukhoz kotni a nagyfogyasztokat. Tobb helyen voltak szervezeti valtozasok.
A cégek kommunikacidja szerint® az atalakulé tigyfélszolgalat mindegyike mar
a fogyasztok rugalmasabb kiszolgalasat célozta.

A 2001. december 18-an megszavazott CX-es torvény a piacnyitas alapdoku-
mentumava valt. Végrehajtasi rendeletei a kovetkezd évben késziiltek el. Kitiin-
tetett figyelem kisérte az atallasi koltségekre vonatkozo szabalyozast és a hosszu
tavu szerzédések mint az aramarat befolyasolo tényez6 sorsat. A 2003. januari pi-
acnyitashoz 4 kormanyrendelet, 17 miniszteri rendelet és harom ellatasi szabaly-
zat tartalmazta a végrehajtashoz sziikséges jogszabalyokat.>* Hogy a rendeletek
megalkotasa nem a vart gyorsasaggal zajlott, mutatja, hogy az aramszallitas, a ha-
l6zathasznalat s a rendszeriranyitas dijait is csak utolso pillanatban tudtak meg a
szabadpiacra valo kilépésre jogosult vallalatok.*

Talan ennek is tulajdonithatd, hogy 2003 elsé félévében 51 feljogositott fo-
gyaszto valtott szolgaltatot. Ezzel a piac 18 szazaléka nyilt meg.*® A részleges pi-
acnyitds sordn a legnagyobb ipari fogyasztok és az dnkormanyzatok a kozvila-
gitashoz lettek jogosultak arra, hogy villamosenergia-igényiiket a szabadpiacrol
szerezzék be, fogyasztasuk maximum 50%-at importbdl fedezhették.

A 2003-as Iépésnek tulajdonitott hatasok koziil a legfontosabb, hogy a libera-
lizaciot a sajto ,,hatraltatott”, ,,fékezett” jelz6kkel illette, tekintve, hogy a feljogo-
sitott fogyasztok nem mindegyike szaladt a szabadpiacra, s6t szamottevd volt on-
nan a visszalépés is. A megjelent szakért6i jelentésbdl latszott, hogy a koran piac-
ra [épdk koltségesokkenést tudtak elérni. Az elemzdk a verseny nem kelld mérté-
ki fejlédését az alacsony szabadpiaci kinalattal magyaraztak.’’

2004 elsé felére vilagossa valt, hogy a teljes piacnyitashoz a VET-et modosita-
ni, frissiteni kell, koszonhetéen egyrészt annak, hogy az szamos pontjan mar nem
felelt meg a korabban, januar 1-jével életbe 1épett unids energiapolitikai iranyel-
veknek.*® Kozben még ebben az évben az évi 6,5 gigawattoranal kevesebb ara-
mot felhasznalo fogyasztok (kis- és kozépvallalatok, korhazak, szinhdzak, mize-
umok, 6nkormanyzati intézmények) szaimara is megnyilt az arampiac.*

Jelentés VET-modositasokat fogadott el a parlament 2005 nyaran, de mivel a
rendelkezések az érvényben 1évé piaci modell 1ényegét nem érintették, igy a saj-
tofigyelem elmaradt. Minddssze a hosszua tava szerz8dések*” — és kovetkezéskép-
pen az aramar és a hozza tartozo térvénymodositas* — tigye maradt napirenden,
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valamint a MAVIR MVM ala térténd visszaintegralasardl jelent mar par tudosi-
tas.*? Ezt kovetden 2006-ban a Gazdasagi Versenyhivatal megjelentette a villa-
mosenergia-szektorban folytatott agazati vizsgalatat (Gazdasagi Versenyhivatal,
2006), amelynek egyik legfontosabb megallapitasa, hogy a modellvaltas elkeriil-
hetetlen a verseny érvényesiiléséhez:®

,,26. A versenypiacra kilépett feljogositott fogyasztok elsd évben jelentke-
zett arelénye gyorsan lemorzsolodott, mivel forrdasa az olcsobb import volt
és nem hazai hatékonysagnivekedés fogyasztokkal megosztott eredménye.
A kinadlat sziikés volta miatt a korlatozottan rendelkezésre allo import hoz-
zaférési ara a hatarkeresztezo kapacitasok dija emelkedésével természetesen
hamar felszokott és erodalta az arelonyt. 2004 elsé honapjaban a kéziizemi
piacra valo visszalépések foként e miatt torténtek.

()

A hatarmetszékek kapacitasainak kihasznadlasa a dolog természetébol ado-
doan nem tekinthetd tisztan magyar beliigynek, igy e kapacitasok verseny
szempontu optimalis felhaszndlasanak is feltétele a regiondlis méretekben
torténd gondolkodas, a kornyezé orszagokkal kozésen, vagy legalabbis 6sz-
szehangoltan torténd szabalyozas és stratégiai dontéshozatal. A Szlovakia-
val kozos hatarmetszék esetében jelenleg példaul a két orszag kapacitast bir-
toklo vallalatai ugy tekintik, hogy kiilon-kiilon rendelkeznek a kapacitasok
50-50%-aval. Igy a magyar piacnyitds szempontjabol kozvetleniil relevans,
a magyar hatosagok dltal szabalyozhato és a magyar szabdlyok alapjan elvi-
leg atlathatéan allokalhaté import kapacitds ebben az iranyban maris meg-
felezodik. Import villamosenergia ugyan a kapa-citas masik 50%-an is ér-
kezhet Magyarorszagra, ez azonban mar a magyar hatosagok és piaci sze-
replok szamara nem transzparens modon torténik. Ezzel szemben a kapa-
citasok egésze kozosen is felhasznalhato lenne (példaul kézosen szervezett
aukciok révén), ami biztosithatnd a maindl joval nagyobb transzparenciat.
Ez természetesen csak a két orszag egytittmiikddésével képzelhetd el. E ha-
tas tovdabb lenne javithato regiondlis szintii koordindlt aukciokkal.” (GVH,
2006.)

Modellvaltas siirgettek vezetd energiapiaci szakértok is:

,,Az erémiii verseny hianya, a torz importverseny és a kovetkezetlen végfo-
gyasztoi arliberalizacio egyiittesen sziikségteleniil és indokolatlanul magas
szabadpiaci aramarakhoz vezetnek idehaza. Noha nincs transzparens aram-
piac, ezaltal megbizhato szabadpiaci arplatform Magyarorszagon, a keres-
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kedoi informaciok azt jelzik, hogy mindennek kovetkeztében idén marciusra
Magyarorszagon a szabadpiaci aram Eurdopaban az egyik legdragabb lesz.

()

Amennyiben a teljes piacnyitas hosszadalmas és nehézkes (azaz koltséges)
szolgaltatovaltasi rezsim mellett torténik meg, ez az egész piacnyitasi folya-
matot hiteltelenné teszi. A szolgaltatovaltas elszamoldasi, technikai és egyéb,
még hianyzo feltételeit a teljes piacnyitasig meg kell teremteni.” (Kaderjdk,
2007)

A VET 2001. évi modositasa alapvetéen megszabta a piacnyitas menetrend-
jét és a teljes piacnyitast szorgalmazé EU allaspont is nagy sullyal esett a latba
akkor, amikor a korméanyzat 2007-ben rdszanta magat a teljes piacnyitasra. Lat-
va a 2006 folyaman tobbszor is emelkedd aramarat a 2007 jiniusaban elfogadott
VET-modositasok és a kapcsolddo jogszabalyok kommunikaciojaban akkuratu-
san figyeltek arra, hogy ne igérjék az aramar kovetkez6 évi csokkenését.* A saj-
tohoz elenyész6 szamban jutottak el a VET elbtti egyeztetd targyalasok jegyzo-
konyvei, nem kertiltek nyilvanossag az elkésziilt hatastanulmanyok (ha egyalta-
lan voltak ilyenek), de anndl inkabb nyilvdnossagot kaptak a kovetkezd évi dram-
arra vonatkozo talalgatasok.

Az a gyalazatos, hogy az EU-ban eld van irva a hatasvizsgalat, de Magyar-
orszagon tébbnyire nem készitenek ilyeneket. Az a filozofia, hogy «Ez pénz-
be keriil, sporoljunk veley.” Kovacs Istvan

Szeptembertdl az dsszes ujsag kivétel nélkiil ,brutalis”, ,jelentds” areme-
1ésrél, valamint aramhianyrol cikkezett,* mikoézben a Gazdasagi Minisztéri-
um a kompenzacié igéretével és az aramhiany cafolasaval probalta finomitani
az ijedelmet.*® A sajtoban megjelent szakért6i vélekedések az ipari aram aranak
40-50%-o0s emelkedését josoltak,” mig a lakossag korében 5-10%-o0s dremelés-
6l sz616 becslések jelentek meg.*® Ennek hatasara az orszag hét nagy energiafo-
gyasztdja 0sszefogott akcio keretében egészen a Gazdasagi Minisztériumig ment
— allami tAmogatast kérve az elszabaduld aramarak ellen.* Hidba. K6zben 2007.
oktober 25-én keriilt sor a 2008. évre vonatkoz6 MVM-aukciora a GVH és az
Energia Hivatal feliigyelete mellett,*® tobb férumon is megjelend negativ értéke-
lések”! kiséretében.

A teljes piacnyitas eldtti két hétben a sajtoba még olyan hirek keriiltek, hogy
a Gazdasagi Minisztérium Gjratargyalna a VET-modositasok végrehajtasi rende-
leteit.’> A rendszerhasznalati dijakrol szolo szabalyozas — hasonléan a 2003-as
helyzethez — ezuttal sem a megadott hataridéig keriilt kihirdetésre.” A KAT-kor
jelentdsége 6nallo témaként ekkor jelent meg a sajtoban. A VET 2007-ben elfo-
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gadott médositasat a GKM allamtitkara , kompromisszumos” megallapodasként
értékelte.>*

Az attekintett cikkekben arra sem volt utalds, hogy az ujonnan szabadpiacra
kilépni jogosultak barmilyen tajékoztatast kaptak volna. A lakossagot érinté val-
tozasokat elsdként a HVG 2008. januar 4-én megjelent cikke foglalta ssze.

Az energiapiacrodl sz6l6 médiajelenlétet 2008 elsé honapjaiban a latvanyosan
emelkedd aramar koriili polémia jellemezte. Ez Kocsis Istvan, az MVM vezér-
igazgatdjanak menesztése (2008. marcius 11.) koriil cstcsosodott ki, amikor is a
miniszterelnok, Gyurcsany Ferenc levaltotta 6t. E dontést harom, az drampiaci
nyitast értékeld elemzés (koztiikk a GVH agazati vizsgalati anyaga és egy REKK-
tanulmany) kritikus megallapitasai is befolyasolhattak.>

A GVH piacnyitassal kapcsolatos allaspontjat jol tiikrozi e tanulmany egy
részlete:

,, Az aremelkedések hatterébol nem hagyhato ki a jogszabalyi kornyezet sem.
A VET megalkotasaval nem keriilt sor a HTM-ek kérdésének rendezésére, az
elképzelések szerint erre egy kiilon térvényben keriilne sor, azonban ennek
megalkotasa egyelore késik. (Idékozben az MVM az Eurdpai Bizottsag alla-
mi tamogatasokat vizsgalo eljarasanak eredményeképpen ujratargyalt egyes
HTM-eket a termelékkel. Ez azonban csak az dallami tamogatasok kérdését
érintette, az antritrészt problémakér valtozatlanul fennmaradt: a hazai ter-
meldi kapacitas 75-80% tovabbra is egy kézben koncentralodik.) A VET 106.
S-a irja el6 a termelok és HTM-mel rendelkezé kereskeddk szamara, hogy a
rendelkezésre allo kapacitasaikat — egyéb értékesitési modok elott — arverés
utjan értékesitsék. A GVH jogértelmezése szerint a HTM-ek teljes felbonta-
sanak megtorténtét kovetden az uj Vet. 106. § biztositja azt, hogy a hazai és
import kapacitisokhoz diszkrimindciomentesen és a versenyt elGsegité mo-
don hozzdférjenek a keresleti oldal szerepldi. Ténylegesen ez a szakasz te-
remti meg a piaci verseny alapjait a HTM-ek utani iddszakra egy értékesiteé-
si forma eldtérbe allitasaval. A GVH értelmezésében az nem verseny, ameny-
nyiben az inkumbens monopolista egy piaci eszkéz (106.§) kézbeiktatasaval
“biztosit” forrasokat a keresleti oldal szerepldinek.

Tulkeresletes helyzetben, egyetlen ajanlattevd szabad feltételek melletti dar-
verése kozgazdasagi abszurdum, még fiigefalevélnek sem tekintheté a sza-
badpiac miikodése szempontjabol. Amennyiben a piaci szerkezet nem valto-
zik, a monopol arazas lehetdségei szabalyozasi vagy tulajdonosi beavatko-
zassal sziikithetok csak.

(Gazdasagi Versenyhivatal, 2008a: 9-10)
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Szeptemberben jogszabaly-modositasra keriilt sor, amelynek eredményeként
kiterjesztették az egyetemes szolgéltatdsra jogosultak korének felsd hatarat, és
kozintézményekkel, kdzfeladatot ellatod szervezetekkel is bovitették a jogosultak
sorat. fgy beengedték a politika altal meghatarozott fix arszabalyozasos rend-
szer szarnyai ala a kérdéses fogyasztokat, amely intézkedés hatasara az egyete-
mes szolgaltatasra jogosultak kore 50% kozelébe ugrott vissza. 2009-ig varatott
magara az elsd, a kisvallalkozasok szabadpiacra vald kilépésének feltételeit és ta-
pasztalatait boncolgaté cikk.%

A szabadpiacra lépés nehézségei vallalati szemszogbol

A villamosenergia-piacon altalanosan jellemzd, hogy majd’ minden fogyaszto-
nak egyedi igényekre szabott aramot kell kapnia — a fogyasztas idejétél, meny-
nyiségétdl fiiggden. Ezenfeliil elére le kell kotni kapacitasokat, hogy a szolgaltato
szamolni tudjon a varhat6 igényekkel. Ha a tényleges fogyasztas nagyobb, johet
a harom-négyszeres aron szamlazott aram. A szabadpiacra 1ép6k szempontjabol
tehat — az Ujsageikkek elemzésébdl megvilagitott altalanos értékelésekkel szem-
ben — a piacnyitas sokkal gyakorlatibb eljaras volt. A liberalizacio tényleges hata-
sainak pozitiv vagy negativ megitélése leginkabb aprosadgokon mult.

A cikkekbdl és a készitett interjukbol latszik, hogy a 2003-ban szabadpiac-
ra kilépo ,.early bird”-6k szinte kivétel nélkiil személyes kapcsolatrendszeriik-
re alapoztak batorsagukat. Egy altalunk megismert torténetben példaul a tulaj-
donosnak egy német szallito céggel volt ismeretsége. Tobb példa is alatamasztot-
ta, hogy ezek a nagyvallalatok 2008 elején megtapasztaltak a szabadpiacra 1épés
aramcsokkentd tendenciait, még annak ellenére is, hogy a hatarkeresztezé kapa-
citasok szlikossége jelentdsen megdragitotta az aramot szamukra. Ezek szabalyo-
zasa raadasul — a sajtoelemzésbdl is kitlinik — késon késziilt el, a cégeknek nem
hagytak id6t megismerni a jogszabalyok betartasanak kovetkezményeit. A kezde-
ti 50%-o0s importkorlatozas is sok cég érdekeibe iitk6zott.

A nagyfogyasztok koziil a kivaro taktikusok csoportjara jellemz6 volt, hogy
az ellatas biztonsagat hangoztatva a versenytarsak szabadpiaci tapasztalatai utdn
dontotték el, hogy probalkoznak-e a versennyel. Ugyanakkor 6k is egységesen
mozdultak el energiafelhasznalasuk racionalizalsa felé. Ugy tiinik, a liberaliza-
cidnak kevéssé kommunikalt, de mérhetd hatasa volt az, hogy a cégek 1épeseket
kezdtek tenni a hatékonyabb energiafelhasznalas érdekében. Altalanosan jellem-
70 volt még a nagyfogyasztokra, hogy a villamosenergia- és gazpiac fejleményeit
egy kalap ala véve mindkett6rél véleményt nyilvanitottak. A megkérdezettek az
utdbbit sikeresebbnek itélték.
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A kor kiterjesztése a piacra kilépés gyakorlataba is valtozasokat hozott. Sike-
re egyre inkdbb ,,technikai” részleteken mult a személyes kapcsolatrendszer he-
lyett, hiszen a vallalkozok idejét nagymértékben a szolgaltatovaltas megszerve-
zése kototte le. Ennek intézésére egyébként tobb gyakorlat is kialakult. Egyrészt
volt, akit megkeresett egy konkurens szolgaltatod, volt, aki sajat munkaidejébdl al-
dozott a lehet6ségek felkutatasara — foként a vilaghalo segitségével —, és volt, aki
kozvetitd céget alkalmazott, hogy az keresse meg szamukra a legkedvezdbb ajan-
latot, és segédkezzen a szerz8dés megkotésében. Akadt olyan is, aki a teljes villa-
mosenergia-ligyintézést kiszervezte egy kiilsé cégnek.

., Ezek a vallalatok folyamatos szolgaltatast biztositanak, és iszonya-tosan jol

Jjarnak. Altaldban csomagban vallaljak a teenddket, meg lehet t6lik venni a
teljes csatorna-, viz-, gazszolgaltatast. Példa erre az egyik legnagyobb ma-
gyarorszagi bank ilyen kéltségeinek kiszervezése. Persze kommunikalhatjuk
ugy, hogy legaldabb nincs vele tobb munka, de ezek a szerzédések mast jelen-
tenek. Ingyen senki sem hiilye.” Kiss Janos

Altalaban az arajanlatkérésig a legtobb érdeklddést mutato cég eljutott. En-
nek papirmunkédja is idébe keriil, hiszen az 0j szolgéltatonak adatokra van sziik-
sége a megfeleld arajanlat bemutatasahoz. A fogyasztonak adatokat kell szerezni
az el6zd szolgaltatotol, amelybe az interjuk tanulsagai szerint nem dnként és da-
lolva egyezett bele, pedig jogszabaly kotelezte ra.

Fontos részlet, hogy a szolgaltatovaltasra évente egyszer van lehetdség, amely-
nek ideje altalaban a naptari év forduldja, de volt interjualanyunk, akinek augusz-
tusban kiildték meg a szerz6déstjitas dokumentumait. Tobb kérdezett is gy nyi-
latkozott, hogy els6 kdrben azért maradt le a szolgaltatovaltasrol, mert nem is hal-
lott a szabadpiacra valo kilépés lehetdségérol, és nem volt ideje tajékozodni rola.
Ha pedig kaptak ajanlatot, az tobb esetben is kedvezdtlenebb volt a mar meglévo-
t6l — mind arban, mind az elérhetd szolgaltatasok mindségében.

Ha a masik oldal szemszdgébdl nézziik, a szolgaltatok a szabadpiaci kdrnye-
zetben szintén Uj stratégidkat voltak kénytelenek alkalmazni. Egy interjiiala-
nyunkkal kordbbi szolgaltatdja ,.egyedi szolgaltatdi szerzédést” kotott, és sze-
mélyre szabott engedményekkel tartja sikeresen maganal mint fogyasztot a mai
napig. A mar megkotott szerzodésekre jellemzo, hogy a felbontasuk lehetetlen;
volt interjualanyunk, aki birosagra akarta vinni a szerzodésbontas tigyét, de vé-
gl elallt ettél. A piacnyitassal parhuzamosan a korabbinal nagyobb hangsuly he-
lyez6dott a fogyasztokkal valo kommunikaciora €s a szolgaltatas minéségére. Jel-
lemzden elénybe keriiltek azok a szolgaltatok, akik a haldzatot is birtokoltak; és
a fogyasztok nagyobb bizalommal fordultak a helyi tigyfélszolgalatot miikodte-
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t6 szolgaltatok felé, az ellatasbiztonsagot és lizemzavar esetén a probléma gyors
megoldasat lattak garantalva azzal, hogy a helyi informaciok sem vesznek el a
rendszerben.

Ugy tiinik, hogy a szolgaltatok a fogyasztok megszerzésére és megtartasa-
ra iranyuld érdeklédése egyenesen aranyos a szabadpiacra vagyo cég méretével.
Minél nagyobb a kérdéses cég, annal valosziniibb, hogy egyedi, a cég energiafo-
gyasztasahoz ill6 ajanlatot kap.

., Mi kifizetiink 100 000-et, egy nagy cég 1 milliot. Az mar 6t ember fizetése.
A nagyok valtanak, mert nekik megéri. De igazandibol a szolgaltatok ugy-
is leosztjak egymas kozt. Egyik évben ennél olcsobb, masik évben annal ol-
csobb az aram. Valtogathatnank minden évben, de a végeén ugyis az utana-
Jarason meg a papirmunkan bukunk, és ugyanott vagyunk.” Mészaros Tibor

Megfigyelhet6 volt, hogy minél kisebb egy cég mérete, annal kisebb a valtas-
ra valo hajlanddosag és a valtast el6készitd biirokratikus feltételek elintézésére az
akarat. Az egyik cég vezetdje szerint:

,,a kedvezobb drajanlatot bemutato szolgaltato is csak 2-3000 forinttal tud-
na lejjebb vinni a koltségeit, ami még azt sem éri meg, hogy a bongészot meg-
nyissam a feltételek megismerése érdekében.” Mészaros Tibor

Lakossagi szinten a fenti kiilonbség még csekélyebb mértékii, ezért nem meg-
lepd, hogy a szabadpiaci valtas lehetdségét a lakossag gyakorlatilag nem is isme-
ri. Egy szakértonk ezt az informaciohiany, a szandékosan elégtelen tajékoztatas
eredményének tartja:

,,Minden tok ugyanugy van, mint régen. Vigyaztak, hogy te hiilye maradjal.”
Takacs Ferenc

Egy vallalkozdval k6z6sen megbecsiiltiikk az utdnajaras idobeni koltségeit:

,,Ha munkaidében akarom szemléltetni, akkor azt mondhatom, hogy az in-
ternetezés, utanajaras, telefonalgatas terhe egy ember teljes heti munkaide-
Jjét lekototte. Raadasul végiil nem is kaptunk életképes konkurens ajanlatot.”
Pintér Tamas

Ha sikeriilt a szolgaltatdvaltas, ha nem, a fogyasztonak ma a rendszer rugal-
matlansagaval kell szembenéznie. A nagyvallalatok esetén az egyedi menetren-
deket viszonylag rugalmasan kezelik — az egyik nagy feldolgozoipari cég példaul
a valsag kiszamithatatlan termelési iteme miatt 2009. szeptember honapjaban 16
menetrendet adott le, atlag kétnapos idokozonként. A gyakoribb viszont az, hogy
minden fogyasztd egy évre elore megadja a tervezett fogyasztasat, lekoti azt.
Ha a tényleges fogyasztasa ennél nagyobb lesz, aramszolgaltatotol fiiggéen ha-
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rom-négyszeres arat fizet a ,,plusz” elhasznalt kapacitasért. Volt olyan interjiala-
nyunk, akinek a tulfogyasztas kifizetése igy is jobban megérte, mintha 0j kontin-
genseket kotott volna le, de akadt olyan példa is, aki emiatt tobb szazezer forinttol
esett el évente. A porul jartak legnagyobb problémaja ott adodott, ahol a lekdtést
egy évre elore kellett megadni, €s a szolgaltatdban nem volt akkora rugalmassag,
hogy negyed- vagy féléves menetrendeket is elfogadjon. Emellett a ,,z6ldenergi-
at” is szidtak sokan, hiszen a KAT-rendszer aktualis 6sszege nagyon megnehezi-
ti a dijak el6zetes becslését. Az egyik interjiialany elmondta, hogy a KAT-dij 6sz-
szege csak év végén deriil ki, igy 0 is kénytelen a bérldinek egy olyan energiaarat
mondani, amelynek egyik tételérél még nem tudja, mennyibe fog keriilni. Az in-
terjukbol kideriilt még az is, hogy a kérdezettek ugy tudjak, a KAT-rendszer ki-
zarélag a megujuld energiat termelék részesednek. A KAT-rendszer rendezetlen
szabalyozasaért a megujulokat tették feleldssé. Az egyik interjlialany (egy nagy
feldolgozoipari vallalkozas energiabeszerzéseivel foglalkozo vezetdje) kozel 100
milliés villanyszamlat ,,csinalt” a cégének minddssze annyival, hogy —még a val-
sag elott bejelentett termelés és aramfogyasztas elmaradasa mellett — a varhato
fogyasztas zoldenergia-részét és az el6z6 évi aukcion megvett energiamennyisé-
get kifizettették veliik. A vallalatvezetd hidba levelezett a minisztériummal, csak
azt az udvarias valaszt kapta, hogy a szabaly, az szabaly, nem lehet kivételezni.

Attdl fiiggetleniil, hogy egy cég kikeriilt-e a szabadpiacra, az ésszer(ibb
aramfogyasztasra valo atallast a legtobb esetben a liberalizacié dsztonozte. Szin-
te mindegyik interjualanyunk elmondta, hogy a menetrendeket optimalizaltak;
amennyiben alkalmas volt, inkabb azokban az idészakban termeltek, amikor ol-
csobban jutottak aramhoz.

Ennek ellenére a piaci liberalizaciorol tobbségében negativ véleményeket hal-
lottunk az interjuk soran. Ehhez szerintiink a kiilonb6z6 biirokratikus akadalyo-
kon megbukott kilépési kisérletek és a szolgaltatok merev magatartasa jarult hoz-
z4 leginkéabb:

A liberalizacio nekiink semmi uijat nem hozott, csak annyit, hogy amikor ezt
meglépték, 93%-kal emelkedtek az aramdijak. A liberalizacio elott ment min-
den, rugalmasabb volt az iigyintézés. Szamunkra nem létezik szabad piac. Az
egy-két nagyfogyasztonak lehet, de nekiink nincs.” Pintér Tamas

Volt viszont arra is példa, akik negativ tapasztalatuk ellenére Gj cselekvési le-
hetéségeket kerestek. Vannak olyan agazatok, amelyekben a cégek ugy dontottek,
hogy kozos stratégiat felépitve, egyiitt szeretnének fellépni az aramszolgaltatok-
kal szemben az olcsobb aram reményében.

A szolgaltatok kommunikaciojaban 2009-ben jelent meg a nyitds a kisebb
tigyfelek felé, masrészt az arkérdésekrdl valo valtas figyelhetd meg: egyre hang-
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stulyosabb szerepet tolt be a szolgaltatas mindsége. Vagyis ma mar inkabb a preci-
zebb szolgaltatas, jobb ligyfélmenedzsment, fizetési feltételek igéretével probal-
jék vevokoriiket szélesiteni.

Vilagosan lathatd, hogy a piacnyitas jol hangzo elvi tételei és kovetkezményei
elsikkadni latszanak a szolgaltatok és ligyfelek gyakorlataban, raadasul a szabad-
piaci valtas sikeressége a médiaelemzés soran feltart ar- és megbizhatosagi szem-
pontok mellett a gyakorlatban legtobbszor konkrét szabalyozasi kérdéseken mult.
Sét, mivel a véleményalkotast is a szolgéltatok és az ligyfelek kozotti interakei-
ok és az igy felhalmozott fogyasztoi tapasztalatok hataroztdk meg elsdsorban, a
szabalyozas tekinthetd a liberalizaciobol valo fogyasztoi kiabrandulas f6 okozo-
janak — ez is alahuzza, hogy a szabalyozasi folyamat mélyebb elemzését elenged-
hetetlen elvégezni.

., Ugy emelik a villanyt, a gdzt, a benzint, hogy kévetni nem lehet. Nincs erre
energiam, ki foglalkozik akkor a céggel?” Mészaros Tibor

A villamosenergia-ipari piacnyitas szabdlyozdsanak elokészitése

A kovetkezOkben a szabalyozas gyakorlatanak vizsgalata miatt roviden ki kell tér-
niink a villamosenergia-tdrvények rovid ismertetésére. A térvényalkotas folyama-
ta soran elfogadott térvények, rendelkezések mindségét ugyanis magyardzza az
az intézményi- és szabalyozasi kornyezet, amelyben elfogadjik ezeket. igy tesz-
telhetjiik tovabba az allam foglyul ejtésének a bevezetében emlitett teoriajat is.

Az allamigazgatasi egyeztetés menetének torvényi szabalyozasat az 1987. évi
XI. jogalkotasrdl szo6lo térvényben talaljuk. Eszerint egy torvény munkaanyaga-
nak els6 verzidjat — amelyért ekkor mar egyediil a szaktarca felel — megfeleld for-
matumba hozva szét kell kiildeni tarsadalmi és kozigazgatasi egyeztetésre. Van
olyan allaspont, akik amellett tornek landzsat, hogy tarsadalmi vita csak a koz-
igazgatasi egyeztetés utan torténjen, de egy interjualanyunk szerint mindkét ta-
bornak voltak hivei 2006-2010 kozdtti torvényhozasban.

A kozigazgatasi egyeztetés forduloit a munkaanyag els6 lapjan jegyzik: itt do-
kumentaljak a részt vevo egyeztetd partnereket — standard szereplék, példaul az
Igazsagiigyi Minisztérium (IM), a Pénziigyminisztérium (PM) és a Miniszterel-
noki Hivatal. A kozigazgatési egyeztetés altalaban 3—5 fordulos, de ez erdsen val-
toz6, nem szabalyozott. Az tilésekrdl jegyzOkonyv késziil, s a végére irjak, hogy
maradt-e fenn vitas kérdés. A kormany csak az igy jovahagyott tervezetet nyjt-
hatja be a parlamentnek.

A szakmai szervezetek és a piaci szereplok véleményei a fent ismertetett al-
lamigazgatasi procedura kiillonb6z6 férumain keresztiil csatornazdédnak be az
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egyeztetés folyamatdba. Interjlialanyainkat — akik k6zott a rendszer minden ér-
dekeltje képviselte magat — arrol faggattuk, hogy 6k hogyan latjak ezt az egyez-
tetési folyamatot.

Ebbdl kideriilt, hogy a villamosenergia-termeléssel és elosztassal kapcsolatos
torvények szakmai elokészitéséért felelés Magyar Energia Hivatal 1atokore tobb-
nyire az allamigazgatasi egyeztetés kapujaig terjed. Miutan a szaktarca megkap-
ja a MEH altal elkészitett szakmai anyagot, a szakértdi garda gyakorlati szere-
pe megsziinik. Az egyik interjialanyunkat meghivtdk ugyan egy parlamenti bi-
zottsagi vitara is, de ott megkérték, hogy maskor ne jojjon ilyen felkésziiletle-
niil — legkdzelebb meg sem hivtak.

Az energiahivatal szakértoi az elmult évek folyaman tobbszor érez-
ték ugy, hogy Magyarorszagon ,,csak a MEH szakmai javaslatait feliiliro
lobbiérdekeknek engedelmeskedd politika létezik.” Balogh Istvan

Egyik interjualanyunk t6bb olyan szakmai megbeszélésrdl is tud, amelyeken
a kancellariaminiszter, az energiahivatal akkori igazgatoja és a Miniszterelno-
ki Hivatal kabinetféndke volt csak jelen. Ezek a megbeszélések a kérdezett sze-
rint zartkoriiek. Mivel hasonlo véleményt tobb szakértd is megfogalmazott, felté-
telezhetd, hogy a villamosenergia-piacra vonatkoz6 dontések nem mindig transz-
parens modon sziilettek meg.

A térvényhozo és a jaradékvadasz

A feldolgozott ujsagcikkekben mind a 2001-es, mind a 2007-es torvény-elokészi-
tésrél megjelent, hogy annak részleteit a szaktarca a piaci szereplékkel szakmai
forumokon egyezteti. A szakértok mellett tehat a piaci szerepldk is aktivan figye-
lemmel kisérték az dllamigazgatasi eljarast. Ilyen esetben nem feltételezhetjiik,
hogy az egyeztetési folyamatba bevont piaci szerepld ne lenne énérdekkdvetd.
Ezeknek az egyeztetéseknek két fontos jellemzgjére hivjuk fel a figyelmet:
a) a kormanyzat és a piaci szereplok kozotti targyalasok nem formalizalt keretek
kozott, személyes kapcsolatokon, hattér-targyalasokon keresztiil torténnek rend-
szerint a nyilvanossag kizarasaval; b) nem nyilvanosak az egyeztetési folyamat
soran (esetleg) keletkezé dokumentumok, hattértanulmanyok, vitaanyagok. A
gazdasagi szereplok befolyasolasi szandéka a szabalyozasi folyamatba kdzismert
jelenség a fejlett nyugati demokraciakban is (Olson, 1965; Tullock 1967; Besley,
2006). A Iényeges kiilonbség az ottani és a magyar gyakorlat kozott a dolog az
a befolyasolas szabalyozottsagaban és kiszamithatosagaban rejlik. A formalis és
elére kiszamithato keretekbe terelt egyeztetési folyamat a kormanyzat €s a piaci
szereplok kozott elfogadott lehet, kiilondsen akkor, ha a szabalyoz6 tudataban van
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annak, hogy a szakmai szempontok mellett mi a piaci szerepldk tényleges intenci-
oja: az ,.€letidegen” szabalyozasi tervek opponalasan til megprobal szamara ked-
vezd megoldasokat kimunkalni az egyeztetési folyamat soran.

Mivel a magyar helyzetet még az is jellemzi, hogy a piaci szereplok egy
»gyenge kormanyzattal” allnak szemben: a kormanyzat rendszerint nem fordit
kelld id6t és pénzt az alternativ szabalyozasi megoldasok kidolgozasara, a nem-
zetkdzi tapasztalatok figyelembe vételére, és a megfeleld szakmai ismeretekkel
rendelkezd szakérték munkajat sem képes megfizetni.

A fentieknek megfelelden a piaci szereplok szabalyozasi dontésekhez kapcso-
16d¢6 jaradékvadasz aktivitdsukat szinte korlatok nélkiil, szabalyozatlan mederben
fejthetik ki. A villamosenergia-piaci szabalyozasban a jaradékvadaszat igy telje-
sen beépiilt egyrészt a piaci szereplok magatartasaba. Masrészt a szabalyozast
megalkotok, a kormanyzat, illetve a torvényhozok is elvarjak ezt a ,,segitséget”.
Ha az egyes szabalyozasi lehet6ségek varhatd kozgazdasagi hatasairdl és ezek
alapjan a kindlat és a kereslet szerepldinek varhato reakcioirdl nincs a keziikben
megbizhat6 kozgazdasagi elemzés, piac-szimulacio, akkor kézenfekvd — és a ma-
sodik legjobb — megoldas, ha a szabalyozas részleteit a piac jelentdsebb szereplo-
ivel valé konzultaciok sorozatanak eredményeként alakitjak ki. Ebben az esetben
a torvényeldkészitd szamara is kifizet6do, ha helyette valaki — ,,aki jobban isme-
ri a szabalyozando teriilet specialis viszonyait” — megmondja, hogy milyen is len-
ne a helyes szabalyozasi megoldas. A torvényhozo pedig az igy elfogadott szaba-
lyozasi megoldasért cserébe esetenként még ,.ellenszolgaltatast” is kérhet a piaci
szerepl6tél. Igy fiigg Gssze szorosan a résztvevok varakozasaiba mar beépiilt ja-
radékvadaszat a korrupcios kockazatokkal.

A megkérdezett szakértdk egymastol fliggetleniil szinte ugyanazokkal a for-
dulatokkal irtak le ezt a helyzetet — e tudasuk koézos tudas:¥’

,,JO példa erre a VET modositasakor lejatszodott jelenet, hogy egy kormany-
parti és egy ellenzéki politikus is szo szerint ugyanazt a modosito inditvanyt
adta be a Q Zrt akkori vezetdjének akaratabol.” Takacs Ferenc

Ez nem egyedi gyakorlat, amihez az is hozzajarul, hogy a térvényhozok sajat

szakértdi apparatus hijan olyan anyagokbol dolgoznak, ami rendelkezésiikre all:

,,-..a parlamenti titkarsagokon ott vannak a szakértdi anyagok és ebbdl fol-
markolnak és viszik a sajat irodajukba.” Kovacs Istvan

A tovabbiakban a csata kétoldaluva valik. Egyrészt a lobbierdk indulnak
be — dllitolag a nagy gaz- és aramszolgaltatoknak van egy cimlistajuk az al-
lamigazgatas fontos szerepldirdl, jellemzéssel. A kiszemelt ember felé meg-
hivasokkal, aprobb figyelmességekkel fordulnak, és megkezdddik az érdek-
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lodés: ,,hogy is allunk a térvénytervezettel?” tipusu kérdésekkel. Emellett az
dllamigazgatasban ugynevezett , hivatali okostojasokkal” is meg kell kiizde-
ni egy torvényhozaskor, akik jellemzden veszélyesen merevek, biirokratak, a
Jjozan ész nem hat rajuk. Ez a két érdekcsoport csap dssze egy torvény eloké-
szitésének folyamataban. A tarcakozi egyeztetéseknek bar van formalis me-
netrendje, de a gyakorlatot inkdabb az informalis elemek dominaljak, ahol a
felek gydzkodik egymadst a sajat igazukrvol. Ezek a talalkozok dltalaban az
Igazsagiigyi Minisztérium koriil csucsosodnak ki. A gyakorlat pedig azt mu-
tatja, hogy a lobbistak igen hatékonyan be tudnak avatkozni a torvényhoza-
si folyamatba.

A politikat megveszik kilora. Akit nem lehet megvenni, azt kirugatjak. Pici
orszag, gyvenge kormany, erds multik jellemzik ma Magyarorszagot. Az ele-
fant és az egér harca ez, és mondhatjuk, hogy az egérnek k...ra igaza van,
csak nincs sok értelme az erdfélény miatt.

()

A torvenyelokészités folyamata annyit tesz, hogy a térvényt a piaci szerep-
16k megirjak.

()

A térvény-elkészités dltalaban gy megy, hogy a tdrcandl megjelenik az
eldterjesztés. Ezzel parhuzamosan a piaci szereplok képviseldi is, akik ald-
dolgozos modszerrel, szakmai anyagokat juttatnak el a politikus asztalara.
Megkezdodnek a szakmai konzultaciok is, amelyen a gazdasagi élet szerep-
161 kiilonbozo megfigyeléseket tesznek a késziilé torvény tekintetében.” Papp
Julia

,,Minden ceruzat a Q Zrt fog: a miniszterekét, az Energia Hivatalét, a parla-
menti bizottsagokban iil6két.” Takacs Ferenc

., A jogszabalyiras folyamata a kormanyzati oldalon tortént, de atalakitasara
illetve modositasara lobbik alakultak (pl. az X-é, vagy az Y-é). A kezdeti do-
kumentumot aztan koréztetéssel dgazati egyeztetés sortiize ala helyezték. A
szabdlyozds végeredménye egyfajta kompromisszum lett, de a Q Zrt kézpon-
ti szerepe megmaradt.” Varga Katalin

A politikai érdekeken tul gazdasagi érdekek is szerepet jatszanak-e a tor-
vényhozasban. Az arszabalyozasban a Q Zrt a hangado, de egyes szolgalta-
tokhoz kapcsolodo esetek is vannak (pl. Z Nyrt).” Balogh Istvan

129



TOTH — CSERPES — KOTEK — VERECKEI

,, Torvény-modositaskor a Q Zrt véleményezte a tervezetet, ott il a kézigaz-
gatdsi egyeztetéseken. Erdekes egy liberalizaciot csindltunk.” Juhasz 11dikod

2006-ban azon sem akadt meg senkinek a szeme, hogy a Magyar Energia Hi-
vatal munkajaval parhuzamosan, azt segitendé az X Nyrt megbizasabol a ABC
Group elkészitett egy, a piaci szerepld szdja ize szerinti teljes piacnyitas miként-
jérél szol6 javaslatot,™ ami azt is jelenti, hogy ez a gyakorlat a szerepl6k részérdl
elfogadottnak mindsiil:

Az iparagban ez rendszeres gyakorlat. Arrol van szo, hogy azokat az dlta-
lanos kévetelményeket, amelyeket az EU szabalyozas eldir, milyen modon le-
het teljesiteni. ... Az idealis persze az lenne, ha a Hivatal [MEH] tudna fel-
kérni egy ABC kvalitasu elemzd kézpontot erre a feladatra. Az ipari szerep-
16k tudjak, hogy ez a rendszer hogyan miikodik, hogyan lehetne jobban mii-
kodtetni. Az allamigazgatdas meg hatastanulmany hianyaban nem tudja ezt
megalapozni. ” Kovacs Istvan

Vannak a fentiekkel ellenétes vélemények is, amelyek elismerik a jaradékva-
dasz csoportok és torvényhozok kozotti egyiittmikodés tényét, de ezt pozitivan
allitva be:

,,Nem jo, ha a dontések elefantcsont-toronyban sziiletnek, ismerni kell a t6b-
bi oldal érdekeit is. Ezek az egyeztetések mindig nyilvanosak, de az sem baj,
ha informalis talalkozokon is atbeszélik a dolgokat. A fonokék altalaban nem
mondanak el mindent a beosztottjaik eldtt, egy informalis vacsora meg pél-
daul arra is jo, hogy megismerje, mennyire koherens a masik fél gondolkoza-
sa. Az informdcioszerzésnek ez egy hatékony modszere. 2007 augusztusatol
példaul iparagi kerekasztalokat szerveztek, ahova a Q Rt., a GVH, a minisz-
térium, az eromiivek képviseldit és kereskedoket is meghivtak.” Torok Ferenc

Személyes kapcsolatok és a mutyizas

A jaradékvadasz csoportok és a torvényhozok egymasra utaltsaganak egyszer-
re feltétele és kdvetkezménye is az, hogy az egyes szereplok kozott szoros sze-
mélyes kapcsolatok alakulnak ki, és nem ritka az, amikor a szerepl6k 1d6érdl 1d6-
re ,,szerepet cserélnek”:

»Szeretnének hozni egy torvényt, és atkiildik ide a Y Nyrt.-hez véleménye-
zésre, ami egy teljesen abszurd helyzet. Az egyik aramszolgaltatonal dolgozott
egy ember, akit korrupcids iigyek miatt rugtak ki, mert rosszul csinalt valamit.
Szerinted hol dolgozik most? Az YZ Allami Hivatalban. Es most allami oldalon
osztja az észt. Ennyire vannak 6sszefonodasok, és ennyire il balrol jobbra at kb.
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1000 ember. Mindenki ismer mindenkit.” Farkas AnnaA villamos energia szek-
torban a megfeleld szaktudas megszerzése egy hosszl tanulasi folyamat eredmé-
nye, amelyre viszonylag kevesen tesznek szert. {gy a ki- és bearamlas a szakmai
piacra is korlatozott, éppen ezért a ,,mindenki ismer mindenkit” gyakorlata lehe-
téséget biztosit a szakmanak kdlcsonds elénydkon €s kolecsonds segitségen alapu-
16 kvazi paternalis haldzatok kiépitésére. Ezen keresztiil miikodik aztan az egy-
masnak nyujtott kisebb-nagyobb szivességek rendszere, a mutyizas (log-rolling):

,,Sokszor nem is direkt a korrupcio, hanem urambdtyamozas van csak”
Torok Ferenc

Ez is része a jaradékvadészatnak, mivel magatol értetdédden nem 4tlathatdo mo-
don torténik. Azaz a torvényjavaslatok eldkészitd anyagai, vitdi nem nyilvano-
sak — mint azt a bevezetoben emlitett Podolak—Fonagy féle torvénytervezet ese-
tében lathattunk.

Vilagos politikai célok hianya

Tobb interjhalany is kitért arra, hogy a villamos energia nagyon érzékeny terii-
let, mert egy hibas dontéssel a politikus sok szavazatot veszithet, de egy, a fo-
gyasztoknak kedvez6 dontéssel nem biztos, hogy ugyanennyit képes nyerni. Eb-
bol kovetkezden a legjobb megoldas az lehet, ha nem nagyon csinal semmit, illet-
ve ezerszer meggondol akarmilyen szabalyozasi valtoztatast. A politikai akarat és
a vilagos politikai célok hidnyat leginkébb ez magyarazza.

. Es ne felejtsiik el, hogy az energiaszektor 6rok vilasztdsi eszkéz. Aki az

dramot meg meri emelni, aki azt merné mondani a valasztasi kampanyban:

— Az én uralkodasom alatt majd a gaz vagy az aram dra névekedni fog — az

megbukott. Ezt mindenki tudja.” Farkas Anna

Ma az energiapolitikaban nincs vilagos cél, a MEH szakmai javaslatait
feliiliro lobbi érdekeknek engedelmeskedd politika van.” Balogh Istvan

., A torvényhozas le van bénitva: a képviselok mellett mar nincsenek szakér-
t6k — mig az EB-ben 12 szakért van egy politikus mellett. Tudatosan diszk-
reditalni akarjak a torvényhozast ezzel. Az eredmény az, hogy egy jobb ké-
pességii menedzser nem fog allami munkahelyen dolgozni. Szerinte az egész
politikai establishment reformja lenne sziikséges” Papp Jilia
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Kiszamithatatlan szabadlyozas

A torvények elékészitése és elfogadasa is gyakran rohammunkaban torténik, ami
természetes modon 4ssa ald a szakmai szempontokat, és kodolja elére a kormany-
zati kudarcok bekdvetkezését. A torvényekhez kapcsolddd végrehajtasi utasita-
sok — amelyekhez a piaci szereploknek elvileg idejében fel kellene késziilni — nem
egyszer csak az utolso pillanatban sziiletnek meg:

,Jellemzéen a lobbistak decemberben még javaban dolgoznak. Van olyan
végrehajtasi rendelet, amelyet december végén hoznak, és januar 1-jén lép
érvénybe. A piaci szereploknek a szabadlyozas bizonytalansdgaval kell egyiitt
élniiik. Azért nem lépnek ki, mert bearazzak a kockazatot. Az koztudott tény,
hogy a régioban Magyarorszagon lehet csinalni a legnagyobb profitot.”
Juhasz I1diko

Jaradékvadaszat a szabalyozas kiilonbozo szakaszaiban

A torvényhozasi eljaras anomaliai miatt kialakul6 korrupciés kockazat az allam-
igazgatasi eljaras harom pontjan né meg leginkabb.

Az els6 ezek koziil az, hogy a szabalyozas milyen jogi eszkdzokkel valosul
meg. Arrol van sz0, hogy a szabalyozas milyen mértékben valosul meg térvények
segitségével, és mennyi ebben a kormanyrendeletek, vagy miniszteri rendeletek
szerepe. A jogszabalyok behatd elemzése arra mutat, hogy a 2000-es évek Ma-
gyarorszagan a villamosenergia-piaci szabalyozasban rendkiviil nagy a rendele-
tekkel valo szabalyozas szerepe (Antal, 2010). A korményrendeletek, miniszte-
ri rendeletek pedig kézenfekvo €s a torvények altali szabalyozasnal sokkal egy-
szerlibb ¢s koltségmentesebb, nem utolso sorban kevésbé transzparensek és gyor-
sabb lehet&séget biztositanak az érdekcsoportok jaradékvadaszat aktivitasa sza-
mara. Magatol értetédden a személyes kapcsolatok, hattéralkuk, munkamegbe-
szélések elegenddek egy-egy ,,jo0”, célratdrd kormanyhatarozat elintézéséhez.

Ez fordult el6 a 313/2007 XI. 17-én, szombaton (!) meghozott korméanyrende-
let esetében, amelyben a kormany az MVM 2007. november 19-i aukcidja el6tt
a hatarkeresztez6 kapacitasok lezarasarol dontott, lehetetlenné téve az ebbdl az
iranybdl jové importot.>

Ez a dontés egyértelmiien az MVM-nek kedvezett, mivel a magyar piacon a

hazai termelés (amelynek kozvetleniil 40%-at, kdzvetve 90%-at az MVM tartot-
ta kézben) konkurencigjanak szamitd import beszerzések lehetdségeit is latva-
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nyosan csokkentette. A kormanyzatot meggy6z6 érvrendszernek azonban telje-
sen mésnak kellett lennie:

,,...egyszertien az tortént, hogy X bement a miniszterelnékhoz, és az ellatas-
biztonsagra hivatkozva meggyozte, hogy meg kell védeni a magyar fogyasz-
tokat attol, hogy az olcso aramot a kereskedok kiexportaljak a balkanra, mi-
vel ott a lakotelepi lakasok fiitése villanyarammal megoldott és 2007-ben ka-
pacitashiany lépett fel a nagy aszaly miatt, és a vizierémiivek csak korlato-
zott kapacitdssal tudtak miikédni. «Igy olesé dramot tudunk adni a magyar
fogyasztoknak, kiilonben pedig a kiilfoldi tulajdonu kereskeddk elviszik ezt.

()

Hosszu tavon oriasi karokat eredményez az, hogy olyan bizonytalansdaggal is
szamolni kell, hogy a kormadnyzat egyik naprol a masikra letilt hatdrkeresz-
tezd kapacitasokat, ad hoc médon beavatkozik.” Kis Jozsef

Nem tudjuk, hogy mi is tértént valojaban, talan nem is deriil ki soha.

A Magyar Villamosenergia-keresked6k Egyesiilete (MVKE) azonnal nyilt le-
velet irt a Magyar Koztarsasag Kormanyahoz, a Gazdasagi és Kozlekedési Mi-
nisztériumhoz, a Magyar Energia Hivatalhoz, amelyben tiltakozott a hatarkeresz-
tez0 kapacitas lezarasa ellen:

A magyar liberalizalt villamosenergia-piac kereskeddit tomorito szerve-
zet, az MVKE megiitkézéssel és nagyfokii aggodalommal fogadta a kormany
november 17-én, szombaton hozott 313/2007 szamu rendeletét, amely ra-
dikalisan korlatozza a liberalizalt piac szerepléi szamdra a villamos ener-
gia hazai importjanak éves lehetdségét a kiemelten fontos magyar-szlovak
hatarmetszéken. A rendelet tartalma ellentétben all nemcsak a villamosener-
gia-piac teljes liberalizaciojanak elvével, hanem a kormany 2007. marcius
7-én ugyanebben a targyban hozott sajat rendeletével is, amely bévitette vol-
na a magyar-szlovak hataron a kereskedelmi aukciora bocsathato villamos-
energia-import kapacitdst.

A kormanyrendelet november 17-i, a MAVIR éves villamos energia aukciojat
minddssze 2 (1) munkanappal megel6zden tortént meghozatala erdsen piac-
korlatozo, és kapkoddsra utal. Az egyesiilet felhivia minden érintett fél, kii-
londsen az energiafogyasztok és a kozvetlen szakmai szervezetek (Magyar
Energia Hivatal, MAVIR) figyelmét, hogy az uj piaci szabadlyozas egyébként
is aggaszto hianyossagai mellett a villamos energia importlehetoségeinek
sziikitése a nagy energiafogyaszto vallalatok és a villamosenergia-kereske-
ddok mozgasterének korlatozdsat eredményezi, és igen magas valosziniiség-
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gel a hazai szabadpiaci arak emelkedéséhez vezethet. A rendelkezés kap-
csan kialakult helyzet kedvezményezettjei jelenleg nem ismertek, ugyanak-
kor nyilvanvalo vesztese lehet a folyamatosan fejlodo liberalizalt villamos-
energia-piac, elsésorban az energiafogyaszto magyar vallalkozasok.

Az Egyesiilet varja a cimzettek nyilt valaszlevelét, valamint azonnali szakmai
konzultaciot kezdeményez a GKM, a Magyar Energia Hivatal és a MAVIR
részvételével.

Budapest, 2007.11.21.

A Magyar Villamosenergia-kereskeddk Egyesiiletének Elnoksége™™

A Magyar Energia Hivatal ezt a dontést® az Europai Bizottsagnak sz616 éves
jelentésében megemlitette, de semmilyen moédon nem kommentalta. Ezzel szem-
ben a Gazdasagi Versenyhivatal a villamosenergia-piac helyzetét értékelé 2008.
évi tanulmanyaban e dontéssel kapcsolatban komoly aggalyainak adott hangot:

,,Az importot érintd — korabban hivatkozott—313/2007. (XI. 17,) Korm. rende-
let, amely a korabbi, az Eurépai Parlament és az Eurdopai Tandcs 1228/2003
rendeletének megfeleld 37/2007 (I11. 7.) Korm. rendeletet modositotta 2008.
december 31-ig hosszabbitotta meg az MVM Trade kedvezményes hatarke-
resztezé kapacitas kiosztasat. Ez a lépés szintén hozzajarult ahhoz, hogy
csokkenjen a verseny lehetosége a magyar villamosenergia piacon”
(Gazdasagi Versenyhivatal, 2008a. 10)

Két honappal késobb a fentiekkel megegyezd véleményt fejtett ki — csak sok-
kal részletesebben — a parlamentnek 2008 aprilisaban késziilt beszamolojaban:

,,958. Kiilondsen aggasztonak tartja a GVH, hogy a torvény elfogadasat ko-
vetd kormanyzati jogalkotasi lépések az intenzivebb verseny feltételeinek fej-
lesztése helyett a domindns piaci pozicio megdrzését, sot annak jovébeli ki-
terjedését tették lehetévé. A piaci verseny egyik fontos motorjdat ugyanis a
részleges piacnyitas utan az import lehetésége jelentette, amely bizonyos
korlatot allitott az MVM dominanciajaval szemben. A villamos energia ha-
taron keresztiil torténd szallitasara vonatkozo rendeleti szabalyok modosi-
tasa [A jogszabaly 313/2007. (XI. 17.) Korm. rendelet szamon keriilt kiadas-
ra.] korlatozta, csokkentette a szabad hatdrkeresztezd kapacitasokat azzal,
hogy az MVM villamosenergia-import szerzédéseinek teljesitéséhez sziiksé-
ges hatdrkeresztezd atviteli kapacitast kivonta az aukcion torténd felosztas
kételezettsége alol, és azokat elozetesen lekotott kapacitasnak mindsitette. A
GVH felhivta a kormany figyelmét arra, hogy a modositas nemcsak alkalmas
a verseny torzitasara (erositi az erdfolényben levé MVM piaci dominancia-
Jjat, beleiitkézik a diszkriminaciomentesség elvébe, illetve neheziti a verseny-
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tarsak szabad piacra lépésének lehetoségét), hanem eurdpai unios rendelke-
zésekbe is titkozhet. Egyrészt sértheti az EU tiltott allami tamogatasokra vo-
natkozo eldirdsait, masrészt beletitkozhet a villamos energia hatdarokon ke-
resztiil térténd kereskedelme esetén alkalmazando halozati hozzaférési fel-
tételekrdl szolo kozosségi rendelet szabalyaiba, amelynek kapcsan az Euro-
pai Bizottsag mar folytatott egy kitelezettségszegési eljardast Magyarorszag
ellen. A GVH szamara elfogadhatoé az a kormanyzati igény, hogy bizonyos
fogyasztoi csoportokat az allam révidebb ideig védelemben részesit a piaci
verseny hatdasaitol (bar ennek hosszabb tavu negativ dsszpiaci kovetkezmé-
nyei kozismertek, példaul a magyarorszagi foldgaz piacrol). Az allami véde-
lemnek azonban olyan piac konform megoldast kell taldalnia erre, ami nem
veszélyezteti a piaci verseny fejlodését.

(Gazdasagi Versenyhivatal, 2008b: 101)

A rendeletek befolyasolasan til a torvényalkotas elsd fazisaban, még a tor-
vényjavaslat megfogalmazasakor adodik modja az érdekcsoportoknak, hogy be-
folyast gyakoroljanak a késziil§ javaslatra. E fazisban a korrupcios kockéazatok
alapjat a koztisztviselok, szakértok érveinek figyelmen kiviil hagyasa adja, mi-
vel ez automatikusan jelentds diszkrecionalis dontési lehetdséget biztosit a politi-
kus szamara —ami pedig a korrupcio egyik elofeltétele. Az egyik interjualanyunk
képszeriien megfogalmazta a hatdsos megfélemlités folyamatat:

L apolitikus bemegy, és aszékétféltd, remegdlabiikozszolgavégiilisugyfogdol-
gozni, ahogy a politikus megkérte ra. Aki ezt nem csinalja, vagy kirugjak, vagy
ha tényleg annyirajo, akkor raportrajar szakminiszterhez vagy partirodaba.”
Torok Ferenc

,,...ha nem a hivatali vezet6 hatarozza meg, hanem valaki mas mondja meg,
hogy a koztisztvisel mit csinaljon, akkor nagy baj van” Kovacs Istvan

Ezenkiviil a torvényjavaslat tarsadalmi vitaja, illetve az allamigazgatas
egyeztetési folyamata tag teret ad a kapcsolatépitésre, konzultaciora és befolyaso-
lasra. Mig az XYZ Zrt pro forma piaci szerepld, mégis rendszeresen képviseltetni
szokta magat az allamigazgatasi egyeztetések megbeszélésein.

A korrupcids kockazatnovekedés masik pontja a torvényhozas fazisaban, a
dontések parlament el6tti szakaszaban érhetd tetten. Ilyenkor féként a képvisel6i
modositod inditvanyok benytjtasa adhat lehetdséget korrupt viselkedésre. Nyil-
vanvalo, hogy a térvényhozas szabalyait kidolgozok elképzelései szerint a modo-
sito inditvanyok célja az, hogy a tanacskozasok soran felszinre keriild hibak kija-
vitdsa megtorténhessen. Mégis, mivel a gyakorlatban nem tudjuk, hogy egy kép-
visel6 milyen indittatasbol terjeszti be javaslatat — a parlamenti szakaszban, te-
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hat ott, ahol mar nem a szakpolitikusok iilnek —, a VET-et modosito javaslatok
feltin6en nagy szama megnoveli a valosziniiségét, hogy mogottiik egyrészt jara-
dékvadaszo lobbi érdekek htizodnak meg, de ilyen helyzetben jelentdsen megnd-
nek a korrupcid lehetdségei is. Képzeljiink el egy fekete dobozt, amely a mddosi-
t6 inditvany okat jeloli. Egyéni képviseldi szandékok ¢€s jaradékvadasz érdekeso-
portok szandékai egyarant meghtuzodhatnak a hattérben, ezt eldonteni lehetetlen.
Meégis, a kovetkezo fejezetben bemutatott esetek és a modositod inditvanyok fel-
tinéen magas szama (2001: 164; 2005: 62, visszavont: 47; 2007: 202, visszavont:
38) azt valoszintsiti, hogy a hattérben nem csupan képviseldi buzgalom érvénye-
siil. Keményebb megfogalmazasban ugyan, de szakértok is errél szamoltak be.

,,Szagra megmondom a modosito inditvanyokbol, hogy melyik piaci szerep-
16 lobbija van mégétte.” Kalman Agnes

A torvényhozas szintjén a villamosenergia-szabalyozashoz kapcsolodo kor-
rupci6 nem az altalanosabban ismert ,,pénzért (elonyért) cserébe azonnali szolgal-
tatast kapok” képlet alapjan jatszodik le. Az energetikai agazatot ismerd szakér-
tok korlatozott szama miatt szinte mindenki ismert mindenkit. Nagy a szerepe a
személyes kapcsolatoknak, hattéralkuknak, az egymas kolcsonos kisegitésének.
A szereplok rotéacioja a piaci €s az allamigazgatasi vezetdi poziciok kozott jelen-
tds, igy nem meglepd, ha a villamosenergia-piaci szabalyozas soran a jaradékva-
dasz-lobbik gyakran érnek el sikereket. Mivel egy komoly technikai ismereteket
is igényld iparagrol van szo, a laikusok allaspontjanak lesdprése néhany, szamuk-
ra atlathatatlan szakmai érvvel konnyen sikeriilhet.

., Az ellatasbiztonsag ma a legfobb érv a monopolista érdekek elfedésére. A
szélenergia ellenzdinek is a legmeggydzébb hiizasa a korlatos befogadoké-
pesség teoriajanak elterjesztése volt.” Takacs Ferenc

Mivel a korrupcid terepei valtoznak, igy a kutatd is kénytelen valtoztatni
vizsgalati eszkdzein, ha a villamosenergia-szektor és a korrupcio elemzésébe ki-
van kezdeni. Azok a cserefolyamatok, amelyek altalaban a korrupciot jellemzik
(Szant6-Toth, 2008), itt elenyészd szamban lehetnek jelen:

., Villamosenergia-iigyekben a korrupcio pitianer terepei — példaul hogy a
kozbeszerzéseknél lezsirozzdk eldre, hogy ki nyer — nem jellemzdk. Itt na-
gyobb érdekek fesziilnek egymdsnak. A valtozasban érdekeltek és azok har-
ca ez, akik azt akarjak, hogy ne legyen lényegi valtozas, hanem csak a sajat
monopolhelyzetiik szabadsaga.” Takacs Ferenc

, Ebben a jatékban iszonyatos pénzek mozognak, a csuszopénzek millio eu-
ros nagysagrendiiek egy-egy iizletben. Elegendd bizonyiték, amellyel egy
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biintetdjogi eljarast lehetne inditani, nincs. Ha pedig valaki nagyon makacs-
kodik, és a renddrséghez fordul, egy id6 utan maga az illetékes hatosag allit-
Ja le, mert 6k is meg vannak véve kilora.” Papp Julia

A sajtoban az energetikaval kapcsolatos torténetek néhany oknyomozo 0jsag-
ir6 aldozatos munkajanak eredményeként jelennek meg, de maximum egy-két
torténet, vagy szerepld vizsgalatat tlizhetik ki célul.®? Az 4ltalunk lefolytatott in-
terjuk kozos tapasztalata is az volt, hogy a megkérdezettek sem latjak at a torté-
tevékenykednek, €s komoly kapcsolati tokével rendelkeznek, még akkor sem, ha
azok egy része veliik esett meg. Ezért 1atjuk masodik legjobb megoldasnak, hogy
konkrét torténetek felvillantasaval mutassunk ra a jogi szabalyozas anomalidira.
Egyik esetben sem a torténetek szerepldinek konkrét személye érdekel benniin-
ket, hanem az 6 motivacidik és azok a helyzetek, valamint intézményi kérnyezet,
amelyben tevékenykednek.

Bar a jaradékvadaszat és a korrupcio eltérd jelenségeket takar (Lambsdorft,
2001; Lambsdorft, 2007), sok k6zos jellemzdvel bir, és szorosan 0sszefliggd pa-
rost alkot. (Olson, 1987 [1982]; Besley, 2006.) Az elméleti eredmények (Szanto,
2009) arra hivjak fel a figyelmet, hogy a) a térvényhozas folyamata atlathatatlan
¢és nehezen kiszamithato; b) a piaci szereplok nyilt bevonasa a torvényalkotas-
ba; ¢) a politikusok széleskor(i diszkrecionalis lehetdségei el6segitik a korrupcios
kockazatok novekedését, novelik a korrupcié kinalatat.

Szabalyozasgyakorlati kalauz

Két konkrét példa bemutatasaval azt kivanjuk szemléltetni, hogy a gyakorlatban
hogyan jatszédhat le és milyen kovetkezményekkel jarhat az 4llam piaci szerep-
16k altali foglyul ejtése.

Amikor a torvényhozok befolyasoljak a piaci szereploket

A 2005-6s VET-modositasokrdl szolo tervezethez majus 23-an érkezett egy kép-
visel8i inditvany és a hozza kapcsolédd modositas.®* Az eredeti javaslat azt tar-
talmazta, hogy az aramszolgaltatd tarsasagok ne kapcsolhassak ki a mérdorat a
nem fizeté haztartasokban. Az egyik inditvany olyan szocialis intézkedésre tett
javaslatot, amely azt célozta, hogy a nem fizetd lakossagi fogyasztok a szolgélta-
tok kontojara akar ingyen is kaphassanak aramot.

,92. § (2) Ha a fogyaszto az esedékes dijfizetési kitelezettségének nem tett
eleget - de még nem alltak be az (1) bekezdésben meghatarozott feltételek -, a
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kéziizemi szolgaltato sajat koltségere kezdeményezheti elore fizeté méro fel-
szerelését és alkalmazasat.”

A hozza tartoz6 indoklas:

., A térvényjavaslat masodik pontja a torvényjavaslat szocialis villamosener-
gia-ellatasra vonatkozo szabalyokat modositja annak érdekében, hogy a ter-
mészetes személy koziizemi fogyasztot a 92. § rendelkezéseivel dsszhangban
ne lehessen kikapcsolni a villamos energia kéziizemi ellatasabol.”

Az intézkedés alatamasztasara a torvényhozok két érvet hoztak fel: egyrészt
a szocialis ellatas fontossagara, masrészt pedig unids jogharmonizaciés kotele-
zettségekre hivatkozva vélték keresztiilvihetének terviiket. Mégis, még aznap az
el6z6 parlamenti iromanyt némileg feliilird6 modositast adtak be (ugyanazok, akik
az eredeti modosito inditvanyt is beadtak), amelyben allitasaikon finomitani lat-
szanak.®* Az eseten elcsodalkozo cikk szerzdje annak tulajdonitja a hirtelen val-
toztatast, hogy a képviselok rajottek: a jogszabaly végsé soron a fizeté haztar-
tasok szamlajat duzzasztana fel, amely nem hozna nekik® politikai népszeriisé-
get. Egyik interjualanyunk ezzel kapcsolatban az aldbbiakat osztotta meg veliink,
amely a torténetet mas aspektusba helyezi:

, Egyszer csak csorgott a telefon a szolgaltatoknal, a vonal masik végén Q.R.
ir, X parti politikus. O hivott fel személyesen mindenkit, hogy a paragrafus
kivételének ara van, és ezt ide és ide kell befizetni. Az dsszeg egyik tételét ra-

adasul az egyik, az X. parthoz kozeli vallalkozas szamldjara kellett utalni.’
Szabo Laszlo

Nem tudjuk, és nem is célunk kideriteni, hogy mi a hiteles torténet ebben az
esetben. De ez nem is érdekes. Szamunkra nem ez az egy eset a fontos, hanem
az az Osszefliggésrendszer, intézményi kornyezet, amelyet voltaképpen illusztral,
amelyrdl tudosit. Ezek szerint a korrupcios kockazatokkal szdmolni kell a magyar
torvényhozas szintjén is — akarmilyen nagy ellenallasba is {itkdzik ennek a lehe-
toségnek az elfogadasa. A korrupcids kockazatok okaival és tarsadalmi, joléti ko-
vetkezményeivel szamot kell vetnie annak a kutatasnak, amely a politikai és gaz-
dasagi cselekvék motivacioit és e motivacioknak az intézményrendszer miikodé-
sével valo osszefiiggéseit allitja vizsgalatanak kdzéppontjaba.

Béarmely demokratikus berendezkedésii eurdpai orszagban a jogszabalyalko-
t6 ilyen tipust beavatkozasara csak ritkan, kis valoszintiséggel keriilhet sor, mar
csak az ilyen tranzakcidk egyszerisége ¢és nagy lebukasi valosziniisége okan is.
Azonban bekovetkezésiik nem zarhato ki, mivel a korabban elemzett 6sszefliggé-
sek értelmében a priori inkabb mellette, mint ellene szolnak logikai megfonto-
lasok — és ez példa értékii a kutatd szamara. Korabbi kutatasaink (Szanto-Toth,
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2008 és Szanto-Toth-Varga, 2009) ugyanis azt a hipotézist latszottak igazolni,
amelyet egyik korabbi interjualanyunk fogalmazott meg célratéréen a magyaror-
szagi korrupciordl: ,,finomodik a kin” . Azaz a korrupcid résztvevoi egyre kifi-
nomultabb technikakat, utakat valasztanak a korrupcio elleplezésére. Eddigi ku-
tatasaink eredményei arrol szoltak, hogy az egyszeri, diadikus kapcsolatokkal le-
irhatd korrupcids tranzakciok helyébe az utdbbi években a sokszereplds, haldza-
tos rendszereket mozgatd tranzakciok Iéptek (Szant6-Toth-Varga, 2009). A fen-
ti példa azonban éppen nem erre, hanem a durvabb és az egyszeriibb megolda-
sok létére utal. Ha a torténet e verzidja lenne igaz, akkor ez részben cafolja eddi-
¢i kutatasaink eredményeit, mivel azt is jelentené, hogy a korrupcidé még kiala-
kulatlan gyakorlat mellett valoésulhatott meg, azaz még nem juthatott el az intéz-
ményesiilés szintjére.

Amikor a piaci szereplok befolyasoljik a torvényhozokat

Az interjuk alapjan rekonstrualtuk a VET 2007-es modositasanak folyamatat. Az
energiahivatalban a szakmai anyagot mintegy 8-10 ember készitette eld, a szak-
minisztériumban viszont mar csak 6 f6 dolgozott a térvénytervezeten. A szakmi-
nisztériumban dolgozé interjualanyunk arrol szamolt be, hogy minddssze 11 6ra-
juk volt arra, hogy a tobb szaz modosito inditvanyrol egyenként kialakitsanak egy
egységes szakmai allaspontot. Ugyanis junius 4-¢én 22 oraig lehetett modosito in-
ditvanyokat beadni, és a kdvetkez0 napon 9 drara a parlamenti gazdasagi bizott-
sagban az allamtitkarnak mar ismertetnie kellett a kormanyallaspontot.

,» Rogtonzétt modszeriink az volt, hogy két kupacba valogattuk a médosito-
kat aszerint, hogy lehet-e tamogatni vagy sem. Néezem az egyiket, mutatom a
tobbieknek is, olyan ismerdsnek tiint. Visszakeresem a korabbi anyagokban,
hat tényleg: egy kormanyparti képviselé modositoja szo szerint megegyezik
ezzel az ellenzékivel, még a vesszéhiba is ugyanott volt. Akkoriban ezen na-
gyon sokat nevettiink a kollégakkal.” Torok Ferenc

A fenti torténetbdl kutatoként harom fontosabb momentumra szeretnénk fel-
hivni a figyelmet, amelyek véleményiink szerint kardinalis jelentéségre tesznek
szert egy szabalyozas sikere, illetve kudarca szempontjabol. Egyrészt a torvény-
elokészitésen dolgozo szakemberek szama (emlitettiik: 6 f6) nagyon kevésnek tii-
nik. Masrészt, bar kivalo szakpolitikusokrdl van sz6, energiapolitikai kérdések-
kel nem hosszu ideje foglalkoztak. A harmadik tényezd a felels szakmai dontés-
hozatalra kapott id6 volt. A szakmai dontés-elokészitésben részt vett szerepld igy
emlékszik vissza az okokra:
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. Ez egy jaték volt, hogy hogyan tudnak minket kinullazni. Mivel nem fértek
oda hozzank kozvetleniil, ez volt az egyetlen esély, hogy a politika kiiisse a
minisztériumot.” Torok Ferenc

A szakmai dontés alaaknazasat célzo kisérlet — akar tudatos volt, akar a sziik-
ség hozta igy — mindenesetre megkérddjelezi a hosszu tavia, megalapozott dontést
elékészitd folyamat sikerét. Tovabbi elemzésre méltd az ugyanazon modosito in-
ditvanyt benyujto politikusok esete. Ez egy tipikus példa az allam foglyul ejtésére,
amennyiben elfogadjuk azt a logikus és tobb forras altal is hangoztatott véleményt,
hogy a két modosité inditvany szovege ugyanazon piaci szerepl6tdl szarmazik.

,,Nemcsak szobeszéd, hogy a vezérigazgato sok mindenkivel joban volt, el-
lenzéki és kormanyparti politikusokkal is. Ez szerintem nem annyira kiilo-
naos, tekintve, hogy a nagy partok rendkiviil heterogének.” Varga Katalin

Altalanossagban mar emlitettiik azt a problémat, amelyet a torvényjavaslatok-
hoz benytjtott modositd inditvanyok hatterének homalyossaga, tényleges indito
okaik ismeretlensége okoz. E konkrét példa esetében ugyanez a helyzet: bar a pi-
aci szerepld konkrét beavatkozasanak tényét nem allithatjuk — és nem is ez a cé-
lunk —, mindenesetre kutatoként azt kell mondanunk, hogy maga a szabalyozasi
kornyezet hidnyossaga az, hogy nincs eszkdzilink megtudni az inditvanyok kelet-
kezési koriilményeit. Az a tény, hogy a két modosito inditvany szovege teljes mér-
tékben megegyezik, mintegy ,,rossz elszolasként” arulkodik arrdl, hogy az indit-
vanyt beadok ugyanazon lobbi érdekei szerint cselekedtek.

2.3. Jaradékbecslés: a 2007. oktoberi MVM-nagyaukcio

Magyarorszagon a 2003 6ta tarto liberalizacios folyamat a villamosenergia-szek-
torban szamos kérdést vetett fel a versenyzoi piac 1étezésérdl. A liberalizacio ta-
mogatéi altal leggyakrabban hangoztatott érv, hogy a versenyzdi piacon alacso-
nyabb arak, atlathatobb mukddés, jobb technologia alakul ki, mint a monopol
vagy koncentralt piacszerkezeteken. A liberalizacio eddig legszembetiinébb ered-
ménye viszont a 2007. évi aukci6 okozta aramar-emelkedés volt. Ezt sokan — f6-
leg a vallalati szféra — a Balkanon kialakult magas arakkal magyaraztak, ame-
lyek allitblag megemelték a magyar aramarat. Kaderjak és szerzotarsai komplex
egyensulyi modellben abrazoltak a térség villamosenergia-piacat. Ennek tanusa-
ga szerint a balkani importkereslet nem befolyasolja a magyar aremelkedést; a
magas ar oka sokkal inkabb az inkumbens véllalat visszaélése piaci er6folényével
(Kaderjak, Kiss, Mez6si, & Szolnoki, 2008). Habar a liberalizacio értékelése tul-
mutat tanulmanyunk keretein, kisérletet tesziink az arampiaci helyzet visszassa-
gainak érzékeltetésére az MVM 2007. oktdber 25-dikei nagyaukciojan keresztiil.
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A villamosenergia-szolgaltato vallalatok és a nagyfogyasztok alapvetden vagy
magyar erdmiivektdl, vagy a térség mas erémiiveitdl, hatarkeresztezd kapacitaso-
kon keresztiil vasarolnak aramot. A hatarkeresztezo kapacitasokat a MAVIR éves
aukcion arverezi el. 2008-ban a piaci szereplok a kapacitasok legalabb 15 és leg-
feljebb 51 szazalékat vasarolhattak meg. A szlovak hatarkeresztez6 kapacitasokat
a317/2007 (XI. 17.) kormanyrendelet értelmében az MAVIR nem arverezte el, ha-
nem ingyenesen atadta tulajdonosanak, az MVM-nek (REKK, 2008:13-14). Szii-
kiiltek az importkapacitasok, igy tovabb ndvekedett az MVM erdéfolényes pozici-
0ja. A piaci szereploknek tehat nem volt tényleges opci6 keresletiik hatarkereszte-
z0 kapacitasokkal valo kielégitése.

Az MVM huzamos piacvezetd szerepét a vertikalis integraciot felvaltd hosz-
szu tavi megallapodasok (HTM) biztositjak. A HTM-ek tobb évre kotott, fix aras
kétoldalu szerz6dések az erdmii ¢s a vallalat kozott. Mivel a megallapodas két fél
kozt jott létre, a kialkudott ar és a mennyiség nem volt transzparens. A HTM 1é-
masra 2008 nyaran bevezetett energiahivatali rendeletek valtoztattak. A hataro-
zatok voltak hivatottak kezelni az MVM erdfolényét (Kaderjak, 2009:7-10).

Ekkor a Magyar Energia Hivatal vizsgalatot folytatott. A jelentds piaci er6-
f6lény miatt harom JPE-hatarozatot hozott. A 739/2008 (2008. junius 30.) MEH-
hatarozat eldirta, hogy az MVM kételes 40 szazalék ala csokkenteni piaci része-
sedését. A 40 szazalék feletti villamos energiat arverésen kell értékesitenie, az ar-
verésen nem kaphat 25 szazalék feletti részesedést egy tulajdonosi kor. Tovabba
az arverésen kialakul6 arat szabalyoztak, az EEX hataridds termékeinek fél évvel
késleltetett araihoz kototték (MEH, 2008:2).6

Hogyan keriil a képbe a kapacitasaukcio, és hogyan képes egy vallalat erd-
folényével vissza€lni arveréseken? Az arveréseknek kiforrott elmélete létezik,
amely szerint a bizonyos feltételeknek eleget tevo arveréseken minden vallalat
a szamara legmagasabb megengedhet6 arat mondja be, azaz végso soron piaci ar
alakul ki. Az alabbiakban bemutatjuk a nagyaukcion érvényes szabalyokat, és in-
tuitiv modon megprobaljuk végiggondolni, hogy ezek mit eredményeznek az ar-
verés kimenetele szempontjabol.

Az MVM 2007. évi arverése kis mértékben kiilonbozik a tiszta elméleti auk-
cios példaktol. Az MVM adott 1épéskozokkel 1éptette az arat egyre feljebb, az ar-
verési korokben pedig a résztvevok mennyiségekre licitaltak. Az arverési sza-
balyzat megkiilonboztet aluljegyzéses, tiljegyzéses €s pontos jegyzéses allapoto-
kat. Pontos jegyzés esetén az arverés résztvevoi a rendelkezésre allo teljes meny-
nyiséget megvasaroljak. Aluljegyzéskor nem kelt el az &sszes mennyiség. Tul-
jegyzéskor mindenki az igényelt mennyiség aranyaban részesiil a teljes kapaci-
tasbol az ajanlati arakon.
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Milyen viselkedésre sarkallhatta a szerepldket az arverési szabalyzat? Pontos
jegyzés €s aluljegyzés esetén mindenki értelemszeriien azt a mennyiséget mond-
ja be, amennyire sziiksége van, mert adott ajanlati ar mellett nincs igénye na-
gyobb kapacitasokra. Probléma azért meriil fel, mert senki nem tudja, hogy tul-
jegyzés lesz-e. Akkor ugyanis nem az alapjan osztjak fel a kapacitasokat, hogy
ki mennyire értékeli 6ket, hanem a bemondott ajanlatokra alapoznak. Ha a licita-
lénak sziiksége van bizonyos mennyiségii aramra, de sejti, hogy tuljegyzés lesz,
akkor nem azt fogja bemondani, hanem megsaccolja, hogy rajta kiviil az dsszes
tobbi szereplé mekkora igénnyel 1éphet fel, és ehhez igazitja sajat licitjét. Mivel
mindenki igy fog tenni, a szabalyzat dnmagaban kodolja a tljegyzés jelenségét.

Az aukcid kimenetelét befolyasolhatta még a nyari Szivarvany aukcion kiala-
kulé magas ar, amely hatassal lehetett a szereplok varakozasaira a tobbi szerep-
16 viselkedésével kapcsolatban. Az MVM-csoportot a 2007. évi LXXXVI. tor-
vény (,j VET”) 106. § kotelezte a kapacitasaukcio kiirasara. A jogszabaly ok-
tober 15-én 1épett hatalyba, de az MVM meg akarta elézni a hivatalos, a jogsza-
baly célkitiizése szerint atlathatd aukciot: julius 20-an 23 ajanlattevo kozt elar-
verezett 115 MW zsinor- és 45 MW csticsterméket. Eves szinten ez 1 TWh ener-
giat jelent: a 40 TWh-nyi magyar villamosenergia-fogyasztas toredékét. Mivel
az arversen részt vevo vallalatoknak nem volt egyértelmii, hogy lesz-e még auk-
cid, vagy Osszességében ennyi a 2008. évi megvasarolhato kapacitas, az arveré-
sen magas arak alakultak ki. A GVH megallapitasai szerint a térségben mérvado
lipcsei EEX energiatézsde 2008 évre vonatkoz6 hataridds araindl a zsinortermék
27 szazalékkal, a csucstermék 24 szazalékkal volt magasabb. Az MVM igy meg-
alapozta az oktdberi nagytender arait. Az arampiaci szereploknek is azt az tize-
netet kdzvetitették, hogy ennél alacsonyabb aron nem juthatnak villamos energi-
ahoz (MEH, 2008). A Szivarvany tenderen a kihirdetett termék sz{ikossége miatt
alakulhatott ki a magas ar. Az MVM igy a kismértékii aukcidjaval el6készitette a
terepet a nagyaukcionak.

2007 oktoberében a meghirdetett ,,nagytenderen” mar jéval nagyobb kapaci-
tasokat arvereztek el. A 24 kereskedd és 5 nagyfogyaszto részvételével lezajlott
arverésen 0t kategoriaban hozzavetdlegesen 9000 TWh aram cserélt gazdat: a ha-
zai fogyasztas durvan egynegyede, 160 milliard Forint értékben. A kapacitasok
megoszlasat a 2.3.1. tablazat szemlélteti.
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2.3.1. tablazat — A kapacitdisok megoszilasa a 2008. év oktoberi ,,nagytenderen”

, , Arbol
, Ertékesitett | Ertékesitett | Tény Tény r,bo
) Termék . s .. ., |szamolt | (A)/
Termék . mennyiség |mennyiség |induld ar |végsd ar s
jellemzdje termékar | (B)
(MW) (TWh) Ft/MWh | Ft/MWh
Ft/MWh
Zsinorter-
SO | v: 0-24h | 920 8059,2 14200 |16550 13934 |19%
mék I
Zsinorter- | Munkanap: o
mék 1T 0-24h 100 624 15500 20400 | 15111 35%
Csucster- | Munkanap: o
mék I 6-2h 45 187,2 19 100 25980 |17172 51%
Csucster: Mun-
0 -
, kasziineti |20 33,28 11 000 11000 10990 |0%
mék 11
nap: 6-22h
Csucster- | Munkanap:
1 192 262 18 31 439
mék TIL 3-20h 50 56 9250 6250 8317 3%
Atlag***
® 14675 [17593 |14307 |23%

Forras: Magyar Energia Hivatal, 2007
* A kapacitashasznalati jog terméktipus nélkiil
** A jelenleg érvényes koziizemi nagykereskedelmi arak zonaidés
dijtételeinek alapjan szamolva
¥ Az eértekesitett mennyiségekkel sulyozva

A nagytenderen kialakult ar szintén meghaladta az EEX hataridds tézsdei
arait. A 2007. oktoberi hataridés arak 57-60 eur6/MW koriil mozogtak (Kaderjak
& Mezési, 2008: 3), mig a magyar aukcios ar 70 eur6/MW volt (MEH, 2008).
Hogy megbecsiiljiik az MVM profitjat az aukcion, ismerniink kellene termelési
szerkezetét, erdmiiveinek allapotat, a szallitorendszer adatait, amelyek bizalmas
informaciok. Ismerjiik viszont az értékesitett mennyiséget és az EEX spot arait
2008-ra, oras bontasban.
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2.3.1. abra — EEX tézsdei arak (2008. janudr—december)
és a magyar aukcios ar osszehasonlitasa

EEX t6zsdei arak forrasa: http://www.eex.com/

Az EEX atlag spot arat felhasznalva megbecsiiljiik, hogy a kereskedok éves
szinten mennyivel fizetnek tobbet a német piaci arnal a magyar piacon. A német
tézsdei ar tekinthetd piactisztito szintnek Kozép-Eurdpaban. Spot arakra kétféle
becslést végziink, az elsd esetben minden 6rara kiszamoljuk az értékesitett kapa-
citasokat, majd beszorozzuk a német tdzsdei ar és az aukcios ar kiilonbségével.
Az iinnepnapok hatasaval korrigaltuk a napi kapacitasokat. 2008-ban dsszesen
hat tinnepnap esett munkanapra: janudr elseje, majus elseje, augusztus huszadi-
ka, oktéber huszonharmadika, december huszonétodike és huszonhatodika. Ma-
sodik esetben a teljes elarverezett kapacitdsmennyiséget szorozzuk be az atlag
aukcids ar és a német piaci ar kiilonbségével.

A profit az els6 becslés szerint 25,5 milliard Ft, a masodik esetben 37,5 milli-
ard Ft. Az elsd esetben azért lett alacsonyabb, mert az 4tlag nem simitja ki az 6ras
ingadozasokat. Hozzavetdlegesen, az MVM-csoport 2007. évi addzatlan eredmé-
nye 41,9 milliard Ft (Ernst & Young, 2008:6).

Az eredmény abban az esetben érvényes, ha feltételezziik, hogy az MVM a
spot aramtézsdén vasarolja meg azt az arammennyiséget, amit tovabbértékesit a
fogyasztoknak. Megvizsgaltuk, hogy mekkora lenne a profit akkor, ha a kapacita-
sokat a hataridds piacokon szerzi be. A zsindr- és csucstermékre az EEX egy-egy
arat kozol, ezért az MVM aukcios aradataibol éves csucs €s zsinor oras kapacita-
sokkal stlyozva képeztiink egy zsinér- és egy csucsarat. A zsinorar 16.820,74, a
csucsar 24.667,79 Ft/MWh lett. Ezt kovetden két esetet kiilonitettiink el: az éves
¢és negyedéves hataridds piacokat.
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Eves hataridés piacok mellett megnéztiik, hogy a kapacitisaukciét megel-
z8 kereskedelmi héten — oktdber 22-26. — mekkora volt a 2008. janudari szalli-
tast zsinor- és csucstermék atlagara. A zsinortermék 15.161,40, a csucstermék
20.392,24 Ft/MWh éaron keriilt eladasra. Az éves tobblet profit (vagy jaradék)
Osszegét tgy kaptuk meg, hogy az aukcids arbdl levontuk a tézsdei arat, majd
beszoroztuk a teljes éves kapacitasokkal kategorianként mind a zsindr-, mind a
csticstermék esetén, végiil dsszegeztiink. Az éves tobblet profit értéke igy 29,5
milliard forint.

Negyedéves hataridds piacokon szintén az oktdber 22-26-i kereskedési hét
arait vettiik alapul. A szamitas menete annyiban tért el, hogy a kapacitasokat és
arakat negyedéves szinten is kiszamoltuk. A tobblet profit igy csupan 16,6 milli-
ard forint lett. Ennek oka az elsé negyedéves, rendkiviil magas zsinor- €s csucsar.

Az eredmények alapjan elmondhatjuk, hogy a 2007. oktoberi nagytenderen
elarverezett mennyiség éves szinten 25,5-37,5 milliard forint jaradékot jelenthe-
tett az MVM-nek. A tobblet profithoz vezetd magas arszintet az MVM er6folé-
nyes, az importot korlatozo 1épései eredményezték, illetve a piaci szereplék vara-
kozasait befolyasold Szivarvany aukcio.

3. A SZELEROMUVEK EPITESENEK SZABALYOZASA
3.1 Bevezetés

A XXI. szazad energetikai kihivasanak tekintheté a megtjulo energiaforrasok al-
tal termelt villamos energianak a halozatba vald integralasa és a zoldenergia ara-
nyanak ndvelése a hagyomanyos energiahordozokkal szemben. Ez a kihivas ter-
mészetesen Magyarorszagra is érvényes, a kiilfoldtdl valo jelentdés magyar ener-
giafiiggdség okéan hatvanyozottan is. Ezt a felismerést — az alternativ energiafor-
rassal termeld erdmivek fontossagat — mar a 2001. évi CX. torvény a villamos
energiarol (a tovabbiakban VET) is hangsulyozza.®’

A megujuld energia termelését célzd projektek inditasanak kormanyza-
ti tAmogatasa alapvetden két okbol sziikséges. Egyrészt a hagyomanyos ener-
giatermelésbdl szarmazd energiadrak nem tartalmazzdk azokat az Ugynevezett
externalis koltségeket, amelyek példaul a kdrnyezetszennyezd technologidk mi-
att a kornyezeti karok helyreallitasaban testesiilnek meg. gy a mai helyzetben a
kornyezetbarat technologiak melletti energiatermelés a jelenlegi piaci araknal na-
gyobb energiaarai eleve megakadalyoznak az e technoldgiakat alkalmazo vallal-
kozasok piacra 1épését. Masrészt e technologiak viszonylag magas kezdeti be-
ruhdzasi koltségekkel jarnak, amelyek eleve sziikitik azon vallalkozasok korét,
amelyek a megtjuldenergia-termelés piacara be tudnak 1épni.

145



TOTH — CSERPES — KOTEK — VERECKEI

A fentiek miatt fontos, hogy a kormanyzatok, illetve az EU olyan szabalyoza-
si kdrnyezetet teremtsenek, amelyek eldsegitik e piaci szegmens fejlodését, illetve
tamogatast nyujtsanak a piacra 1épést fontolgato vallalkozasok szamara.

Az Eurdpai Uni6 2001/77/EC rendeletében irta elé a tagallamoknak, hogy
2012-re energiatermelésiik 12 szazalékat megtjuld forrasbol fedezzék. A 2007
januarjaban kiadott kommiinikében a célt 20 szazalé¢kra modositottak, amelyet
2020-ig kell a tagoknak teljesiteniiik, Magyarorszag esetén ez a szam 13 szaza-
1ék. Az uni6 a megvalositasban szabad kezet adott a tagallamoknak, de javasolta
az intézményi belépési korlatok csokkentését, a megujuld energiaforrasok elény-
ben részesitését a rendszeriranyitd részérdl.

A megujuloenergia-termelést célzd vallalkozasok piacra 1épési korlatainak
felszamolasara, illetve a magas egyszeri beruhazasi koltségek miatti pénziigyi
er6forrasok biztositasara a kormanyzatok szamos szabalyozasi modszert dolgoz-
tak ki.

Az alabbiakban ezek fontosabb jellemzo6it ismertetjiik anélkiil, hogy részlete-
sen elemeznénk ezek feltételeit, kozgazdasagi hatasait, illetve a szabalyozok és a
piaci szereplok magatartasara gyakorolt hatasait. Nem tériink ki arra — a témank
szempontjabol egyébként fontos — kérdésre sem, hogy az egyes modszerek milyen
kockazatokat jelentenek a jaradékvadaszat, illetve az engedélyek megszerzéséhez
kapcsolodo korrupceio tekintetében. E kérdések elemzése kiviil esik jelen tanul-
manyunk vizsgalodasi korén.

3.1.1. tablazat — A megujulo erdforrasok bevezetését tamogato szabdalyozoi eszkozok

Direkt Indirekt

Ar Mennyiség

Beruhazas tamogatasa Kornyezetterhelési ado
Beruhazas Adojovairas Palyaztatasi rendszer

Az engedélyeztetés meg-

0sztonzo Alacsony kamatozasu  beruhdazasi segélyért . ~ . .,
koénnyitése zoldenergiara

hitel

Palyaztatasi rendszer

Fix betaplalasi tarifak .
P hosszl tava szerzédésekért Csatlakozasi koltség

Termelés

0sztonzd . . Forgalmazhat6 zoldbi- csokkentése
Fix prémiumrendszer .,
zonyitvany

Forras: Auer, Resch, Haas, Held, & Ragwitz, 2009

A szabalyozasi technikdkon beliil megkiilonboztethetiink direkt vagy indi-
rekt beruhazast, illetve termelést sztonzo szabalyokat, tovabba a direkt dszton-
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z6kon beliil ar- és mennyiségen keresztiil hato mechanizmusokat (lasd a 3.1.1.
tablazatot).

Az drmechanizmuson keresztiil miikodo termelési sztonzoket akkor vezetik
be, ha az 0j technoldgia még nem terjedt el. A beruhazasosztonzo artamogatasok
a kiépiilt kapacitasok utan kedvezd hitelt folyositanak, adokedvezményeket €s ta-
mogatasokat biztositanak. A betaplalasi tarifak esetén az erdmii a piacon kiala-
kulé aramarnal altaldban magasabb szabalyozott aron értékesitheti a megtermelt
villamos energia minden egységét. Az artdmogatds linedris, azaz minden egyes
megtermelt kWh azonos nagysagl timogatast élvez. A fix prémiumrendszer alatt
a piaci aramarhoz egy elére meghatarozott prémiumot adnak, a megtermelt ara-
mot pedig ezen az aron veszik at a kereskedok. A fix betaplalasi tarifak kedvezob-
bek az erdmiivek szamara, mint a prémiumrendszer, mivel az utobbit befolyasol-
ja az aramarak ingadozasa, amely nehezen jelezhet6 eldre.

A mennyiségen keresztiil érvényesiild 6sztonzok korében gyakori a palyaz-
tatas: a tenderen a legalacsonyabb arajanlatot benyujté vallalat beruhazasi tamo-
gatast kap a projekt megvalositasahoz, vagy hosszu tava atvételi megallapodast
nyer — az adott idészakban garantalt aron értékesitheti a megtermelt aramot. Er-
dekesebb megoldast kinalnak a forgalmazhat6 zoldbizonyitvanyok: a szabalyo-
z0 eldirhatja, hogy a villamosenergia-termeldk kotelesek termelésiik adott részét
megujuld forrasokbol fedezni. A megujuld energiat termeld erdmiivek termelé-
siik mértékéig zoldbizonyitvanyokat kapnak, amelyeknek ara a meguijuld energia
létrehozéaséara 0szténoz.

A mennyiségi 0sztonzok mindig egy adott kapacitas kiépitését segitik el6 (a
kiosztott zoldbizonyitvanyok mértéke, az atvételi megallapodas feltételei stb.),
fenntartasuk olcso, elméletben a mar érettebb energiaszektorral rendelkezd al-
lamokban keriilnek bevezetésre. Az armechanizmuson keresztiil haté 6sztonzék
fenntartasa draga, de a kapacitas és a termelés gyors béviilését biztositjak.

A direkt 6sztonzdk mellett indirekt modszerek is gyakoriak: a z6ldenergiat
nem fogyasztd végfelhasznalok vagy szolgaltatok kornyezetterhelési adot fizet-
hetnek, amelyet a megujuld energiaforrasok tamogatasara forditanak. Az intéz-
ményi korlatok csokkentése nagyban eldsegiti az 01j technoldgia bevezetését. Az
energiatermelésnél tovabba koltségként meriil fel a csatlakozasi dij mértéke, ame-
lyet a rendszeriranyitd hataroz meg. A zoldenergia alacsony vagy nulla csatla-
kozasi koltségével tamogathatd a zoldenergia-termelés elterjedése (Auer, Resch,
Haas, Held, & Ragwitz, 2009: 7-9). Ezek utdn vizsgaljuk meg roviden néhdny
EU-tagallam zoldenergia-termelést tamogatd szabalyozasat!

Az Egyesiilt Kiralysag az 1990-es években a mennyiségi és indirekt 6szton-
zOkkel kisérletezett: palyazatokat irtak ki szélenergia-kapacitasok létesitésére.
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1500 MW nagysagu kapacitas kiépitését iranyoztak eld 2000-ig. A tender kolt-
ségeit kornyezetterhelési adobol finansziroztak. Ot tendert folytattak le, amelyek
sordn a legalacsonyabb kWh-arat bemond¢ vallalat nyert. A véllalatok, hogy biz-
tositsak kedvezd helyzetiiket az eljaras soran, tilsagosan alacsony arakat igér-
tek. A tenderek ezért — habar papiron sikeresnek bizonyultak — kevés tényleges
kapacitas kiépiiléséhez vezettek (Haas és mtsai., 2007: 22). A szabalyozas ku-
darcat latva Gjabb modszert alkalmaztak: forgalmazhat6 zéldbizonyitvanyok be-
vezetésével bovitették a piacot. A szolgaltatokat kotelezték, hogy a szolgaltatott
villamos energia egyre novekvo részét fedezze megujuld forrasokbol; 2006-ban
még csak 7, 2020-ra mar az energia 15 szazalékat. A zoldenergiat nem vagy elég-
teleniil hasznalok klimavaltozasi adot (Climate Change Levy) kotelesek fizetni,
amelybdl a meghijulok erdmiii beruhazasait tamogatjak. A halozathoz vald hozza-
férés tekintetében a megujuld energia nem élvez prioritast.

Hollandia kezdetben a betaplalasi tarifakkal novelte a szélenergia részaranyat
az dramtermelésben. 2006-ban azonban a kormany tulsdgosan koltségesnek itél-
te a rendszer fenntartasat, ezért felvéaltottak az olcsobb fix prémiumrendszerre
(Haas és mtsai., 2007: 12). A megujuld energiat termeld erémivek és az azt va-
sarlo fogyasztok mentesiilnek a kornyezetterhelési ado (Ecotax) alol. A szabalyo-
zas tamogatja az 0j erémiivek épitését ¢s a megljuld energia integralasat a halo-
zatba. A hal6zatra valo csatlakozasnal a rendszeriranyité minden erémiivet kote-
lez bekapcsolni, nem részesiti eldnyben a zoldenergiat. A halézathasznalat sem
torténik kedvezobb feltételekkel.

Daénia uttoro volt a szélenergia alkalmazasaban: mar 1979-ben 1éteztek tamo-
gatasi rendszerek. A kormany az 1990-es években bdokezii betaplalasi tarifakat al-
kalmazott, é¢s a 2000-es években mar a joval alacsonyabb arakkal operald prémi-
umrendszer 1épett életbe. Az offshore (tengeren telepitett) széleromiivek 1étesité-
sének engedélyezését tenderekkel szabalyozzak. Teljes egészében a dan ipar vég-
zi a szélerdmiivek gyartasat (ebben a dan Vestas cég a vilagpiac 28 szdzalékat bir-
tokolja). Habar a csatlakozast a ddnok sem tdmogatjak, a meglijuld energia priori-
tast élvez a halozat hasznalataban.

Spanyolorszagban 1994-ben vezették be a betaplalasi tarifakat. A magas tari-
fak miatt 2006-ban a szélenergia éves szinten 27,5 TWh aramot adott a halozatba.
2008-ban a spanyol kapacitasok meghaladtak a 16.740 MW-ot, ezzel Spanyolor-
szag a vilag harmadik legnagyobb termeldje (Roberts, 2009). A jelenlegi szaba-
lyozas mellett a betaplalasi tarifan feliil még prémiumban is részesiilnek a terme-
16k. A megujuld energiat termeldket a rendszeriranyitd eldnyben részesiti mind a
halézathoz vald csatlakozasnal, mind az energia atvételénél.
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3.1.2. tablazat — Szabalyozasi kornyezet és szélenergia

Szélenergia-
termelés a Eves szélener- Eves
villamosener- | . , villamosener- | A termelés | A csatlakozas
gia-termelés g:)zgterglel}els, gia-termelés, |tamogatdsa | tdmogatasa
aranyaban, 7GWh) 2007 (GWh)
2007
Elsobbség a
csatlakozasnal
Magyar- Beféplélési ésa rent':lsz-
orszig 0,3% 110 39959 tar}fa, erhasznalatnal,
KAT csatlakozast a
rendszeriranyito
allja.
Prémium
(korabban
beta-
Hollandia | 1,3% 3438 103 241 plalasi), Nincs
kérnyezet-
terhelési
ado
Ausztria | 3,2% 2015 63 430 Betdplalasi | i e
tarifa
Z061dbi-
. zonyitvany,
Egyesalt 14 5, 5274 396 143 kérnyezet- | Nincs
Kiralysag -
terhelési
ado
Els6bbség a
Ném,et- 6.2% 39713 637 101 Beféplélési cgtlakozésnél,
orszag tarifa nincs rendsz-
erhasznalati dij.
Spanyolor- Betdpldldsi ]casl:?l:ltizgéjnél
) 9,1% 27509 303293 tarifa, .
Szag prémium és a rendsz-
erhasznalatnal
Prémium | A haloza-
Dénia 18,3% 7173 39 154 (korabban | thasznalat
betaplalasi) | tamogatott

Forras: Eurostat (Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz
und Reaktorsicherheit, 2009)
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Németorszagban is a betaplalasi tarifaszerkezet érvényes. A szélre vonatkoz-
tatott tarifak az erdmi tulajdonsagainak fiiggvényében differencialtak (szélerds-
ség, €pités éve stb.). Az erdmiivek differencialdsa a hatékonyabb technoldgiak ta-
mogatasa érdekében keriilt be a torvénybe, ugyanis a kilencvenes években beve-
zetett tarifak miatt olyan erdmiivek is megépiiltek, amelyek mar akkor is elavult
technologiat alkalmaztak. Az erdmiivek a halozathoz elsdbbséggel csatlakozhat-
nak, és nem kételesek rendszerhasznalati dijat fizetni.

Ausztria is betéapldlasi tarifakat alkalmaz, a 2003-as Okostromgesetz szaba-
lyozza az egyes megujulok atvételi arat. A halozathoz vald csatlakozasban nem
¢lveznek eldnyt, de a halozat hasznalatban igen, tehat a megujuld forrasbol szar-
maz6 energia mindig atvételre keriil.®

A targyalt néhany allam szabalyozasat és a szélenergia elterjedtségét taglal-
jaa3.1.2. tablazat.

Habar messzemend kovetkeztetéseket nem vonhatunk le ebbdl a szlik dssze-
hasonlitasbol, annyit elmondhatunk, hogy a kiterjedtebb tdmogatasi rendszerrel
bird, betaplalasi tarifat alkalmazo (vagy régebben azt alkalmazo) orszagokban
magas a szélenergia aranya a villamosenergia-termelés egészében. E tapaszta-
latok fényében meglepd, hogy a sok helyiitt jol bevalt 6sztonzési eszkozok Mag-
yarorszagon nem eredményezték a kapacitasok gyors béviilését. Ennek oka a
megvaldsitott szabalyozas részleteiben, a kialakitott szabdlyozési kornyezetben
keresendd: a szabalyozo olyan fékeket épitett be, amelyek alapvetden korlatoztak
a szélenergia ardnyanak novekedését.

A jogi hattér sziikséges, de nem elégséges intézményi feltételeket teremt a
z6ldenergia elterjedéséhez. A jogszabalyok mellett az engedélyeztetést szavatold
intézményi kdrnyezet is sziik keresztmetszetet jelenthet a megjuld kapacitasok
kiépiilése szamara. A 2008-ban lezarult PROGRESS-felmérés az uni6 tagalla-
maiban a megujulé erémiivek engedélyeztetési eljarasanak menetét vizsgalta,
amelyet a piaci szerepldk, energiaipari szakemberek altal kitoltott kérddivek ala-
pjan folytattak le (Ragwitz & Held, 2008). Felmérték tobbek kozt az engedélyt
kiado hatosagok szamat, az eljaras transzparenciajat, illetve az eljaras atlagidejét.
A kovetkezOkben a tanulmany szamunkra fontos megallapitasait foglaljuk 6ssze
réviden, kiilonos tekintettel Magyarorszag és az unios atlag viszonyara.

A megujulé erdmiivek épitési engedélyeiért a tagallamokban atlagosan 10
hatosagot kell felkeresni — hazankban ez a szam a felmérés adatai szerint 40 koriil
mozog.

Ez a szam azonban tulzé Magyarorszag esetében. A szabalyozas bizonytalan-
sagaira ¢s az engedélyek megszerzésével kapcsolatos informacok esetlegességére
vet fényt azonban az, hogy nemcsak az idézett empirikus felmérés eredményei,

150



KORMANYZATI KUDARCOK, JARADEKVADASZAT

hanem az altalunk megkérdezett és szélerémiprojekteken dolgozé vallalkozok is
40 koriili hatosag megkeresését, illetve engedély megszerzését emlitették. Pontos
szamot azonban egy kivétellel senki sem tudott mondani, illetve nem tudta tétele-
sen felsorolni a sziikséges engedélyeket.

Valojaban 12 hatosag felkeresése sziikséges a széleromiivek tizembe helyezé-
séhez (lasd a 12. mellékletet). Ezt a listat az egyik interjialanyunk bocsatotta
rendelkezésiinkre, illetve egy szélerémiivek problémajaval foglalkozoé eldadas is
lényegében ezeket az engedélyeket tartalmazza). E tizenkét engedély megszer-
zése elméletileg nem jelentene sok munkat €s utanajarast a szélerdmuprojekten
gondolkodo vallalkozok szaméra, de az ligyintézés tényleges modja megkdveteli
a vallalkozé aktiv részvételét a folyamatban: interjualanyaink elmondtak, hogy
»rasegités nélkiil” a procedura eltarhat legalabb két évig is. Ezt csokkentendd
ildomos, ha a befektetd személyesen jar el a legtobb engedélyezd hatdésagnal. A
személyes kdzremiikodése sikerességének, az engedélyezési eljaras soran beadott
dokumentumok mindségének, hibdinak fliggvényében a két év akar 6-8 honapra
is lerévidhetd.

Az adminisztracios terhek ilyetén eltilzasa, illetve a sziikséges engedélyezési
eljaras bizonytalansagai azonban kozvetetten fontos informaciot hoz a felszinre.
Minden piacra 1épés adminisztrativ koltségekkel jar a belépni szandékozo val-
lalat szamara. Ezeket a koltségeket a piacra 1épés koltségeinek tekinthetjiik.
Ebben az esetben a kormanyzat ugy is segithet, és tehet 1épéseket egy részpiac
novekedése érdekében, hogy csokkenti a piacra 1épés koltségeit, azaz a lehetd
legegyszeriibben hatdrozza meg a piacra 1épés adminisztrativ feltételeit. Ezt a
1épést soroltuk korabban az ,,indirekt tamogatd eszkdzok™ kozé (a), vagy ha ezt
nem teheti, legalabb pontosan ¢s teljeskoriien informalja a piacra 1épni kivano
vallalkozot az adminisztrativ feltételekrdl és ezek teljesitésének modjardl, mint-
egy utmutatot adva; ezzel csokkentve a vallalkozasok adminisztrativ koltségeit
(b) — és csokkentve egyben a korrupcios kockazatokat is.

A piacra 1épés intézményi kornyezete és altalaban az intézményi kornyezet
egyszerlisége €s kiszamithatosaga szoros pozitiv kapcsolatban all egy részpiac
és szélesebb értelemben egy gazdasag nodvekedési iitemével. Az intézményi
kornyezet hatassal van a gazdasagi teljesitményre. Ez a megallapitas nemcsak
North munkainak all a kozéppontjaban (North, 1992), hanem ezen 6sszefiiggés
érvényességét meglehetdsen gazdag empirikus adatbazisokat felhasznalo el-
emzések is aldtdmasztjak (lasd példaul Kaufmann-Mastruzzi, 2005).

Ebbdl a szempontbol egyaltalan nem lényegtelen kérdés, hogy a széleromi-
beruhazasok tamogatasaban a kormanyzat felismeri-e a piacra 1épés admin-
isztrativ koltségei csokkentésének sziikségességét, vagy sem. A széleromii-
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beruhazasok eddigi magyarorszagi torténete azonban azt bizonyitja, hogy a
kormanyzat, illetve a kormdnyzati intézmények nincsenek tudatdban e tényezd
fontossaganak, illetve nem vesznek tudomast errdl az dsszefliggésrol.

A korrupcios kockazatok megjelenéséhez kothetd az a masik szempont, amely
az engedélyek tekintélyes mennyiségével, valamint azzal kapcsolatos, hogy meg-
szerzésiik feltételei az engedélyezési eljarasok soran nem minden esetben vilago-
sak, illetve az onmagukban kizaré okokat jelentd feltételek ismerete sem az. Az
engedélyezési eljarasok sora a korrupcié magyarorszagi megjelenésének egyik
forrdsa — a korrupcids kockéazatot eljarasonként adottnak véve: tobb engedély
erésebb korrupciods jelenlétet jelent. Ez a jelenlét els6sorban a korrupcios kere-
slet ndvekedésében Olt testet (a vonzd befektetési lehetdséget jelentd széleromii-
beruhazasokért a vallalkozo képes aldozatot hozni, és az engedély megszerzéséért,
vagy gyorsabb megszerzéséért korrupcios felarat fizet az engedély kiaddjanak.
Masrészt ebben az esetben a kinalati oldal sem marad tétlen — az engedélyeket
kiado hatosag ellenérdekelt, az engedélyek kiadasat vagy megtagadasat lehetove
tevo feltételek eldzetes és vilagos kozlésében, illetve az engedélykiadési pro-
cedura lassitasaban (Rose-Ackermann, 1978 és Rose-Ackermann, 1999).

A legtobb engedélyt Gorogorszagban, az Egyesiilt Kiralysagban, Litvania-
ban és Franciaorszagban irjak eld. Bizonyos egyéb intézkedések néhany helyen
tompitjak az intézmények korlatozo szerepét: Gordgorszagban példaul az enge-
délyeztetési eljaras maximalt hatarideje hat honap, a hatésagoknak ez id6 alatt
kell elfogadniuk vagy elutasitaniuk a kérelmet. Sok tagallamban viszont nincs
hasonlo6 szabalyozas, igy a benyujtott kérelmek barmeddig keringhetnek az ad-
minisztracioban (Ragwitz & Held, 2008:67).

Unids szinten a piaci szereplok 61 szazaléka tartotta egyértelmiinek és jol at-
gondoltnak az eljaras menetét — Magyarorszagon ez az arany 50 szazalék koril
mozgott. Az engedélyeztetés atlagideje az unios tagallamok tobbségében meg-
haladta a két évet, nem voltak ritkdk a harom- harom és félévnyi értékek sem.
Magyarorszagon az eljaras atlagideje két év koriilire tehetd (Ragwitz & Held,
2008:72).
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3.1.1. dbra. — A megujulo energiat termelé erémiivek
engedélyeztetésében érdekelt hivatalok szama, 2007
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Az engedélyeztetésen tal a halozatra vald csatlakozas tényleges kortiilménye-
ire is érdemes kitérniink. Habar ennek feltételeit és modjat Magyarorszagon jog-
szabaly és rendelet is tdmogatja (2007. évi LXXXVI. térvény [VET], 170 para-
grafus 2. pont és 117/2007. [XII. 29.] GKM rendelet),® a technologiai feltételek
nem minden esetben adottak a kapacitasok csatlakoztatdsara. Az EU-ban az ese-
tek 40 szazalékaban a szélenergiat kapacitashiany miatt nem kapcsoljak be a ha-
l6zatba (Ragwitz & Held, 2008:76—77).

Az egyes orszagok intézményi kdrnyezete meglehetdsen heterogén képet mu-
tat a megujulo és ezen beliil a szélenergia szabalyozasara. Magyarorszag az utob-
bi tiz évben a lehet6ségeihez képest keveset tett a nemzetkdzi viszonylatban egy-
re inkabb stratégiai jellegli 4gazat meghonositasara. Véleményiink szerint ez az
elmaradas elsdsorban szabalyozési okokra vezethetd vissza, ebben a technologiai
¢és a szakismeret miatti elmaradas csak marginalis szerepet jatszik. Az eréforras-
ok (szél, geotermikus energia, biomassza stb.) Magyarorszagon is rendelkezésre
allnak ugyantigy, mint a szaktudas és a technikai feltételek.

Olyan, a kormanyzat altal készitett vagy megrendelt elemzésnek, amely a
szélerémii-projektek eldsegitését célzo szabalyozasi modszerek elényeit és hatra-
nyait elemezte volna, nem bukkantunk a nyomara.”
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A szabalyozasi lehetdségekkel foglalkozo és ezek lehetséges magyarorszagi
adaptaciojat attekintd elemzések hianya mar onmagaban is jelzésértéki, és elre-
vetiti egy kormanyzati kudarc bekdvetkezésének esélyét.

3.2. Rovid szabalyozastorténet és kvotakiosztas

A szélenergiaval foglalkoz6 magyar véllalkozok kozos tapasztalata, hogy kezdet-
ben, amikor belefogtak vallalkozasaikba, nagy reményeket fiiztek a gyors fejlo-
déshez, és kivalo tizletnek is tlint a szélerdmuvek 1étrehozasa. A szabalyozas ki-
szamithatatlansaga és az engedélyezési procedura koltséges és hosszu folyamata
azonban igen hamar visszavetette ezt a kezdeti lelkesedést, bar jellemzden nem
tantoritotta el a vallalkozokat eredeti céljaiktol.

A szabalyozas negativ hatdsai mellett az utdbbi idoben bizonyos szélener-
gia-ellenesség is kibontakozni latszik a magyar kozvéleményben, amely szerint
az aram aranak emelkedéséért a megtjuld energiakat teszik meg blinbaknak, és
amelyet a média furcsa modon éppugy taplal, mint a médianak nyilatkozo poli-
tikusok. A ,, megujulo energia, kézottiik a szélenergia hasznositdsa felelés a ma-
gas aramareért, illetve a villamos energia daranak emelkedéséért, mivel az ilyen
daramot a piaci ar felett és kotelezéen at kell vennie a rendszeriranyitonak” — su-
galljak e hiradasok. Ekdzben példaul 2009 elsd félévében a kotelezd atvételi ta-
rifa (KAT) 7' al tartozé energiatermelés, az tigynevezett ,,K AT-rendszer” — ami
miatt a piaci folyamatokkal nem indokolhato aremelés megtorténhet — mindosz-
sze 4 szazalékat tette ki a szélerémiivek altal termelt villamos aram. A Magyar
Energia Hivatal is hivatkozik a szolgaltatok aremelési igényeinek engedélyezése-
kor a KAT-rendszerre és a megijulé energiaforrasok atvételének magas aréra.”

,,Szidatjak az emberekkel a megujulokat — foglalta dssze tomoren az egyik
kérdezett vallalkozo.” Toth Zoltan

A KAT-kasszdrél annyit mond, hogy a kapesoltak bekeriilése annyiban in-
dokolt lehet, és tamogatando, mert tényleg gazdasdagosabb és kornyezetki-
mélobb, mint a hagyomanyos forma. Viszont ha a kapcsoltak nem lennének
benne a kotelezd atvétel alatt, és szétvalasztandk a megujulok és a kapcsol-
tak ,,ardragitasat”, akkor kijonne, hogy ami a propaganddban 2,5-0s dragu-
las/biintetés a villanyszamlan a ,,megujulok miatt”, annak 72%-a a kapcsol-
také, és csak 28 szazalékban (60 fillért) dragit a megujulo.” Kovacs Maria
A magyar torvények kozott elsdként a 2001. évi CX. torvény (VET) a villa-
mos energiardl tartalmazza a megtjuld energiaforrasok definicidjat és az ilyen
energiahordozokra €piilé erémiivek tamogatasi keretfeltételeit. A VET 95/A. §
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(1)-(3) bekezdései meghataroztak a megujuld forrasokbdl szarmazé energia at-
vételi arat:
VET 95/A. § (1) Az atvételi kotelezettség ala eso megujulo energiaforrasbol
eléallitott villamos energia indulo atvételi ara kx23 Ft/kWh.

(2) Az (1) bekezdésben meghatarozott ., k” tényezo értéke 2005. december 31.
napjaig 1. Ezt kévetd naptari években a ,,k” értéke minden év elso napjatol
a targyev januar 1-jét megelozéen a Kézponti Statisztikai Hivatal altal utol-
Jara kézzétett, az elozé év azonos idészakdhoz viszonyitott aktualis (utolso)
éves fogyasztoi arindex értékének és a ,,k” targyévet megeldzd évi értéké-
nek szorzata.

(3) Az (1) bekezdésben meghatarozott ar az altalanos forgalmi adot nem tar-
talmazza.

Tovabba a VET 45. § (5) bekezdése kotelezte a szolgaltatot a teriiletén megter-
melt megijuld energia atvételére.

A torvény feljogositotta a gazdasdgi minisztert, hogy meghatdrozza a meg-
ujuld forrasokbol szarmazd energia atvételi szabalyait, amely az 56/2002. (XII.
29.) GKM rendeletben meg is tortént.”> A VET végrehajtasi rendeletének 41/A. §
(2) bekezdése szabalyozza, hogy a Magyar Energia Hivatalnak (MEH) milyen
szempontokat kell figyelembe vennie az egyes erdmivek engedélyezésekor. A
legfontosabbak kozott szerepel Magyarorszag elkotelezettsége a megujulo villa-
mosenergia-termelésre €s a megljuld energiaforrasbol eldallitott villamos ener-
gia versenyképessége.

A torvény tartalmazott még egy jogszabalyt, miszerint az S0 MW alatti telje-
sitménnyel rendelkez6 szélerdmiivek 0sszevont kiserdmii engedélyt kaphatnak,
amelynek megszerzése az altalanos engedélyezési eljarashoz képest viszonylag
egyszerl volt:

VET 52/4. § ,,A 0,5 MW és az ezt meghalado teljesitményii kiserémii esetén,
az 51. § (1) bekezdésének a) pontjaban meghatarozott esetekben egyszeriisi-
tett engedélyezési eljarast kell lefolytatni. A Hivatal a kiseromii elsodleges
energiaforrasanak megvalasztasara, a létesitésére és a villamosenergia-ter-
melésére vonatkozo engedélyt egy eljarasban, ésszevontan adja ki.”

A KAT-rendszer és béviilése

A VET-et a 2005. ¢vi LXXIX torvény modositotta, amely megkiilonbozteti az
idojarastol fiiggo és az id6jarastol nem fiiggd megujuld energiahordozokat. 2005-
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ben elészor egy képviseldi modositd inditvany nyoman keriilt be a VET-be (5. §
11.b) a kételezd atvételi arrél (KAT) szolo paragrafus, amelynek értelmében a
gazdasagi miniszteré a megallapitas joga a megtjuld, a hulladékbol nyert energi-
aval kapcsoltan — illetve a jogszabalyban meghatarozott egyéb modon — termelt
villamos energia kdtelezd atvételének szabalyaira, valamint a pénziigyminiszter-
rel egyetértésben az igy termelt villamos energia tdimogatasanak rendjére.

,,Az utolso pillanatban, modosito inditvany formdjaban eldterjesztett javas-
lat elfogaddsat a civil szféra is sajat gyézelmeként értékelte” Molnar Eva

\,...itt a KAT-médositasok esete (2005), ahol az orszaggyiilési vitdban egy ja-
vaslat alapjan tették be a megujulokra vonatkozo kotelezé 23 Ft + a minden-
kori inflacio kitételt. A MEH errdl nem is értesiilt, csak miutan elfogadtdak a
modositast. A javaslat még nem is volt elfogadva, de az elsd kérelem mar ott
volt az asztalon — az X Zrt-jé..” Kiss Janos

A torvény a kotelezo atvételi arat 23Ft/kWh-ban allapitotta meg [VET 95/A.
§ (1)], amelyet évente az el6z6 évi inflacié mértékével korrigalnak. A kdtelezo at-
vétel idotartamat és mennyiségét a MEH allapitja meg. Az iddjarastol nem fiiggd
megujuld energiahordozdval termelt aram atvételi ara a csucs, a volgy és mély-
volgy idGszakoktol fiiggben valtozik.

Amint azt nemzetkozi példak is bizonyitjak, egy kormanyzat a megvaldsitott
szabalyozason — a kotelezd atvétel €s a piaci arnal magasabb kotelezo atvételi ar
altal nyujtott timogatason — kiviil mas szabalyozasi modok segitségével is eldse-
githeti a megujulod energiatermelés és ezen beliil a széleromiivek térnyerését egy
orszagban.

A magyar szabalyozis ugy alakult at, hogy az eredetileg KAP-ba™ kerii-
16k korét 2003-ban a megtjuld energia mellett a kisebb teljesitményti ugyneve-
zett kogeneracios egységekre” is kiterjesztették™. A rendelkezések alapjan igy
azok a kapcsoltan termel$ erémiivek kaphattak tdmogatast, amelyek maximum
50 MW alatti beépitett teljesitménnyel birtak, a 6 MW alatti erémiivek pedig ki-
emelt kedvezményeket. A jogosultak kore az évek soran tobbszor is valtozott a
kormanyrendeleteknek koszonhetéen. A 2005-t61 létezd KAT-kor 1ényeges ki-
sz€lesitése 2007-tdl indult meg. A 389/2007. (XI1.23.) Kormanyrendelettel bizo-
nyos feltételek fennallasa esetén az 50 és 100 MW-os erémiivek,”” majd késébb a
287/2008. (XI. 28.) Kormanyrendelettel a tavhd-szolgaltatasi célu erdmiivek ese-
tén a 100—190 MW-os erémiivek is bekeriilhettek a KAT-korbe.”

A piaci szereplok tamogatasanak fedezete a KAP-kassza esetében még a
rendszerhasznélati dijon keresztiil tortént, a KAT-mérlegkor kiegyenlitése vi-
szont kozvetlenill az aramarban valosul meg.
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A termeldk részére a MAVIR egyenliti ki a szamlat, mig a lakossagot és val-
lalkozésokat ellatd szolgaltatok az altaluk értékesitett villamosenergia-mennyi-
ség aranyaban kotelesek a KAT-kasszat feltlteni. A MAVIR a 2008. januar 1.
utan €letbe Iépett 389/2007. (XII. 23.) Kormanyrendelet alapjan kapta meg a jogot
a KAT-mérlegkor 1étrehozasara.

Az atvétel pontosabb szabalyozasara a 2007. évi LXXXVI. torvény (0j VET)
adott lehetdséget. Arra kotelezték a belfoldi felhasznalokat és kereskeddket, hogy
a KAT-4tvevok — az atviteli rendszeriranyitoval kotott szerzodés alapjan — atve-
gyék a kiilon mérlegkdrben elszamolt villamos energiat (Toth és Csikos, 2008;
MEH, 2008d). A 389/2007. (XII. 23.) Kormanyrendeletben foglaltaknak megfele-
16en mindez a felhasznalo részére értékesitett villamos energia aranyaban torténik.

A 287/2008. (XI. 28) Kormanyrendelet a szélerdmiiveknek kedvezébb atvé-
teli arat biztosit a tobbi zéldaramot termelé erémiinél. A 20 MW-nal nagyobb,
de legfeljebb 50 MW-os szélerémiiben termelt aram 2008. januar 1. és 2008. no-
vember 30. kozott a tobbi megujuld energiaval termeld erdmiivel egy atvételi arba
esett. [A 2009. oktober 1-jétdl érvényes arak (+ Afa): 24,90 Ft, 22,29 Ft és 9,09
Ft—MEH, 2008d.] A 20 MW-nal nagyobb, de legfeljebb 50 MW-os szélerdmuivek
2008. nov. 30-atol atkeriiltek egy masik kotelez6 atvételi kategoriaba. A 2009. ok-
tober 1-jétél érvényes arak (+ Afa): 31,13 Ft, 27,86 Ft és 11,37 Ft.(MEH, 2009a).
Lasd a 3.2.1. tablazatot!
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3.2.1. tablazat — A kételezo datvételii villamos energia atvételi arai kapcsolt
energiaforrdasbol 2009. oktéber 1-jétél (AFA nélkiil), HUF/kWh

Cstcs | Volgy | Mély-
volgy
Megujuld A MEH 2008. 01. 01. el6tt | Nap- és szélerdmiiben
energiafor- | (vagy az addig benyuj- termelt
rasbol. 'nyert tott'kerelemre) -hlozott 2813 |28.13 |28.13
energiaval hatarozata alapjan termelt
termelt villa- | (kivéve az S MW-nal
mos energia | nagyobb vizerdmii)
A MEH 2008. 01. 01. utan | 20 MW vagy annal
hozott hatarozata alapjan | kisebb erémtiben (kivéve: |31,13 |27,86 |11,37
termelt (kivéve: 5 MW- | naperémii) termelt
nal nagyobb vizerémii, 50 | 20 MW-nal nagyobb,
MW-nal nagyobb egyéb | de legfeljebb 50 MW-os
erémil) erémiiben termelt (kivéve: | 24,90 |22,29 |9,09
szélerémi 2008. nov. 30-
tol, naperémii)
20 MW-nal nagyobb,
de legfeljebb 50 MW-os
szélerémiiben 2008. nov. SLI3 27,86 111,37
30-t6l termelt

* Forras: http.//'www.eh.gov.hu/gcpdocs/200909/honlapra_kot_atv_
arak2009 10 2.xls

A leirasbol latszik, hogy jelenleg a szélerdmiivek esetében két tipusu kotelezd
atvételi ar van parhuzamosan érvényben. Aki 2008. januar 1. el6tt szerezte be az
engedélyét, annak minden id6északban egységes (a 2009. oktober 1-jétdl érvény-
ben 1év6) 28,13 Ft-os (+ Afa) 4rat biztosit a MEH (MEH, 2009a), a késébb jovok-
re viszont differencialt arszabas vonatkozik.

A KAT-rendszer 6sszege 2009 elsé felében 43 milliard forintot tett ki A szé-
mos modositd rendelet utan 2009 els6 felében a MEH hivatalos adatai szerint, az
els6 félév 6sszes KAT-tamogatasanak® mintegy 72%-a, azaz 30,9 milliard forint
a foldgaz felhasznalasaval kapcsoltan termelt villamos és hdenergidhoz kétodik. ™
(Toth és Csikos, 2008; MEH, 2009a; Zoldtech, 2009.)

Lathato tehat, hogy a kotelez6 atvétel kettés biztonsagot ad a termeléknek.
Hiszen 6 egyfeldl adott aron, a szabadpiaci ar valtozasaitol fiiggetlentil és mesz-
sze a szabadpiaci ar felett adhat til a villamos energian, masrészt a szabalyozas
kikoti, hogy felvevdpiacot kell biztositani a ,,z0ldaramnak”. Ez a két elony na-
gyon vonzo6 az energiatermeld cégek — és nem csak a kifejezetten megujuld ener-
giat termeldk szamara.
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A kogenerécio melletti kisebb energiatermelé egységek beemelése a KAP-
kasszaba megteremtette annak elvi lehetdségét, hogy ezek utan kardinalis szaba-
lyozasi valtoztatasok nélkiil lehessen nyitni a nagyobb kapacitasu és ugyancsak
kogeneracios technologiakat alkalmazoé tigynevezett ,.kapcsolt erdmiivek” fel€ is,
beemelve ket a KAT-korbe.

Ezzel a kormanyzat szinte talcan kinalta fel a megszerezhetd jaradékot, és a
vallalkozasok természetesen éltek is ezzel a lehetdséggel. Aztan id6vel masok is
kedvet kaptak r4, és igyekeztek bekeriilni a jaradékszerzok kozé:

... [A KAT-rendszer] jo lehetéség arra, hogy kénnyedén iszonyatos pénze-
ket keressél. Azt mondod valamilyen eromiire, hogy megujulo energiaforras-
bol termel, és példaul vedd at télem ezt a bizonyos energiat xy Ft/KW/h-ért.
Ennek kévetkeztében a kételezé atvételiiek ardanya 30-35%-ra ment fel. 4
teljes energiatermelés 20 szazaléka megujulo energiaforrdasnak van mind-
sitve®. Ez szépen viszi felfelé az drakat, és a korrupciénak remek lehetdsé-
get ad, hogy gyakorlatilag barmilyen erémiivedet Kitelezd Atvételiivé mind-
sitsd.” Farkas Anna

A baj ott kezdddott, hogy megtetszett ez az ut és a megszerezhetd jaradék
a nagyoknak is.

()

A nagyobb erémiivek aztan folyamatosan estek be. Elséként az XY Zrt bal-
lagott be a miniszterelnokhoz, aminek hatasara miniszteri rendelet sziiletett.
Igy keriilt be az XY X-i és z-i erémiive a KAT-o0s kirbe. A legnagyobb do-
bas az 500 MW-os w-i Erémii bekeriilése volt, amelyiknek egyébként fran-
cia a tulajdonosa. Passzolod ki a jaradékot a német és a francia tulajdonos-
nak, a fogyaszto pedig nem kap semmit. Megtamogatod a hitermeldket, de
6k azt soha nem fogjdik visszajuttatni a fogyasztoknak. Maximum a partkasz-
szaba.” Varga Katalin

. Konkrétan a torvénynél a KAT-szabdlyozdson kiviil nem volt lobbista raha-
tas. Szakmai oldalrol van par megkérddjelezhetd dontés, példaul hogy a sza-
badpiaci rész kicsi, a kézszféra nagy, és nincs igazi verseny.” Torok Ferenc

A lobbik erés6dd aktivitisanak tulajdonithato, hogy a KAT-rendszerbe kerii-
16k korének valtoztatasa a kapcesolt erdmiivek aranytalan bekertilését hozta maga-
val. Mig ezek részesedése az 0sszes magyar villamosenergia-termelésben 2005-
ben 6,6% koriili volt, addig 2008-ra megkétszerezddott, és kdzel 11%-ra nott (1asd
a 3.3.1. abrat).
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Ennek megfeleléen a szabalyozas valtozasai, amelyek jellemzden rendelete-
ken keresztiil torténtek, foleg a kapcsolt eromiiveket tizemeltetd cégek érdeke-
it szolgaltak gy, hogy a KAT-rendszer eredeti célja, a megujuld energiatermelés
tamogatasa marginalis fontossagura csokkent.

3.2.1. dbra — A kotelezé atvételen beliil az un. kapcsolt erémiivek részesedése
az dsszes magyar villamosenergia-termelésbdl, 2004—2008, %
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, Ezek a cégek a biztos piac mellett rdadasul massziv artamogatdasban is ré-
szestiltek, azaz termékeiket kiemelt aron kellett megvenni. Az egészben az a
legérdekesebb, hogy nemcsak a megujulo energiaforrasokat hasznalo cégek
keriiltek ebbe a kérbe, hanem foldgazalapu cégek is (ugynevezett kapcsolt
villamosenergia-termeldk, amelyek olyan eljarassal miikodnek, hogy a hot
és az aramot egy termelési folyamatban termelik, éppen ezért jo hatékony-
saggal).” Varga Katalin

,,-.felemadsan sikeriilt e szempontbol a szabalyozas, van is a kapcsoltakkal
gondja a MAVIR-nak. Ugyanis nem egyszer megtortént, hogy ezek a kapcsolt
foldgazalapu energiatermeldk a keletkezd hot és gozt siman kieresztették, a
,kapcsolt” jelzo tehdt nem allt. Ez azért is torténhetett meg, mert az energia-
hivatalnak nem volt apparatusa az ellendrzésre.

()

Valoban, a magyar szabdlyozasi rendszerrdl elmondhato, hogy jellemzden
az elavult, volt szenes erémiiveket és a kapcsoltakat tamogatja.” Molnar Eva
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Ezzel a KAT-kassza szabalyozasa végsé soron a jaradékvadaszat és a kor-
manyzati kudarc tipikus példajava, az eredeti elképzelés inverzét l1étrehozo don-
tési folyamatté valt. Ezenfeliil a KAT-rendszer bévitése a korméanyzat egy masik
manifeszt céljaval, a piacnyitas elvével is ellentétbe keriilt. A villamosenergia-pi-
ac szempontjabol ugyanis a KAT-rendszer béviilése azt jelentette, hogy a részle-
ges piacnyitassal (,,liberalizacioval”) ellentétes folyamatként a szabadpiaci érté-
kesités rovasara megnétt a kasszabol részesiilék, azaz a nem szabadpiaci, hanem
a rogzitett aron eladok kore.®

Ugy néz ki, hogy ma Magyarorszagon adott a lehetdség, hogy gyakorlatilag
barmilyen erémiivedet kételezo atvételiivé lehet mindsiteni.” Farkas Anna

Az ,ellatasbiztonsag”

A szélenergetika specialis €s sokoldalu tudast igényld iparag. Magyarorszagon
kevesen értenek hozza, az iparagon beliil mindenki ismer mindenkit, hiszen tobb-
nyire ugyanazokat a szakmai lépcsoéfokokat jartak végig. Gyakoriak az ,,atiilé-
sek” az allami és a piaci vezetdi székek kozott. Az energetikahoz kapcsolodo tu-
das konnyen kisajatithatd, és a kdzvélemény a szakmai érvek mentén kdnnyen
félrevezethetd. Ez hatvanyozottan igaz a szélenergiaval kapcsolatos szakmai vi-
takra is:

,, Az ellatasbiztonsag ma a legfobb érv a monopolista érdekek elfedésére.

A szélenergia ellenzdinek is a legmeggy6z6bb huizasa a korlatos befogadokeé-

YRy

()

A vdltozasban érdekeltek és azok harca ez, akik azt akarjdk, hogy ne legyen
lényegi valtozas, hanem csak a sajat monopolhelyzetiik szabadsdaga.” Takacs
Ferenc

Az energiapiac miikddése irant érdekl6dok szamara nehezen eldonthetd, hogy
mennyire igazak a fent idézett allitasok, €s mennyire befolyasoljak a megujulo
energia terjedését a hazai energiapiac elitjének status quo-hoz ragaszkodé szem-

A kollektiv cselekvés elméleti hatterébdl jol ismert, hogy a dontési alternati-
vakhoz kapcsoloédo érvrendszerek elbujtatasa a csak kevesek altal értheté szak-
tegrans része. (Olson, 1987.) Ez noveli e csoportok érdekérvényesitd képességét
— mivel az elosztasi koaliciok elemi érdeke, hogy a csoporton kiviiliek, akiknek a
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karara az elosztas modositasa meg fog torténni, ne értsék, hogy mire is megy ki
a jaték. Ezt az elvet sejtjiik visszakdszonni a gyakran hangoztatott ,,ellatasbizton-
sag” mindent elsoprd érve mogott is.

A kovetkezékben roviden bemutatjuk azokat a technikai feltételeket, amelyek
szabalyozo6i és piaci oldalrdl nélkiilozhetetlenek a szélerdmiivek sikeres telepité-
séhez.

A probléma a szabalyozo szemszogébol

A szélerémiivek altal eléallitott aram egyik problémaja, hogy az energiatermelést
viszonylag nehéz elére jelezni, ezért e technoldgianal a megtermelt aram tarola-
sa egy lehetséges megoldasként vetddik fel. A tarolast kozgazdasagi szempont-
ok és természeti, kdrnyezetvédelmi tényezok egyiittes figyelembevételével érde-
mes vizsgalni. Ausztriaban példaul — a nagy szintkiilonbségek adta lehetdsége-
ket kihasznalva — igynevezett szivattyus technoldgiaval oldjak meg a kiegyenli-
tést (Szakértd-3). A vizerémiivek féként Tirolban, Salzburg kdrnyékén, valamint
a Dunan vannak. A szélerémiivek viszont hagyomanyosan északabbra, Burgen-
land kornyékén, ezért vezetéki osszekottetést kell hasznalniuk. Az 4tviteli kapa-
citasban jelentkezd korlatok ellenére Ausztridban a szélenergia felhasznaldsa mar
igy is szdmottevd, és 1000 MW-os szinten 4ll.

, Két technologiaval tudjuk az igy nyert aramot tarolni: A Veértesi Eromii
(Oroszlanyi Erémii) vizes felnyomo technologidja segitségével, illetve egy
ugynevezett hidrogéncellas bontassal” Farkas Anna

A vizszivattyus energiatarolassal 100—1000 MW energiat lehet tarolni, mig
egy masik levegdsiiritéses energiatarolassal 50—100 MW tarolasa oldhatdé meg
(Pal, 2007).

Magyarorszdgon 2004-ben 3,5 MW-nyi dramot eldallitd szélerdmii miiko-
dott.3* Ekkor mar szamos szélerdmu-telepitési programrol lehetett olvasni a saj-
toban, és a par éven beliil prognosztizalt termelési mennyiséget 100—150 MW-ra
becstilték. 2005-ben az orszagban mikddd szélerdmiivek dsszteljesitménye egy
év alatt 6-rol 17 megawattra n6tt.% 2006-ban Magyarorszagon 26 szélerémi mii-
kodott, dsszesen 36,46 megawatt kapacitassal.®® A megujuld forrasok felhaszna-
lasa szempontjabol 2006-ban 54,8 PJ termelés volt, ennek 0,3%-at allitottak eld
széleromiivek segitségével (Strobl, 2009) és 2007-re ezen erémiivek szama 40-re
nétt, osszesen 61,675 megawatt kapacitassal. (VGO, [2007. junius 13.]) 2008-ban
a Magyar Szélenergia Tarsasag adatai szerint az orszagban 63 szélerOmii termelt
aramot, 0sszesen 112 megawatt teljesitménnyel. Ez a hazai energiafelhasznalas
egy szazalékat sem érte el. (NOL, [2008. szeptember 21.]) 2008 végére 127 me-
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gawattra ndtt a magyarorszagi szélerdmiivek kapacitasa (FN, [2009. januar 27.]),
2009 szeptemberére pedig elérte a jelenlegi 177,125 kW-os teljesitményt, amelyet
96 erémi allit el6 szerte az orszagban.

Az adatok jol illusztraljak, hogy 2004 o6ta folyamatosan no a hazai széleromii-
vek szama, mikozben az altaluk eldallitott aram mennyisége 2009-ig minden év-
ben megduplazodott. Az eurdpai unds iranyelvek szerint 2010-re Magyarorszag-
nak el kell érnie azt, hogy az aramtermelés 3,6 szdzaléka meguijulo energiaforras-
bol torténjen, ami a jelenlegi 5,1%-o0s ardnnyal mar teljesiilt is (MNO, 2004. mar-
cius 11.).

Az energia taroldsa mellett maganak a szélenergia-potencialnak a felméré-
se, a haté¢konyan beépithetd ¢s mikddtethetd kapacitasmennyiség megallapitasa
is a szabalyozas feladata. A megkérdezett szakértok szerint a jelenlegi kapacita-
sok Magyarorszag szélenergia-potencialjanak csak a toredékét érik el. A szélerd-
miivek teriileti megoszlasat bemutato térképrol® is leolvashatd, hogy példaul Sze-
ged kornyékének szélerdmii-épitési potencidlja még tavolrdl sincs kihasznalva.®

A szélerdmiivek biztonsagos lizemeltetéséhez és az elére szamithato terme-
léshez elengedhetetlen, hogy az id6jarasrol pontos adatok alljanak rendelkezés-
re. A jelenleg miitkodd OMSZ-rendszer 1 nappal elére képes adatot szolgaltat-
ni a napi menetrend kiadasahoz, valamint minden egész o6rara pillanatnyi szélse-
bességérteket (pl. 9:00:00 a 4 m/s) hataroz meg (Csakany, 2008). Jelenleg viszont
sem az OMSZ, sem mas szakcégek nem tudnak egy vagy tobb napra eldre olyan
sz¢éladatokat szolgaltatni, amelyek alkalmasak lennének a termelés-elorejelzés 15
perces id6intervallumi meghatarozasara.

A tarolas ¢€s a szélenergia-potencial felmérésénél, tovabba a megfeleld iddja-
ras-elérejelzés technikai feltételeinél is nagyobb fajstlyt probléma a szélerémii-
vek biztonsagos lizemeltetéséhez sziikséges rendszerszintli technikai feltételek
biztositasa. Ez jelenleg a MAVIR hatéskore.

Osszefoglalva elmondhat6, hogy a szabalyozé oldalarodl az energiatermeld po-
tencial felmérése, a varhatd energiatermelés elérejelzése és esetlegesen a korsze-
ri tarolasi modszerek kialakitasa jelentik azokat a feladatokat, amelyeket a szaba-
lyoz6 hatdsagnak at kell gondolni ahhoz, hogy a szélerdmiivek hatékony, jol ter-
vezhetd és biztonsagos mitkodését biztositsak.

A probléma a piaci szereplok szemszogébol

A piaci szereplok szemszogébol nézve az eldzetes felmérések és az engedélyek
beszerzése a szélerémiivek telepitésének leginkabb id6- és pénzrablo elemei.
A technikai megvaldsitas csak ezutan kdvetkezhet.
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Egy szélerémii felallitdsa soran szamos tényezot kell figyelembe venni: az
évi szeles orak szama, a felallitas koltségei, a haldzatra csatlakozas dija, a fenn-
tartas koltségei, a turbina élettartama és természetesem a termelt &ram mennyi-
sége. (VGO, [2005. januar 26.]) Egy széleromi telepitési kdltsége masfél milliard
forint koriil van egy 110 méter magas torony esetében. A szélerému koltségeinek
80%-at az ugynevezett ex works rész teszi ki; azaz maga a technoldgia, a turbina,
a rotorlapatok és a torony. Ezért is szorgalmazza szamos szakember a szélerémii-
vek alkatrészeinek gyartdsat Magyarorszagon.

A halozatra kapcsolodas 2—-9%-at teszi ki a teljes koltségvetésnek, mig az en-
gedélyezési eljaras rengeteg idot igényel. Ezenkiviil mar csak kisebb koltséggel
jaro, de legalabb olyan fontos tényezdkkel kell szamolni, mint példaul az infrast-
ruktura kiépitése €s a foldteriilet bérleti dija. (VG, [2004. oktdber 26.]) Sajtohir-
ként tobbszor is megjelent, hogy lakossagi panaszok érkeztek a befektetokhoz, de
a megkérdezett interjualanyok szerint a helyiek inkabb biiszkék voltak ezekre az
épitkezésekre (MNO, [2004. julius 10.]).

A szélerémiivek beruhazasi szempontbol — jol mikddo szabalyozasi kdrnye-
zetben — rendkiviil jo befektetésnek bizonyulnak, hiszen az épitési koltségek 8—10
év alatt megtériilhetnek a KAT-rendszer biztositotta kedvez6 feltételek esetén, és
egy szélerdm varhat6 élettartama 20-25 év.

A szélerdmiivek épitéséhez eurdpai unios palyazat is kapcsolodik.** A legfris-
sebb, 2009. szeptember 1-jén kiirt magyarorszagi lehetéség a Kornyezet és Ener-
gia Operativ Program (KEOP).”® A jelenleg érvényben 1év6 regionalis szinti ta-
mogatasi rendszer, a TAMOP EU-s kéltségvetésbol lehivhato dsszegeket jelent,
amelyet elsGsorban intézményfejlesztésre lehet felhasznalni.

A palyazatiras koltséges procedura, az interjualanyok szerint minimum 500
ezer forintba keriil a beadas, és ezenfeliil a palyazatir6 cég jutalékat is ki kell fi-
zetni. Egy zolderémiuvek palyazatirasaval foglalkozé interjualany tud arrdl, hogy
vannak ugynevezett ,,mindig nyeré” palyazatird cégek, azaz vélhetden valami-
lyen korrupcios tranzakcio noveli a nyerés esélyeit:

W Volt mar olyan cég, amelyik ugy jott hozzank, hogy mindenben segitsiik
Oket, de a palydzatot massal iratjak meg, mert a masik cégnél biztosan sike-
res lesz a pdlydzat.” Molnar Eva

A személyes ismeretségek nagy szerepet jatszanak a palyaztatasnal vagy akar
mar a feltételek kiirasanal is:

A sikeres palydzat feltétele ma Magyarorszagon, hogy legyen eldre jol érte-
siilt az ember. A kérdezett példaul a mostani szabalyozas részleteirdl mar a
megjelenés eldtt 30 nappal értesiilt. Mindig vannak munkapéldanyok, ame-
lyek, hogy-hogy nem, kikeriilnek a részt vevo cégekhez is. Szabo Ilona
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Volt olyan a megkérdezett szakérték kozott, aki szerint az engedélyvasarlas-
nél az is eléfordulhat, hogy fosszilis energiahordozokkal foglalkozé tizleti korok
szallnak ringbe, amellyel eleve az volt a céljuk, hogy megakadalyozzak a szélero-
mi-beruhazasok megvaldsitasat.

Az egyik megkérdezett szakértd szerint szamos ,,megalapozott” oka lehet an-
nak, hogy ki nyer meg egy szélerémii-telepitési palyazatot:

., Ha ott vagyunk decemberben, és el kell osztani az X millio forintot, egyrészt
idbtakarékossaghbol, masrészt lustasagbol is célszerii a jol bejaratott palyad-
z6khoz nyiilni.” Molnar Eva

A 246/2005 (XI. 10.) Korméanyrendelet eldtt a projektfejleszték haromlép-
csOs engedélyezési eljarasban szerezhették meg a beruhazasok megvaldsitasahoz
sziikséges engedélyeket. A kormanyrendelet négy 1€pcsdssé hosszabbitotta az el-
jarast, eléirva a MEH kiserémiii 6sszevont engedély megszerzésének sziikséges-
ségét, a korabbi harom nagyobb volumeni engedély — a kdrnyezetvédelmi (1), az
épitési (2), illetve a haldzatra csatlakozasi szerz6dés (3) engedélyezése — mellett.
Az utobbi harom megszerzéséhez seregnyi kisebb beleegyezést kell kijarni, ame-
lyek alaposan meghosszabbitjak a folyamatot.”! Az épitési engedélyt a Teriileti
Miszaki Biztonsagi Feliigyelettél (TMBF) kell megkapni, amely maximum 60 +
30 nap alatt érkezik meg (elbiralasi id6 + szakhatdsagi engedélykiadas atfutasa-
nak ideje). A kornyezetvédelmi engedély megszerzése legfeljebb fél évet jelent.

A 2005-2006-0s kotelezoen eldirt MEH-engedélyeztetési
eljards és a kvotakiosztas

A kotelezo atvétel, a konnyitett engedélyeztetési eljaras és a megujuld energia
népszeriisége miatt az erdmuiivek 2006 marciusaban nagy kapacitasok kiépitésé-
re, 1130 MW-ra kértek engedélyt. A Magyar Energia Hivatal azonban 2006-ban a
rendszer biztonsagara hivatkozva csak 330 MW kapacitast engedélyezett. A kvo-
ta felallitasaval az volt a célja, hogy csdkkentsék a vallalatok belépését, és egy bi-
zonyos optimalis korlat mellett allandé szinten allitsak azt be.

A 330 MW indoklasa a kovetkezé volt (MEH, 2006a). A villamosenergia-
rendszer 5 percenként legfeljebb 90 MW ingadozast bir elviselni az lizembizton-
sag veszélyeztetése és tovabbi koltségek felmeriilése nélkiil. Meg kell talalni azt a
széleromii-kapacitasi korlatot, ami legfeljebb 90 MW ingadozast hoz Iétre a halo-
zatban. A korlat megbecslésére a kdvetkez6 egyenlétlenséget irtak fel:

Papw-0.244 pyp -0.24-01 < 90MW D,
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ahol P a kapacitaskorlatot jelenti. Az egyenlet megoldasaként P, isme-
retlenre 330 MW-ot kaptak.”? A 24 szazalékos szorz6 a beérkezett engedélyké-
relmekbdl szamitott atlagos éves rendelkezésre allas aranyat adja |’3§)”:4- }

A 0,1 szorzd a szélenergia elére jelezhetdségi pontossaga miatt keriilt be az
egyenletbe, azaz szerintiik ennyire becsiilheté meg pontosan a szélerémiivekben
termelt aram mennyisége. A paraméter értékének megvalasztasa azonban barmi-
lyen pontosabb forrasmegjelolés hijan 6nkényesnek tiinik.

., Németorszagi tapasztalatok alapjan mondhato, hogy a 24 oras elorejelzési
pontossag egy — historikus adatokat is figyelembe vevo — neurdlis halozato-
kat hasznalo becslési eljaras alapjan ~10%.” (MEH, 2006a)

A korlat megallapitasat kdvetden a hianytalanul beérkezett 550 MW nagysagu
kérelem kozott felosztottak a kapacitasokat. A nagyobbat kérelmezék nem kaptak
meg a teljes kvotat, hanem 0,51588 szorzoval kaptak engedélyt. Egységnyi szor-
zoval csak a 2 MW alatti erdmiiveket stilyoztak.

A kvoéta 54 szazalékat a Kaptar, Kaptar B, Vento és Mistral cégek szerez-
ték meg, amelyek csoportos kérelmet nyujtottak be a MEH-nek, azaz egy kozos
cégesoportot képviseltek. A kiadott engedélyek majdnem 80 szazalékat az E.ON
Eszak-Dunantli Aramhalozati Zrt. (EDASZ) teriiletén taldlhato erémiivek kaptak.

3.2.2. tablazat — A 2006 soran engedélyezett szélerémiivek

Csatalakozasi
Bemhazé Projekt N:::" sreizidis MEH kbtabam
kalts drkezen

\B-S Energia Levél 4 20507 .18
CLEAN ENERGY KA. Acs
[CLEAN ENERGY KR Hegyeshalom
CLEAN ENERGY Ki Pépakovd
[Eurp Green Eneray Zirc-Dlaszfaly
&-Wind KA Csbsz
&-Wind ki Felpéc
(e Wind kit Dika
{Hungargwin Sopronkived:
Kaptar Kigagménd Il.
Kaptar lcaredr |
Kaptar Kisigmand I.
Kaptar Tét | park
Kaptar B Karohyhéza Il
Kaptar B Karghyhiza |
Mictral agyigmind
Wizt lcgredr Il -"T'F'] 3
MOV-R H1 Szélerfmd Kt Mosonszolnok-Levél 24
|Pannon Szélerim Bibolna 1 -Wm-{ﬁ'iﬁl?"]
|Preciz Epitbipan &3 Hereskedelmi Kit, Csetény 2. 2
_=m[ Gipar [Bakonycssmys i T
[Freciz Ephbipar &s Keraskedelmi KA. Csetény 1 'I Bl 20050330] 200512 23|
\Rengrwind KA Kapuvar

ind kR J 184 J5 2
[Renarwind KR Kemenessomién _
[Renerwind kit Janossomora J2 J3 2|
Rengrwind Kl Janossomara J6
Trtom Kh. Vindck D64/25 hrsz. 085
Wento KR 19
Verito Kt Tét Il_park 23
VILL-KORR Energiatermeld és Befekietési KR [Mosonszolnok B 2s0e3 20060210
VILL-KORR Energiatermeld és Befekietési K |Csoma 0 ]
VILL-KORR Energiatermeld és Befekietési KR |Veszhény m
Windpenans t 0 H_\‘gasnm
WSS

Forras: (MEH, 2006b)
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A hivatalos indoklassal szemben mar akkoriban is t&bb ellenvélemény fogal-
mazoddott meg. A biralatok tobbsége az atgondolatlan és a nem kellden indokolt li-
mit megallapitasat rotta fel a MEH-nek:

A 300 MW-os kvotakiosztasrol szolva: 2006-ban az Energia Klub mar a
kezdetektol felhivta a figyelmet, hogy ez a szabdlyozas egyértelmiien kor-
rupciora nyujt lehetdséget. Senki sem tudta meggydzden bebizonyitani, hogy
a 330 MW hogy jott ki. A MEH és a MAVIR probalkozdsa nem volt igazabol
komolyan vehetd.” Molnar Eva

A 330 MW torténete igen egyszerii. XY azt mondta, hogy semennyit, a MEH
pedig csindlt egy tanulmdnyt 500 MW-rél. Igy lett a 330. Ezutdn a Miiegye-
temmel utolag készittettek egy képletet, amelybdl kijott a 330. Ezt csak jo-
val késobb lattam, és egyaltalan nem relevans. EIobD volt a dontés, és utana
csaptak hozza a szakmainak tiind tartalmat.

()

Emberi szempontbol magyardzhato a régi szakemberek ellenkezése. A nagy
oregek szamdra ugyanis az elére nem tervezhetd szélenergia egyszeriien ba-
darsagnak tiinik, nem tudnak a gondolkodasmaodjukon ekkorat valtoztatni.
Es bar a kordbbi riogatisok egyike sem bizonyult igaznak, azt mindeneset-
re elérte a lobbi, hogy jo 10 évig semmi sem tortént a szélenergia terén.”
Kiss Janos

,, Az akkor rendelkezésre allo adatok alapjan 1-2 honapos szamitasok utdan
huzta meg a 330-as hatart a MEH. Késobb a Miiegyetemen késziilt egy ta-
nulmany, amely ezt alatamasztotta.” Balogh Istvan

,,2006-ban eredetileg a MAVIR 600 MW-ot engedélyezett volna, de az er-
76l sz0lo tanulmany az asztalfiokba keriilt. A 330 MW-os dontést szakmailag
semmi sem indokolta. A mostani szabdlyozdssal még 410 MW-ot ra akarnak
ereszteni a rendszerre, pedig azota romlott a villamosenergia-rendszer hely-
zete. Az interjualany szerint egyébként a most kialakulo 740 az akkori rea-
litas. Azt is elmondja, hogy a 410-et indokolo X tanulmany utolso bekezdé-
seben (27 oldalban ’bizonyitjia’ a mostani emelés létjogosultsagat) ott van,
hogy egyébként GKM-utasitasra lett ennyi.” Kovacs Maria

...tudtuk, hogy mikor fog kijonni a kvotaosztasrol szolo rendelet. Csak visz-
szaszamoltak jové mdajustol 8 honapot. Mert mi is van akkor? Valasztas...”
Kovacs Maria
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,,2006-ban még nem volt szabalyozva, hogy az épitesi engedélyeket hol és
hogyan kell beszerezni. Egyrészt lehetett a TBMF*-nél, amibél 8 van az or-
szdagban, masrészrol a helyi hatosagtol. Az elobbi maximum 60 + 30 (elbird-
lasi ido + szakhatosagi engedélykiadas atfutasanak ideje) nap alatt jott meg,
mig ha a helyi onkormanyzathoz folyamodott az ember kérelemért, maximum
30 + 30 nap alatt meguszta. A TBMF-nél raadasul tobb is volt az elutasitas,
mert 6k tényleg felhivtik az dsszes helyet (kérnyezetvéddk, légvédelem stb.),
mig helyi szinten a pecsétnyomas inkabb barati alapon tortént, nem volt el-
lenkezés. Aki tigyes volt, és ismerte ezt a kiskaput, az megtakaritott minimum
egy honapot és sok utanajardast.” Szabd Ilona

* TBMF: Teriileti Miiszaki Biztonsagi Feliigyelet

A 330 MW-os kvotalimit egyértelmiien jaradékot teremtett, mivel a beadott
palyazatok négyszer annyi eréforras telepitését céloztak. Masik probléma a mar
emlitett MAVIR-engedélyek kdre. A haldzatra csatlakozasi szerzédés feltétele-
ként eldirt hivatalos iratot ugyanis november utan mar nem bocsatott ki a hivatal.
Igy végsé soron az engedélyek beszerzésének lehetetlenné tételével sikeriilt elér-
ni, hogy a projekteket a MEH-engedélykérelemre a palyazok egy része nem ad-
hatta le. Rdadasul nyilvanvalé szabalytalansagok is eléfordulhattak a kvotakiosz-
tas kapcsan:

., Ugyanakkor voltak olyan cégek, akik érvényes kérnyezetvédelmi engedély
nélkiil vagy csatlakozasi szerzodés birtokaban ugyan, de érvényes épitési en-
gedély nélkiil nyertek kvotat.

()

A MEH ugyanis lehetdéséget biztositott hianypotlasra. A MEH ugyanis csak
azt nézte, hogy van-e érvényes csatlakozasi szerzédés. A piaci szereplok egy
része a MEH, MAVIR kikétését tudta eldre, és tudott lépni ez iigyben, igy
elényhéz jutott. Mivel tudta a meghozando szabalyt, ehhez gyartotta le a pa-
pirrendszerét.” Nagy Laszlo

Egy interjualany emlitett olyan céget, amelyik még nem volt bejegyezve, de
mar érvényes csatlakozasi szerzddés birtokolt.
A befektetok masik lehetésége ebben az esetben olyan projekt megvasarlasa
volt, amelynek irdnyitoi belsé informaciokkal rendelkeztek, és jo elére beszerez-
tek minden engedélyt:

,Tehat egy olyan projektet vettek, amelyen minden volt, az dsszes enge-
dély, minden. Mdjusban, a dontés meghozatalakor az internetes honlapon
kézolt palyazati eredményben olvastik, hogy végiil is nyert a palydzatuk,
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addig nem tudtak semmit. Még majusban volt egy Hungexpo kiallitas, aho-
va elmentek. Ez a kiallitas veszekedésbe és ordibalasba fulladt, majdnem

az tortént, hogy az elégedetlen vesztesek a nyerteseket kezdték el vadolni.’
Toth Zoltan

Az X cégesoport 150 MW-nyi megnyert kapacitassal a legbefolyasosabb sz¢l-
energetikai befektet6 lett, de kvotait teljes egészében értékesitette a masodlagos
piacon. Egy interjhalany szerint ezzel jelentOs haszonra tett szert:

1 MW-nyi szélenergia 80—100 millio forintot ér, igy az X 12—15 milliard fo-
rintért dobhatta piacra ezeket a kvotdakat.” Toth Zoltan

2009 végére a kiosztott kvotakbol mintegy 177 MW kapacitast épitettek meg,
de egy éven beliil még mintegy 70 megawatté fejezodik be: S0 MW Mocsa térsé-
gében, 16 MW pedig egy tobbcéges konzorcium épitésében. Azaz 250 MW rend-
szerbe allitasa varhato a kvotakiosztas utan harom évvel. A 330 MW-bdl jelen-
leg 15 MW szabad — tobb interjualany 2009 végén tgy tudta, hogy ezt a kapaci-
tast az MVM veszi meg. A 2006-o0s engedélyeztetési eljaras eddig a kvotakiosz-
tas szabalyozasa fel6l kozelitve értékelhetd negativan. Azonban a megépiilt pro-
jektek aranyat figyelembe véve is hasonlo az elgjel.

3.3. Harom szabalyozasi lépés

A kovetkez6kben harom példat mutatunk be, hogy felvillantsuk a szélerémuvek-
kel kapcsolatos szabalyozasi gyakorlat egy-egy esetét annak illusztralasara, hogy
a kiszamithatatlan jogszabalyi kornyezet alapjaiban hatarozhatja meg a piaci sze-
replok viselkedését.

Elso: a MAVIR és a kormanyzat

2005-ig egy széleromi projekt elinditdjanak a rendszeriranyitastol még semmi-
lyen engedélyre nem volt sziikksége. A kapacitasok iranti megnovekedett érdekl6-
dés miatt 2005-ben az energiahivataltol kapott engedély eldfeltételeként MAVIR-
engedély beszerzését is eldirtak egy beruhazasi projekt elinditasahoz.
,,Mindenféle rémhirek terjedtek elozéen, mire 2005 észén (vagy december-
ben?) kijott a hatarozat, hogy a MAVIR jovahagyasa kell, hogy az aramszol-
galtatoval a csatlakozasi szerzédést meg lehessen kétni.” Nagy Laszlo
Csakhogy a MAVIR ekkor méar nem adott ki egy ilyen hatdsagi engedélyt sem,
ezzel lehetetlenné téve a palyazok egy részének a MEH-engedély beszerzését, ké-
relmiiket ugyanis ennek az engedélynek a hianyaban érvénytelennek tekintették.
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,,2006 januarjaban tajékoztatoban adtak ki a végzést a 330-as limitrél. Ez
azt is tartalmazta, hogy november 10-t6l kezdve a MAVIR-nak nyilatkoz-
ni kell a haszndlatba vételrdl, tehat aki addig nem fejezte be az engedélyez-
tetési procedurat, annak egy olyan hatosagi engedélyt kellett megszereznie,
amelyet a MAVIR mdr nem allitott ki. Igy a kordbban készen 1évé pdlydzatok
nyertek. A megszerezhetetlen MAVIR-engedély volt tehdt a csatlakozdsi szer-
zddés eldfeltétele. (Bar a VET-ben elvileg benne van, hogy a MAVIR nem ta-
gadhat meg engedélykiadast, csak nagyon indokolt esetben. Az elutasitasrol
mégis mindenkinek ugyan azt a standard levelet kiildte ki...)” Nagy Laszlo

Tehat a mar korabban elinditott projektek szallhattak csak ringbe a 2006-ban
meghirdetett kvotakért.

Az érdekes ebben a torténetben, hogy a MAVIR sajat céljait kdvetve és az ,.el-
latasbiztonsag” mindent feliilird kdvetelménye mogé buijva képes arra, hogy kife-
jezett és kinyilvanitott kormanyzati szandékok (a megujulo energiatermelés 0sz-
tonzése) ellenében Iépjen fel, és ez a fellépése sikeres is volt.

Masodik: drakoi MAVIR és elnézo MEH

Elé6fordult az is, hogy a szabalyozas a piaci szereplok altal betarthatatlan kovetel-
ményeket irt eld, mivel azok betartasa az energiatermelés 1étét veszélyeztette vol-
na. Ebben az esetben maga a MEH sietett a vallalkozok segitségére azzal, hogy
nem kérte szamon a szabalyozas elbirta feltétel betartasat.

Jelenleg is alkotmanybirosagi vizsgalat folyik a 2007. december 27-én ho-
zott potdijrendelet (389/2007. (XII. 23.) Kormanyrendelet)” miatt. A hataroza-
tot — amely 15 perces, 3-4 nappal eldre sz6l6 menetrendkészitési-kotelezettséget
irt el — eredetileg januér 1-jével kellett volna alkalmaznia a termeldknek:

..(4) Az engedélyes Ertékesité koteles a Befogado részére a kiilon jogszabadly-
ban, a kereskedelmi szabalyzatban és a mérlegkdri szerzédésében foglaltak
szerint havonta menetrendet adni. Ha az Ertékesitd a havi menetrendet nem,
nem megfeleléen vagy késedelmesen adja meg, a Befogado részére benyuij-
tott szamldja szerinti villamos energia minden kWh-ja utan 7 Ft szabalyozd-
si potdijat kételes fizetni.

()

(7) Ha szélerémii, naperomii vagy 5 MW-nal kisebb névleges teljesitoképes-
ségii vizerémii esetében a menetrendaddsra kételezett Ertékesité dltal az
adott napon ténylegesen értékesitett villamos energia mennyisége +/-50%-
nal nagyobb mértékben tér el az utolso érvényes menetrend alapjan az adott
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napra osszesitett villamosenergia-mennyiségtsl, akkor az Ertékesitd az
50%-os korlat feletti eltérés minden kWh-jara 5 Ft szabalyozasi potdijat ko-
teles fizetni az adott honapra a Befogadonak.”

A rendeletet a MAVIR sajatos modon értelmezte:

A Magyar Villamosenergia-ipari Atviteli Rendszeriranyité (MAVIR) Zrt.
raadasul ugy értelmezi a rendeletet, hogy el6zd nap, negyedoras intervallu-
mokra kell megadni a masnapi termelési tervet, és naponta kell kiszamitani
az eltérést is. Igy janudrban maris voltak olyan napok, amikor a szélerémii
tulajdonosa tébb potdijat fizetett, mint amennyit az dramért kapott. (Ez ugy
lehetséges, ha az OMSZ-t6l kapott széladatok alapjan a széleromii iizemel-
tetd joval tobb aramtermelést ad meg a termelési menetrendben, mint ami a
valésdgban bekovetkezik. Igy az aznap megtermelt egy kilowattordra vetitett
potdij mértéke az 5 forint/kilowattoranak a tébbszérdse is lehet.)

Az Orszagos Meteorologiai Szolgalat nem tud olyan pontos eldrejelzést adni,
amelybdl akar csak oras atlagokat lehetne szamolni. Az eldrejelzés abbol
all, hogy minden ora elsé percében az adott helyen varhatéoan mekkora lesz
a szélsebesség. EbbJl kellene negyedordas energiatermelési tervet késziteni.
Nyugat-Eurdopdban ezt ugy intézik, hogy a villamos rendszeriranyité 3 ords
elorejelzést kap a meteorologusoktol, ami mar nagyon pontos, és igy elegen-
do a szabalyozashoz.”(Zoldtech, 2008)

Errél az adott helyzetben irrealis feltételrdl egy szakértd ugy nyilatkozott,
hogy a MEH szemérmesen eltekintd magatartdsa itt sokkal hatdsosabb volt, mint-
ha az erdmii-tulajdonosokkal megprobaltak volna betartatni a MAVIR altal szor-
galmazott kovetelményeket.

A fentiekhez hasonlo esetekben az eltérd jogértelmezési lehetdségekbdl fa-
kado betarthatatlan kdvetelmények és emellett a feliigyeld hatosag elnézé ma-
gatartasa hosszu tdvon fenntarthatatlan, és korrupcios kockézatokat noveld éalla-
potot eredményez, mivel ndveli a kliensek (vallalkozasok) feldl érkezo korrupci-

0s keresletet.

Harmadik: ,,Ha biztosan nyerni akarsz, nem kérsz
az dltalam biztositott elonyokbol™

A tanulmany irdsa kozben futd kapacitaspalyazat — amelyet a 33/2009. (V1. 30)
KHEM rendelet™ szabalyoz — tartalmazza a jovébeni szélerémii-kapacitas 1étesi-
tésének lehetdségeit és a 2009. évi palyazati feltételeket. A piaci szereplok ezzel
kapcsolatos varakozasait a mult kedvezdtlen tapasztalatai befolyasoljak:
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., Ugyanaz fog torténni, mint 2 éve. A cél most csak kicsit valtozott: lerabolni
mindent, amit még le lehet.” Kovacs Maria

Az 1j kvotakiosztas szabalyozasa a szerint allitja sorba a palyazokat, hogy
mennyit hajlandok feladni a KAT-korés tamogatasbol:

15. § (1) A mindsito szakaszban megfelelt palyazokat a Hivatal felhivja, hogy
8 munkanapon beliil - a jogszabalyban meghatarozottnal nem magasabb -
kotelezd atvételi ar, az igényelt kotelezd atvetel idotartama, illetve a kotelezd
atvétel keretében datvételre keriild villamos energia éves mennyisége vonat-
kozasaban tegyenek ajanlatot.

(2) Az (1) bekezdés szerinti hataridé elmulasztasa esetén nincs helye igazo-
lasnak.

(3) Az e rendelet alapjan kiirt palyazat értékelése soran a Hivatal a palya-
z0 altal igényelt - a jogszabalyban meghatdrozottnal nem magasabb - kotele-
z6 atvételi arat (zonaidénkénti bontasban), az dltala igényelt kételezd atve-
tel idotartamat, illetve a kotelezé atvétel keretében atvételre keriilé villamos
energia éves mennyiségét veszi figyelembe.

(33/2009. (VI. 30.) KHEM rendelet)

Ez azt is jelenti, hogy annal nagyobbak lesznek a palyazok nyerési esélyei, mi-
nél nagyobb mértékben licitalnak ala a kormanyzat altal szdmukra korabban biz-
tositott kotelezo atvételi arnak. Akik teljesen lemondanak errdl, azok biztosan
megkapjak a kért kvotamennyiséget.

,,...ez kigazdalkodhatatlan. Nem lennének meglepve, ha egy egyszerii rende-
letmédositdssal késébb dtalakitandk, és visszahozndk a KAT-kérbe a kivalt-
sagosakat (...) és ismét nem keriilt bele semmilyen kitétel a megépitési kéte-
lezettségre.” Nagy Laszlo

A fenti szabalyozasi kezdeményezés nehezen indokolhatd. A kormanyzat 6sz-
tondzni kivanja a megujuloenergia-termelés elterjedését, és ezért a piaci arnal jo-
val magasabb kotelezd atvételi arat biztosit az ilyen erdmiiprojektek kivitelezoi és
mukodtetoi szamara — majd latva azt, hogy a vallalkozok szemében talan tulsago-
san is vonzo6 az igy biztositott jaradék, azoknak, akik a vartnal tobb projekt épité-
sére adnak be kérelmet, ad hoc mdédon adminisztrativ korlatozasokat vezet be. A
befektetdk érdeklddése azonban nem lankad, és az EU-ajanlasok szerint a meg-
julod energiak, kozottiik a szélerdmiivek aranyat is novelni kellene az energiater-
melésen beliil, ezért ujabb palyazatot ir ki. E palyazatban pedig azokat a projekte-
ket részesiti elonyben, amelyek minél kevesebbet kérnek a nekik egyébként jaro,
a kormanyzat ltal mas csatornan keresztiil szdamukra biztositott jaradékbol (ko-
telez6 atvételi tarifa).
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Mindezt azzal egyiitt teszi, hogy évrdl évre noveli a KAT-rendszerbél jara-
dékot huzo, kifejezetten nem megujuldenergia-termeld technologiat alkalmazo,
ugynevezett kapcsolt erdmuivek részesedését, amelyek igy példaul 2009-ben mint-
egy 44 milliard forint jaradékra tettek szert,” amit a MEH becslése szerint 2009-
es arakon 2015-ig tovabbi 76 milliard forint egészit majd ki. Ez nem ,,sz¢l hoz-
ta pénz”, nem EU-s tdmogatas, hanem a jaradékvadaszat karvallottjainak — a fo-
gyasztok kiilonbdzé csoportjainak — tdbbletterhe, vesztesége is.

Talany, hogy ezzel a szabalyozassal mi is a kormanyzat célja.

4. ALTALANOS TANULSAGOK

A koziigyek korlatozott ismerete magyardazza végiil a lobbizas eredményes-
seget. Ha valamennyi allampolgar megszerezné és dsszegezné az osszes ér-
demleges informaciot, akkor nem ingathatna meg ket a reklam és mas befo-
lyasolo eszkoz. Tokéletesen tajékozott polgarok esetén a valasztott tisztség-
viseloknek nem kellene elszenvedniiik a kijarok hizelkedését, mivel a valasz-
tok késébb megtudnak, hogy érdekeik csorbat szenvedtek, s a megbizhatat-
lan képviseldt a kovetkezd valasztason megbuktatnak. Miként a kijarok kol-
lektiv javakat nyujtanak a kiilonérdekek koré felsorakozo érdekcsoportnak,
hasonlokeépp, a lobbizas eredményesésségét az allampolgarok nem téokéletes
ismeretei magyarazzak. Mindez nagyrészt abbol a ténybdl fakad, hogy a kol-
lektiv javakkal kapcsolatos szamitasok és informdaciok szintén kollektiv jo-
szdgot alkotnak.”

Mancur Olson (1987 [1982)]: 57)

1. Miért elengedhetetlen a kormanyzati beavatkozas?

Mivel a villamosenergia-piacot tobb teriileten (halozat, hatarkeresztezd kapacita-
sok, energiatermelést szolgald nyersanyagok, bizonyos esetekben az energiater-
meld beruhazasok telephelye) természetes monopoliumok jellemzik, ezért itt va-
lamilyen mértékii allami szabalyozas elengedhetetlen sziikséglet. Allami szaba-
lyozas nélkiil ugyanis ez a piac nem lenne képes hatékony eréforras-allokaciora
és piaci kudarcokkal kellene szamolni.

Az allami szabalyozas fokozott jelenléte pedig trividlisan azt eredményezi,
hogy mas piacokhoz képest — amelyeknél az allami szabalyozas kevésbé sziik-
séges — itt nagyobb valdszintiséggel kovetkezhetnek be kormanyzati kudarcok.
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Mindez nem magyar sajatossag, hanem altalaban jellemzi egyes orszagok ener-
giapiacait.

2. Miért kinalkozik kedvezo terep a jaradékvadaszat
és a korrupcio szamara?

A villamosenergia-piac — éppen sajatossagaibol adoddan— kitiing terepe a jara-
dékvadaszatnak ¢s a korrupcionak. Az alabbi tényezok novelik a jaradékvadaszat
bekovetkezésének valoszintiségét. (Olson, 1987; Besley, 2006.)

a) Kevés az elado

Ezaltal az eladdi oldalon a jaradékvadaszat egy szereplé szamara mar akkor is ki-
fizetddo, ha két-harom stratégiai szerepl6 tartja kezében az energiatermelés don-
t6 részét, s csak ez az egy kezd jaradékvadaszatba, a tobbi nem. Az eladdi olda-
lon tehat nincs sziikség koaliciora egy sikeres jaradékvadasz-stratégia kivitele-
zéséhez. De, még ha fontos is lenne az ilyen koalicio 1étrehozasa, ez a szereplok
kis szadma miatt viszonylag konnyf, kis tranzakcios koltségek mellett Iehetséges.

b) Sok a vevo

Az eladoéi oldallal szemben a vevéi oldalon sok a szerepld: koziileti fogyasztok,
vallalkozasok, lakossag. Ez nmagaban két dolgot eredményez: az eladdi olda-
lon megnyilvanulé jaradékvadaszat miatti veszteségek (a magasabb ar) sok sze-
repld kozott oszlanak meg, akik ezt a jaradékvadaszatbol bekovetkezd tobbletter-
het alig érzékelik (bl); masrészt sok szerepld esetében nehezen szervezheté meg
olyan ellenlobbi, amely hatékonyan tudna fellépni a jaradékvadasz magatartas-
sal szemben (b2).

bl) Az egy vevore juto atlagos veszteség minimalis

A jaradékvadaszat miatti aremelkedés tobbletterhe eloszlik a sok fogyasztod
(vevo) kozott, akik ezt a tényt nem vagy csak alig érzékelik. De igy vannak ezzel
a dontéshozok is, akik végs6 soron teret adnak a jaradékvadasz magatartasnak:

,,Jozsikam, hiszen csak néhany fillérrél van szo, ezzel a dontéssel csak né-
hany fillérrel emelkedik meg a villamos energia ara.”
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Természetesen az arakba beépiild ,,néhany fillér” a masik (az eladoi) oldalon
mar tetemes tobbletbevételeket eredményez, ami évente tiz vagy akar szazmilli-
ard forintos nagysagrendet is elérhet.

b2) Az ellenlobbi-szervezés magas tranzakcios koltségei

A masik tényez6 az ellenlobbi megszervezddésének nehézsége. Egy ilyen cso-
port képes lenne arra, hogy fellépjen a jaradékvadaszattal szemben és kikénysze-
ritse, hogy a versengdk kozott a javak elosztasa a tarsadalmi joléti optimum sze-
rint torténjen. Egy ilyen érdekvédd csoport megszervezése azonban a szereplok
nagy szama miatt rendkiviil koltséges, és — sikeres fellépés esetén — szinte min-
dig feliilmuljak a szervezodk 4altal kaphat6 eldnyoket. (Besley, 2006.) Rdadasul ez
egy tipikus kollektiv cselekvési probléma, amely Olson klasszikus érve szerint
eleve kudarcra van itélve (Olson, 1965), ezaltal a potencialis ellenlobbi-szervezok
akkor jarnak el racionalisan, ha eleve lemondanak a szervezésrol. Természetesen
ebben az esetben is lehetséges, hogy néhany altruista ellenlobbit szervez, de az
ilyen fellépés varhatd anyagi elényein tal mas politikai, illetve etikai tényezdk is
szerepet jatszanak e dontésiikben.

¢) Informdcios aszimmetria

Bar a villamos energia homogén termék, az energiatermelés technoldgiaja és el-
osztasa bonyolult folyamatokat takar. Rdadéasul a villamos energia nem vagy csak
draga technologiak aran tarolhato.”® A mindenkori kinalatnak alapvet6en meg
kell egyeznie a mindenkori kereslettel — ami a rendszer fenntartasa szempontja-
bol is bonyolult eljarasokat tesz sziikségessé, fontos technikai paraméterek betar-
tasat teszi elengedhetetlenné, és elsérendii kovetelmény a mindenkori egyensuly
fenntartdsa. Ezek a bonyolult feltételek és eljarasok a szokésosnal is nagyobb in-
formdcios aszimmetriat eredményeznek a villamosenergia-termeldk, a villamos-
energia-rendszert fenntartok, lizemeltetok, valamint a villamosenergia-termelés-
r6l, a rendszer fejlesztésérdl dontdk, és az e dontésekben végsd soron érintett fo-
gyasztok kozott.

Mivel az informacids aszimmetria létrehozasa ¢és fenntartasa minden jara-
dékvadasz-lobbi elemi érdeke (Olson, 1987; Olson, 1997), ezért a villamosener-
gia-piac, ahol az informdacids aszimmetria a piac technikai feltételeibdl kozvetle-
niil adodik, kiilondsen kedvezo a jaradékvadaszat szempontjabol. Minél kevésbé
tajékozottak a fogyasztok a lobbik tevékenységérdl, illetve a villamos energia eld-
allitasanak paramétereir6l, az arba épitett kiilonb6zo dijak és koltségek valdosagos

175



TOTH — CSERPES — KOTEK — VERECKEI

természetérdl, alternativ beszerzési piacokrol, stb. annal inkabb megfeleld hely-
zet ez az iparag képviseldi szadmara. A ipardgban természetes modon jelen 1évd
érdek az, hogy a fogyasztok ne legyenek tajékozottak. A tajékozott (informalt) fo-
gyasztok ugyanis fel tudjak mérni az 6ket ért joléti veszteségeket és ennek meg-
felel6en kdnnyebben tudnak fellépni ez ellen.

Ebben a tekintetben a jaradékvadaszat természetét és a korrupcios kockazato-
kat elemz6 kutatok érdeke kozos az egyébként megroviditett fogyasztoi csopor-
tokéval. Mig az eldbbiek érdeke, hogy minél pontosabban fel tudjak tarni egy tar-
sadalmi jelenség (esetiinkben a jaradékvadaszat) intézményi feltételeit, miikodési
mechanizmusat, addig az utobbiak elemi érdeke az, hogy csokkentsék az iparag-
ra jellemz6 informacios aszimmetriat és ezzel csokkentsék az dket érd joléti vesz-
teségeket is. Ezzel szemben az iparag jaradékvadasz magatartasanak célpontjai,
a szabalyozast megalkoto politikusok kézvetlentil ellenérdekeltek e torekvések-
nek — mivel a fogyasztok informalédasanak korlatozasa teszi szamukra lehetéve,
hogy az éltaluk hozott, az ipardg szdmara kedvezd torvények joléti hatésa rejtve
maradjon, ¢és igy ne befolyasolhassa szavazatmaximalizal6 torekvéseiket.

3. Korrupcio esetén alacsony a lebukas kockazata,
magas a korrupcios jutalék, és alacsonyak a tranzakcios
koltségek

Kézenfekvo tény, hogy a korrupcid tobbnyire rejtve marad. Mivel a korrupcios
tranzakciok koltséges és/vagy kockazatos elokészité folyamat eredményei, ezért
a korrupt hivatalnok vagy politikus akkor jar el ésszertien, ha — a korrupcio 1ét-
rehozasanak tranzakcios koltségeit konstansnak feltételezve — olyan tranzakci-
ok mellett kinal korrupcios elonydket, amelyeknél magas a cserébe varhato kor-
rupcios jutalék dsszege, azaz a korrupcids tranzakcié varhaté hozama maxima-
lis. Ekkor az eredeti tranzakcié néhdny ezrelékét kitevd korrupcids jutalék is tiz
vagy akar szazmillié forintra righat. Masrészt a korrupt tisztvisel$ vagy politi-
kus olyan korrupcids tranzakciokban érdekelt, amelyeknél a korrupcio felderité-
sének kockazata, illetve a korrupcid tranzakcios koltsége minimalisra szorithato.

A korrupcids jutalék maximalizalasa szempontjabol a villamosenergia-piac
mas piacoknal vonzobb lehet egy korrupt politikus, illetve hivatalnok szamara,
mivel itt az egyes szabalyozasi dontések hatalmas dsszegek elosztasat befolyasol-
jak. Inkabb itt érdemes korrupcids szolgéltatast ajanlani, mint mas piacoknal. A
magyar vallalatvezetok megfigyelései is erre utalnak:

,, Korrupcio ott van inkabb, ahol nagy pénzek mozognak.” (Szanto-Toth,
2008)
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Masrész a korrupcio felderitésének kockazata is alacsonyabb az energiapiac,
¢és ezen belill a villamosenergia-piac esetében, mégpedig két okbol is.

El6szor is a jaradékvadasz-lobbik 1étezése és a jovoben varhato nyilvanvalo
aktivitasa biztositék arra, hogy ezek mint a korrupcioban érintett masik fél, a kor-
rupcios szolgaltatas vevéjeként nem ,,dobjak fel” az ligyet — azaz kisebb kocka-
zattal kinalhato itt korrupcios szolgaltatas, mint olyan esetekben, amikor a kor-
rupcios tranzakeid az elado és a vevo egyszeri talalkozasat valoszintisiti. Azaz az
érintettek varhatoan csak a korrupcios tranzakcio soran talalkoznak, sem elétte,
sem uténa.

Ez a tény a felderités valoszintiségének mérséklése mellett kdzvetleniil csok-
kenti a korrupci6 tranzakcios koltségeit is: ha a korrupcidban érintett felek egyéb-
ként is rendszeresen taldlkoznak, szoros, gyakran személyes kapcsolatokat épite-
nek ki, akkor a tranzakcio el6készitésének koltsége minimalis.

Masodszor, ahogy azt a jaradékvadaszatnal korabban lattuk, az erés informa-
cids aszimmetria szinte talcan kinalja a kis lebukasi kockazat, és igy az ,,0lcso”
korrupcid lehetdségét. Ezen a piacon a korrupcios tranzakcio felderitését, illetve
egy dontés mogott meghtizodo korrupceid gyantjanak vizsgalatat rendkiviil meg-
neheziti, ha az eredeti tranzakcié vagy dontés, ahol a korrupcid valosziniisithetd,
olyan bonyolult folyamatokkal kapcsolatos, amelyek megértése specialis ismere-
teket, technikai tudast kovetel. Csak kevesen birtokoljak a dontések értelmezésé-
hez sziikséges tudast, és akik értenek is ehhez, azok jobbara vagy maguk a kor-
rupt dontéshozok, vagy maguk a lobbik szakért6i. Egy fiiggetlen szakértd szama-
ra a specialis ismeretek megszerzése viszonylag nagy befektetés — ezért kevesen
is vallalkoznak erre a feladatra azért, hogy ezen ismeretek birtokéban a villamos-
energia-piacon tortént dontések, illetve tranzakciok feltételeit €s varhato hatasait
az esetleges korrupcio szempontjabdl is vizsgaljak. A kor ezzel bezarult.

4. A vilagos kormanyzati szandékok hianya

Magyarorszagon 2003—-2009 kozétt a villamosenergia-piaccal kapcsolatos sza-
balyozast a vilagos és konzisztens kormanyzati stratégia hidnya jellemezte. Nem
mintha nem léteztek volna szakértdk széles kore altal kidolgozott, megvitatott, az
energiapolitikai stratégiat megalapozo hattérelemzések, kidolgozott energiapoli-
tikai stratégia — de kés6bb ezek elveivel ellentétes dontések sziilettek. Az egymast
kovetd kormanyok dontései vagy mas-mas stratégiai koncepcioba voltak illeszt-
hetdk — akar a vilagos, szakmailag megalapozott energiapiaci stratégidk megfo-
galmazasa és elfogadasa nélkiil —, vagy az egyes dontések mogott nem ismerhetd
fel pontosan, hogy milyen stratégiaba is illeszkednek. A kutatas eredményei sze-
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rint ez a megfigyelés a piaci szerepldk altalanos tapasztalata, k6zos tudasa. Ha
pedig ez a helyzet, akkor ez két kdzvetlen kdvetkezménnyel is jar: bizonytalansa-
got sziil a piacra lépni kivano befektetok korében (a), és felerdsiti mind a jaradék-
vadaszat, mind a korrupcid kockazatait, mivel megneheziti az egyes kormanyza-
ti dontések elemzését e szempontokbdl (b).

a) Bizonytalansag a piacra lépést fontolgatok szamara

A kormanyzati koncepcio6 hianya, illetve az egyes dontések mogott feltételezhe-
t6 koncepciodk ellentmondasossaga meglehetdsen nagy bizonytalansagot eredmé-
nyez a villamosenergia-piacra belépni kivand, ezen beliil is a megujuléenergia-
termelésben gondolkoz6 befektetok szamara. A befektetések kockazatait elemez-
ve kézenfekvo, hogy szamot vetnek a kormanyzati oldalrdl jovo bizonytalansag-
gal, és ezt ,,bearazzak” jovendo befektetéseik koltségei kozé. Ezaltal a bizonyta-
lan intézményi-szabalyozasi kornyezet kdzvetleniil csokkenti a tarsadalmi jolétet
azzal, hogy elriasztja a potencialis befektetok egy részét, és dragitja a villamos-
energia-piaci beruhazasokat.

Mindezeken tal a szabalyozas atlathatatlansdga gyakran taldlgatdsokat indit
el, és a piaci szereplok korében olyan véleményeket erdsit meg, illetve tart fenn,
amelyeknek nincs redlis alapjuk. Egyik interjlalanyunk emlitette a kovetkezd
esetet:

»Ma az energiapolitikaban nincs vilagos cél, a MEH szakmai javaslatait
feliiliré lobbiérdekeknek engedelmeskedd politika van. Példa erre a KAT-
rendelet modositasa: a Kozlonyben megjelent tételeket a kévetkezd szamban
,hwyomdai hibara” hivatkozva a lobbiérdekek nyomasara megvaltoztattak.
Ez a sajtohiba ugy 60 milliardot jelentett.” Balogh Istvan

Bar tiizetesen atnéztiik a 2001-2009 kozotti villamosenergia-piacra vonatko-

706 szabalyozast (torvényeket, rendeleteket), a szoban forgd rendeletnek és az em-
litett ,,nyomdahibara valo hivatkozasnak™ nem jutottunk nyomara.

b) Megneheziti az egyes szabalyozasi dontések elemzését

Egy vilagos ¢és manifeszt kormanyzati koncepcio esetén viszonylag konnyen ki-
derithetd, ha ebbe egy dontés valamilyen szempontbol nem illik bele. Ebben az
esetben egy ilyen kirivo ,,outlier” dontés egybdl felvetné annak a kérdését, hogy
milyen meggondolasok, érdekcsoportok téritették el a kormanyzatot az eredeti,

s

vadaszat ténye vilagos, €s a kormanyzat altal konzekvensen kovetett koncepcio
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mellett egybdl felszinre keriilne. Akkor is igy van ez, ha maga a nyilvanossagra
hozott kormanyzati koncepcié bizonyos lobbik jaradékvadasz tevékenységének
eredménye. Ekkor maga a koncepcio lenne az arulkodo.

Ha nincs kormanyzati koncepcid, illetve a kormanyzat rendre a manifeszt és
altala elfogadott koncepciot figyelmen kiviil hagyva jar el, az kifejezetten kedve-
70 a jaradékvadaszat és a korrupcids tranzakciok szamara. Ekkor a priori nem
megitélhetd, hogy egy-egy dontés hatterében milyen megfontolasok allhatnak, il-
letve hogy érdekcsoportok befolyasolhattak-e a dontést vagy sem — mivel minden
dontés mogott tobb koncepcio, illetve az egyes dontések mogott mas-mas kon-
cepcio is feltételezhetd. A vilagos kormanyzati szandékok €s a konzekvens kor-
manyzati cselekvés hianya tehat noveli a jaradékvadaszat és a korrupcio lehetdsé-
gét. Az els6t azaltal, hogy megneheziti a jaradékvadaszat feltarasat, és az esetle-
ges ellenlobbik szervez6dését. A masodikat pedig azaltal, hogy csékkenti a kor-
rupci6 feltarasanak valoszintiségét, és igy a lebukas kockazatat.

5. Kozcélu adatok, informaciok elérésének megnehezitése,
titkolozas

A jaradékvadaszat és a korrupcio6 elleni fellépés egyik feltétele, hogy a kormany-
zati dontések megalapozasat szolgalo elemzések, szamitasok nyilvanossagra ke-
riiljenek (ha egyaltalan vannak ilyenek), illetve, hogy a kormanyzati dontések ha-
tasaira és kovetkezményeire vonatkozé adatok elérheték €s elemezhetdk legye-
nek. Mindkét informacioforras kdzpénzbdl finanszirozott és kdzjoszag, mivel
olyan dontések megalapozasat segitik eld, amelyek az adott orszagban megvaltoz-
tatjak a javak elosztasat az adofizetdk csoportjai kdzott, illetve hatassal vannak az
adofizetdk csoportjainak jolétére. Kozjavak abban az értelemben is, hogy hozza-
férésiikbol senki nem zarhato ki, és ha barki hasznalja 6ket, ezzel nem zar ki mast
a hasznalatukbdl, illetve nem csokkenti a masok altali felhasznalas lehetdségét.
Kézenfekvo, hogy az egyes szabalyozasi dontések elokészitését, megalapoza-
sat szolgalo eréforrasok nagysaga és a dontések okozta joléti veszteségek kozott
forditott Osszefiiggés all fent: a jobban, koriiltekintébben el6készitett dontések
kisebb valosziniiséggel jarnak nem vart hatassokkal, és kevésbé okoznak jolé-
ti veszteségeket. De nem mindegy, hogy egy szabalyozasi dontés kapcsan a va-
lasztok milyen gorbe mentén képzelik el a dontés-elokészitéssel kikiiszobolhe-
t6 joléti veszteségek szintjét. Ezeket az dsszefiiggéseket abrazoltuk a 4.1. abran.
A dontés-elokészités ndovekvo koltségeit az OD gorbe mutatja. A tajékozatlan va-
lasztok természetes modon lebecsiilik a szabéalyozas elokészitésének szintje altal
meghatarozott varhato veszteségeket (4B gorbe). Ebbdl pedig az adodik, hogy a
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dontés eldkészitésre, megeldzd vizsgalatokra sokkal kevésbé hajlandok kolteni,
mint tajékozott tarsaik. A tdjékozatlan valasztok szamara P, pont ad optimalis
megoldast, de a tényleges joléti veszteségek (v,) ennél sokkal magasabbak — eze-
ket EC gorbe hatarozza meg. A tajékozott valasztok éppen e gdrbe mentén, azaz
joval magasabban latjak dontés-elkészitéstol fiiggd, lehetséges joléti vesztesé-
geket. Mivel informaltak, ezért tisztaban vannak azzal, hogy valdjaban mekko-
ra 6sszegek forognak kockan. Ezaltal hajlandok tobbet is aldozni a szabalyoza-
si dontéseket elokészitd vizsgalatokra, hatastanulmanyokra, alternativ forgato-
konyvek kidolgozasara és szamukra mar P pont nyujt kielégité megoldast. A va-
lasztok informaltsaganak ndvelése lehetdvé teszi tehat azt, hogy a valasztok el-
fogadjak (s6t igényeljék) a dontések koriiltekintébb elokészitését, jobb megalapo-
zasat (P, helyett P-t) és ezzel csokkentsék a tirsadalmi veszteségeket v, veszte-
ség szintrdl v, szintre.
4.1. abra — A joléti veszteségek, a valasztok informaltsaga
és a szabalyozasi dontések elokészitettsége kozotti osszefiiggések

E

J Bl
weszteségek,
Ll dgek

n] D intés elfkészités
Pl megalapozotsaga

A kutatas feltarta, hogy Magyarorszagon a villamosenergia-piaci szabalyozas
esetében tobb esetben sériilt a trivialisan kozjoszagként meghatarozhato adatok
és hattérelemzések nyilvanossaganak kovetelménye.”” E téren a villamosenergia-
szabalyozas nemigen tér el a Magyarorszagon altalanosan érvényesiild gyakorlat-
tol. Nemcsak a kormanyzat egyes dontéseit megalapozo hatasvizsgalatok nem ke-
riilltek nyilvanossagra, de a kormanyzat dontéseinek kovetkezményeire vonatko-
z6ak sem. A kormanyzat nem forditott kell6 figyelmet arra, hogy olyan adatokat
gyljtson, amelyekkel felmérhetd lenne egy-egy dontésének a piaci szereplok kii-
16nb6z6 csoportjaira gyakorolt varhato vagy tényleges hatasa, illetve — ha rendel-
kezik ilyen adatokkal — akkor ezek nyilvanossagra keriilése esetleges.

180



KORMANYZATI KUDARCOK, JARADEKVADASZAT

A kozcélu adatok nyilvanossaga kétféle modon biztosithato.”® Az érdeklddd
vagy kiilon kérésre megkaphatja ezeket az illetékes kormanyhivatalnokoktol vagy
intézménytdl (passziv informacidszabadsag), vagy az adott intézmény minden
elozetes kérés nélkiil nyilvanossagra hozza ezeket, és igy barki hozzaférhet (aktiv
informacidszabadsag). (Solyom, 1988; TASZ, é. n.; Schiffer, 2009.) Az els6 eset-
ben fészabalyként az informaciokat — bar ezek eldzetesen is 1éteznek — nem hozzak
nyilvanossaga, de kérésre ezek barki szamara elérheték. Azaz a fészabalytol csak
az érdeklddok kérésére térnek el. A masik esetben az adatok nyilvanossadganak
biztositasa a f0szabaly, ez kiilon kérés nélkiil érvényesiil. A két modszer kozott té-
mank szempontjabol még egy fontos eltérésre kell felhivnunk a figyelmet. Az elsdé
esetben az érdeklédének viszonylag nagy tranzakcios koltségeket kell vallalnia
ahhoz, hogy hozzaférjen a kozcéli informacidkhoz. (Meg kell tudnia, hogy egyal-
talan léteznek-¢ az altala keresett informaciok; meg kell tudnia, hogy kit6l kérheti
el 6ket; és hogyan; el kell inditania az informaciokérés procedurajat, stb.) A maso-
dik esetben minimalisak az adatelérés tranzakcios koltségei.

A villamosenergia-piaccal 0sszefliggd és a kozcéli adatok nyilvanossagara
vonatkoz6 magyar kormanyzati magatartas kézéppontjaban az els6 modszer, a
passziv informacioszabadsag biztositasa all. Csupan kivételként és néhany eset-
ben lehetett megfigyelni az aktiv informacioszabadsag biztositasara iranyuld
konzekvens magatartast (lasd példaul a Gazdasagi Versenyhivatal informacio-
kozlési gyakorlatat).

Az igy kialakult helyzet ugyancsak neheziti a dontések megalapozéaséra szol-
galo informéciok és elemzések, illetve a dontések kovetkezményeire vonatkozo
informaciok elérhetdségét és az ezekre vonatkozd elemzések elvégzését, és ez-
zel is hozzajarul a jaradékvadasz magatartas sikerességéhez, valamint a korrup-
ciés kockazatok névekedéséhez a felderités valosziniiségének csokkentése altal.

6. A jogalkotas, a dontés-el6készités menete nem vilagosan
szabalyozott, illetve az ehhez kapcsoldodo szokasjog is tobb-
szor sériil

A villamosenergia-piaccal kapcsolatos torvény- és szabalyalkotas folyamata nem-
csak a kiils szemlél6 szamara, de gyakran a szabalyozasban részt vevd intézmé-
nyek munkatarsai szdmara sem mindig atlathato, el6re szabalyozott procedlra mel-
lett torténik. El6fordult nem egy olyan eset, amikor a térvényi kotelezettsége elle-
nére az energiapiaccal kapcsolatos dontés elokészitésébe az egyik kormanyzati in-
tézmény tudatosan nem vont be egy masik érdekelt kdzintézményt, mert az utobbi
feltehetéen ellenvéleményt fogalmazott volna meg az adott dontéssel kapcsolatban.
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A torvény- és szabalyalkotés folyamata soran a dontések elokészitdi az allan-
do6 id6zavarral kiizdenek és emiatt gyakran ad hoc megoldasokat alkalmaznak.
A szakért6i vélemények csak a dontés-elokészités elsd fazisaban kapnak szerepet,
utana az egyes politikusok altal szorgalmazott megoldasok, modositod javaslatok
véleményezésében mar alig. Nem egy esetben a torvényhozo mar a szakmai meg-
alapozottsag latszatanak meg6rzésére sem torekszik és gyakorlatilag nem ad mo-
dot a szakmai vélemények kifejtésére, komolytalanna téve e folyamatot és a ben-
ne résztvevoket (példaul tobb mint 200 modositd javaslat varhatod kozgazdasagi
hatasainak szakértdi véleményezése egyetlen éjszaka alatt).

A jogalkotasi folyamat szabalyozatlansaga komoly lehetdséget biztosit a jara-
dékvadasz-lobbiknak arra, hogy a torvény- és szabalyozasi javaslatok kormany-
zati (minisztériumi) egyeztetése soran érvényesiteni tudjak érdekeiket, masrészt
— ha ez nem lenne sikeres — a térvényjavaslatok parlamenti beterjesztése utan a
gyakorlatilag szakmailag nem kontrollalt képviseldi modositd inditvanyokon ke-
resztiil tudnak érvényt szerezni elképzeléseiknek.

A korrupcios kockazatok is nonek akkor, ha a jogalkotas folyamata a benne
szereplOk szamara nem eldre lathato, illetve ha a szakmai egyeztetés megvalosita-
saval kapcsolatos bizonytalansag eleve beépiil a szabalyozas el6készitésének fo-
lyamataba. A torvény- és szabalyozas-elokészitési munkalatok kdzepette megje-
lend bizonytalansag ugyanis valtozatosabb korrupcios szolgaltatasok nyujtasara
ad lehetdséget. Ha a térvényalkotés folyamatanak bizonytalansagai és 4tlathatat-
lansaga miatt elodazhato egy dontés, akkor ezért lehet korrupcios jutalékot kérni,
ha ,,kézi vezérléssel” felgyorsithatd, akkor meg ezért.

7. A korrupcios kockazatok figyelembevételének hianya

A kormanyzatok tevékenysége egyiitt jar korrupcios kockazatokkal akkor is, ha
az adott kormanyzat err6l nem hajlandé tudomast venni. (,, Nalunk nincs korrup-
cio!”) A kormanyzat tevékenysége soran beruhazasi programokat indit, kdzbe-
szerzéseket ir ki, torvényeket készit el és terjeszt be a parlament elé, ellendr-
z6 hatdsagokat tart fenn, illetve feliigyel, stb. E tevékenységek mindegyikénél
kiilonb6z6 mértékben és az egyes orszagokban is kiilonbozé mértékben ugyan,
de 1éteznek korrupcios kockazatok. Adott szabalyozasi €s intézményi feltételek
azonban elGsegithetik, illetve gatolhatjak e korrupcids tranzakciok 1étrejottét. De
csak a legritkabb esetben tudjak ezeket teljesen kikiiszobolni.

A fentiek ismeretében érdekes, hogy az altalunk elemzett idészakban a vil-
lamosenergia-piac szabalyozasakor egyszer sem vetddott fel az egyes dontési al-
ternativakhoz kapcsolddo korrupcids kockazatok felmérésének, vagy akar figye-
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lembevételének igénye.”” Mintha ilyen kockazatok Magyarorszagon nem is 1é-
teznének. E kockazatok felmérésének elmulasztasa — bar ez altalanosan igaz a
rendszervaltas utani magyar kormanyzatok korrupcioval kapcsolatos magatarta-
sara — a tobbi piacnal erdsebben képes hatast gyakorolni a villamosenergia-pia-
con, ahol a korrupcids kockazatok is eleve magasabbak.

8. Korrupcios kockazatok megjelenése a torvényhozas
szintjén is

A korrupci6 kiilonféle formainak magyarorszagi empirikus kutatdsa szerint
(Szanto-Toth, 2008 és Szantd-Toth-Varga, 2009) az utobbi években Magyarorsza-
gon az alabbi teriileteken jelennek meg legerésebben korrupcios kockazatok: koz-
beszerzések (a); engedélyek kiadasa (b); ellenérzések hatranyos kdvetkezményei-
nek semmissé tétele (c); allami tamogatasok, EU-s palyazatok (d). A kutatasok azt
is megallapitottak, hogy a 2000-es évek soran erésddtek a korrupcio intézménye-
stilésére utald jelek: a kétszereplds, egyszeri korrupcids tranzakciokkal szemben
gyakoribba valtak a tobbszereplds, lancba szervezddd és azonos szereplék mellett
ismétlédd korrupcids tranzakciok. Masrészt a renddrség és az dnkorméanyzatok
mellett a minisztériumoknal, orszagos hataskort allamigazgatasi szervezeteknél
is megjelentek és nyilvanossagra keriiltek korrupcidgyants tigyletek.

Jelen kutatas egyik eredménye szerint korrupcios kockdazatokkal a térvényho-
zas szintjén is szamolni kell. Nem feladatunk a konkrét és lehetséges esetek vizs-
galata — minddssze az, hogy felhivjuk a figyelmet: bizonyos intézményi és sza-
balyozasi feltételek meghatdrozott magatartast sziilnek, mind a piaci szerepl6k,
mind a térvényhozok oldalardl, és ezek a viszonyok eldsegitik korrupcios tranz-
akciok létrejottét. Nem hagyatkozhatunk ebbdl a szempontbdl a benevolens, a koz
érdekeit Gnmagatdl szem el6tt tartd térvényhozo naiv hipotézisére. A térvényho-
zokrol, ugyanugy, mint a gazdasagi cselekvokrol, célszerd feltételezni, hogy ha-
szonmaximalok (Downs, 1957). Esetilikben is érvényesiilhet az erkdlcsi kockazat:
megvalasztasuk utan masképp kezdenek viselkedni, mint a valasztas eldtt. Ha va-
rakozasaik szerint a feltart korrupt viselkedés nem befolyasolja Gijravalasztasi esé-
lyeiket, akkor kifizet6dd szamukra korruptnak lenni.

A villamosenergia-piac altalanos sajatossagai, a magyar piac termeléoldalanak
nagyfoku koncentracidja, a magyar szabalyozas és kormanyzati magatartas altal
teremtett bizonytalansag és az alkalmazott torvényhozasi modszerek mind-mind
arra mutatnak, hogy egyfeldl a lobbik, elosztasi koaliciok komoly szerepet tudnak
jatszani a rajuk vonatkozo torvények, szabélyok és eljarasok meghatdrozasaban,
masrészt ez az aktivitasuk talalkozik a torvényhozok egy részének elvarasaival is.
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Magyarorszédgon a torvényhozas szintjén megnyilvanulo korrupcios kocké-
zatokat ugyanis egy, a villamosenergia-piaci szabalyozason tuli szabalyozasi ku-
darc hivja életre. A magyarorszagi part- és kampanyfinanszirozasra vonatkozo
szabalyok és torvények elavultsaga, a jogkovetd magatartas €és a partok tényle-
ges tevékenységének finanszirozasa kozott fesziilo ellentmondasnak a jogkdvetd
magatartassal ellentétes feloldasa allhat a térvényhozasi szinten jelentkezd kor-
rupcids kockazatok hatterében. Végs6 soron ez teremt jelentds korrupcios kina-
latot mas piacokon.

A jaradékvadaszat és a korrupcioé ekkor mar nemcsak egymastol fiiggetle-
niil mitkddnek, hanem egymast kolcsondsen erdsitik, egymassal 6sszefliggd té-
nyez6kként hatnak. Ha a jaradékvadasz-lobbik ,,irjdk a torvényeket”, akkor a
torvényhozo politikusnak van miért kérnie cserébe valamit. Rdadasul a jaradék
nagysaga lehet6vé teszi a jaradékvadasz szamara azt is, hogy kell6 mennyiségii
korrupcios jutalékot biztositson a korrupt politikus szdmara.

A torvényhozas szintjén jelentkezd korrupcids kockézatok tehat annal inkabb
jelentkeznek, minél inkabb szétzilalodik a térvényhozas folyamata, nagy teret en-
gedve a politikusok egyéni kezdeményezéseinek; minél kevésbé szamit az jra-
valasztasért valo kiizdelem soran a korrupt viselkedés, mint esélyrontd tényezo;
¢és minél inkabb jaradékvadasz-lobbik foglyava valik a torvényhozas folyamata.
Ugyanerre az dsszefiiggésre hivja fel a figyelmet Szant6 Zoltan, mikzben hang-
sulyozza, hogy a politikusok esetében a korrupcié dnmagat erésité folyamatként
is hat: ha egy politikus korrupttd valik, akkor késébb inkébb lesz ujra korrupt,
mint tisztességes; €¢s minél tobb 1d6t tolt a hatalomban, anndl nagyobb kisértést
érez a korrupciora (Szant6, 2009).10°

9. A kormanyzati kudarcok bekovetkezése elére kodolt

A vizsgalt idészak (2003-2009) alatt, és a még jelenleg is érvényben 1év6 jog-
alkotasi torvény (1987. évi XI. torvény a jogalkotasrol)'” teljességgel alkalmat-
lan arra, hogy — mint szabalyozési keret — hozz4jaruljon a racionalis, a tarsadal-
mi jolétet ndveld gazdasagi kormanyzashoz. Nemcsak jogi és alkotmanyos érte-
lemben elavult, hanem a hatékony kormanyzas szempontjabdl is. Tobbek kozott
azért, mert nem irja el a kormanyzati dontések, gazdasagi torvények hatasainak
elézetes és utdlagos kozgazdasagi vizsgalatat, valamint e hatasvizsgalatok nyil-
vanossagra hozatalat a dontés-elékészitési folyamat soran (1asd: 1987. évi XI. tv.
18. §.(1); 44. §. és 45. §.),'? igy ilyen vizsgalatokra rendszerint nem is kerdl sor, il-
letve ha igen, akkor ezek eredményeit a korméanyzat rendszerint nem hozza nyil-
vanossagra.
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Nem lehetett a nyoméra bukkanni — néhany kivételtdl eltekintve — a villamos-
energia-piac szabalyozasara vonatkozo, a kormanyzat altal végzett vagy megren-
delt elOzetes, illetve a szabalyozas utdn a gazdasagi szereplok tényleges reakci-
it és a szabalyozas kozgazdasagi kovetkezményeit elemz6 hatasvizsgalatoknak.
Az allamigazgatasi szervek, minisztériumok kozott egyediili kivételnek a Gazda-
sagi Versenyhivatal villamosenergia-piaci agazati vizsgalatat tekinthetjiikk (GVH,
2006). A kormanyzaton kiviili kutatomiihelyek tobb idevago elemzést is kozzé-
tettek, de csak néhany késziilt kormanyzati megrendelésre. Ezek koziil kiilonosen
a BCE Regionalis Kutatokozpontja (REKK) elemzései, valamint a Kopint-Tarki
és az MTA KTI egy-egy vizsgalata foglalkozik az egyes szabalyozasi alternativak
varhato és tényleges hatasainak kozgazdasagi elemzésével.!®

Ezzel a magyar kormanyzat nemcsak a jaradékvadaszat és a korrupcio lehet6-
ségét novelte meg a fent mar elmondottak miatt, hanem ezen tényezoktdl fiigget-
leniil is elosegitette, szabalyozasi dontéseibe szinte eldre bekddolta a kormanyza-
ti kudarcok bekdvetkezését.

A jaradékvadaszat és a korrupcid mar 6nmagaban is inkabb valdsziniisiti a
kormanyzati kudarcok bekdvetkezését, mint elkeriilését. Mindkét jelenséget a
kormanyzati kudarcok kivalto okaiként tarthatjuk szamon (Besley, 2006). Nehéz
ugyanis olyan altruista jaradékvadaszt, illetve olyan — egy torvényhozot, vagy
egy korményzati hivatalnokot korrumpéalé — maganszemélyt, vallalkozot elkép-
zelni, aki a jaradékvadaszat, vagy egy korrupcids tranzakci6 soran a tarsadalom
jolétének maximalizalasat tartja szem el6tt, ennek teljesiilésére torekszik; illetve
akinek jaradékvadasz vagy korrupcios aktivitasa akaratlanul is a tarsadalom jo-
1étének novelését eredményezi.
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ezzel kapcsolatos dontéseket €s az egyes érdekcsoportok hogyan gyakoroltak
befolyast a dontéshozokra.

Lasd: Tajékoztato a kotelezd atvétel meghosszabbitasarol. MEH, 2009. de-
cember 21. 4. oldal. Forras: http://www.eh.gov.hu/gcpdocs/200912/20091219
kat_hosszabbitas__honlapra_50.pdf

A szavazéasban részt vevd 346 képviseld munkdja tehat 66 perc alatt fejenként
36,7 milli6 forint jaradékot, vagy ha ugy tetszik, a tarsadalom (a fogyasztok)
jelentds részének ennyi (azaz egy ora alatt fejenként 33,4 millié forint/ora)
veszteséget ,,termelt”.
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Az interjuk sordn a BCE Korrupciokutato-kozpontndl kialakitott technikat
alkalmazva igyekeztiink elnyerni alanyaink bizalmat azzal is, hogy eldre is-
mertettiik az interji soran kovetendo eljarast. Szinte mindenkinél sikertiilt is
megteremteniink a kdlcsonds bizalomnak azt a 1égkdrét, amely munkank el-
engedhetetlen feltétele volt. Az interjiszdvegek leirdsa utan az eredeti jegy-
zeteket, fajlokat megsemmisitettiik, igy az igazi nevek nem visszakereshe-
tok.

Az archivumokban a szélerému*, szélenergia*, 300 MW, MEH?*, illetve kvo-
ta keresdszavakat irtuk. A keresés iddintervalluma 2004-2009 volt a Nép-
szabadsag, a Magyar Nemzet, a Vilaggazdasag, a HVG archivumaiban;
2005-2009 pedig a Figyel6 internetes feliiletén.

A kutatas magyarorszagi elézményeinek tekinthetok azok a vizsgalatok,
amelyek a kormanyzat és a vallalatok magatartasanak kolcsonds fliggdségé-
nek feltarasara iranyultak (Laky, 1979 és Voszka, 1984), a kormanyzat mii-
kodeését vizsgaltak gazdasag-szociologiai eszkozokkel (Such—Toth, 1989), il-
letve bizonyos kormanyzati politikak feltételeit €s hatasait elemezték a raci-
onalis dontések elméletének eredményire épitve (Csontos, 1999). A kutatas
kozvetleniil kapcesolodik tovabba a magyarorszagi korrupcios jelenségek gaz-
dasag-szociologiai vizsgalatahoz (Szant6—Toth, 2008 és Szanto—To6th—Varga,
2009), valamint a szabalyozasi kudarcok feltételeit és 1étrejottét elemz6 kuta-
tasokhoz (Hajnal, 2008).

A korrupcids kockazatok mérséklésére ezen tul tobb modszer is kinalkozik.
Ezek sokszor egymastdl fiiggetleniil képesek hatni a korrupcid keresleti és
kinalati oldalara, befolyasolhatjak kliensek, vagy a megbizottak magatar-
tasat, novelve a korrupcids tranzakciok koltségeit (Rose-Ackermann, 1978;
Rose-Ackermann, 2006; Spector, 2005; Lambsdorff, 2007).

A kollektiv cselekvés megszervezddésének egyébként is szigoru feltételei
vannak. Olson hivta fel a figyelmet el8szor, hogy a nagy létszamu csoportok,
bar minden csoporttagnak érdeke lenne a kollektiv cselekvés, mégsem szer-
vezddnek meg, cselekednek a csoportérdekiiknek megfeleléen (Olson, 1965
¢és Olson, 1982). Ez az altalanos 0sszefliggés érvényesiil itt egy konkrét eset-
ben, a szabalyozas kikényszeritésénél is.

Lasd 1000 év torvényei. http:/www.1000ev.hu/index.php?a=3&param=7875.
Hozza kell tenniink, hogy ez a toérvény — Németorszag utan masodikként Eu-
ropaban — korszerli szabalyozasi feltételeket fektetett le a magyar villamos
energia piacon.

Az energia rendszerek integracioja és az, hogy egy-egy tulajdonosi kor (pl.
ENRON, GDF SUEZ) t6bb orszagban is rendelkezhet erémuvekkel, indo-
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koltta teszi, hogy a koncentraciot ne csak nemzetgazdasagi, hanem eurd-
pai szinten is értelmezziik. Az Eurdpai Bizottsag is orszagonként vizsgalja a
koncentraciot a villamos energia piacan, de indokolt lenne eurdpai szinten is
vizsgalni ezt.

Arnyalja a képet, ha a piaci koncentraciot nem a termelés, hanem a fogyasz-
tas oldalarol nézziik, mivel a fogyasztason beliil orszagonként eltérd lehet az
import, és egyes importalo cégek szerepe. Egy orszagban példaul a termelés
90%-at adhatja egy cég, de az import miatt az adott orszag aramfogyaszta-
san beliili szerepe lehet elenyészd is, ha az importalt villamos energia ardnya
a fogyasztason belill kelloen magas. Ha ezt is tekintetbe vessziik, akkor az
MVM fogyasztéi oldalrol mért piaci részesedése 70-80% koriilire tehetd.

A szerzok a korrupcio szintjét a Transparency International Korrupci6 Erzé-
kelési Indexével (TT Corruption Perception Index) mérték.

Hozza kell tenniink ehhez, hogy a jelen dolgozatban nem téreksziink, nem to-
rekedhetiink a villamosenergia-piaci nyitéds torténetének feltarasara, rekonst-
rualdsara. Ez a torténet ugyanis egyrészt a *90-es évek elejére nyulik vissza,
masrészt megkdvetelné eddig nyilvanossagra nem keriilt eredeti dokumentu-
mok attekintését, elemzését, valamint a villamos energia piaci szabalyozas-
rol folyd szakmai és politikai vita tobb szerepljének személyes megkérdezé-
sét. Ez a munka a hazai gazdasagtorténet irds jovobeni feladata lesz.
Valentiny P. 236.

Az online archivumokban a , liberalizacié*”, ,,villamos-energia*”, ,,arampi-
ac*” és piacnyitas* szavakra kerestiink r4. Az archivumok sajatossagainak
figyelembevételével a keresés teljesnek mondhato az FN (11 cikk), VG (54),
HVG (9), MNO (76) és az Index (14) esetében. A Népszabadsag archivuma-
ban valo kereséstdl annak lasstiisaga miatt eltekintettiink, csak a mas cikkek-
ben hivatkozott irasokat (5 cikk) mentettiik le. Az online keresékrél elmond-
hato, hogy a legtobb esetben nem kozlik a keresdmotor miikddésének pontos
mechanizmusat, az attekinthetd cikkek idobeli korét. A legkorabbi megtalalt
cikk 2000 oktoberébdl valo a Vilaggazdasagbol. Talalatainkat a Magyar Na-
rancs tematikus cikkeivel (8 cikk) kiegészitettiik.

Az energiaszektor szerepldivel 10 szakért6i interjut készitettiink, valamint 5
cégvezetd piacra 1épési szandékanak torténetét is dokumentaltuk. Az inter-
juk szerepléire minden esetben alnéven hivatkozunk.

Leggyakrabban az Eurdpai Unio 96/92-es direktivajara tortént utalas. ,,Egy-
séges szabalyozas a belso villamosenergia-piac szamara”.

Lasd: http:/www.euvonal.hu/index.php?op=kerdesvalasz_reszletes&kerdes
valasz_1d=1295
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A 2002-es részleges piacnyitast tobb forduloban szakmai elékészité mun-
ka elézte meg, amelyben a piaci szereplok mellett a pénziigyminisztérium, a
GVH, a MEH mellett iparagi szerepldk vettek részt. E munka — egy altalunk
megkérdezett szakértd szerint — mar 1997-ben elkezdddott és 1998 tavaszara
mar megfogalmazodott teljes piacnyitas feltételeirdl és 1épéseirdl egy ,,szak-
mai konszenzuson nyugvo koncepcid”, amely azonban, miutan a ,,politika le-
sOporte az asztalrol” nem allamigazgatasi egyeztetésre, hanem az MVM irat-
tarba keriilt. Bar a torténetnek e szala roppantul érdekes, de sajnos nem tu-
dunk e dolgozat keretei kozott foglalkozni vele.

Az aramszolgaltatok érdekeltek a versenyben. Magyar Nemzet Online, 2000.
oktober 14.

Piacnyitas az energiaszektorban. Magyar Nemzet Online, 2001. oktober 17.
Az arampiac 2010-ben lesz szabadaras. Népszabadsag Online, 2001. augusz-
tus 6.

Gyors piacnyitast stirget az MVM. Vilaggazdasag, 2001. marcius 29.
Szakmai forum el6tti ismertetés: Elkésziilt az aramtorvény €s a piaci modell
tervezete. Magyar Nemzet Online, 2001. majus 26. (Benyujtas: 2001. szep-
tember 21.; szavazas: 2001. december 18.; Magyar K6zlonyben val6 kihirde-
tés: 2001. december 24.

Hozzatéve, hogy mind a 2003-as részleges, mind a 2008-as teljes piacnyitas
datuma csuszas eredménye. Arampiaci nyitds csak 2003-ban. Vildggazda-
sag, 2001. marcius 25.

Az atallas becsiilt 39 milliard forintos koltségérdl a korabban mar emlitett,
nyilvanossagra nem keriilt 1998-as szakmai dokumentum beszélt eldszor.
(Az egyeztetési folyamatban résztvevo egyik szakértd személyes kozlése.)
A nagyfogyasztok tamogatjak a piacnyitast. Vilaggazdasdg, 2002. december
6.

A nagyfogyasztok tdmogatjak a piacnyitast. Vildggazdasag, 2002. december
6.

Beindult az arampiaci verseny. Vilaggazdasag, 2001. augusztus 13.
Beindult az arampiaci verseny. Vilaggazdasag, 2001. augusztus 13.
Aramrendeletek a kormany elétt. Népszabadsdg Online, 2002. augusztus 23.
Arampiacnyitas: sok hithé semmiért? Népszabadsdg Online, 2003, januér 06.
Ujabb kapacitasaukciot var a piac. Vildggazdasdg, 2003. szeptember 08.
Ujabb kapacitasaukciot var a piac. Vildggazdasdg, 2003. szeptember 08.; A
koziizemi és a piaci arak kiegyenlitédése varhato. Vilaggazdasag, 2003. ap-
rilis 30.

Uj villamosenergia-torvény kell. Vildggazdasdg, 2004. majus 27.
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Ujabb liberalizacio az arampiacon. Magyar Nemzet Online, 2004. junius 30.
Képletesen. Figyeld Net, 2005. december 01.; Uj energiapolitika kell. Magyar
Nemzet Online, 2005. december 03.

Hatosagi ar az aramtermeldknél. Vilaggazdasag, 2006. februar 08.
Energiaipari valtozasok 1. — Integralt fiiggetlenség. Magyar Narancs, 2006.
februar 02.; Uj szerepkorben a Mavir Zrt. Vildggazdasdg, 2006. februar 28.
A versenyhivatal szerint valtoztatni kell villanypiaci modellen. Figyeld Net,
2005. december 22.

Nem lesz olcsobb a piacnyitastol az aram. Figyeld Net, 2007. julius 11.
Jelentdsen dragulhat az aram. Magyar Nemzet Online, 2007. szeptember 13.;
Brutalisan dragulhat az aram. Index, 2007. szeptember 20.

Lesz elég villamos energia a piacnyitas utan is. Vilaggazdasdag, 2007. szep-
tember 24.

Otven szazalékkal is drigulhat az ipari aram januartdl. Magyar Nemzet
Online, 2007. oktdber 1.

Januartol dragul az dram. Index, 2007. oktdber 9.

Csokkentenék az aram arat a nagyfogyasztok. Figyeld Net, 2007. oktober 15.;
Aramér-csokkentést akarnak az ipari nagyfogyasztok. HVG, 2007. oktober
15.

Dobra verik az aramot. Magyar Nemzet Online, 2007. oktober 25.

A liberalizacio kovetkezményei. Magyar Nemzet Online, 2007. november 19.
Huzavona az arampiacon. Magyar Nemzet Online, 2007. december 14.

Ez a tény tovabbi év késedelmet jelentett a 1ényegi valtoztatasokat illetden,
mert a kdvetkezd évre vonatkozo targyalasok alapvetden e szabalyoktdl is
fliggenek.

Felmegy az aramar: 9-10 szazalékos emelés jovére. Magyar Nemzet Online,
2007. december 21.

Lasd: http://www.kormanyszovivo.hu/page/mvm_hatter?lang=hu
Koriiltekintd valasztassal a kisvallalkozasok is profitalhatnak a szabad aram-
piacbol. Vilaggazdasag, 2009. méjus 3.

Ko6z0s tudas, de anélkiil, hogy az egyes szereplok nyilvanosan beszélnének
err6l. fgy nem is mindig tudjak, hogy egy masik szereplé ugyanigy vagy
hasonldéan gondolkodik. Nézetiink szerint az utdbbi felismerése az elsé 1¢-
pés lenne ahhoz, hogy valtozhasson a kiinduld helyzet, azaz csokkenteni le-
hessen a jaradékvadaszat terét, az iparagi lobbik befolyasat a villamosener-
gia-piaci szabalyozasban. A kozds tudas €s a kollektiv tudat kiilonbségérol
lasd Csontos (1999: 19-22)

Variaciok piacnyitasra. Vilaggazdasag, 2006. december 13.
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Ez a rendelkezés 2008. janudr 1-jén hatalyat vesztette, és ezutdn Ujra meg-
nyilt a szlovak-magyar hatarmetszék.

Lasd www.mvke.hu/anyagok/szlovaknyilt.doc

Lasd: MEH: A Magyar Energia Hivatal 2007. évi jelentése az Europai Bizott-
sag részére. 2008. julius, 71. 0. Lasd: http://www.energy-regulators.cu/portal/
page/portal EER._ HOME/EER PUBLICATIONS/NATIONAL REPORTS/
National%20reporting%202008/NR_nl/E08 NR_Hungary-LL.pdf 14. ol-
dal.

Lasd példaul Kocsis Istvan volt MVM vezérigazgatd ténykedésérdl szolo
cikksorozatot az Indexen Bodoky Tamas tollabol, aki 2010. marciusban tob-
bek k6zott ezért a cikksorozatért kapott Pulitzer Emlékdijat (http://index.hu/
kultur/media/2010/03/21/bodoky tamas_pulitzer-emlekdijat_kapott/ ).

A korrekeid 1ényege, hogy a kartyasarammérd-koncepciot fenntartva a rend-
szer potyazoit sikeresen kisziirve csak a valoban raszorultaknak adnéanak jo-
gosultsagot a szocialis villamosenergia-ellatasra, amelynek finanszirozasat
onkormanyzati és ,,0nkéntes hozzéjarulasok” formajaban oldanak meg.
Torvény az aramfogyasztokrol. HVG, 2005. junius 1.

Az MVM mar e hatarozat fényében irta ki 2008. oktdberi aukciojat, amelyet
a hivatal kis médositasokkal a 821/2008 hatarozataval helyben is hagyott.
»A kornyezet és a természet védelme, a felhasznalok ellatasa, az elsddleges
energiaforrasok felhasznaldsanak megtakaritdsa, valamint a felhasznalhat6
energiaforrasok bovitése érdekében eld kell segiteni a megujuld energiafor-
ras, a hulladék, mint energiaforras, valamint a kapcsoltan termelt villamos
energia felhasznalasat.”” VET 9. § (1)

Lasd http://res-legal.eu/en/search-for-countries/austria/more-about/land/oes-
terreich/ueberblick/netznutzung.html

117/2007. (XII. 29.) GKM rendelet a kozcélu villamos halozatra csatlako-
z4s pénziigyi és miiszaki feltételeirdl. Lasd: https://www.demasz.hu/servlet/
download?type=file&id=918

Egy elemzést talaltunk (Pal-Huba, 2004), amely érintdlegesen foglalkozik
ezzel a kérdéssel is, és felsorolja a lehetséges szabalyozasi modokat.
Kotelezo atvételii termelés menetrend bejelentd rendszer.

Példaul lasd az 579/2009. MEH hatarozatot, (http:/www.eh.gov.hu/
gcpdocs/200910/skmbtc45109102613110.pdf) valamint az aremelésrol szold
hiradast: Novembertdl Gjabb aramaremelés. A szolgaltatok lenyomtak dragi-
tasi javaslataikat a MEH torkan NOL 2009. oktober 16. http:/www.nol.hu/
lap/gazdasag/20091016-novembertol _aramaremeles
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Lasd http://www.mesz.co.hu/laws%5C56 2002GKM.pdf

KAP: megujul6 energiaforrasbol, hulladékbol nyert energiaval, illetve a kap-
csoltan termelt villamos energia kotelezé atvételéhez kapcesolodd kompenza-
cios céli pénzeszkoz. Lasd: http://www.eh.gov.hu/gecpdocs/200810/microsoft
word2008iflvkttthesiks 3 4 doc_20081010105645.pdf

,»A kogeneracio azonos primerenergia-bazison — egy folyamaton beliil — két
kiilonboz6 energiafajta (villamos és hé) elallitasat jelenti, amely megvalo-
sulhat gdzmotorral és turbindval. A kogeneraci6 racionalis és nagy hatékony-
sagli megoldas mindazon energiafogyasztok szamara, akik egyidejtleg al-
kalmaznak hd- és villamos energiat, valamint dnalldan kivanjak iranyitani
energiafelhasznalasukat, vagy képesek a villamos energiat kozcéla haldzat-
ra kitaplalni. A kogeneracio célja kettds, amelyek szorosan Osszefiiggnek:
egyrészt a kapesolt energiatermelés 1ényegesen nagyobb 0sszenergetikai ha-
tasfokkal valosithatdo meg, ami jelentds primerenergia-megtakaritast, ezaltal
koltségesokkenést eredményez. Masrészt a kevesebb tiizel6anyag felhaszna-
lasnak kdszonhetéen nagymértékben csokken a szennyezdanyag- (CO,-) ki-
bocsatas, ami kornyezetvédelmi elényt jelent.” Lasd http:/www.egaz-degaz.
hu/hu/musz_kogenaracio.html

56/2002. (XII. 29.) GKM rendelet az atvételi kotelezettség ala es6é villamos
energia atvételének szabalyairol és arainak megallapitasarol. Lasd: http:/
www.mesz.co.hu/laws%5C56_2002GKM.pdf

Lasd:,,5.§ (3) . akapcsoltan termelt hasznos ho értékesitése tavhdszolgaltatasi
célra, vagy kiilon kezelt intézmény ellatasanak céljara torténik, és 2. az er6-
miiegység névleges villamos teljesitéképessége 50 és 100 MW kozé esik”
Forras: http://net.jogtar.hu/jr/gen/getdoc.cgi?docid=a0700389.kor

Lasd a vonatkozo jogszabaly 5. § (4) b) pontjat. Forras: http:/khem.gov.hu/
data/cms1920482/287 2008.pdf

Az atvételi kotelezettség keretében megvalosult villamosenergia-értékesités
fébb mutatdi 2009 1. félévében MEH 2009. szeptember

.Tamogatas™: az érvényesitett ar és a ,,piaci alapon” megallapitott ,,alapar”
kiilonbozete.

Lasd a 20. mellékletbenkdzolt brat: A ,tamogatas™ alakulasa kategoriak sze-
rint (Mrd Ft, %-os részarany) 2009. L. félév.

Az interjualany altal adatok tévesek. A KAT kasszaba esé villamos energia
aranya az 6sszes termelésen beliil 2004 és 2008 kozott 10%-1r6l 17%-ra nétt, a
Magyarorszag altal az EU felé kimutatott megujulé energia aranya pedig 2%-
16l 5,2%-ra valtozott. Lasd MEH: http://www.eh.gov.hu/gcpdocs/201004/
kat 2009 ev.pdf
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REKK: Jelentés az energiapiacokrol, 2009. I11. negyedév. 10. oldal.

A x. tablazatban a szélerdmiivek telepitési kronologidja részletesen megtall-
hato.

(VGO [2006. januar 25])

(Index [2006. oktober 11.]).

A szélerdmiii kapacitasbdvités lehetdségei ¢és feltételei a magyar villamos-
energia-rendszerben.  Forras:  http:/portal.mavir.hu/portal/page/portal/
Mavir/Hasznos/tanulmanyok/SZTM vl 31 20081121.pdf

A 2003-as kornyezetstatisztikai évkonyv alapjan. Forras: Wantuchné D. 1. —
Konkolyné B. Z. — Szentimrey T. — Szépszo G., 2005.

Koréabban a Kdrnyezetvédelem és Infrastruktira Operativ Program (KIOP)
2004-2006 kozott volt érvényben, amely a cégek és az dnkormanyzatok sza-
mara adott lehetdséget energiahatékonysagi és megtjuld energiaforrasokra
épiild palyazatok benyujtasara. A Phare CBC programok 2008-ig voltak ér-
vényben, a palyaztatas jelenleg mas tenderek alatt fut. A Phare CBC program
keretében az unid 75%-0s nem visszatéritendé tamogatast nyujtott a nyertes
palyazoknak.

A KEOP 4altal tamogathatd tevékenységek: (1) Villamosenergia-halozathoz
csatlakoz6 szélerdmiivek (<50 kW), azok haldzati csatlakozasanak kiépitése,
(2) Villamosenergia-haldzathoz nem csatlakoz6 szélerémiivek, azok fogyasz-
toval vald kozvetlen kapcesolatanak kiépitése, villamosenergia-tarold egysé-
gek (KEOP, 2009: 11).

Az M6. melléklet tartalmazza egy észak-dunantuli szélerdmu telepitéséhez
sziikséges épitésiigyi hatdsagi engedélyezéshez megkeresett szakhatosagok
és kozmiivek listajat.

Erdekes médon nem tiint fel senkinek, hogy a megoldasként kapott 330 MW
hibas szamitast takar, ugyanis az egyenldtlenség megoldasa a feltiintetett pa-
raméterekkel 340,90909, azaz kerekitve 341 MW eredményre vezet.

Lasd: http://net.jogtar.hu/jr/gen/getdoc.cgi?docid=a0700389.kor

Lasd: http://energiaporta.hu/files/Magyar Kozlony 09 0901 szeleromupar-
kok palyaztatasi_rend 758-764.pdf

MEH: Tajékoztatd a kotelezd atvétel meghosszabbitasarol, 2009. de-
cember 12. Lasd: http:/www.eh.gov.hu/gcpdocs/200912/20091219 kat
hosszabbitas __honlapra_50.pdf

Ilyen megoldas lehet az Ggynevezett szivattyus energiatarozé erdmi (SZET)
létrehozasa. A SZET lényege, hogy egy magasabb hegy tetején és az alat-
ta 1évo volgyben viztarozokat alakitanak ki. Ezzel az ugynevezett ,,volgyido-
szakokban”, amikor a villamosenergia-fogyasztas alacsony (jellemzdéen éj-
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szaka) az also tarozobol olcsd arammal vizet szivattytiznak a felsébe, majd
a ,,csticsiddszakokban”, amikor a villamosenergia-fogyasztds magas (jellem-
zOen nappal), azt onnan turbindkon keresztiil leengedve aramot nyernek. A
SZET magyarorszagi megvalositasanak kozgazdasagi elemzését lasd: Kiss
A. et al. (2008).

Itt egyrészt olyan elemzésekre gondolunk, amelyek egy-egy, a villamosener-
gia-piacot érintd szabalyozasi 1épés varhato piaci kovetkezményeit, varha-
t6 joléti hatdsait elemzi kdzgazdasagi elméleti keretben, lehetdleg empirikus
eszkozokkel, figyelembe véve a piaci szerepldk varhato reakcioit is. Masrészt
olyanokra, amelyek a mar megvalosult szabalyozasi technikak tényleges ha-
tasait elemzik, ugyanilyen szempontokbdl ¢és hasonld elméleti és empirikus
kovetelmények mellett. Teljesen mas kérdés egy atfogobb teriilet, példaul egy
kormanyzat energiapiaci stratégiaalkotasat megalapozo szakért6i tanulma-
nyok nyilvanossaga. Az utdbbi esetben a magyar energiapiacot feliigyel ko-
rabeli minisztérium (Gazdasagi és Kozlekedési Minisztérium) 2006—2007
soran folytatott informaciokozlési gyakorlata mintaként, pozitiv példaként
allithato a tobbi minisztérium, szabalyozo hatdsag elé, miutan minden, a ki-
dolgozando6 energiapiaci stratégia hattérelemzését nyilvanossa és megvitat-
hatdva tette honlapjan (1asd http://www.khem.gov.hu/feladataink/energetika/
strategia/energiapolitika/energipol.html).

Itt nem foglalkozunk a kozcélu adatok hozzaférésekor felvetddd arazasi prob-
lémaval, azzal, ha egy 4llamigazgatasi intézmény mint adatgazda bizonyos
feltételek megléte (példaul egyetemi vagy kutatointézeti allas, PhD-fokozat
stb.) és az altala megszabott arak mellett teszi elérhetévé az informaciofor-
rast. A hattérelemzések és kozcélu adatok eldallitasi, kozzétételi koltsége-
it nullanak vessziik. E probléma, valamint a magyarorszagi helyzet részletes
— tobb nemzetkdzi és hazai példan keresztiili — elemzését 1asd Cseres—Ger-
gely—Csorba, 2006.

Magyarorszagon idaig minddssze egy esetben keriilt sor erre, a kozbeszer-
zések esetében. E témaban a GKI Gazdasagkutatd Zrt 2008—-2009-ben ké-
szitett tanulmanyt a Kozbeszerzések Tanacsa (KT) szamara. A dolog pi-
kantérigja, hogy mikdzben a tanulmany elkészitésére vonatkozo és tobbszor
modositott szerz6dés tanusaga szerint a szerz6dés teljesitésének, az dssze-
foglalé tanulmany leadasanak végsd hataridejét 2009. julius 15-ben allapi-
tottak meg (lasd a szerzddés 2.3. és 6.4. pontjai: http:/www.kozbeszerzes.
hu/static/uploaded/document/Vallalkozasi_szerzodes-modos%C3%ADtas
GKI 2008 oktober.pdf), de az elkésziilt tanulmanyt e kézirat lezarasa-
ig (2010. januar 3.) nem hoztak nyilvanossagra, az nem elérhetd. A nyilva-
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nossagra hozatal elmaradasat a KT nem indokolta. Pozitiv fejlemény azon-
ban, hogy felvazolhat6 a szerzddés ,,torténete”, mivel — hala az atlathato-
sag KT éaltal alkalmazott gyakorlatanak — a palyazat és a megkotott szer-
z0dés, valamint ennek modositasai elérheték a KT honlapjarol (http:/www.
kozbeszerzes.hu/nid/kozerdekuAdatok?).

100 ,,Ha az erkolcsi kockazat sziilte korrupcid és jaradékvadaszat (rent-seeking)

101

politikai problémava valik, akkor varhatéan szoros Osszefiiggésbe keriil a
képviseleti rendszer harom fontos jellemzdjével, a politikai hatalom és ja-
radék (extraprofit) nagysagaval, valamint a hatalomban eltoltott id6 hossza-
val. Ennek kapcsan harom empirikusan vizsgalhat6 hipotézist fogalmazha-
tunk meg. 1. Minél nagyobb diszkrecionalis hatalommal rendelkeznek a po-
litikusok, annal vakmerdbbek lesznek a politikai hatalom magancélokra tor-
ténd felhasznalasa soran. 2. Minél kedvezdbb lehetdségeket kinal a politikai
hatalomgyakorlas a jaradékvadaszatra, annal nagyobb lesz a versengés a po-
litikai pozicidkért. 3. Minél hosszabb id6t toltenek el a politikusok a hatalom-
ban, annal sulyosabb problémava valhat az erkolcsi kockazatbol fakado kor-
rupcio. Mindezek alapvetd oka, hogy ha egy politikus korrumpalédik, akkor
szamara nehezen van visszaut a becsiiletes politikusok vilagaba. Idovel még
akar a jo politikus is korruptta valhat, ha nem tud ellenallni a csabitasnak. A
korrupt politikus viszont altalaban egyre mélyebbre siillyed a jaradékvada-
szat mocsaraban, hitelesen igen nehezen valhat ismét j6 politikussa. Vélheto-
en ez a legjobb indok arra, hogy a térvényhozok hivatali idejét (a kormany-
zati ciklus hosszat) altalaban szigortian szabalyozzak, megelézve ezzel azok-
nak a nemkivanatos hatdsoknak a kialakulasat, amelyek az atlathatosag és az
kai rendszerben.” (Szanto, 2009: 568)

Lasd: http://net.jogtar.hu/jr/gen/getdoc2.cgi?dbnum=1&docid=98700011.
TV&ecel=P%282%29. E torvényt egyébként az Alkotmanybirdsag elsdsor-
ban jogtechnikai okokra hivatkozva megsemmisitette a 2009. december
14-i (606/B/2006. szamu) hatarozataban. Lasd http:/www.mkab.hu/index.
php?id=606_b 2006 _ab_hatarozat

Az Ab-dontésrél a joginform.hu az alabbiak szerint tudositott. ,,Az Alkot-
manybirosag (Ab) december 14-én elfogadott hatarozataban megallapitotta,
hogy alkotmanyellenes a jogalkotasrol szolo 1987. évi XI. torvény, ezért azt
2010. december 31-i hatallyal megsemmisitette. Az Ab szerint a torvény bi-
zonyos rendelkezései nem alkotmanyellenesek, azonban az alkotmanyellenes
részek megsemmisitése utan a jogszabaly Alkotmanyba nem {itk6z6 rendel-
kezései mar nem alkotnanak értelmezhetd és alkalmazhatd jogszabalyt, igy
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a jogalkotési torvény teljes, de nem azonnali hatadlyt megsemmisitését a jog-
biztonsag alkotmanyos elve kovetelte meg, elegendd idot hagyva ezzel a jog-
alkotonak 1j szabalyozas megalkotasara.” Forras: http:/www.jogiforum.hu/
hirek/22243

102 ,,18. § (1) A jogszabaly megalkotasa el6tt - a tudomany eredményeire tdmasz-
kodva - elemezni kell a szabalyozni kivant tarsadalmi-gazdasagi viszonyo-
kat, az allampolgari jogok és kotelességek érvényesiilését, az érdek dsszeiit-
kozések feloldasanak a lehetdségét, meg kell vizsgalni a szabalyozas varha-
to hatasat és a végrehajtas feltételeit. Errdl a jogalkotot tajékoztatni kell.” To-
vabba ,,44. § A jogalkoto és a jogalkalmaz6 szerveknek figyelemmel kell ki-
sérnilik a jogszabalyok alkalmazasanak hatasat, fel kell tarniuk az érvény-
re juttatasukat gatld koriilményeket, és a tapasztalatokat a jogalkotasban is
hasznositani kell. 45. § (1) A szakminiszter feladata, hogy folyamatosan vizs-
galja - az érdekelt minisztereknek és orszagos hataskorii szervek vezetdinek
bevonasaval - a jogszabalyok hatalyosulasat, €s a vizsgalat eredménye alap-
jan megtegye a sziikséges intézkedéseket. E kotelessége nem érinti a Legfel-
sObb Birdsag elndkének, a legfobb ligyésznek és a Kozponti Népi Ellenérzési
Bizottsag elndkének a jogkorét. (2) A jogszabalyok hatalyosulasanak tapasz-
talatairdl a szakminiszter a jogszabaly-el6készités soran, illet6leg a jogalko-
tasi program el6készitésekor tajékoztatja az igazsagligy minisztert.”

103 Lasd tobbek kozott Toth A. 1. (2006), Paizs (2006) Pal (2007), Paizs-Sugar-
Téth (2007), Kaderjak-Paizs (2008), Kis et al. (2008), valamint Kopint-Tarki
(2007) és Valentinyi-Kis (2008).
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BEVEZETES!

Az alabbi esettanulmanyban a szélerdmiivek telepitésének magyarorszagi szaba-
lyozasat elemezziik piaci szereplék és az engedélyezési hatésagok munkatarsai
korében végzett interjuk, valamint az engedélyezési eljaras alapjat add szabalyo-
zasi kornyezet (torvények, rendeletek, eljarasi szabalyok) elemzése alapjan.

A munka tobb szalon kapcsolodik az Energia Kontroll Projektben tortént tob-
bi kutatashoz, ¢és ezek koziil is a BCE Korrupcidkutato-kozpont altal elvégzett
»Kormanyzati kudarcok, jaradékvadaszat és korrupcios kockazatok a magyar
villamosenergia-szektorban” cimi tanulmanyban leirtakhoz.

Egy orszag versenyképességét nagymértékben befolyasolja az, hogy a vallal-
kozok egy adott piacra valo belépésének (entry), illetve az adott piacrdl valo kilé-
pésének (exif) milyen tranzakcids koltségei vannak. Ezeket a koltségeket tekint-
hetjiik a piacra vald belépés, illetve a piacrdl valo kilépés tranzakcids koltségei-
nek. Minél kisebbek ezek a tranzakcios koltségek, minél egyszeriibb és gyorsabb
egy vallalat szamara a piacon valé mozgas, annal versenyképesebbnek tekinthe-
t6 az adott orszag piacot szabalyozo rendszere, illetve az adott orszag gazdasaga.
E koltségeket leginkabb az intézményi és szabalyozasi feltételek alakitjak: sziik-
ség van-e, és ha igen milyen mélységben és mértékben, engedélyezési eljarasok
inditasara egy piacra lépni kivano vallalatnak, illetve az ezt meghataroz6 sza-
balyok mennyire attekinthet6k, mennyire egységesek ¢s milyen gyakran valtoz-
nak? Ezek a kérdések kardinalisak lehetnek abban a tekintetben, hogy mennyi-
re vonzo egy orszag gazdasaga a piaci befektetok szamara, és végsd soron meg-
hatarozza azt, hogy az adott orszag milyen potencialis gazdasagi novekedést ér-
het el hosszu tavon.

Az aldbbi tanulmanyban egy piacra — a szélerémiivek piacéra — vonatkozo-
an ¢s csak a piacra valo belépések esetében tekintjiik at a magyar szabalyozas ut-
veszt6it. Elsésorban a széleromiivek telepitésére vonatkozo engedélyezési proce-
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durat tekintjiik at, mivel — bar elézetesen terveztiik, de — a masodik kvotakiosz-
tasra vonatkozo proceduira a tanulmany irasaig nem zarult le, bar a hivatalos szan-
dékok szerint mar be kellett volna fejez6dnie. Ezzel egyiitt néhany ponton kité-
riink e masodik kvoétakiosztas vallalkozoi percepciodjara is.

A dolgozatban kimutatjuk, hogy a vallalkozok szamara tobb ponton is atte-
kinthetetlen a hazai szélerOmiivek telepitésének szabalyozasa — valosagos labi-
rintust kell a befektetni szandékozoknak végigjarni, ha erre a piac 1épnek. E la-
birintusban nem az eldre kialakitott és atlathato eldirasok és ligymenet, hanem a
személyes kapcsolatok, a belsé informaciok, a korrumpaldsra vald hajlandosag,
az attekinthetetlen szabalyokkal valo megbékélés sziikséges. Aki ezen az ajton
belép, jo, ha végtelen tiirelemmel rendelkezik, és egyetért azokkal, akik szerint
., Magyarorszagon a dolgok mar csak igy mennek...”

A dolgozat els6 részében a szabalyozasi kdrnyezetet és az engedélyezés 1épé-
seit tekintjiik at a rendelkezésre all6 dokumentumok és az engedélyez6 hatosagok
munkatarsai korében végzett interjuk tapasztalatai alapjan, a masodik részben
sz0. A dolgozat mellékletében az engedélyezd hatosagok honlapjainak informacio
tartalmat foglaljuk 6ssze, illetve a masodik kvotakiosztas kovetelményeirdl és a
dolgozat lezarasaig nyilvanossagra keriilt eredményir6l lesz szo.

1. AZ ENGEDELYEZESI ELJARAS
1.1. A sziikséges engedélyek

A szélerémiivek, szélerémi parkok 1étesitéséhez és mikddtetéséhez dsszesen ot
engedély megszerzése sziikséges abban az esetben, ha a beruhazo értékesiteni
szeretné a megtermelt energiat és a tervezett beruhdzas teljesitménye meghaladja
a 600 kW-t, védett természeti teriileten 200 kW teljesitményt — ennél kisebb ero-
m épitése azonban nem jovedelmezd, igy nem is jellemzd. Ezek koziil harom en-
gedély vonatkozik magara az erémire, erdmii parkra. Két engedélyt pedig az er6-
mi és a kdzcélu vezeték kozott hizodo termeldi vezeték kiépitéséhez kell kérni.
A szélerdmiivek esetében sziikség van kdrnyezetvédelmi, épitési, és SOMW
beépitett kapacitas alatt a Magyar Energia Hivatal kiseromiivi dsszevont enge-
délyére, amelyeket az itt leirt sorrendben kell megszerezni kiilonb6zd hatdsagok-
tol. A kornyezetvédelmi engedély kibocsatasa elsé fokon a regionalis Kornye-
zetvédelmi, Természetvédelmi és Viziigyi Feliigyel6ségek hataskorébe tartozik,
masodfokon pedig az Orszagos Kornyezetvédelmi, Természetvédelmi és Viz-
iigyi Féfeliigyeloségébe. Az ezt kovetden megszerzendd épitési engedély kiada-
sa a Magyar Kereskedelmi Engedélyezési Hivatal (MKEH) teriiletileg illetékes
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Mérésiigyi és Miiszaki Biztonsagi Hatésaganak feladata elsé fokon, masodfo-
kon pedig az MKEH koézponti szervéhez tartozik. A Magyar Energia Hivatal en-
gedélyének kiadasahoz sziikség van a palyazat utjan elnyerhet6 kapacitas-létesi-
tési jogosultsagra.

A termel6i vezeték kialakitasahoz kdrnyezetvédelmi és vezetékjogi engedé-
lyek kellenek. A kdrnyezetvédelmi engedélyezés, mint ahogy az erOmiivek ese-
tében is, a regionalis Kornyezetvédelmi, Természetvédelmi és Viziigyi Feliigye-
16ségek hataskorébe tartozik. A vezetékjog adasa pedig az MKEH teriileti szer-
veinek feladata.

1.2. Az engedélyekkel foglalkozé szervezeti rendszerek
bemutatasa

1.2.1. Kornyezetvédelmi, Természetvedelmi
és Viziigyi Feliigyeloség

A vidéki Kornyezetvédelmi, Természetvédelmi és Viziigyi Feliigyel6ségeken ké-
sziilt interjuk szerint e hatésagok 1990 6ta miikddnek. Hozzajuk tartoznak az 6n-
kormanyzaton kiviili elséfokt kdrnyezetvédelmi vizsgalatok — a méasodfoku ha-
tosag a Fofeliigyeloség. Ez 2006 ota egyablakos ligyintézés keretei kozott zajlik,
ami fontos, mert sok szakteriilet szerint folytatnak vizsgélatot. 2009 oktdoberétol
pedig allamtitkari rendelet alapjan kettévalt az engedélyezési és a feliigyeleti iro-
da a korabbi egyetlen hatésagi osztalybol, ami csak jogaszokbdl allt. Az Gj modell
szerint a jogaszok mar a tobbiekkel egyiitt dolgoznak.

A szélerdmiivek engedélykérelmeit levegé-, zaj-, viz- és természetvédelmi
valamint hulladékgazdalkodasi szempontbodl is meg kell vizsgalni, tehat azok a
hivatal 0sszes szakteriiletét érintik. Ennek kdvetkeztében ezeknek legalabb egy-
egy képviselgje foglalkozik az eljarasokkal, de azok valojaban 10-11 embert is
szoktak érinteni, akiknek beosztasa ¢és végzettsége is valtozo. Egy kolléga pedig
kiilon gondoskodik arrol, hogy minden érintetthez eljusson a kérelem a hivata-
lon beliil. O altaldban azon szakteriiletrdl érkezik, amelyik a leginkabb érintett az
adott tigyben. A dolgozok jellemzden leterheltek, de nem a szélerémiivek, hanem
mas engedélyeztetés, engedélymegujitas, modositasok miatt.

1.2.2. Magyar Kereskedelmi Engedélyezési Hivatal

A Magyar Kereskedelmi Engedélyezési Hivatal egyik teriileti Mérésiigyi és Ma-
szaki Biztonsagi Hatdsaganal késziilt interju szerint a feliigyelet 100 éves multra
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tekint vissza, de csak koriilbeliil négy éve miikodik a jelenlegi formajaban. Tevé-
kenységiik két dgra bonthatd. A miiszaki biztonsagi részleg az ipar teriiletén mi-
kodik, sajatos épitményekkel foglalkozik. A szélerdmiivek és a kdzcélu termeloi
vezetékek is ide tartoznak a Vet. szabalyozasa alapjan. A mérésiigyi részleg pe-
dig a kereskedelemben illetékes, tobbek kdzott mérlegek, mérdeszkdzok hitelesi-
tése a feladata.

A megkérdezett hatésagnal egy villamosmérndk végzettségili tanacsos foglal-
kozik a szélerdmii-engedélyeztetéssel. Rajta kiviil még az egyik kirendeltségen
van egy munkatars, aki érintett lehet az eljardsban. Az dsszes sajatos épitmény
e tanacsoshoz tartozik, valamint a vezetékekkel, kis erémivekkel, bioetanollal
kapcsolatos épitményekkel és az lizemanyag-allomasok gézvisszavezetd beren-
dezéseivel is 6 foglalkozik, tovabba néha szakhatdsagi allasfoglalast is ad. A ta-
nacsos 2004 ota dolgozik a hatosagnal, akkor volt naluk az elsé szélerdmii-enge-
délyeztetés, ebben 0 is részt vett, aztan ,,valahogy rajta ragadtak” ezek az ligyek,
melyek lefolytatdsanak menetét az igazgatotol , nézte el”. Problémaként meriil
fel, hogy a kiilonbdz6 osztalyok kozott nincs igazan kapcsolat a hivatalon beliil
valamint az is, hogy a tanacsos nagyon leterheltnek tartja magat, mivel rengeteg
kérelem érkezik kozcéli vezetékek engedélyezésére, amelyekkel sok gond van —
erémiveket viszont ritkan akarnak engedélyeztetni.

1.2.3. Az engedélyekkel foglalkozo szervezetek internetes
megjelenése

A regionalis Kornyezetvédelmi, Természetvédelmi és Viziigyi Feliigyeldségek
tobbnyire konnyen hasznalhat6 honlapjain egyszertien megtalalhatéak azok pon-
tos elérhetéségei. Azonban az engedélyeztetés eljarasardl mar joval kevesebb in-
formacio lelhetd fel. Négy olyan regionalis hatosag van, amelyek honlapjain sem-
milyen engedélyeztetéssel kapcsolatos informacié sem talalhato, ezek a tiszan-
tali, az also-tisza-vidéki, a kdzép-duna-volgyi €és a kozép-dunantuli feliigyeldsé-
gek. Elofordul, hogy bar az engedélyeztetésrdl nincsenek altalanos informaciok,
néhany egyedi eset dokumentumai vagy akar maga az engedély hozzaférhet6 a
honlapon — példaul a nyugat-dunantuli, az észak-magyarorszagi és a kozép-tisza-
vidéki feliigyeléség esetében. A harmadik tipikus eset, hogy bar konkrétan a
szélerdmiiveket illet6 eljarasokrol nincs informacio, a kornyezetvédelmi engedé-
lyeztetésrdl elérhetd néhany altalanos tudnivald, de leginkabb csak az idevagd
314/2005. (XII. 25.) Korm. rendelet. E tekintetben a legrészletesebb utmutatast
a Dél-dunantuli Koérnyezetvédelmi, Természetvédelmi és Viziigyi Feliigyeldség
weblapja nyujtja. A Fofeliigyel6ség honlapjan az engedélyeztetés eljarasarol nem
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volt informacid, de hosszabb bongészés utan fellelhetd egy 2006-ban késziilt pre-
zentacio, amely a szélerémuvek telepitésével foglalkozik, illetve itt megtalalhato
a hatastanulmanyok készitésében illetékes szakemberek névjegyzéke, amelyre a
kozép-tisza-vidéki feliigyeldség honlapjan is talalhato egy hivatkozas.

Az MKEH regionalis szerveinek nincs 6nallo honlapjuk. Az MKEH felhasz-
nalobarat, visszafogott, de kellemes megjelenésii portaljan azonban megtalalhat-
juk a hozzajuk tartozé részletes, pontos elérhetdségeket. A kozponti weblapon
megtaldlhatdé néhany alapvetd informécié a ,,villamos miivek” engedélyeztetésé-
nek menetérél. Ezek tobbnyire a vonatkozo rendeletbdl szarmaznak, tulajdon-
képpen dsszefoglaljak azt, (j informaciot nem tartalmaznak. Az oldalon szerepel
egy ,,Utmutatok” rovat, azonban itt csak egy kevéssé hasznosnak tiiné dokumen-
tum talalhato, néhany gyakorlati tanaccsal a vezetékek engedélyeztetéséhez. Ki-
fejezetten a szélerémiivekre vonatkozé tudnivalok nincsenek — eltekintve az ar-
chivumban talalhato, a régebbi engedélyezésekrdl szolo hirdetményektdl. Az el-
jarasi dijait illetden csak az azok megszabasanak koriilményeit szabalyoz6 rende-
letre torténik utalds.

Osszességében megallapithatd, hogy a hatosdgok elérhetdségeit preciz, pon-
tos mdédon kozlik a honlapok. Azonban az eljarast illeté konkrét informaciokbol
mar joval kevesebb all rendelkezésre a portalokon, jellemzéen csak a jogszabaly
részletei olvashatoak. Altalanos hianyossag, hogy semmilyen forum vagy online
interaktiv kommunikacios lehetdség nem segiti a tajékozodast a portalokon.

1.3. A kornyezetvédelmi engedély
1.3.1. Az engedély kérelmezése

Az egységes kornyezethasznalati engedély igényléséhez sziikséges kérelem tar-
talmi kovetelményeit a 314/2005. (XII. 25.) Korm. rendelet tartalmazza. A kor-
nyezetvédelmi hatdésagoknal megkérdezett interjialanyok véleménye megosz-
lott az engedélyek kérelmezésének menetét illetden. Az egyik feliigyeldségen az
iigyfelek hanyagul, hibasan bekiildott kérelmeit emlitették nehézségként, csupan
10%-ra becsiilték a hianypotlas nélkiil elfogadott beadvanyok aranyat. A masik
dasuk szerint korabban, amikor tapasztalat hijan még nem tudték az tigyfelek,
hogy mit var el a hatdsag, t6bb hiba volt a beadott anyagokban, azonban mostan-
ra mar ez nem jellemz0, a hianypotlas sem gyakori. Emellett itt is megjegyezte az
interjualany, hogy vannak igénytelenebb beadvanyok, ¢s eléfordul, hogy az iigy-
felek esetleg nem vesznek figyelembe valami olyat, amit kiilon védeni kell, de
szerinte ez lehet véletlen hiba is.
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1.3.2. Az eljaras kezdete

A kérelem beérkezésétdl kezdve az eljaras a kozigazgatasi hatdsagi eljaras és szol-
galtatas altalanos szabalyairol szolo 2004. évi CXL. torvény (Ket.) szerint ala-
kul. Az els6 dont6 1épés a nemzeti parkkal valo egyeztetés arrol, hogy a tervezett
szélerdmii érint-e madarvonulasi utvonalakat. Amennyiben érint, az eljaras auto-
matikusan megsziinik, hiszen ebben az esetben a felligyel6ség biztosan nem en-
gedélyezheti a beruhazast. Ha nem érint ilyet, akkor formai ellenérzés kezdédik,
amelyre a vonatkoz6 jogszabaly szerint 6t munkanapja van a hatosagnak. Ennek
soran megallapitasra keriilnek az esetleges jogi és szakmai hidnyossagok, vala-
mint ellendrzik a szolgaltatasi dij — jogszabaly alapjan 250.000 forint — befizeté-
sét. Ha barmilyen hibat észlel a hatdsag a kérelemben, akkor azt visszakiildi az
lgyfélnek javitasra, hianypotlasra, illetve ha nem keriil befizetésre a szolgaltata-
si dij, akkor sem halad tovabb az eljaras — ez az egyik interjualany szerint gyako-
ri probléma szokott lenni. A hatdsag az tigyféllel tértivevényes levelek ttjan kell,
hogy kozolje a problémakat, de az interjuk szerint jellemz0 az informalis, inter-
netes kapcsolattartas is. A tértivevény 2009 oktobere 6ta kiilonleges jelentdség-
gel bir, ugyanis ha a hatésag nem végez hataridon belill az eljaras egyes szaka-
szaival, akkor vissza kell téritenie az igyfélnek az eljaras dijat, a tértivevényes le-
vél atvételétdl kezdve pedig leall a hatarid6 szamitasa. Ha a kérelmet a hatosag
rendben talalja, akkor az tigymenet nyilvanos volta miatt az kifliggesztésre keriil
a feliigyelet hirdet6tablajan ¢és honlapjan illetve az érintett Gnkormanyzat hirde-
tétablajan és a magyarorszag.hu-n 21 napig. A 21 nap szamitasa akkortél kezdo-
dik, amikor a jegyz0 kirakja az dnkormanyzat épiiletében a hirdetményt, €s errol
levélben tajékoztatja a hatosagot. Ha érkezik észrevétel, azt érdemi vizsgalat ko-
veti. Tarsadalmi szervezetek is bejelentkezhetnek, ha az alapszabalyuk valami-
lyen formaban a térséghez koti 6ket. Minden dokumentum megtekintheté ekkor,
de az er6dmiivek esetében ritkan élnek ezzel a lehetésséggel, inkabb a 1égvezeté-
kek tigyeinél jellemz6 ez. A 21 nap letelte utan szol a jegyz0 az észrevételekrol,
ha vannak — ez az egyik interjialany szerint nem jellemzd, az esetek 5-10%-4ban
szokott el6fordulni.

1.3.3. Az engedélyeztetés folyamata

A kornyezetvédelmi engedélyeztetést a feliigyeldség az eldzetes kornyezetvé-

e,

314/2005. (XII. 25.) Korm. rendelet 4. szam® melléklete tartalmazza. A vonatko-
706 jogszabalyok 33 munkanapban jeldlik meg az eljaras lebonyolitasanak hatar-
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idejét. Azonban abban az esetben, ha 50 f6nél nagyobb az érintett telepiilés lakos-
saga, kotelez6 kozmeghallgatas sziikséges, ami miatt a hataridé 45 munkanapra
emelkedik. Az interjuk soran harom honapra becsiilték a vizsgalat realis id6tar-
tamat. A kozmeghallgatas koriilményei a Ket. 63. §-aban keriilnek szabalyozas-
ra. Az elézetes kornyezetvédelmi vizsgalat soran ddl el, hogy az adott beruha-
zas kornyezeti hatasvizsgalati vagy egységes kornyezethasznalati engedélyezési,
vagy mas hatdsagi eljaras hatalya ald tartozik-e.

Az interjualanyok szerint a kornyezeti hatdsvizsgalatok reélis hossza harom
honap szokott lenni, amennyiben nincs hidnypotlas, ugyanis ha erre sor keriil, an-
nak teljesitéséig all az tigymenet és a hatarid6. A hidnypotlason felill sziikség le-
het igyfél megnyilatkoztatasara bizonyitasi eljaras formajaban is, a tények tiszta-
zasanak érdekében. Az esetleges hianypdtlas és/vagy megnyilatkoztatas lebonyo-
litasa utan Gijabb, a mar ismertetett 21 napos hirdetményezési eljaras kovetkezik.

Az esetleges hianypotlasok, megnyilatkoztatasok lezajlasa utan teljes doku-
mentaci6é meglétét az ligyintézd ellendrzi, erre hét munkanapja van. Ezt kovetéen
kezddédik a szakhatosagok bevonasa a 347./2006. (XII. 23.) Korm. rendelet alap-
jan. Altalaban a Kulturalis és Orokségvédelmi hivatal, az ANTSZ, és a banyasza-
ti hatosag szokott részt venni az eljarasban, de a telepités helyétdl fiiggéen olyan
tovabbi szakhatosagok bekapcsolodasara is sziikség lehet, mint példaul az erdé-
szet, a foldhivatal, a talajvédelmi hatosag vagy helyi védettség esetében a jegyz6
az interjualanyok szerint. A szakhatoésagok mindegyik kiilon dij ellenében dolgo-
zik, tovabba mindegyiknek kiilon el kell kiildeni az eljarashoz tartoz6é dokumen-
tumokat is. Az eljaras folyamatat hivatalosan nem kell, de az egyszer{ibb ligyme-
net érdekében célszerli dokumentalni. Gyakran sérelmezték a kérelmezok, hogy a
dokumentumokat sok példanyban kéri be a feliigyeloség. Ezt az eljaras gyorsitasa
érdekében teszik, hogy miel6bb kikiildhessék a szakhatosagoknak dket.

A szakhatosagokat a feliigyeldség keresi fel, hivatalos, tértivevényes levélben.
Ezen kiviil volt mar arra is példa, hogy e-mailen kommunikaltak, amikor hidny-
zott valamilyen adat. Emellett a cégek is felkereshetik a szakhatosagokat, sot, az
interjualanyok ezt kifejezetten ajanlottak az tigymenet megkonnyitése és a tajéko-
zodas érdekében. Elhangzott, hogy foéként az onkormanyzatokat érdemes megke-
resni, nehogy nem vart lakossagi ellenallasba iitkzzenek, habar ez a szélerémi-
veknél ez nem jellemzd, illetve a természetvédelmi szerveket. A kapcsolatfelvétel
gyorsithatja is az tigymenetet, mivel a szakhatésagok megkeresése a feliigyeldség
részérdl a kérvényez0 megnevezésével torténik, igy a szakhatdsagok és az dnkor-
manyzatok kdnnyebben beazonosithatjak a kérvényezot, ha az mar korabban meg-
kereste 0ket. Az interjuk soran egyes szakhatosagok munkéjat a megkérdezettek
»Kkritikan aluli”-nak mindsitették, megkeresésiiket értelmetlennek talaltak.
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A szakhatosagi allasfoglalas beérkezését kovetden targyalast tarthat a fel-
ligyeldség, ami korabban kotelezo volt, de most mar csak opcionalis. Ennek soran
ismertetik az tigyféllel az allaspontokat. Jellemz6en nem szoktak megtartani, mi-
vel a szélerémiivek kapcsan nem volt korabban kiilondsebb részvétel.

Eléfordulhat, hogy sziikségessé valik tovabbi szakértok bevonasa. Ilyenkor
»felkent” szakértOket keresnek a feliigyelGségen, ,,sajat berkekben” probaljak
megoldani az ligyet. A szakembereket névjegyzék alapjan jelolik ki.

1.3.4. Az engedélyezés lezarulasa

A kovetkez6 1épésben a feliigyeloség megallapitja, hogy varhatdak-e jogszabaly-
okba 1itkdz6 kornyezeti hatasok. Ha a vizsgalat kozben felmeriilt barmilyen kiza-
r6 ok, akkor a kérelem elutasitasra keriil. Ha ilyen nem tdrtént, és nem varhatoak
kornyezeti hatasok sem, akkor a hatarozatban eldirasra keriilhetnek még tovabbi
vizsgalatok, engedélyek, és javaslatot is tehet a feliigyel6ség a kivitelezést illetd-
en, de az engedélyeztetés lezarul. Az ligyfél a hatarozat jogerére emelkedését ko-
vetd két éven beliil kérheti a kérnyezetvédelmi vagy egységes kornyezethaszna-
lati engedélyt. A feliigyeldség ezt a hataridot kérelemre legfeljebb egy évvel meg-
hosszabbithatja, ha a hatdrozat meghozatalakor alapul vett tényallasban nem tor-
tént 1ényeges valtozas.

Ha a feliigyel6ség szerint az épitkezés hatassal lesz a kdrnyezetre, akkor kor-
nyezetei hatasvizsgalatot rendel el. Erre azonban abban az esetben mindenkép-
pen sziikség van, ha a tervezett erdmi teljesitménye 10 megawatt feletti lesz, bar-
mit is dont a kdrnyezeti hatasokrdl a hatdsag. Ezen esetben a két éven beliil be
kell nytjtani az eldirt hatdstanulmanyt, amelyet csak a névjegyzékbe vett szakér-
ték készithetnek el.

A hatérozatot szintén ,,ki kell hirdetményezni” 15 napig, ami utan még 10 na-
pig lehet fellebbezni, ezt kdvetéen pedig jogerdére 1€p. Ha fellebbezés torténik, a
feliigyeloség modosithatja a hatarozatot sajat hataskorén beliil. Ha pedig nem ért
egyet a fellebbezéssel, akkor 5 munkanapon beliil fel kell kiildenie a Féfeliigye-
16ségnek, akik megkeresik a masodlagos szakhatdsagokat és azok allasfoglalasai
alapjan dontenek.

1.4. Az épitési engedély
1.4.1. Az engedély kérelmezése

Az épitési engedély kérelmezése a 382/2007. (XII. 23.) Korm. rendelet alapjan
torténik. Az MKEH hatosaganal késziilt interju szerint a kérelemmel bekért ada-
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tok tobbnyire sziikségtelenek, viszont az eljaras szempontjabol fontos tényeket
nem kell a kérelmezés soran kozolni. A kérelmezés elofeltétele a kdrnyezetvé-
delmi enged¢ly (hatarozat) megléte. Ha esetleg ennek hidnyédban mégis elkezdd-
dott volna a procedura, akkor az a kornyezeti vizsgalati eljaras lezarasaig felfiig-
gesztésre keriil.

A hatdsagnal készitett interji soran kideriilt, hogy tipikusak a hibak a kérel-
mekben s pontatlan a jogszabalyozas és az eljaras bonyolultsaga miatt. Tovabba
az ingatlantulajdonosoknak, a kozmiiveknek és a kozutkezeldnek (ha a beruha-
zas 50 méternél kozelebb van a kozuthoz) is nyilatkozniuk kell, ezekkel is szokott
probléma lenni. Példaként hozott az interjualany egy olyan esetet, amikor a koz-
utkezeld, mint szomszéd érintett volt, de a kozat miatt akadékoskodott, pedig eb-
bél fakaddan nem is lehetett volna abban az esetben gond. A megkérdezett sze-
rint a szélerémii engedélyeztetése jogilag olyan bonyolult, mint egy 50 megawatt
teljesitmény feletti erémtié.

1.4.2. Az eljaras megkezdése

Amikor bejon a kérelem, eldszor iktatasra keriil, majd az engedélyeztetési dij
megfizettetése kovetkezik szamla kikiildésével. A Ket. szerint csak akkor indul-
hat meg az eljaras, ha megérkezett a hatésaghoz ez a pénz. Az interjualany elmon-
dasa szerint az ligymenet gyorsitasa érdekében ezt mégsem varjak meg, azonnal
megkezdik a procedurat, még ha igy torvénytelen is. Az eljarasi dijat foigazgatoi
utasitas alapjan vetik ki, mivel a jogszabalyok évek 6ta modositas alatt allnak, és
nem tartalmaznak Gtmutatast az erdmiivek esetére. Ez erémtivenként 48.000 fo-
rint, amihez tarsulnak még a szakhatosagi eljarasok koltségei is — az interjualany
szerint ,,elég sok pénz”.

1.4.3. Az engedélyeztetés folyamata

Az eljaras megkezdésérdl 5 munkanap alatt kell kiértesiteni az érintetteket, 15
munkanap all rendelkezésre a hidnypotlas lebonyolitasara, a szakhatdosagoknak
pedig 10 munkanapjuk van nyilatkozni a Ket. szerint. A Vet. szerint ezek lebo-
nyolitasa utan az MKEH-nak 45 munkanapja van az eljaras lebonyolitasara, ami-
nek szamitasa hianypotlas vagy felfiiggesztés esetén sziinetel.

Az interjualany szerint az engedélyeztetés idotartamaval sok probléma ado-
dik. A szakhatdsagok szamara megszabott hatarid6é nagyon kevés, nem elég. To-
vabba az interjin elhangzottak szerint a jogszabalyok ,,szorakoznak azzal, hogy
munkanap vagy naptari nap” — bar az utolsé Ket. médositas mar munkanapokat
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hataroz meg napok helyett —, és sok jogi kériilmény gyakran valtozik. Ezek kovet-
keztében el szokott fordulni, hogy visszadatumoznak a hatosagnal annak célja-
bol, hogy papiron tarthassak a hataridéket. Mindezek ellenére, ha beérkezik min-
den, amire sziikség van, megtorténik a dijak befizetése és az esetleges hianypot-
las valamint a szakhatosagi allasfoglalasok is megvannak az engedélyhez, akkor
igyekeznek minél elobb lezarni a procedurat, és a hivatal par nap alatt hatarozatot
hoz, nem varja ki a rd vonatkozo hataridét. Az interjualany hangsulyozta, hogy 6
és a hivatal nagyon igyekszik a lehetd leggyorsabban lebonyolitani az ligyeket, hi-
szen ez a sajat érdekiik is, nem csak az tigyfélé.

Az MKEH-nak lehetdsége van hianypotlasok kérésére is. A kommunikacio
hivatalosan tértivevényes postai ton torténik, de lehetséges mas, kozvetlenebb
modon is a kapcsolattartds. Ha van telefonos elérhetség az épitteténél, akkor
igyekeznek a gyors lebonyolitas érdekében azt hasznalni, és akar személyes meg-
beszéléseket is tartanak az interjualany szerint.

Az érintett ligyfelek és szakhatosdgok megkeresése a hivatal feladata, vala-
mint szakhatosagok eljarasi dijat is az MKEH szedi be a Ket. szerint. A bevonan-
do szakhatosagokat a jogszabalyok alapjan valasztjak ki, de kiilonb6zd, a hely-
szini kiilonbségekbdl adodo feltételek szerint is szoktak donteni. A Kulturalis és
Orokségvédelmi Hivatalt ktelezd volta miatt mindig be szoktak vonni, illetve az
interjhalany szerint nem is tudni pontosan, hogy hol lennének illetékesek. A Kor-
nyezetvédelmi, Természetvédelmi és Viziigyi Feliigyeldség és a Nemzeti Kozle-
kedési Hatosag, a tlizvédelmi szakhatosag, az allami foépitész, a Honvéd Vezér-
kar, a telepiilési dnkormanyzat jegyzdje és a Magyar Energia Hivatal is kotele-
z6en bevonasra keriil. A kdtelezden bevonando szakhatosagok listajan szerepel a
Mezbégazdasagi Szakigazgatasi Hivatal ¢s az illetékes banyakapitanysag is, azon-
ban az interjun elhangzottak szerint ezek allasfoglalasat csak mezdgazdasagi te-
riilet illetve banyatelek érintettsége esetén kell kikérni. Ha helyi természetvédel-
mi teriiletet érint a beruhdzas, akkor a jegyzd ismét belép az engedélyeztetésbe
szakhatdsagként, ami az interjlialany szerint hiba, mert szerinte a helyi €pitési
szabalyzattal kellene inkabb dsszevetni a kérelmet. Tehat majdnem ugyanazokat
a szakhatosagokat kell megkeresni (egy beruhazas esetében akar haromszor is),
mint a kdrnyezetvédelmi engedélynél, illetve a kdrnyezetvédelmi engedély meg-
szerzése utan a Kornyezetvédelmi, Természetvédelmi és Viziigyi FeliigyelGsé-
get ujra fel kell keresni — ez a megkérdezett szerint ,, hiilyeség”. A hatésagok nyi-
latkozhatnak ellentmondasosan is. Ebben az esetben az MKEH szokott szorgal-
mazni egy egyeztetést, amely sordn meg szoktak oldodni a problémék. Tovabba
az interjualany megemlitette, hogy a szakhatosagok kozott a ,talajvédelem” szo-
kott n¢ha akadékoskodni, valamint ha kicsi az erémi teljesitménye, akkor a kor-
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nyezetvédelem is szakhatosagként kapcsolodik be az eljarasba, és itt is szokott
néha gond lenni. Ennek kapcsan megjegyezte: ha kell egységes kornyezethaszna-
lati engedély, akkor az ,,egy millio és egy év”.

A szakhatdsagok koziil van olyan, amelyikkel a hivatal rendszeres telefon-
kapcsolatban all. Annak ellenére, hogy a szakhatdosagok megkeresése és a ve-
liik valo kapcsolattartas hivatalosan az MKEH feladata, az interjualany javasolni
szokta az épittetének a szakhatosagok felkeresését, hiszen igy ,, rugalmasabban”
zajlik a munka. Az interjlialany kiemelte, hogy kiegészitd munkékat nem szoktak
eldirni, mivel a lehetd legkevesebbszer akarnak beleszolni az eljarasba.

1.4.4. Az engedélyezés lezaruldasa

A hatarozatot megkapjak az épittetok, a szakhatdsagok, a kozmtivek (pl. E.ON), a
tervezok €s az érintett ingatlantulajdonosok (szomszédok). Ez 10 munkanap utan
emelkedik jogerdre, addig lehet fellebbezni. Amikor az épittetd megkapja a jog-
erds épitési engedélyt, a Vet. és a hatarozat szerint a szélerdmii épitésének meg-
kezdéséhez a Magyar Energia Hivatal engedélyét kell megszereznie, ez az, amit
palyaztatnak. Az interjlalany szerint ,,so0k”, kb. 15 erdmiire van mar épitési en-
gedély a korzetében, de az MEH engedélyének hidnya miatt ezek még nem épiil-
hetnek fel.

1.5. Hasznalatbavételi engedély

A hasznalatbavételi engedély kérelmezése szintén 382/2007. (XII. 23.) Korm. ren-
delet alapjan torténik. A beruhazas elkésziilése és miiszaki atadasa utan keriil
erre sor. Ekkorra mar minden dokumentumnak meg kell lennie, mint példaul az
érintésvédelmi papiroknak, a felelés kivitelezdi nyilatkozatnak a szakszerti épi-
tésérdl és a megfeleld anyagok hasznalatarol. Az interjlialany szerint az épitteték
»hem szoktak idaig eljutni”.

Esetenként ki szokott deriilni, hogy a szakhatosagok allasfoglalasaibol vala-
mit nem vettek figyelembe az épitéskor, ekkor még az ilyesmit lehet potolni. To-
vabba az engedélyek modositasat is lehet kérelmezni. Ilyen azonban ritkan torté-
nik, mivel ennek eljarasa szinte egy 0j engedély kiadasaval egyezik meg.

A hasznalatbavételi engedélyeztetés jogszabalyi hattere nagyon sziik az in-
terjiialany elmonddsa szerint, és a Ket. sokszor ellentétes a Vet.-tel — ezeket dssz-
hangba kellene hozni. Az interjun elhangzottak szerint egységes dijrendelet sincs,
az eljaras koltsége foigazgatoi utasitas alapjan megawattonként kb. 87.000 forint,
pedig az MKEH egyes allamigazgatasi eljarasainak és igazgatasi jellegii szolgal-
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tatasainak dijait a 129/2005. (XI1.29.) GKM rendelet hatarozza meg. Tovabba az
MKEH teriileti hatosagai altal és a Ket.-ben meghatarozott biztonsagi dvezet sem
egyezik minden esetben.

1.6. A vezeték engedélyeztetése

A termeldi vezeték — ami a szélerdmiivek esetében leginkabb 1égvezeték szokott
lenni — kialakitasahoz sziikséges engedélyek megszerzése az erémi felépitésé-
nek engedélyezésének eléfeltételét képezi. A 20/2001. (I1. 14.) Korm. rendelet 1.
szamu melléklete szerint a villamos l1égvezetékeket 220 kW-os fesziiltségtol és
15 km-es hossztisagtol kotelezd kdrnyezetvédelmi hatasvizsgalat ala vonni, mig
egyeb esetben elégséges lehet az eldzetes kornyezetvédelmi vizsgalat. E proce-
darak menete a gyakorlatban megegyezik az erémivek esetében ismertetett iigy-
menettel. Elméletileg viszont adott az elézetes vizsgélatot felvaltod eldzetes kon-
zultaciod lehetésége abban az esetben, ha biztosan el kell végezni a hatasvizsga-
latot. Ezt az ligyfél kérheti, de az egyik interjualany szerint még sose volt ra pél-
da, ugyanis a konzultacioé végeredménye egy altalanos vélemény ¢és nem hataro-
zat, igy a fellebbezés lehetésége sem all fenn. Tovabba a Ket. sem vonatkozik ra,
azonban a szakhatdsagokat be kell vonni az eljarasba és hirdetményezni is kell.

A kornyezetvédelmi engedély megszerzését kovetden lehet kérelmezni a ve-
zetékjogot. Ennek megszerzésével a termel6i vezetéket kdzcéluként fogjak kezel-
ni — bar gyakorlatilag nem valik azza —, igy az érintett ingatlanok tulajdonosai-
val nem kell mar megallapodasokat kotnie a beruhazonak. Ebben az eljarasban a
szakhatdsagok mar nem keriilnek bevonasra, ugyanis az iigy dokumentacidja ek-
korra mar mindenre kitér, ha az eddigi eljarasok helyesen zajlottak le. A vezeték-
jog megszerzésének koltségei az interjiban elhangzottak szerint egy atlagos, 500
méteres kabel esetében 10-15.000 forint koriil alakulnak, de ha a hivatal kapacita-
sa megengedi, akkor lehetdség van soron kiviili eljaras kérelmezésére (ennek ese-
tében 45 munkanaprol 10 munkanapra csdkken a hataridd), ekkor az arak mint-
egy 30%-kal emelkednek. A vezetéket a Vet. alapjan be kell jegyeztetni az érin-
tett ingatlanok nyilvantartasaiba, ezt az MKEH intézi.

1.7. Az interjik soran emlitett problémak, nehézségek

Az egyik interju soran a szélerOmiivek engedélyezési folyamatainak helytelen
sorrendje keriilt kiemelésre f6 problémaként. Az interjualany meglatasa szerint
elészor a Magyar Energia Hivatal engedélyét kellene megszerezniiik a beruha-
zoknak, és ezutan lenne célszerii a tobbi eljarast lefolytatni. Ezt a javaslatot mar

220



A SZELEROMUVEK ENGEDELYEZTETESENEK MAGYAR LABIRINTUSA

az elsg eseteknél is jelezte a hatdsag, azonban ennek nem lett semmilyen eredmé-
nye. Az interjualany a ,,roka fogta csuka” sz6fordulattal jellemezte a helyeztet.

Egy masik hatdsagnal az interjlialany a beszélgetést azzal kezdte, hogy kife-
jezte merev elzarkozasat magatol a palyazati rendszertdl. Késébb, az interju so-
ran is tobbszor utalt annak problémas voltara. Tovabba besz¢Elt a kotelezd atvéte-
li tarifa magas szintjérol, a szélerdmiivek mitkodtetésének nagy koltségeirdl is.

Tobbszor elhangzottak a cégek figyelmetlen, hanyag hozzaallasara vonatko-
z6 felvetések. Ezek szerint a palyazok gyenge mindségben adjak be a kérelme-
ket, és nem forditanak elég figyelmet az ligymenetre, ,,tesznek a dolgokra”. To-
vabba kevés hajlanddsagot mutatnak az egyiittmikddésre, igy a hibak korrigala-
sa is nehezen mukdodik.

Az egyik kornyezetvédelmi feliigyeléségen elhangzott, hogy nekik nincs ak-
kora médianyilvanossaguk, mint a kérelmezdknek ¢s egyes szakhatosagoknak il-
letve zold szervezeteknek. Az ligyfelek ,, balhézhatnak” a sajtoban, ha nem kap-
nak engedélyt, vagy ha mégis, akkor pedig a szakhatdsagok vagy kdrnyezetvédo
szervezetek szallhatnak rajuk, tehat két tliz kozott allnak. Emellett oridsi felelds-
ség van rajtuk, hiszen dontéseik tobb évtizedre vannak hatassal.

Problémat sziilhet, ha a beruhazas tervezett helyszine érinti a nemzeti parkok
és a NATURA 2000 teriileteit vagy esetleg a madarak vonulasi utvonalat illet-
ve a természetvédelmi érintettség dGnmagaban ,,gikszeres” lehet. Az ilyen esetek
jogi szabalyozasa hidnyos, annyi azonban biztos, hogy fennallasuk esetén min-
denképpen sziikséges a kornyezeti hatasvizsgalat. Ugy latjak, hogy mostanra a
NATURA 2000 és a nemzeti parkok teriileteinek ligye is tisztazodni kezddédik.

A beszélgetések soran gyakran felmeriilt nehézségként a bizonytalan, gyak-
ran valtozo jogszabalyi hattér. Elhangzott, hogy a természetvédelem és a tajvéde-
lem nincs megfeleléen rendezve a jogszabalyokban. Annak ellenére sem, hogy 1¢é-
tezik rajuk unios szabalyozas, mivel a magyar jog ezzel csak ,, probdl osszhang-
ban” lenni. Emellett az eljaras pontosabban szabélyozott részei nagyon bonyolul-
tak. Végiil még az is kimondasra keriilt, hogy nem az engedélyeztetési hatosagok
miatt ,,halal” a procedira, hanem a szabalyozas miatt — azonban mara mar vala-
mivel jobbnak latjak a helyzetet a megkérdezettek annal, mint amikor még nem is
volt kiilon szabalyozva a szélerémiivek esete.

A beszélgetések soran olyan problémafelvetés is elhangzott, amely szerint bi-
zonyos kiilonleges tdjakon nagy felelétlenség 100 méter magas miitargyak épi-
tését engedélyezni. Ezek ugyanis adott koriilmények kozott nagyon tavolrol is
latszodnak befolyasolva ezzel a tajképet. Tovabba ,,furcsan venné ki magat”, ha
olyan helyeken keriilnének engedélyezésre az eromiivek, ahol a kdzelmultban si-
keriilt eltlintetni a tajidegen 1égvezetékeket.
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Régebbi nehézségként emlitették az egyik hatdsagnal a targyalas hajdani ko-
telezo jellegét. Ezt korabban még érdeklddés hianyaban is meg kellett tartani, az
eljaras kotelezd eleme volt. Mdra ,,szerencsére” ez valtozott, igy mar e nélkil is
lebonyolithato a procedura.

Komoly nehézséget jelentenek az engedélymodositas kisérletek. A hatosag
jelenleg nem engedélyeket ad ki, hanem véleményezd hatarozatokat, amelyeket
nem lehet modositani, mivel arra a hatésagnak nincs hataskore. Példaul, ha vala-
ki eladja a tervezett befektetést vagy valtoztatni szeretné az épitendd erémi telje-
sitményét, akkor nem tudja modosittatni a hatarozatot. Ezért az ilyen iranyt ké-
relmeket megfontolas nélkiil elutasitjak a hatosagok, és jbdl elézetes vizsgala-
ti eljarasra van sziikség.

2. A PIACI SZEREPLOK PERCEPCIOJA
2.1. A cégek jellemzése
2.1.1. A vallalkozok felkeresése

Az széleromiivek engedélyeztetési eljarasanak alaposabb megértéséhez sziiksé-
gesnek tartottuk, hogy — a terjedelmi és az id6beli korlatok mellett — minél tobb
iparagi szerepldt kérdezziink meg a tapasztalatairdl. A beszélgetések iddzitése
abbol a szempontbol megnehezitette a szervezést, hogy jelenleg is zajlik a 2009-
es palyazatok elbiralasa, ezért az {izleti titokra hivatkozva bizonyos kérdéseket
nem érinthettiink az interji soran. A masik kovetkezménye az volt, hogy akadt
olyan vallalkozd, aki nagyon készségesen adott volna interjut, de mivel nem bi-
zott a most zajlo palyazati folyamatok objektivitasaban, az eredmények kihirde-
téséig nem mert nyilatkozni rola.

A cégvezetdket korabbi interjuk tapasztalatai alapjan, valamint holabda méd-
szerrel talaltuk meg, és minden esetben arra kértiik dket, hogy a szélerdmiivek
engedélyeztetési eljarasarol meséljenek egy az energiaklub megbizasabol késziilo
kutatashoz. A kapcsolatfelvételkor kideriilt, hogy ezt tobb véllalkozé ugy fordi-
totta le, hogy a palyaztatas visszassagairol, illetve a korrupciorol akarunk beszél-
getni veliik. fgy azok, akik most nem palyaztak kvotara, szivesebben valaszoltak
a kérdéseinkre is, mint azok, akik jelenleg is a palyazat eredményeire varnak. Az
interju elutasitasakor tobben is hivatkoztak arra, hogy a palyazatuk sikerét féltik
attol, ha akar név nélkiil is elmondananak valamit arrdl, hogy hogyan jutottak el
odaig, ahol most tartanak.

Végiil a lehetséges interjualanyok megkeresése soran egy altalanos bizalmat-
lansag is érezhetd volt a cégvezetdk kozott. Erre a végiil interjut ado vallalkozok
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is utaltak a beszélgetések soran. Volt olyan cégvezetd, aki hétrdl hétre idohiany-
ra hivatkozott, majd arra, hogy a kiilf6ldi tulajdonosokkal meg kell beszélnie, ad-
hat-e interjut, végiil pedig elmondta, hogy nem mer nyilatkozni még név nélkiil
sem, mert ugy vélte, a cége hatranyt szenvedhet az elbiralas folyaman. A beszél-
getések és az elutasitasok soran az is kideriilt, hogy tobben korabbi tapasztalataik
miatt tartanak a névtelen interjuktol, mert korabbi Gjsagcikkek alkalmaval, mivel
kevés szeles cég van ¢s altalaban ismerik egymast, sokszor be lehetett azonosi-
tani, ki nyilatkozott neve elhallgatdsa mellett a cikkben. Mikdzben a végiil inter-
jut ado cégvezetdk mindegyikét biztositottuk arrol, hogy a beszélgetést nem rog-
zitjiik, nem publikaljuk teljes terjedelmében és nem irunk bele neveket, még te-
lepiiléseket sem, az interjuk soran minden alkalommal eléfordult, hogy az inter-
jualany kiilon felhivta a figyelmet arra, hogy ezt vagy azt az informaciot semmi-
képpen ne irjuk le, vagy a beszélgetés egy pontjan zavarba jott és Gijra megkérdez-
te, hogy kinek és hova is késziil ez az interju.

Ez az 0sszefoglald végiil a kilenc megkeresett cégvezetdbdl harom vallalko-
zoval valo beszélgetés alapjan késziilt. Az egyikiik energiakereskedd €s erémivi
befektetd, a masik amellett, hogy maga is palyazik kvotara, szélgépekkel keres-
kedik ¢s kiilonbozo szolgaltatasokat nytjt mas szeles vallalkozasoknak, projekt-
cégek adasvételénél mitkodik kozre, végiil a harmadik interjualany kész projekt-
cégek megvasarlasaval foglalkozik. Igy lehetéség van arra is, hogy killsnb6z6 né-
z6pontokbol ismerjiik meg a cégvezetdk tapasztalatait.

2.1.2. A kiilonbozo szeles vallalkozasok pozitiv és negativ
vondsai

A szeles vallalkozéasok egyik csoportjat a projektcégek alkotjak. Ezek az admi-
nisztrativ munka lebonyolitasara jonnek 1étre: a vallalkozok végigesinaljak a szél-
méréstdl kezdve az engedélyek megszerzéséig a folyamatot, és utana értékesitik a
céget. Ennek a véllalkozok elmondésa szerint elénye az, hogy az eljaras és a sze-
replok ismerete alapjan koltséghatékonyabban és gyorsabban tud iigyet intézni,
mint mas vallalkozasok. Hatranya viszont, hogy viszonylag sok befektetéssel jar
az elején, és ha a vallalkozo késébb nem tudja értékesiteni a projektcéget vagy a
tobbségiiket nem tudja, esetleg nem kapja meg a sziikséges engedélyeket és ezért
all el a vevo az iizlettdl, akkor sokat veszithet rajta. Az egyik interjiialany elmon-
désa szerint nagyjabol 25 millié forintba keriil egy projekt elkészitése, amit aztdn
40 milli6 forintért el lehet adni, de ha a tiz projektbdl csak négyet sikeriil értéke-
siteni, az nagyon rossz eredmény a cégnek. Egy masik vallalkoz6 ugy becsiilte,
hogy a legutobbi alkalommal 30-100 milli¢ forint/MW aron keltek el a projektek.
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A projektcég azért jo az engedélyeztetési eljaras szempontjabol, mert val-
lalja a kockazatot, masrészt az engedélyeztetés koltségét is. A széleromii-épi-
tés nagyon kockazatos, a szélmérésektol kezdve tiz esetbdl kilencszer bukik.”

A ,,szeles vallalkozasok” egy masik csoportjaba azok tartoznak, akik ezeket a
kész projektcégeket veszik meg, megépitik az erémivet és mitkodtetik. Az 6 hely-
zetiik pozitivuma az, hogy idot és pénzt sporolnak meg: a vallalkozok becslése
szerint a nullarél indulva harom évet is igénybe vesz, amig lezarul az engedélyez-
tetési folyamat, és nagyjabol 25 millié forintos kiadast jelent — a munkabért és az
engedélyeztetés koltségeit is figyelembe véve. Hatranya viszont, hogy az elején
nagyon jelentds anyagi raforditassal, valamint kockazattal jar. A projektcég meg-
vasarlasa utan a sz€lgép beszerzése és belizemelése is koltséges, és eléfordulhat,
hogy nem talal kedvez6 banki konstrukciot. Raadéasul az is megtorténhet, hogy a
cég végiil nem kap kvotat:

., Mieldtt megvettiik 2006-ban, kicsit koriilnéztiink, hogy hogyan lehetne pro-
Jektcéget venni. Volt egy cég a XI. keriiletben, ahol azt mondtak, hagyjunk itt
100 millié forintot, aztan majd lesz valami. Ilyen ajanlatok voltak a piacon!
Raadasul nehéz kvotat szerezni, uigyhogy ez a projektcég-vétel egy kaszino.”

A harmadik csoportba azok a cégek tartoznak, amelyek minden fazist maguk
csinalnak: szelet mérnek, engedélyeket intéznek, megépitik és mikdodtetik az erd-
miuvet. Ennek a helyzetnek az elénye, hogy az intézményrendszer, a bankok és
az engedélyeztetés szerepldinek ismerete, a veliik valo jo kapcsolat meggyorsit-
hatja és koltséghatékonyabba teheti a folyamatot, az erdmi miikodése soran pe-
dig — mas z6ldenergiakhoz hasonléan — egy ingyenes eréforras termeli a hasznot
a vallalkozonak. Hatranya viszont, hogy komolyabb befektetést &s apparatust igé-
nyel, és elénytelen feltételek elfogadasaba hajszolhatja bele a vallalkozot, ha mar
jelentds id6t és pénzt forditott ra és attol lehet tartani, hogy beragadhat a pénze és
végiil nem kap kvotat.

Végiil a negyedik csoportba azok tartoznak, akik a folyamat kiilonb6z6 sza-
kaszaiban 1épnek be, illetve ki bel6le. Ennek a pozicionak az eldnye, hogy a cég
szamara legkockazatosabbnak vélt fazist ki tudjak hagyni. Hatranya viszont,
hogy sok bizonytalan tényez6tdl fiigg, el tudja-e majd adni — és milyen 4ron — ab-
ban a fazisban, amelyikben tervezte.
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2.2. Az engedélyeztetési folyamat
2.2.1. A szélenergia-termelés fazisai

A szélenergiaba fektet6 cégnek el6szor intenziv szélmérést kell végeznie az adott
teriileten. Ez a véllalkozok elmondésa szerint egyrészt draga, 10 millio forint-
ba keriil egy mérétorony esetén, de érdemes egyszerre tobbel dolgozni. Masrészt
iddigényes: egy évig tart a szélmérés, utana pedig még ¢l évet kell szanni az ada-
tok elemzésére, ha esetleg tobb szakértének mutatta meg az eredményeket a val-
lalkozo, az 6 valaszaikra, illetve ha vita van koztiik, a tovabbi szamitasokra. A
szélmérést meteorologiai becslésekkel, elérejelzésekkel is érdemes kiegésziteni,
ilyen szolgéltatast nyujt a magyar és az osztrak szolgélat is, erre eld lehet fizet-
ni. A széladatokat kés6bb auditaltatni kell, de az interjualanyok elmondasa sze-
rint ilyet magyarorszagi cég komolyan nem végez, vagy pedig a nagyobb bankok
nem fogadjak el, ezért osztrak auditaloktol szoktak megrendelni.

Ha megvannak az adatok a majdani energiatermelésrél, akkor kovetkezik a
torony kivalasztasa, a magassag pontos meghatarozasa, a parkkiosztas, és a to-
rony helyének kijelolése. A kdvetkezd 1épés, hogy a cég lefoglalja és biztositja a
terliletet, majd pedig hozzalat az engedélyeztetési procedliranak és a tanulma-
nyok elkészitésének. Az engedélyek megszerzése utan meg kell allapodni a leen-
do6 sz€lgéprdl és a banki finanszirozasrol, majd a kvota megszerzése utan bonyo-
litjak le a gép beszerzését és a bankkal vald hitelszerzédést. Ezen a ponton (is) ér-
heti kellemetlen meglepetés a vallalkozot, ha kozben valtozott a gépek ara, meg-
rendelhetdsége vagy a bank modosit, esetleg elall a korabban tervezett konstruk-
ciotol. A mostani palyazat feltétele volt ezeken tul egy megawattonként 60 ezer
eurods letét is.

Az épitkezés lebonyolitasa és a miiszaki atadas utan érdemes megallapod-
ni kornyékbeli vallalkozoval, szerelGvel a karbantartasrol, illetve aki leallas ese-
tén gondoskodik az ujrainditasrol személyes kiszallassal vagy intézkedik a mi-
holdas ujrainditas tigyében. A szélerOmiivek élettartama a vallalkozok becslése
szerint 25 ¢év, de 20 utdn mar érdemes atvizsgaltatni 6ket. A szélerdmi mitkodé-
se soran folyamatosan figyelni kell, hogy hogyan teljesiilnek a statisztikai model-
lek és a meteorologiai elorejelzések alapjan készitett becslések a termelést illeto-
en. A rendszeriranyitd szamara pedig havi menetrendet kell késziteni. A vallal-
kozok minden honapban (utdlag) megkapjak a teriiletileg illetékes aramszolgal-
tatotol a tényleges energiatermelést, a MAVIR pedig ez alapjan értesiti és szolit-
ja fel a vallalkozokat a p6tdij kifizetésére, illetve tajékoztat a cégnek a szélener-
giabol keletkezett bevételérdl.
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2.2.2. Az engedélyeztetési folyamat miikodése

Az engedélyeztetés folyamata a vallalkozok elmondasa szerint 3+1 fazisbol all.
Az els a +1: miel6tt hozzalatna barmihez a szélméréshez felépitendd tornyot kell
engedélyeztetni. Ezt az egyik cég azért, hogy kevesebb iddt és pénzt kelljen for-
ditani a dologra, ugy oldotta meg, hogy nem kértek engedélyt, hanem ,,csak tigy”
felépitették. Mire a hivatal értesiilt rola, mar eltelt fél év, utana pedig a levelez-
getéssel addig huztak az id6t, hogy letelt az egy év, lebontottak a tornyot, és nem
volt semmilyen kdvetkezmény.

A szélméréseket kovetd 1épés a kornyezetvédelmi engedély. A vallalkozok el-
mondasa szerint ez a leghosszabb ¢és legproblematikusabb engedély, ezért nem is
érdemes a masodik, az épitési engedé€ly kérését parhuzamosan intézni vele. Mas-
részt ugyanazt a hatosagot bevonhatjak szakhatosagként a masodik engedély el-
biralasa soran is. A kornyezetvédelmi engedély megszerzése egy-masfél évet is
igénybe vehet a bevont szakhatdsagok szamatol, a bekért tanulmanyoktol, illet-
ve magatdl a procedura lebonyolitasatol fiiggden. Az épitési engedély viszont mar
néhany nap alatt is megszerezhetd, ha példaul egy korabban mar egy masik enge-
délyt kiado hatoésaghoz kertil most is, nem szokta masodszorra elutasitani az en-
gedélykérelmet. A harmadik fazis a halozati csatlakozasi szerz6dés, amit gyakran
neveznek engedélynek. A szerzddést az illetékes elosztoi engedélyessel kell meg-
kotni, és ennél szintén arra panaszkodtak a vallalkozok, hogy iddigényes. A szél-
mérés nélkiili vagy azzal parhuzamosan a négy staciobol az els6 harom a becs-
lések szerint 2,5-3 évig tart, és ezt kdveti negyedikként a MEH-engedély. A val-
lalkozok becslése szerint a szélerémii-épitéshez dsszesen 30 +/-5 engedély, szak-
hatdsagi hozzéjarulds és szerzodés beszerzésére van sziikség, de ez elég valtozod
attol fiiggéen, hogy a fohatdosagok hogyan dontenek, €s hany szakhatdsagot von-
nak be a folyamatba. A vallalkozok elmondasa szerint az engedélyezésbe bevont
szakhatdsagok szama, illetve hogy melyiket vonjak be és milyen tanulmanyt kér-
nek, mindig esetleges, attol fiigg, hogy éppen akkor, hogy dont a hatdsag, nem
tervezhetd eldre’. A céget ugyan értesitik rola, de a vallalkozok mindegyike ar-
rol szamolt be, hogy ennél is nagyobb meglepetést tud okozni a palyazat soran
az, hogy milyen hatastanulmanyt kérnek téliik a proceduraba bevont hatdsagok,
szakhatosagok.

A legproblémdsabb a kérnyezetvédelmi engedély, ezt lehet kivanni haldl
helyett. A probléma az, hogy 30 szakhatosag van, és ezeknek sokszor két cél-
Jukvan. Az egyik, hogy az unokatestvérek tanulmanyt irhassanak. Tolem pél-
daul kértek tanulmanyt a repiilé gerinctelenekrdl, ugyhogy végiil beadtuk.
Tudomanyosan bizonyitottuk, hogy a repiilé gerinctelenek, tehat a legyek,
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sosem repiilnek annyira magasan, tehat sosem talalkozik a szélerémiivel. Itt
mindig az a kérdés, hogy melyik cég irja meg a tanulmanyt, de kispalyas 6sz-
szeg egy ilyen tanulmany.”

2.2.3. A padlyazatok értékelése

A 2005-2006-0s kvotakiosztasrol minden vallalkozonak negativ tapasztalatai

voltak: ugy érezték, hogy a Mavir részérdl nem volt meg a kelld hozzaértés, nem

volt eléggé transzparens a folyamat, tal nagy szerepet kapott a politika, illetve a

parlamenti lobbizas, és végiil a nyertesek 1épéseit, a jogszabalyok hatalybalépés-

ét tekintve a cégvezetdk egyértelmiien korrupciot véltek felfedezni a dologban.
A 2005-6s pdlydzat® sordn az engedélyek iranyitott modon lettek kiosztva,
emiatt lett olyan, amilyen. Minden az XXX Kft.-nek volt kiirva, egy nap alatt
kapta meg a sziikséges engedélyeket. A korrupcio nem a hivatalban van, ha-
nem ott, hogy egy nap alatt lehet engedélyeket és rendeleteket iratni, bevin-
ni a parlamentbe és ott elfogadtatni.”

A 2005-2006-0s kvotaosztas utan varatlanul bevezetett potdij,* illetve a be-
adott palyazat sikertelensége miatt voltak olyan cégvezetok, akik beperelték a
Magyar Energia Hivatalt, de akinek még nyertes palyazata is volt, ovatosabban
lépett fel, amikor hibat vélt felfedezni az eljarasban, mert attdl tartott, hogy ha
,,szembemegy” az allami hivatalokkal, kedvezodtlenebb elbiralast és feltételeket
kénytelen majd elviselni a nyertes palyazata tigyeinek intézése soran. Foleg ak-
kor, ha kevesen probalnak jogi uton érvényt szerezni az igazuknak. Igy a kevés
informacio, a szabalyozas hianyossaganak és esetlegességének érzése, valamint a
vallalkozasok kozti 6sszefogas hidnya miatt sok cégvezetd belenyugodott a don-
tésbe akkor is, ha jogszeriitlennek tartotta. A potdijat viszont mar az tizemeltetok
Osszefogasaval és a Magyar Szélenergia Tarsasag, mint ernyészervezet képvise-
letével megtamadtak az Alkotmanybirdsagon. A legtobbszor egyébként a potdijat
hoztak szdba a vallalkozok a 2005-2006-0s kvotakiosztas kapcsan, valamint azt,
hogy csak latszatverseny volt elére kivalasztott nyertesekkel.

., Eléfordult, hogy egy torvénnyel addig vartak, amig valaki el nem adta a

ey

a vevd se vette volna meg, ha nem tudta volna, ez biztos.”

A 2009-es palyazattal kapcsolatban is megfogalmazddott, hogy csak latszat-
valaszték van, hogy a hivatal rugalmassagot mutasson, de valdjaban azért don-
tottek sokan igy, hogy most nem indulnak, mert bizonytalannak érezték a kvota-
rendszert. A szkeptikus cégek ugy vélik, arra §sztondz a mostani rendszer, hogy
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minél rosszabb megtériiléssel miikddtesse a vallalkozé a szélerdmiivet, mig mas
orszagokban jobban megtériil a szeles befektetés, igyhogy aki mashol is jelen
van, ott épit inkabb szélerdmiivet. A véllalkozok elmondésa szerint a mostani pa-
lyazaton elsésorban azok indulnak, akik a multkor nem kaptak kvotat vagy vala-
milyen okbol végiil nem adtak be, példaul lejart kozben az épitési engedélyiik. Te-
hat azok, akiknek mar valamennyi pénziik benne van és azt nem akarjak veszni
hagyni. Vannak uj palyazatok is, de példaul azok koziil, akik csak eladasra hoz-
tak létre projektcéget, a becslések szerint nagyon kevesen, a projektcégek koziil
csak minden nyolcadik-kilencedik adott be palyazatot most.

Kritikat és dicséretet is kapott a vallalkozoktol a megawattonkénti 60 ezer eu-
ros letétre vonatkozo eldiras: igy csak komolyabb palyazok adnak be palyazatot,
viszont a letét nagysaga nem megfelelé — volt, aki sokallotta és volt, aki a gépek
arat is figyelembe véve kevésnek tartotta. A mostani palyazatot egyébként tobb
szempontbol is jobbnak mondtak a korabbi eljarashoz, illetve a kvotakiosztashoz
kapcsolodo engedélyeztetési procedurakhoz képest. Egyrészt amiatt, hogy egy-
szertis0dott és a hatdosagok munkéja is szinvonalasabb lett. Az engedélyeztetésbe
bevont szakhatosagokrol kevésbé esetleges a hatosagi tajékoztatas, objektivabb a
rendszer €s visszaszoruloban van az, hogy értelmetlennek tiind hatastanulmanyo-
kat kérnek. Az épitési engedélyt a helyi hatosagok helyett az MKEH intézi, és igy
a vallalkozok szerint sokkal jobb a palyazati rendszer. Kevesebb részérdek jelenik
meg, mint példaul egy dnkormanyzatnal, tobb az ésszerii tanulmanyiras, objek-
tivabb az elbiralds és kevesebb lehetdség van a korrupciora, mert az MKEH ez-
zel foglalkoz6 munkatérsait lényegében személyesen ismerik a szeles vallalkozok
¢és mindenki ugyanazokkal az ligyintézdkkel keriil kapcsolatba. Vannak ugyan az
engedélyekhez kotelezé mellett valtozo elemek is, de ezek a vallalkozok szerint a
korabbinal limitaltabbak. Az 0j palyazati rendszer hatranya viszont, hogy tovabb-
ra is nagyon bonyolult, és a palyazo vallalkozoknak mindenképpen jogaszra van
szlikségiik ahhoz, hogy eligazodjanak, és el ne rontsanak valamit. Bonyolultnak
leginkabb a kornyezetvédelmi engedély megszerzését mondtak.

2.2.4. Az intézményrendszer értékelése

A vallalkozok altalaban arra panaszkodtak a szélenergiaval foglalkozo hatdésagok
és intézmények esetében, hogy nem értenek hozza, lassan dolgoznak és rendki-
viil nehéz ,,jobb belatdsra birni 6ket”. A MAVIR-ral kapcsolatban mindenki arra
panaszkodott, hogy nem ért hozza, a hagyomanyos eromtiveket elényben részesi-
ti a szelesekkel szemben, nem ismeri a kiilfoldi tapasztalatokat és nem veszi min-
dig figyelembe a szakmai javaslatokat.
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,, A mavirosok azt szeretnék, ha ugy lenne, mint régen, hogy van egy-két nagy
blokk, egy 500 MW-os itt, egy 60-as ott, nem pedig sok kicsi eromii, ami
maceras. Ebbél van a negativ hozzaallas a MAVIR részérdl.”

A MAVIR szakmai felkésziiltsége a szélerémiivek energiatermelésének ter-
vezhet6ségérdl az interjualanyok megitélése szerint egyaltalan nem mondhato
megalapozottnak. Az egyik interjualanyunk mesélte, hogy a MAVIR-t6l egy dol-
20z6 a napokban odatelefonalt, hogy érdeklédjon a szélerémiives eldrejelzések-
rél, mert az interjualany cégének vannak nyugat-eurdpai kapcsolataik és tapasz-
talataik. Eszerint az 4llami intézményrendszerben hidnyoznak a miikddtetéshez
sziikséges ismeretek, tapasztalatok és készségek, amelyek a szolgaltato-funkcio
ellatasdhoz is fontosak lennének, és igy a piaci szereplokhoz fordulnak, amikor
sziikség van ezekre az ismeretekre.

,,Csak most jutottunk el addig, hogy a MAVIR részérdl érdeklodnek a szél-
eromiives eldrejelzésekrdl. Pont a napokban érdeklddtek nalam, hogy mely
cégek csinalnak ilyet, a MAVIR-ndl egy beosztott kapta ezt feladataul, hogy
nézzen utana. Ugyhogy megadtam neki, hogy kik foglalkoznak vele és dt-
kiildtem egy tanulmanyt is a széltermelés elorejelzésének modszertanarol.
Csak par orara elore lehet megmondani, hogy mennyit fog termelni egy szél-
eromii, de a MAVIR-nak egy honapra elore kell, pedig nincs ember a Foldon,
aki ezt meg tudna mondani. Harom napra eldre is elég ingatag becslést le-
het adni, de az iddtav csokkenésével mar egyre pontosabb a becslés. Ennek
— hogy a MAVIR utdnanéz, hogyan lehet eldre becsiilni a szélerémiivek ter-
melését — mar 2004-ben kellett volna megtorténnie, utananézni annak, hogy
kik vannak a piacon, akiknél van ilyen adat. Nagy-Britanniaban tiz év alatt
zajlott le ez a folyamat, ami most nalunk van, de azért, mert az egész iparag
akkor épiilt ott ki. Nekiink viszont nem kéne keresztiilmenni ezen még egy-
szer, elég lenne datvenni, amit ott mar kitalaltak.”

A masik intézmény, amelyik a legtobb kritikat kapta, a gazdasagi minisztéri-
um volt — ebbdl lett késébb az energetikaért is felelés Kozlekedési, Hirkozlési és
Energiailigyi Minisztérium. Itt még jellemz6bbnek érezték a vallalkozok a hozza
nem értést, ami nemcsak szakmai kérdésekben, hanem a jogszabalyalkotds hia-
nyossagain ¢és ellentmondasaiban is megnyilvanul. Az engedélyeztetési eljarasok
és a szeles iparag korrupcios ligyei egyik gocpontjanak tartjak a vallalkozok a mi-
nisztériumot most is, illetve a korabbi palyazat kapcsan is.

Jo megitélést kapott viszont az MKEH, a vallalkozok szerint kompetens a
témaban és atlathatobban miikodik, mint amilyen a korabbi engedélyezési gya-
korlat volt. Jobbnak tartjak azt is, hogy a mostani palyazati modellben egyka-
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pus rendszer van, ugyanakkor el6fordul az is, hogy az egyik hivatalnak megad-
nak egy jogkort, a masiktol még nem vették el, €s emiatt alakulnak ki ellentmon-
dasos helyzetek.

., Osszességében az a probléma, hogy ezen a piacon nincsenek kiforrott jog-
szabalyok, a meglévok pedig dllandoan valtoznak. Ezért nem lehet évekre
elére megtervezni egy beruhdzast. A tervezett 330-bol példaul nagyjabol
200 MW kezdett el mitkédni , de akkor bejott a potdij és sokan ledlltak a be-
ruhdzassal, mert megrémiiltek, hogy ez ilyen kiszamithatatlan®. Nem akarom
bantani a maviros kollégakat, de fogalmuk sincs az egészrol, példaul, hogy
a széleromiivek hogyan termelnek. Egy honapra elore megveszik a szélener-
giat, pedig ezt nem lehet tudni elére, hogy mennyit termelnek majd. Auszt-
riaban napi kereskedés van, itt Magyarorszdagon viszont nincs a villamos-
energia-tozsdén napi kereskedés.” [Magyarorszdagon egyelére nincs dram-
tézsde.]

Az intézmények miikddése mindegyik interjlialany szerint nagyon lasst €s
nehézkes — ezzel adott esetben iddt is lehet nyerni, ha a vallalkozoénak van sziik-
sége az idOhtuzasra. A cégek becslése szerint a hivatalok az engedélyeztetés so-
ran nem egyszertien nem tartjak be a torvényben eldirt hataridét, hanem atlago-
san Ot-tizszeresen tul is 1épik.

X varosban intéztiik és egy katasztrofa volt. Gyorsitott eljarasi dijat is fizet-
tiink, tehat az altalanos és a gyorsitott dijat is, emiatt az ar a dupldja, vagy a
masfélszerese volt. Ez 100 ezres nagysdgrendii dsszeg volt, és egy gépre. Ezt
azert fizettiik, hogy 10-15 nap alatt birdljak el az engedélykérelmiinket, de
végiil egy év lett beldle. Es ez volt a gyorsitott eljdrds!”

Volt olyan megkérdezett véallalkozd, aki, mikor megtudta, hogy milyen atlat-
hatatlan és korrupcios kockazatokkal terhelt a hazai gyakorlat, lemondott a ha-
zai piacra lépésrol és inkabb egy kiilfoldi projekt megvalositasara kezdett kon-
centralni:

,,Gondolkoztunk, hogy Romaniaban hova tegyiik majd a szélerémiivet, és a
tengerpartot javasoltak, merthogy kiilféldén mindenki oda épiti, példaul Da-
niaban, Spanyolorszagban. Tehdat megnéztem a megtériilési szamokat Roma-
niaban, és felmeriilt bennem, hogy ezt miért ne lehetne Magyarorszdgon is
megprobalni. Megkérdeztem itthon, az allami tulajdonu Q Zrt.-nél volt egy
vezetd beosztasu ismerésom. Csak elvi sikon kérdeztem, van-e readlis esély
arra, hogy atveszik a megtermelt szélenergiat. Az illeté azt mondta, el se in-
duljak a palyazaton, mert nincs kvota, nincs dtvétel, nincs ra redlis esély,
ugyanis minden kvota az XXX vadllalkozdst hattérben tulajdonlo vallalkozo-
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ndl van, mind a 300 MW, csak a mdsodik rész mds cég neve alatt. Ugyhogy
az volt a benyomdasom, itthon nem lehet szeles beruhazasba fogni.

[]

Romdanianak egy elénye van Magyarorszaggal szemben, hogy nagyon jo a
politikai hattér roman részrol, 6k nagyon nyomjak ezt a szélenergia-dolgot.
Sok pénz kell hozza, de ha el6 tudjuk teremteni az YYY millio eurdt, akkor
ez egy aranybanya! Az engedélyeink megvannak, a szélmérések megvannak,
a politikai tamogatas megvan, csak a finanszirozds nehéz. Mar targyaltam
angolokkal, de ott vannak a spanyolok is, meg egy indiai cég. Itthon egy Q
Zrt.-s szakérts, komoly aramszolgaltato-fonok, aki ért hozza, eltantoritott a
palyadzastol, azt mondta: mindenért kar.”

A megkérdezett vallalkozok elmondasa szerint szeles ligyben az allami intéz-
ményekre, a gazdasagi — illetve késébb energetikai minisztériumra vagy a kor-
ményra az érdekeik védelmében lényegében lehetetlen nyoméast gyakorolni. A
sz¢élenergia tamogatasa gyakran megmarad a szavak szintjén, a megszokas, az in-
tézményrendszer Utfiiggdsége miatt €s egyes befolyasos elitcsoportoknak a ha-
gyomanyos energiahoz vald, illetve Oroszorszag-kdtddése miatt a szélenergia na-
gyon kevés lehetdséget és tamogatast kap. Nemzetkozi kapcsolatokkal rendelke-
70 cégek az unios partnereket és kapcsolataikat igyekeznek mozgdsitani, példaul
a dan, osztrak, német nagykdvetség munkatarsait, kereskedelmi tanacsosait ké-
rik meg, hogy menjenek be a minisztériumba, az Eur6pai Parlamentben és az eu-
ropai szeles szdvetségtol kérnek segitséget vagy unios kapcsolataikon keresztiil
kozvetleniil az Eurdpai Bizottsagtol. Elmondasuk szerint a kormanyzatra egyediil
az Eurdpai Union keresztiil lehet hatni a szélenergia érdekében, se a sajto nyilva-
nossaga, se az itthoni lobbizas nem segit. Ugyanakkor el6fordul, hogy a kiilfoldi
politikusok, ha nem kozvetleniil az uniot képviselik, nem tudnak eredményesen
lobbizni, mint példaul a 2005-2006-0s kvotakiosztasnal, amikor néhanyan mar
kezdettdl fogva korrupciora gyanakodtak:

, Ezt a GKM-nél kartyaztak igy le, pedig még az ir miniszterelnok is eljétt
lobbizni, de ot is atejtették, mert az XXX Kft. hat darab parhuzamos palya-
zatot adott be.”
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2.3. A Kkorrupcio érzékelése
2.3.1. A korrupcio tipusai

A vallalkozok elmondasa szerint a széleromiivek engedélyeztetési eljarasa soran
a korrupcionak két jellemzd formdja van: a hatdstanulmanyok és az ligyvédi iro-
dak utjan mikddo korrupceid. A hatastanulmany-modellben a hatosagok és szak-
hatosagok realisnak vagy szokatlannak tiind témaban kérnek tanulmanyt az en-
gedélykérd cégtol, és javaslatot tesznek arra is, hogy kitdl érdemes megrendelni
a vizsgalatot. Ezek legfeljebb par szazezres kiadasok a cég szamara, cserébe biz-
tos lehet benne, hogy ha a javasolt személlyel vagy céggel csinaltatja meg a tanul-
manyt, akkor megkapja a hivataltol a sziikséges engedélyt. A hivatalban dolgozok
igy folyamatos megbizashoz juttathatjak az ismerdseiket barati alapon vagy anya-
gi ellenszolgaltatasért cserébe. Ha a vallalkozo nem az ajanlott szakértével csinal-
tatja meg a tanulmanyt, az engedélyeztetési procedira nagyon hosszura nyulhat,
tovabba azt is kockaztatja, hogy nem kapja meg az engedélyt.

A masik tipus ritkabb, de bevett gyakorlat az is, hogy egy ligyvéd vagy iigy-
védi iroda intézi a korrupcids transzfert, tehat kozvetit a vallalkozé és a hatosag
képviseldje kozott. Az ligyvédi iroddkban mindig szokott lenni készpénzforga-
lom, példaul az ingatlaniigyek kapcsan, szamlat sok esetben csak akkor adnak, ha
igyvédi ellenjegyzésre van sziikség. A készpénzforgalomnak koszonhetden na-
gyobb dsszegeket tudnak mozgositani, és el tudjak vinni a korrupcios dijat elfoga-
do félnek, hatdsagi munkatarsnak. Az igyvéd késébb tigy szamol el a korrupcios
pénzt fizetd vallalkozoval, hogy jogi tanacsadasrol allit ki neki szamlat.

A korrupcioban ez a két kulturkor van, de 90 szdzalékban a tanulmdnyos
mddszer a jellemzé. A lényege pedig az, hogy két évrél hat honapra lehet
csokkenteni ezzel az engedélyeztetési eljarast”.

2.3.2. A korrupcio percepcioja az iparagban

A vallalkozdk elmondasa szerint a korrupcios ligyletekre az engedélyeztetési el-
jaras bizonytalansaga és lassiisaga miatt van sziikség. ,, Lehetetlen” témaja tanul-
manyt pedig mar mindegyikiiktdl kértek vagy az altaluk megvett projektben volt
ilyen. Gyakori, hogy csak annyi torténik, hogy a szokasos tanulmanyok, példa-
ul tlizoltosagi vagy régészeti tanulmanyok bekérésekor felhivjak a vallalkozo fi-
gyelmét arra, hogy van egy cég, amelyik olcson és gyorsan megcsinalja, akar-e
¢élni a lehetdséggel. Az egyik vallalkoz6 példaul azon vitatkozott egy darabig a
szakhatdsaggal, hogy a teriiletet, amelyen a szélerdmi épiilt volna, erdé vagy
cserje boritja-e.
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,»Ebben az esetben a szakhatdsag javasolta, hogy hivjunk egy cserjés-em-
bert, aki megvizsgalja, hogy az adott teriileten az cserje-e vagy mar erdd. Ehhez
hozzatette, hogy tud valakit, aki gyorsan és olcson megcesinalna, akarom-e, hogy
megadja a nevét és az elérhetéségeit. En pedig elfogadtam.”De jellemzé dolog az
is, hogy szokatlan témaju hatastanulmanyokat kérnek. Volt, akinek a tuzokjaras-
rol, masnak a békak vonulasarol, a repiild gerinctelenekrdl vagy a hasad6-nyilo
feliiletekrdl kellett tanulmanyt irni, de olyan is akadt, akinek fel kellett vennie egy
embert egy idére azért, hogy megfigyelje az életét egy a teriileten ¢l0 sasparnak.
Gyakran fordul eld, hogy régészeti tanulmanyt kell késziteni, ami, ha a régészek
felassak az egész teriiletet és egy fél évig is ,,elkapirgalnak”, komoly id6kiesés le-
het a vallalkozonak.

,, Az embernek a régészeti tanulmanyok kapcsan egyébként is az az érzése,
hogy szinte az egész orszdagot beboritjak az avarkori sirok, mintha nem lettek
volna temetdik, hogy egyes bizonyos helyekre temetkezzenek. Ilyenkor sok
régész azt gondolja, hogy végre masnak a pénzén fel lehet dsni egy teriile-
tet. Egyszer tanulmanyt kért egy egyetem tanszékvezetdje, mert nincs pénze
a kutatasra, de haverja a kérnyezetvédelmi feliigyeloség egyik vezetdje, ezért
kérte a tanulmanyt. Ez egy erdészeti tanulmadny volt, par szdazezer forintért,
tehat csak kisebb tétel. Ez a raakaszkodas modszere, amikor hiisos verébnek
néznek, raaddasul van valamilyen utdalat is a befektetok felé.”

Ugyancsak korrupcios kockazatot jelent, hogy a jogszabalyi kérnyezet bi-
zonytalansaga ¢s a hivatalok leterheltsége vagy egyszeriien lustasaga és lassusa-
ga miatt a vallalkozok egy része tigy érzi, hogy személyesen kell az engedélyez-
tetok nyakara jarnia, érdeklddnie, hogy elorelépés torténjen az tigyében, esetleg
gyorsabban intéz6djon el az ligye vagy korrupcios keresletet keressen.

A Kofe szétkiildi az engedélykérést 30 szakhatosagnak, de érdemes a nya-
kukra jarni és menedzselni a dolgot. Tehat mind a harmincat végig kell jar-
ni, mert ha csak vérsz, akkor két évig is eltarthat a folyamat. Ugyhogy ez a
korrupcio melegagya, mert igy az engedélyeztetés lehet hat honap, lehet két
hét vagy akar egy nap.”

2.3.3. A korrupcio percepciojanak idobeli valtozdasa

A megkérdezett vallalkozok szerint a szeles engedélyeztetési eljarasok soran
tobbségében a hatastanulmanyok utjan csatornazodnak be a korrupciora forditott
pénzek, de az elmult néhany évben ez is visszaszoruloban van. Ennek az lehet az
oka, hogy az MKEH-hoz keriilt az épitési engedélyek elbiralasa és kiadasa, és ezt
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a szervet a vallalkozok profibbnak, atlathatobbnak és kevésbé vagy nehezebben
korrumpalhatonak tartjak a korabbi engedélyeztetési gyakorlathoz képest. Korab-
ban még olyasmi is el6fordult, hogy egy cég maga hozott 1étre engedélyeztetési
hatésagot, amelynek természetesen nem volt komoly kifogasolnivaldja a cég al-
tal kért engedély kapcsan. Mostanra azonban mar annyival letisztultabb a rend-
szer, hogy ilyesmire — legalabbis az ¢pitési engedély esetében — nincs lehetdség.
Mas kérdés, hogy a kornyezetvédelmi engedélyezésnél csokkenében van ugyan a
hatastanulmanyos korrupcio, de ott jobban megmaradt, mint az épitési esetében.

,, Az dnkormanyzatoknak ugyanis nincsen péncziik, de egyes polgarmesterek
szerettek nagyot almodni. Az konkrétan megtortént veliink, hogy egy faluban
a cégiink hozta létre az engedélyeztetd hatosagot, és utana aztan ehhez for-
dultunk engedélyért. Cégiink megszponzoralta a hatosag létrehozasat a falu-
nak, tehat béreltiink egy irodat, gondoskodtunk rola, hogy ott emberek dol-
gozzanak, modositottuk az egyiittmiikodési megallapodast ugy, hogy a falu-
nak 1 forint helyett 1 forint 50 fillér tamogatast fizetiink majd kilowattoran-
ként, és igy mar meg is volt az engedélyeztetd hatosag. Utana mar természe-
tesen az engedelyt is megkaptuk, sokat nem néztek a kérelmen az altalunk
létrehozott hatosagnal. Ezt ma mar nem tudndank megcsinalni, mert ehelyett
az MKEH van.”

A korrupcios esetek kozott tovabbra is el6fordul a személyes kozbenjaras és
a kapcsolati téke alkalmazasa, valamint az, amikor a hianypotlas intézményét
hasznaljak fel a hatosagok arra, hogy kevésbé szabalyozott feltételek vagy ko-
vetelmények megfogalmazasaval probaljanak korrupcids szolgaltatasokhoz jutni.

2.3.4. A hianypotlas folyamata

A szélenergia-engedélyeztetési eljaras soran nem lehet elére tudni, hogy a hatd-
sag pontosan hany engedélyt, tanulmanyt fog kérni ¢s hany szakhatésagot von
be, ez mindig a pillanatnyi dontésétdl fiigg, a vallalkozok szamara kiszamitha-
tatlan. A folyamatnak ugyanis vannak kdtelez6 és valtozo elemei, ¢és ez utobbiak
korlatozottak ugyan, de még mindig van mozgastere egy korrupcios keresletet ta-
masztd hatésagnak vagy hivatalnoknak. A palyazatok sordn mindig van lehetd-
ség hianypotlasra, ez pedig jo alkalom lehet tovabbi engedélyek vagy hatastanul-
manyok bekérésére. A vallalkozo szamara viszont elény lehet — amellett, hogy a
korrupcionak kdszonhetéen gyorsabban €s valdszintileg sikeresebben intézheti az
ligyét — a hianypotlas intézménye amiatt, hogy védettséget jelent a szamara azzal
szemben, hogy a szabalyozottsag hianya vagy homalyossaga, bonyolultsdga miatt
konnyen véthet hibat a palyazat elkészitésekor.
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A hianypétlas azonban kevésbé jol kidolgozott palyazatok meghirdetésére is
0sztondzheti a hatdsagokat, ami megint csak korrupcios kockazatot rejt magaban.
Ha ugyis van mindig hidnypotlas, nem sziikséges mindent leirni és meghataroz-
ni sem a palyazati anyagban, sem a palyazati kiirasban. A vallalkozok ugyanak-
kor azt is elmondtak, hogy azért sem lehet pontosan kidolgozott elirasokat elvar-
ni az allami szervektdl, mert maga a téma is tul tag. Ez viszont elmondasuk sze-
rint azzal jar, hogy a szabalyozas tul puha lett, a feliigyelet pedig gyakorlatilag
azt csinal, amit akar.

2.3.5. A személyes kapcsolatok és a formalizaltsdag szerepe

A weberi blirokraciamodellben a formalizalt eljarasok biztositjak a szervezet ha-
tékony miikodését €s atlathatosagat szemben az egyes hivatalnokok kénye-kedve
szerinti tigyintézéssel. A formalizaltsag elvileg az objektivitast és a kiszamitha-
tosagot biztositja, ezzel egyszerisiti és meggyorsitja a munkat azok szamara is,
akik tigyfélként kapcsolatba 1épnek a szervezettel, és a kiszamithatdsag bizalmat
kelt benniik. A formalizaltsag azt is biztositja, hogy egy vallalkoz6 pontosan tud-
ja eldre, hogy mit kell tennie és hogyan zajlik le egy folyamat, és minden véllal-
koz6 elfogultsagtol mentesen ugyanolyan eljarasra és banasmodra szamithat. A
formalizaltsag tehat elvileg csokkenti a korrupciot és annak lehetdségét, hiszen
ha valamit eléirnak és a vallalkozo benyujtja, nem utasithatjak el kdvetkezmé-
nyek nélkiil. Ha viszont az eldirasok bizonytalanok és homalyosak, a hivatalno-
koknak lehetéséglik van arra, hogy olyan feltételeket tamasszanak, amik nincse-
nek egyértelmiien eldirva, és a plusz teenddkkel meg az idéhuzassal nagyon meg-
keserithetik az adott ligyfél életét. Ebben az esetben megoldas lehet olyan kozve-
titdk igénybe vétele, akik ismerik az ottani biirokrdcia miikodését és bedgyazott-
saguk miatt sikeresebben tudnak egyiittmikddni vele.

A masik lényeges dolog, hogy helyi iigyvédet kell keresni, aki ott ismerds.
A pestivel neked annyi! Es mindig van valaki, aki hajlandé.”

Ha a szervezet eljarasait rengeteg bonyolult szabdly irja le, amelyek atlatha-
tatlanok ¢s az tigyfelek nem tudnak eligazodni koztiik, a biirokracia miikodé-
se ezaltal nem a gyors és professzionalis ligyintézésrol szol, akkor a formalizalt-
sag a korrupci6 kialakulasat is erésitheti. Ebben az esetben a személyes kapcsola-
tok az ligyintézés soran segithetik az objektivitast. A vallalkozok elmondasa sze-
rint az épitési engedélyt kiado MKEH-ban néhany iigyintéz6 foglalkozik a sze-
les cégekkel, 6ket mindenki ismeri, mindenki ugyanahhoz fordul, jol ismerik mar
egymast, ezért nincs lehetdség arra, hogy valaki tisztességtelen elényhoz jusson
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vagy a hivatalnokok kiilon juttatasokat kérjenek. A személyes kapcsolatok ebben
az esetben a korrupcid csokkentéséhez jarulhatnak hozza.

2.3.6. A személyes kapcsolatok és a formalizaltsag
osszefiiggese a korrupcioval

A szeles vallalkozok elmondasa szerint az engedélyeztetési eljaras soran a siker
legfontosabb tényezdje az, hogy sikeriil-e jo viszonyt kialakitani azzal, akinek
befolyasa van az adott telepiilésen vagy az adott engedélyeztetési hatosagnal. Mas
orszagoktol eltéréen ugyanis lényegében barki bejelentkezhet ligyfélként® és fo-
lyamatosan hatraltathatja vagy megfélemlitheti, zsarolhatja a beruhazot, nem kell
bizonyitania, hogy érintett az épitkezésnél, példaul hogy szomszédként zavarja.

,,Ha nem emeled meg az 1 forintos tamogatast, ha a vallalkozo nem kot meg-
dllapodast, nem mész le abba a faluba, nem allapodsz meg a polgarmester-
rel, akkor keresztbe tesz neked. A polgarmester megkeresi a faluban a han-
gadokat, a nagyobb gazdakat és azt mondja nekik, hogy a szélerémiitél majd
megddoglik a Riska. Ezutan mind ellened fordulnak. De a legrosszabb, ha rad
uszitja a ,,sotétzoldeket”, tehat azokat, akik egyértelmiien megélhetési zol-
dek. Akkor aztan ellened fordul a falu, botrany van és nem lesz szélerémii.
Ehelyett az elsé dolog mindig az, amikor még semmit nem csinalsz, hogy le
kell jattolni a polgarmesterrel. Példaul falunapot tartunk: levisziink sért, pa-
dokat, a cégnek minddssze 6500 forint, és cserébe mindenki imad téged. Ez
a legjobb direkt marketing.”

Ha a vallalkoz6 nem is fizet senkinek, akkor is Iényeges, hogy személyesen
eljarjon az ligyében. A vallalkozok elmondasa szerint nagyon sokat szamit, ha
valaki nem csak iil az irodajaban és varja, hogy a hivatalok tegyék a dolgukat és
a hataridore meglegyen az engedély vagy a valaszuk. Ehelyett érdemes felkere-
kedni, lemenni vidékre mindenhova és végigjarni azt az akar harminc hatésagot,
szakhatdsagot, amelyeknek a dontésétdl fligg az engedélyek megszerzése. Akar
csak siirgeti a hatosagokat a vallalkozo, akar barati latogatasokat és szivességeket
tesz, a cégvezetdk elmondasa szerint az ligyek ,,személyesen torténé menedzse-
lése” nagyon sokat szamit a varakozasi id6 csokkentésében és az engedély meg-
szerzésében is.

,,Mi nem mentiink be hozzdjuk személyesen, hogy egyengessiik az engedé-
lytink utjat, de hat egy év is lett beldle. Pedig csak egy tipusmodositasrol volt
520, hogy odébb tettiik a széltornyot. Mar ez is fél éves csuszast okozott.”
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Tobb vallalkozo is elmondta, hogy a szabalyok bonyolultsaga mellett a ha-
tosagok lasstusaga és korrupcios kereslete miatt a széleromuvet tervezdé cégnek
nincs tal sok lehetésége, ha el akar érni valamit, muszaj olyan eszkdzokkel élnie,
amelyek eldnyt biztositanak a szamara a tobbiekkel és a normal eljarassal szem-
ben. A vallalkozok becslése szerint néhany szazalékkal, de akar 20-25 szazalék-
kal is megdragitja a szélerdmiives projektek koltségét a korrupcio. Emellett renge-
teg id6t lehet nyerni vele, mert az engedélyeztetés masfél-két évig is eltarthat, ami
ennyivel tobb emberi eréforrast és bérkoltséget jelent a beruhdzo6 szdmara, ha nem
keresi meg az ligyintézés meggyorsitasanak és egyszersitésének lehetdségét.

A cégiink korabbi tevékenysége miatt a tarsashazak épitése kapcsan tudtam,
hogy nagyon id6- és emberigényes az engedélyeztetés, tudni kell, hogy kinek és
mennyi pénzt kell adni. Az X-ék példaul Y telepiilésen intézték az engedélye-
ket, 6 ott sziiletett, ott vannak kapcsolatai, biztos vagyok benne, hogy az épité-
si engedélyt neki ott egyszer{ibb volt elintézni... Amikor beszélgettiink, egyeztet-
tlink és felmeriilt valamilyen kérdés vagy probléma, mindig mondta, hogy per-
sze, majd beszél ezzel vagy azzal. A személyes kapcsolatok szamitanak, ha intéz-
ni kell valamit.”

VEGIEGYZETEK

1 A kutatasra az Energia Klub Koérnyezetvédelmi Egyesiilet megbizasabdl az
,»Energia Kontroll Projekt” keretében keriilt sor. A kutatocsoport tagjai: Ba-
konyi Eszter, PhD-hallgat6, BCE, Hajdu Miklos, egyetemi hallgato, ELTE és
Mohay Linda, PhD-hallgaté, BCE voltak. A tanulmanyt Bakonyi Eszter, Haj-
dua Mikoés, Mohay Linda és Toth Istvan Janos irtak.

2 A kovetkez6 szakhatosigokat koteles bevonni: ANTSZ, Orszagos
Tisztiféorvosi Hivatal, Kulturalis és Orokségvédelmi Hivatal, telepiilési on-
kormanyzat jegyzdje, Mezdgazdasagi Szakigazgatasi Hivatal, korzeti fold-
hivatal, banyakapitanysag, allami f6épitész. Ezen kivill mas szakhatosagok,
példaul a Hirkozlési Felligyelet vagy a katasztrofavédelmi igazgatosagok be-
vondsa mellett is donthet.

3 Azinterjualany itt a 2005-2006-o0s kvoétakiosztasrol beszél.
389/2007-es GKM rendelet.

5 A kapacitas valoban 200MW kériil volt, de a potdij bevezetése pillanataban
még csak 60MW volt.

6 1995. évi LIIL térvény (Kornyezetvédelmi térvény). A térvény szerint kizarolag
a szervezet hatasteriiletén megvalosul6 projektek kdrnyezetvédelmi engedélye-
z¢si eljarasnal jelentkezhet be tigyfélként, de a hatasteriilet orszagos is lehet.
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KORRUPCIOELLENES KORMANYZATI LEPESEK
ES KOZPOLITIKAI REFORMOK NEHANY
TAPASZTALATA!

A korrupcid elleni fellépés folyamatos kihivast jelent minden tarsadalom sza-
mara, mely fegyelmezni kivanja a kiilonb6zd korrupcids tranzakciokra hajlamos
politikusait, kdzhivatalnokait, lizletembereit és allampolgarait. A korrupci6 ala-
csony szintje batorsagot, elkotelezettséget €s intellektualis eréfeszitést tételez fel
a koziigyek irant fogékony szervezetek és allampolgari csoportok részérdl. A vi-
lag orszagai folyamatosan probalkoznak kiilonb6z6 tipust korrupcié ellenes kor-
manyzati [épések és reformok megalkotasaval és végrehajtasaval. Ezeknek a pro-
balkozasoknak az eredményeképpen egyre tobb ismeret halmozodik fel a korrup-
ci6 elleni kiizdelem ,,legjobb gyakorlata” tekintetében. Ennek ellenére — egyelo-
re (?) — nem rendelkeziink olyan atfogd értelmezési kerettel, amely egységes szer-
kezetbe foglalna a korrupcioval kapcsolatos gondolkodasunkat, beleértve a koz-
politikai javaslatokat.

A korrupci6 elleni fellépéseket csoportosithatjuk gy, hogy megkiilonboz-
tetjiik azokat a politikdkat, amelyek nyilvanvaldan és kozvetleniil a korrupcios
tranzakciok visszaszoritasara iranyulnak, azoktol a politikaktol, amelyek azok-
nak a tranzakcioknak a szabalyozasara iranyulnak, amelyekhez kapcsolodo-
an a korrupcios ligyletek 1étrejonnek. Az els6 esetben fogunk antikorrupcios re-
formokrol, mig a masodikban antikorrupcios kormanyzati 1épésekrél besz€lni.
A politikak fenti két csoportja persze szorosan Osszefiigg egymassal, azonban
célszer( kiilon targyalni 6ket, mert szabalyozasi iranyultsagukban és Osszetettsé-
glikben jelentds eltérések mutatkoznak.

ANTIKORRUPCIOS KORMANYZATI LEPESEK

Ezekben a Iépésekben az allam gazdasagi szerepe, az allam szabalyozasi aktivita-
sa a meghatarozo tényezd. A korrupcios tranzakciok hatokore tigy csokken, hogy
azoknak a tranzakcioknak a hatokore és gyakorisaga csokken, amelyek mellett a
korrupcid 1étrejon.
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A korrupci6 szintje egy adott orszagban szorosan 9sszefiigg azzal, hogy az
rokracidknak. Harom teriiletet emeliink ki: (i) bizonyos tarsadalmi ¢és gazdasagi
tevékenységek végzéséhez sziikséges engedélyek kiadasa, (ii) tarsadalmi és gaz-
dasagi tevékenységek allami ellenérzése, és (iii) javak és szolgaltatasok allam al-
tali vasarlasa a piacon (kdzbeszerzések és palyazatok).

Ez a harom teriilet- és tranzakcidtipus barmely nemzetgazdasagban lefedi
azoknak a tevékenységeknek a tobbségét, amelyekkel kapcsolatban megjelennek
a korrupcios kockazatok.? E harom teriilet szabalyozasanak kialakitasa, mint a
korrupcio elleni kiizdelem eszkdze, egy deregulacios politika része lehet, amely-
ben vagy marginalis (vagy akar kdzponti) elem a korrupcio elleni fellépés. A kor-
rupcio elleni fellépés minden esetben a korrupcids tranzakcid két szerepléjének
(korrumpalé és korrumpalt) hasznait és koltségeit igyekszik befolyasolni.

a) Minél tobb engedély, annal tobb korrupcios helyzet. Minél bonyolultabbak
az engedélyezési eljarasok, annal valdszinlibbek a korrupcids tranzakciok.

A korrupci6 visszaszoritasahoz fel kell térképezni az allam engedélyezési ak-

tivitasat. Fel kell mérni, hogy milyen tranzakciokhoz kell engedélyt besze-

rezni és ezen engedélyek kiadasanal kik a valosagos szereplok, ¢s hogyan fo-
lyik le ténylegesen az engedély kiadasa. Szisztematikus, teljes korli és azo-
nos koncepci6 mellett torténd (ugyanazon szempontokat kovetd) felmérésre
van szilikség — meg kell 4llapitani, hogy hol lehet és kell valtoztatni az enge-
délyek kiadasi rendjén a korrupcio csokkentése érdekében. (Példaul szamitas-
ba kell venni az épitési, épiilet-felujitasi munkalatok engedélyezési eljarasa-
nal a beszerezend6 engedélyek és tanusitvanyok szamat, vagy aruhazak épi-
tésekor beszerzendd engedélyek szamat. Egy piaci szerepld személyes koz-
lése szerint mintegy 200 db. ilyen jellegli engedélyre van sziikség ma Ma-
gyarorszagon). Megvizsgalando kérdések: lehet-e csokkenteni a beszerezhetd
engedélyek szamat, illetve atalakitani az engedélyeztetési eljarast ugy, hogy

a korrupcid lehetésége csokkenjen. (Ilyen feltételek mellett megvaldsulod és

ilyen célu felmérésre tudomasunk szerint Magyarorszagon még nem keriilt

sor.) Egy szisztematikus vizsgalatot nem helyettesithet, legfeljebb megeldz-
het ilyen iranyu példak ad hoc szempontok szerinti dsszegytijtése. Ezek utan
vizsgalhato meg az engedélyek kiadasi rendjének valtoztatasa: engedélyek ki-
adéasanak kozpontositasa, versengd hivatalok felallitdsa, az engedélyezési el-
jaras formalissa tétele, illetve elhagyasa.

b) Az allam ellendrzési aktivitasa harom oldalrdl is hozzajarulhat a korrupcio
magas szintj¢éhez. Egyrészt, ha bonyolultak azok az eljarasok és szabalyok,
amelyek ellenérzésérdl sz6 van, akkor ez korrupcios kinalatot szil. (Példa-
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ul: ha csak az ellendr tudja észben tartani pontosan a szabalyokat, akkor na-
gyobb valosziniiséggel lesz olyan szabaly, amelynek megsértéséért biintethet,
vagy ahol a biintetés elhagyasaért kendpénzt kérhet.) Masrészt, ha az ellenor-
nek lehetdsége van eldonteni, hogy adott esetben a szabaly betartasarol vagy
megszegésérdl van szo, és e dontés koriilményei a késébbiekben nem, vagy
csak nehezen ellendrizhetdk, akkor hasonld kdovetkezményekkel szamolha-
tunk. (Mondjuk egy rendér mindenféle bizonyiték nélkiil szabalyszegést al-
lapit meg egy kozuti ellendrzés alkalmaval, vagy egy adoellendr adott gaz-
dasagi tevékenységet ugy értékel, hogy emellett ,,adohiany” képzodik.) Har-
madrészt a szabalyszeg6 viselkedések szankcionalasanal a tilsagosan magas
(drakoi) biintetési tételek korrupcios keresletet eredményezhetnek. (Példaul:
ha a sebességkorlatozas kismértékl tallépéséért a jogositvany elvétele jar-
na, akkor a szabalyszeg6 elemi érdeke korrupcios tranzakcié kezdeményezése
lenne.) A fentieknek megfeleléen 1) egyszeriisiteni kell azokat a szabalyokat,
amelyek ellenérzésére az allami ellendrzési aktivitas iranyul; 2) ellendrizhe-
tové €s transzparenssé kell tenni az allami hivatalnokok ellenérzési aktivita-
sat; 3) a biintetési tételeket a lehetséges korrupcios kinalatnoveld funkcidjuk
figyelembe vételével kell meghatarozni.

Az utobbira egy két évvel ezeldtti személyes példa. A Miniszterelnéki Hiva-
tal megbizasabol az MTA KTI a rejtett foglalkoztatds és az adocsalds téma-
kdrében végzett kutatasokat és az egyik miihelymegbeszélésen a pénziigy-
minisztérium adotigyekben illetékes vezetdje lelkesen mondta, hogy a feke-
te gazdasag elleni kiizdelem jegyében a korabbirdl tizszeresére novelték az
un. , fekete munkasokat” foglalkoztatok biintetését, ha munkaiigyi ellendr-
zések soran a fekete foglalkoztatas felderitésre keriil. Mikor ezzel kapcsolat-
ban felmeriilt, hogy szamoltak-e azzal, hogy ez a korrupcios keresletet fog-
Ja novelni, kideriilt, hogy nem is volt tudataban annak, hogy létezik ilyen jel-
legii kapcsolat.

¢) A harmadik teriilet nemcsak a kdzbeszerzési eljarasokat jelenti, hanem min-
den olyan palyazati eljarast, amelyeknél allami, vagy EU-s forrdsok palya-
zat Utjan valo elosztasa torténik. A kardinalis kérdés, hogy az 4dllami vagy az
EU-s forrasok elosztasa (4jraclosztasa) helyett lehetséges-e a gazdasagi sze-
replok kozvetlen tamogatasa (a palyazati procedura elhagyasa)? Masik fontos
kérdés ezeknél az eljarasoknal az, hogy milyen piacon és mennyire homogén
termékekre iranyul a kozbeszerzés. Minél kevesebb szerepld van az eladdi,
vagy vevoi oldalon, illetve minél heterogénebb a termék, annal nagyobb a le-
hetdség a korrupciora. Harmadik szempont pedig: mennyire lehet egységes és
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a piaci szerepldk altal kalkulalhaté szempontokat meghatarozni a palyazatok
kozotti dontésnél? Mennyire egységesek €s eldre lathatok a formai szempont-
ok? Az els6 kérdés itt az, hogy milyen tipusu termékekrdl van szo. El6szor
is olyan termékekrél-e, amelyek (magéan)piacan sok vevoért versenyeznek a
termeldk/szolgaltatok? Ha igen, akkor bizonyos jol specifikalt termékfajtak-
ra pontos vételi arat lehet meghatarozni, amelyet a kdzbeszerzésnél figyelem-
be lehet venni. Ha viszont nem, akkor a korabbi vételi arak nem adnak tam-
pontot adott palyazat aranak eldontésénél. Masrészt fontos figyelembe venni
azt, hogy hanyan vannak az eladdi oldalon. Ha csak harom-négy szerepld léte-
zik, akkor a nem legalis technikak (mint kartellezés vagy korrupcio) alkalma-
zasa sokkal valoszinlibb, mintha ennél tobb szerepld szallithat potencialisan.
A harmadik vetiilet a termék mindségére vonatkozik: a heterogén termék/szol-
galtatas, illetve mennyiségi paraméterekkel nem leirhato szolgaltatas (pl. egy
tanulmany megrendelése) esetén sokkal nagyobb a korrupcié esélye, mint egy

homogén, vagy mennyiségi paraméterekkel jol jellemezhetd termék esetén.

Ezzel kapcsolatban néhany alapvetd szabaly betartasat tartja sziikségesnek a

korrupcios irodalom:

A kdzbeszerzés soran specifikaljuk a terméket igy, hogy az minél inkabb meg-
feleljen a maganpiacon forgalomba 1évd termék jellemzdjének (,,.kakadbiztos
szamitogeép” helyett ,,szamitogép”, ,,postasbicikli” helyett ,,bicikli”, ,,stadion
beléptetd kapu” helyett ,.beléptetd kapu”).

Inkabb olyan terméket szerezziink be, amelynek van ara a maganpiacon, mint
amelynek nincs.

Inkabb olyan piacokrol szerezziink be, amelyeken tobb piaci szerepld van az
eladoi oldalon, mint ahol kevesebb. (Természetes, hogy a fenti két kvetel-
ményt az esetek tobbségében nem lehet figyelembe venni a keresett termék
jellegzetességei miatt, de ahol mégis, ott fontos lenne ezekre a szempontok-
ra is figyelni.)

Heterogén termékek helyett keressiink inkabb homogén termékeket. Ha lehe-
téség van ra, akkor a keresett joszagot/szolgaltatast, amely az elsé korben még
heterogén termék/szolgaltatas, probaljuk szétbontani homogén Gsszetevdire,
és végiil ezekre irjunk ki kiilon-kiilon kdzbeszerzést.

Minden palyaztatas esetében mérjiik /méressiik fel eldre a korrupcids kocka-
zatokat.

Ilyen megoldasra hoz fel példat a korrupcios irodalom egy NASA beszerzés-
sel kapcsolatban, mikor egy specidlis vireszkéz beszerzésére vonatkozo pa-
lyazatrol volt szo. Elészor az adott eszkéz beszerzésére gondoltak kiirni pa-
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lyazatot, de mikor lattak, hogy potencialisan csak ket palyazo képes ennek
gyartasara, akkor ugy hataroztak, hogy kiilon irnak ki palyazatokat a spe-
cidlis eszkoz részegységeire, elemeire (amelyek mar homogeén és tobb piaci
szerepld altal gyartott termékek voltak) és kiilon a részegységek dsszeszere-
lésére. Ezzel egyszerre csokkentették a beszerzési koltségeket és a korrup-
cio lehetéségét. Azonban ez az eljards kissé megdragitotta a palydztatasi el-
Jjarast és hosszabba is tette azt.

ANTIKORRUPCIOS KOZPOLITIKAI REFORMOK

A kozvetleniil a korrupcio csokkentésére iranyuld kozpolitikai reformokat nagy

altalanossagban az alabbi négy f6 tipusba sorolhatjuk be:?

1.

Az els6é megkozelités szerint a korrupcid elleni fellépést az represszio koré
célszerl szervezni. Ennek alapvetd eszkozét a biintetéjog — a biintetések szi-
goritasa és a felderitési aranyok novelése — jelenti. Ennek a megoldasnak az
altalanos érvényességét mindenesetre megkérddjelezik azoknak az orszagok-
nak a tapasztalatai, amelyek alacsony represszié mellett alacsony, illetve ma-
gas represszié mellett magas korrupcids szintet mutatnak. A varhat6 hata-
sok tekintetében szamolnunk kell a csokkend hatarhaszon és a novekvo ha-
tarkoltség okonomiai elvének érvényesiilésével: a biintetési tételek emelése
¢s a felderitési mutatok javitasa egyre kevésbé képes bevaltani a hozza flizott
reményeket, mindenekeldtt az eldzetes elrettentés tekintetében. Az abszolit
megvesztegethetetlenség — eleve reménytelen — elérésére vald torekvés egy-
re nagyobb koltségekkel jar, egyre tobb nem kivant mellékhatast eredményez.
A torvények és jogszabalyok érvényesitése koltséges €s tisztességes igazsag-
szolgaltatast tételez fel. Az adminisztraci6é novelése csokkentheti a biirokra-
cia belsé motivaciojat. A kisléptékli korrupcios esetek szankcionaldsanak még
kontra-produktiv hatésai is lehetnek.

A masodik allaspont a prevenciot helyezi kozéppontba. Ennek eszkézei min-
denckel6tt a megfeleld 6sztonzésben, valamint felvilagositasban és etikai fel-
készitésben rejlenck. A felvilagositas és az etikai felkészités segithet kommu-
nikélni az egyes szektorokra és orszagokra jellemzd sajatos érdekkonfliktu-
sokat. Hozzéjarulhat tovabba az atlathatosag és a bizalom légkorének kiala-
kulasahoz a cégek és hivatalok foglalkoztatottjainak korében. Persze ezeknek
az eszkozoknek az alkalmazésa is koltségekkel jar, id6t és energiat emészt
fel, s néha a szervezeteket valodi érdekeinek elfedését szolgalja. A tisztessé-
ges magatartas 0sztonzdinek kialakitasa is nehézségekbe litkozhet: (i) nem
all rendelkezésre szamottevd anyagi tobbletforras, amelyet ellenszolgaltatas-
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ként fel lehetne ajanlani, tovabba (ii) az 6sztonzési rendszer sziikségképpen
differencialna a kozhivatalnokok bérszinvonalat, s ezaltal csokkentené jove-
delmiik biztonsagi szintjét, ami viszont elbatortalanitana a kockéazatkeriild (s
vélhetéen kevésbé korrupt) kozhivatalnokokat. Ennek alapjan az 6sztonzé-
si rendszer manipulacidja Gnmagaban aligha képes Iényeges mértékben csok-
kenteni a korrupcios kockazatokat. Ugyanakkor egyik fontos eleme Iehet az
antikorrupciés reformnak, ha mondjuk egyiitt jar a kdzhivatalnokok belsé
korrupcidellenes motivéacidjaval, a szakmai etikai sztenderdek magas szintjé-
vel és a korrupciot elitéld tarsadalmi normak széles korii elfogadottsagaval.
A harmadik nézépont a transzparencia fontossagat emeli ki. Az atlathatosag-
rol és a nyilvanossagrol mindenekel6tt a szabad sajté gondoskodhat. A poli-
tikusok ¢€s a korrupt tranzakciok potencialis résztvevoi ugyanis sok esetben
jobban tartanak reputaciojuk elvesztésétol, mint az esetleges biintetéstol, ami-
re korrupcios gyakorlatuk leleplezése esetén szamithatnak. A sajtonyilvanos-
sag — még akkor is, ha esetenként méltanytalan és részrehajlo — kétségtele-
niil visszatarto erdt jelent a politikusok és kozhivatalnokok szamara a korrup-
ci6 tekintetében. Mindenekel6tt a sajtd szabadsaga és fiiggetlensége a feltéte-
le annak, hogy a nyilvanossag fékezni tudja a korrupciot. Egyre tobb bizonyi-
tékkal rendelkeziink arra vonatkozdan, hogy a sajtészabadsag és a korrupcio
szintje k6z06tt negativ kapcsolat van: minél kiterjedtebb és minél er6sebb a saj-
toszabadsag, annal alacsonyabb a korrupcio szintje. Ezek fényében a korrup-
ci6 elleni kiizdelem egyik fontos eleme, a sajtd mindségének, szabadsaganak
¢és fliggetlenségének novelése.

A negyedik — s egyben legujabb, Lambsdorff altal képviselt — allaspont az
alabbi megfontolasbol indul ki: akik készek arra, hogy korrupt cselekedeteket
hajtsanak végre, eleve elveszitik a tisztesség iranti elkotelezettségiiket. A kor-
rupt szereplék nem tudjak tisztességesen szolgalni a kozérdeket, de arra sem
lehetnek képesek, hogy hitelesen kdlcsondsséget igérjenek korrupt partnere-
iknek. Ez a gondolat kozponti jelentdségii lehet az antikorrupcios reformok
stratégiai megalapozasaban. A kenépénzt felkinalok és elfogadok ugyanis tu-
dathasadésos viszonyba keriilnek a tisztességgel és az ¢szinteséggel. Elarul-
jék feletteseiket €s a tarsadalmat, de dszinte kolcsondsséget probalnak jelez-
ni egymasnak, s ebben gyakran kudarcot vallanak. A korrupcids tranzakci-
ok egyik legbizonytalanabb eleme: a korrumpaldk gyakran nem tudjak pon-
tosan, hogy mire szdmithatnak a kenépénz fejében. Eppen ez az egyik legse-
bezhetobb pontja azoknak a szerepléknek, akik hajlamosak korrupcios tranz-
akciok végrehajtasara. (A korrupcio elleni kiizdelem ebben az értelemben arra
a sportolora emlékeztet, aki az ellenfele gyenge pontjaira épiti fel sajat tak-
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tikajat.) Az 6konomiai gondolkodas a lathatatlan kéz koncepcidjaval kezd6-
dott: az egyéni érdekek kovetése a piaci verseny soran a kozérdeket szolgal-
ja. A korrupci6 elleni kiizdelem tekintetében nem all rendelkezésiinkre ha-
sonld mechanizmus. Valami azonban mégis hasonlit ehhez: a korrupt szerep-
16k potencialis képessége arra, hogy cserbenhagyjak egymast. Ezt az arulési
hajlandosagot nevezi Lambsdorff a ldthatatlan lab alapelvének. A késztetés a
kenbpénz elfogadasara — fondk modon — a korrupt szereplék ellen aknazhatd
ki. Ennek alapvet6 eszkoze, ha aszimmetrikus modon biintetjiik a korrupcios
tranzakciok résztvevoinek egyes cselekedeteit. A korrumpalt esetében: enyhe
biintetés a kendpénz elfogadasaért, de szigoru biintetés a korrupcios szolgal-
tatas nyujtasaért. A korrumpalo esetében: szigoru biintetés a kendpénz felki-
nalasaért, de enyhe biintetés a korrupcios szolgaltatas elfogadasaért. Konnyt
belatni, hogy a szankciok ilyen finomra hangolasa mellett a korrumpalt érde-
keltsége a kendpénz elfogadasaban magas, a korrupcios szolgaltatas nyujtasa-
ban viszont alacsony lesz. A korrumpalo érdekeltsége viszont csokken a ke-
népénz felkindlasaban, viszont nd a korrupcios szolgaltatas megszerzésében.
A szankciok ilyen megtervezése esetében még az opportunizmusra hajlamos
szereplok érdekeltsége is csokkenni fog: a korrumpalt nagyobb eséllyel fogad
el ugyan kendpénzt, de nagyobb eséllyel hagyja cserben (s6t arulja be) a kor-
rumpaldt. A korrumpald viszont kisebb eséllyel fog a megvesztegetés bizony-
talan eszkdzéhez nyulni, mert szigor( biintetésre és — nagy eséllyel — cserben-
hagyésra szdmithat.

Sikeres nemzetkozi példat talalunk a represszio és a prevencio eszkézeinek
egytittes alkalmazasara Szingapurban és Hongkongban. Az elrettentd biin-
mértékben sikeriilt a szoban forgo orszagokban visszaszoritani a korrupci-
Ot a hatvanas években.”

A transzparencia szerepét a korrupcio elleni fellépésben jol mutatja Német-
orszag példaja, ahol évtizedeken keresztiil sem a sajto, sem pedig a tudoma-
nyos diskurzus nem foglalkozott a korrupcio jelenségével. A nyilvanossag hi-
anya — sajatos modon — egy ideig elfedni latszott a németorszagi korrupci-
0s tranzakciokat. ,, A politikai kulturanak csaknem kikiisz6bolhetetlen része
a politikai korrupcio — és éppen ez az, amit meg kell tanulni a kézvélemény-
nek, és meg kell tanitaniuk a politikatudosoknak. Amig van esély és lehetdség
e botranyok felfedésére és felderitésére, addig a politikai korrupcio nem fe-
nyegeti a tarsadalmi rendszer alapjait. Kovetkezésképpen a politikai korrup-
cio nyilvanossag elé tarasa éppenséggel nem tekintheto a politikai erkolcsok
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hanyatldasa és a romlas tiinetének, amint azt a botranyirodalom allitja.” — ol-
vashatjuk egy 1990-ben megjelent tanulmanyban,” amely mérfoldkének te-
kinthetd a németorszagi korrupcio nyilvanossagarol lefolytatott vita tekinte-
tében. A példa egyértelmiien mutatja, hogy a transzparencia az egyik sziik-
seges feltétele a korrupcio elleni fellépésnek.

Az aszimmetrikus biintetésre nem igazan talalunk (egyelore?) nemzetkozi
példakat. (Az egyetlen kivétel Tajvan, ahol csak azt biintetik, aki elfogadja
a kenépénzt, de azt nem, aki adja. Ez a példa viszont éppen ellentétes a lat-
hatatlan lab elvével.) Az daltalanos nemzetkozi jogi gyakorlat a korrumpdlo
és a korrumpalt szimmetrikus biintetésén alapul, ami tiikrézi a térvény elot-
ti egyenldséget, mint a jogallamisdg alappillérét.’
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HOGYAN ELOZZUK MEG A KORRUPCIOT?

Hasznos tanacsok és informaciok magyar iizletemberek szamara'

BEVEZETES
A kiadvany célja

A kiadvany célja, hogy attekintést adjon a hazai és nemzetkozi tizleti tranzakci-
okkal kapcsolatos korrupcios problémardl, valamint, hogy segitsen eligazodni az
ide vonatkoz6 hazai jogi szabalyozasban. Ehhez segitséget nyujt a kiadvanyhoz
késziilt esettanulmany is, amely konkrét korrupcios helyzeteket mutat be, és be-
tekintést nyujt abba, hogy azok milyen jogkdvetkezményekkel jarhatnak. A kiad-
véany feltarja a korrupcio6 hatasait és kovetkezményeit az On vallalkozasara nézve,
¢s javaslatokat tesz azzal kapcsolatban, hogy hogyan tudja megel6zni, illetve ho-
gyan tud hatékonyan kiizdeni a kiilonboz6 korrupt tevékenységek ellen.

A korrupcid szamos iizleti tevékenységet folytatdo magyar vallalkozas szama-
ra jelent valodi problémat. Ennek oka, hogy a hazai és nemzetkozi piac szerepl6i-
re egyarant nagy nyomas nehezedik: a piaci szereplok kozti verseny konyortelen,
a megrendelések elnyerése nehéz, a mozgastér sziik. Raadasul, ha kiilf6ldon foly-
tat iizleti tevékenységet, akkor a jogi helyzet, a szokasok ¢€s a politikai koriilmé-
nyek is esetenként meglehetésen nehezen atlathatok.

Egy vallalkozéas szamara ugyanakkor nagyon sok mulik azon, hogy elnyer-e
egy konkrét szerz6dést, megadnak-e szamara egy bizonyos engedélyt, vagy sike-
riil-e egy adott terméket a megfelel idében piacra vezetni. Eppen ezért sokszor
szembesiilhet azzal, hogy kiilonbdz6 befolyassal bird emberek ajanlhatjak fel a
segitségiiket. Talan On is tud olyan versenytarsakrol, akik ajandékozéssal, vagy
elleplezett kifizetésekkel ,,segitik” az lizleti fellendiilésiiket — akik tehat veszte-
getnek. On mit tenne egy ilyen helyzetben?

Annak érdekében, hogy ilyen kériilmények kozt On, mint a vallalkozasat kép-
visel6 személy a legmegfelel6bb dontést hozza, képesnek kell lennie arra, hogy
pontosan felmérje tetteinek kovetkezményeit. Ezért valik kiilondsen fontossa,
hogy On a tiszta és atlathaté miikodés elkotelezettje legyen.
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A korrupcio elleni kiizdelem erdsitése

A korrupci6 elleni kiizdelem az elmult években mind nemzeti, mind nemzetkdzi
szinten komoly mértékben erdsodott. A nemzetkdzi kdzosség szadmos nemzetko-
zi egyezményben kotelezte el magat az irant, hogy a korrupt tranzakciokat biinte-
tendod cselekményeknek mindsitse.

Ezzel egyidejlileg a nemzetkozi kozosség intézkedések olyan széles kdrének
végrehajtasaban is megallapodott, melyek célja a korrupciot megeléz6 tevékeny-
ségek korének bovitése, valamint a felderités és szankcionalas hatékonyabba té-
tele. Az ugynevezett orszag-értékelésekben azt vizsgaljak, hogy az adott orsza-
gok milyen mértékben tesznek eleget kotelezettségvallaldsaiknak, és hol sziiksé-
ges tovabbi erdfeszitéseket tenni. Az elérni kivant cél tehat az, hogy mindenhol
egyfajta kiegyenlitett ,,korrupcio ellenes szintér” jojjon 1étre a nemzetkdzi piacon
miikodo vallalatok szamara.

Ez Magyarorszagra ugyancsak érvényes. Barki, aki akar itthon, akar kiilfold-
6n hivatalos személyt, vagy iizleti viszonyban maganszemélyt megveszteget, tor-
vényellenes cselekedetet hajt végre. Ennek kapcsan pedig akar maganszemélyrdl,
akar vallalkozasrol legyen sz6, blinvadi eljaras kezdeményezhetd.

Az iizleti ¢életben a torvényes mitkodés mellett tovabbi fontos szempontok is
vannak. Még egy jogilag nem kifogasolhato cselekmény is vethet rossz fényt egy
vallalkozasra. Az is el6fordulhat, hogy valamely orszagban bizonyos elénydk biz-
tositasa cégek, vagy maganszemélyek szamara ellenkezik egy masik orszag tor-
vényeivel, szabalyaival — ezért fontos a gazdasagi kdrnyezet ismerete —, de akar a
kozvélemény is tekinthet egy eljarast etikatlannak.

M1 A KORRUPCIO?

A korrupcid legaltalanosabb, és nagyon tag meghatarozasa szerint pozicioval
vagy (koz-) hatalommal valo visszaélést jelent jogosulatlan elény megszerzése ér-
dekében. A definicié mindkét fél korrupcios tranzakciobeli érintettségére egyér-
lehetdségét felhasznélva kivan jogtalan eldnyre szert tenni.

Ugyanakkor, mint arra tobb tanulmany is ramutat,” a korrupcio definialasa az
iizleti élet szerepl6i szamara nem okoz kiilondsebb gondot. Ez is azt timasztja ala,
hogy a jelenség foglalkoztatja dket, ugy tiinik, tizleti szokincsiik szerves részéhez
tartozik a kifejezés. A megkérdezett iizletemberek — néhany példat kiragadva —
a korrupciot a kovetkezéképp definialtak:

« nem lizleti jellegli kisérdjelensége egy lizleti tranzakcionak, amikor a sike-
res lebonyolitas érdekében a partnert nem iizleti dolgokkal kell megnyerni”;
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o ,érdekek illegalis eszkozokkel valo elfogadtatasa™;
e ,jogosulatlan elényszerzés”.

Ezek mellett vannak, akik a korrupciot moralis kategoriaként, etikai alapon
hatarozzak meg, ebbdl eredéen pedig a korrupcié viszonylag tag definicidjaval
élnek: olyan jelenségeket is korruptnak mindsitenek, amelyeket a térvény nem
biintet, de etikai alapon tarsadalmilag elitélendok. Akadnak olyanok, akik a kor-
rupciot elsdsorban jogi kategorianak tekintik, mig masok a definiciot a tarsadal-
mi-kulturalis beagyazottsag szempontjaval arnyaljak, és hozzateszik, hogy a kor-
rupci6 definicidja orszagonként, tarsadalmanként valtozik.

Azok, akik a korrupcio kapcsolathalon alapuld megkozelitésével élnek, egy-
fajta személyi dsszefonddast értenek rajta. A kapcsolathalon alapuld megkozelité-
sek szerint a korrupcioban részt vevok valamilyen elonyhoz kivannak jutni, vala-
mit a szabalyok megkeriilésével akarnak elérni. A kutatdsok soran megkérdezett
interjualanyok tobbnyire az anyagi ellenszolgaltatasért végzett kozvetitést, iizlet-
szerzést, az elado részérdl a vevonek adott nem hivatalos, személyes fizetséget
vagy a politikai, szervezeti informacionyjtast soroljak a korrupcios tevékenysé-
gek korébe, am vannak, akik egyértelmiien pénzbeli juttatashoz kétik a korrup-
ciot. Méasok nem hatarozzak meg egyértelmiien pénzben, de mindenképpen vala-
milyen anyagi juttatasban targyiasuld jelenségként tekintenek ra. S végiil vannak,
akik az ajandékba kapott csaladi tidiiléseket, sot, akar az ebéd- vagy vacsorameg-
hivasokat is a korrupcios jelenségek korébe soroljak.

Elmondhaté tehat, hogy egy rendkiviil sokszini, heterogén jelenségrdl van
sz0, amely azonban amellett, hogy szamtalan megjelenési formaval rendelkezik,
sem konkrét helyzetekhez, sem konkrét személyekhez, sem pedig konkrét terii-
lethez nem kothetd. Kimutathatd azonban, hogy bizonyos tranzakciotipusok ko-
rében (pl. allami megrendelések, kozbeszerzések kapcsan), vagy egyes gazdasa-
¢gi teriileteken (pl. termel6 iparagaknal), illetve egyes orszagokban (err6l boveb-
ben lasd a Transparency International® éves felmérését) kiillondsen gyakori. A ki-
advany szandéka szerint nem csupan ezekre a tipikus teriiletekre, tipikus hely-
zetekre és tipikus mechanizmusokra kivan ravilagitani, hanem a jelenség alta-
lanos megel6zéséhez, ¢és az ellene vald kiizdelemhez is hatékony segitséget ki-
van nyujtani.

MIERT KELL KUZDENI ELLENE?

A korrupcio elleni kiizdelmet hosszu idon 4t szinte mindeniitt a nemzetek beliigy-
ének tekintették, és az ellene folyd kiizdelmet is nemzeti szinten vivtak. Ennek
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megfelelden a kozhivatalnokok vagy maganszemélyek kiilf6ldon torténé meg-
vesztegetését vagy figyelmen kiviil hagytak, vagy gy tekintettek ra, mint a ver-
senyben valo helytallas részeként 1étez6 egyfajta sziikséges rosszra. A piacok li-
beralizacigjanak, illetve a nyilvanossag nyomasanak kdvetkeztében azonban egy-
részt megvaltozott a jelenség ilyen felfogasa, illetve ezzel parhuzamosan az el-
mult években a korrupcid elleni kiizdelem jelentdségének novekedése is megfi-
gyelhetd.

A korrupci6 a vildggazdasag — és a vilag tadrsadalmai — szdmdara komoly mér-
tékll gazdasagi és tarsadalmi koltségekkel jar, ezért a kultirak és tradiciok koz-
ti kiilonbségek ellenére a vele szemben vivott kiizdelem is vilagméretu kell, hogy
legyen. Ennek legfobb okai a kdvetkezok:

Tarsadalmi és politikai okok

* Szamos orszagban a korrupcio6 a fejlodés egyik legfébb gatja.

* Eltorzitja a kozszolgaltatasokhoz vald hozzaférést, maganszemélyek térvény-
telen meggazdagodasahoz vezet, valamint fesziiltségeket gerjeszt a tarsadal-
mi strukturaban.

* Alaassa a torvényi szabalyozast, a szervezett blindzés termékeny taptalaja-
va valik.

* Gyengiti a kozintézmények iranti bizalmat, kockara teszi a demokracia alap-
elveit.

« Altalanos demoralizal6 hatast fejt ki a fiatalokra, de valojaban a tarsadalom
egészére.

Gazdasagi és iizleti okok

* Azarakemelkedéséhez, aszemélyes javak és allamierdéforrasok elpazarlasahoz
vezet.

* Megingatja a befektet6k bizalmat, és hosszutavon azt eredményezi, hogy
azok befektetéseiket kiilfoldre viszik.

 Atlathatatlanna teszi a (gazdasagi) folyamatokat, és versenytorzitd hatésa
van.

* Az a vallalkozas, aki megveszteget egy maganszemélyt vagy kozhivatalno-
kot, torvénysértést kovet el, és biintetésre szamithat. Amennyiben a korrupt
cselekmény kiilfoldon torténik, nem art tudni, hogy egyes kormanyok, illet-
ve nemzetkozi szervezetek — mint példaul a Vilagbank — a korrupcios biincse-
lekménybe keveredett cégek nevét kozzéteszik. Ezen cégek ezutan akar arra
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is szamithatnak, hogy nem vehetnek igénybe kozszolgaltatasokat, valamint a
nemzetkdzi projektekbdl is kizarjak Oket.

* Bizonyos koriilmények kozt a vesztegetésen ért cég polgari peres eljaras elé
is nézhet, amelyet példaul egy versenytarsa indit az elvesztett palyazat miatt.

e Jelentds hatrany érhet egy vallalkozast hirnevének meggyengiilése altal is,
ha a befektetdk, az iizleti partnerek, vagy a széles értelemben vett nyilvanos-
sag szamara kideriil, hogy korrupcids iigybe keveredett. Sulyos hatrany ez,
egy korrupcios botrany pillanatok alatt tonkreteheti azt.

* Egy masokat korrumpalo cég sajat berkein beliil is 6szténzi a bizalmatlansa-
got és az etikatlan vezetési- ¢s munkastilust. Aki sajat cégén beliil elnézi, el-
tliri a korrupcio jelenlétét, olyan kdrnyezet kialakulasat segiti el6, amely to-
vabbi illegalis cselekmények taptalajaként szolgalhat.

*  Mindezen tulmenden, ha egy vallalkozas egyszer korrupt tranzakcioba keve-
redik, azzal is szdmolnia kell, hogy méasok szdmara zsarolasi célpontta valhat.

A MAGYARORSZAGI KORRUPCIOELLENES TORVENYKEZESI
GYAKORLAT*

Jogszabalyi kornyezet

Magyarorszagon az iizleti szektorban elsédlegesen iranyado trosztellenes és ver-
senyjogi szabalyozast a tisztességtelen piaci magatartas és versenykorlatozas ti-
lalmarol sz616 1996. évi LVIL térvény (Un. versenytdrvény) tartalmazza. A ver-
senytdrvény megfeleld eszkozrendszert (elozetes értesités nélkiili ellendrzések,
magas birsagok, maganjogi jogérvényesités lehetdsége és 2003 ota az engedé-
kenységi politika) biztosit a kartellezd vallalkozasok elleni fellépésre. A jogsza-
baly modositasa kdvetkeztében pedig a vallalatvezetdket biintetdjogi feleldsség
terheli abban az esetben, ha az altaluk iranyitott vallalatrol bebizonyosodik, hogy
versenyellenes megallapodasokat kotott.

A bankiigyi és pénzmosas elleni szabalyozas legfontosabb jogforrasai a hi-
telintézetekrdl és pénziigyi vallalkozasokrol szold 1996. évi CXIL. torvény, a to-
kepiacrdl szolo 2001. évi CXX. torvény, €s a pénzmosas megeldzésérdl és meg-
akadalyozasardl szol6 2003. évi X V. torvény (pénzmosasi torvény). A pénzmosa-
si torvény atfogd modositasara azt kdvetden keriilt sor, hogy Magyarorszag 2001
juliusaban felkeriilt az OECD mellett miikddé Pénzmosas Ellenes Akcidcsoport
(FATF) pénzmosasi szempontbol nem egyiittmiikodé orszagok és teriiletek ,,fe-
kete listajara”. A modositas orvosolta a FATF altal felvetett hidnyossagokat, és
harmonizalta a pénzmosas megel6zésérdl szolo torvényt a vonatkozd uniods irany-
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elvekkel. A médositas eredményeként a pénzmosas megel6zésérdl szolo torvény
hatalya alé keriiltek azok az ij szakmak (példaul iigyvédek, kdzjegyzok), amelye-
ket az irdnyelvek is felsorolnak.

A kozélet tisztasaga elleni €s a gazdasagi blincselekményeket a Biintetd Tor-
vénykonyvrol szolo 1978. évi IV. torvény szabalyozza. Vesztegetés és befolyas-
sal valo iizérkedés esetén mind az aktiv, mind a passziv felet biinteti. Viszonylag
Uj tényallasként meriil fel a korrupcids kapcsolatoknak a biintetdjogi iildozése a
nemzetkozi kapcsolatokban is.

Biintetojogi felelosség

A korrupcio megfékezésére elfogadott magyar jogszabalyok folyamatosan fej-
16dtek a rendszervaltas ota, és ma — altalanossagban — megfelelnek a nemzetko-
zi elvarasoknak. A kormany altal kezdeményezett korrupcidellenes programok
részben nemzetk6zi nyomasra sziilettek. Magyarorszag szamos korrupcioellenes
programhoz csatlakozott, és tobb korrupcioellenes kiizdelemrdl szol6 nemzetkd-
zi szerzOdést és egyezményt is alairt.’

A nemzetkdzi nyomas a pénzintézeti torvények modositasara is hatott, ami-
nek eredményeképp a FATF 2002-ben levette Magyarorszagot a pénzmosas elle-
ni kiizdelemben nem egyiittmitkddd orszagok listajarol.

Ezzel egyiitt azonban, talan éppen a jelenség nagyon tag értelmezhetdsége
miatt a magyar jogi szabalyozasban a ,,korrupcié” fogalma nem létezik. Léteznek
azonban helyette a Biinteté Térvénykonyvben olyan biincselekmények, amelyek
egyértelmiien Osszefiiggésbe hozhatok a korrupcioval, annak kiilonb6zé meg-
nyilvanulasi formai. Ezek k6zé tartozik példaul a vesztegetés, a hivatali vissza-
¢lés, a befolyassal tizérkedés, a kozérdeki bejelentd iildozése, a jogosulatlan gaz-
dasagi elény megszerzése, a bennfentes kereskedelem, a kozbeszerzési és kon-
cesszios eljarasban torténd versenyt korlatozo megallapodas, vagy éppen a vesz-
tegetés és befolyassal vald visszaélés nemzetk6zi kapcsolatban.®

Az e targykorbe tartozo blincselekmény tipusok esetén a torvény — biincselek-
mény tipustol fiiggden — az adott biintetSjogi kategoridban vétkesnek talalt sze-
mélyt egytdl tiz évig terjedd szabadsagvesztéssel sujthatja. Fontos kitétel azon-
ban, hogy példaul vesztegetés esetén a ,,blincselekmény elkdvetdje, ha a cselek-
ményt, mieldtt az a hatésag tudomasara jutott volna, a hatésagnak bejelenti, a ka-
pott jogtalan vagyoni eldnyt vagy annak ellenértékét a hatésagnak atadja, és az
elkdvetés koriilményeit feltarja”,” nem biintethetd.
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MERJE FEL A SZITUACIOT, ES TESZTELJE SAJAT MAGAT!

Az alabbi kitalalt esetek segitségével tesztelheti sajat magat, és egyuttal mélyebb
ismeretekre tehet szert a korrupcio jelenségét illetéen. Felmérheti a kiilonbozo
helyzeteket, és mérlegelheti azok kovetkezményeit.

Esettanulmany

Az elmult években tett eréfeszitések kovetkeztében — tobbek kozt a cégbejegy-
z¢s koltségeinek csokkenése, az tigyvédek szerepének novekedése, vagy a keve-
sebb cégbirdsaghoz benyujtandd okirat miatt — a magyarorszagi vallalkozasalapi-
tas leegyszerlisodott, a korrupcio altal legkevésbé érintett, fejlett orszagokhoz ha-
sonldan atlathatovd, gyorssd és ellenérzotté vélt. Eléfordulhat azonban, hogy On
olyan orszagban szeretne céget alapitani, amelyben egyfeldl a cégalapitas sokkal
Osszetettebb, hosszadalmasabb folyamat, masfeldl a korrupcié fenyegetettségé-
nek is sokkal inkabb ki van téve.

Cégalapitas kiilfoldon

Az On tulajdonaban 4116 vallalkozas szeretné megerésiteni a jelenlétét egy adott
orszagban. Ennek érdekében a menedzsment az adott orszagban torténd cég 1ét-
rehozasarol dontott, azonban a tajékozodast kdvetden kideriil, hogy a cégalapitas
nagyon Osszetett, bonyolult feladat, és akar egy évnél is tobb id6t vehet igénybe.

1.

Az On célja, hogy az alapitandé véllalkozds minél gyorsabban miikddni kezdjen.
Ugy hallotta, hogy mas kiilfoldi cégek par héten beliil sikeresen beinditottak val-
lalkozésaikat anélkiil, hogy minden sziikséges iratot kitoltdttek volna — cserébe
azonban egy nagyobb 0Osszeget fizettek ki egy bizonyos allami hivatal szamara.
Ezek utan On megbizza a projektvezetdjét, hogy keresse meg a ,,megfeleld ajan-
lattal” ezt a hivatalt.

Arrol van tehat szo, hogy jogtalan elényre akar szert tenni azaltal, hogy egy
kozhivatalnok segitségével térvénytelen tranzakciot hajt végre: ugy kivan-
Ja bejegyeztetni cégét, hogy nem tolt ki minden sziikséges hivatalos iratot. A
lényeg szempontjabol kozombés, hogy torténik-e a személyek kozt pénzmoz-
gas — az ajanlat, vagy igérettétel mar 6nmagaban is elegendd —, vagy, hogy
az adott hivatalt mar mas cégek is megvesztegették. Az iigy kiilfoldi kozhiva-
talnok elleni (aktiv) vesztegetésnek mindsiil, s ez biincselekménynek szamit.
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2.

Tekinthetd-e jogilag kiilonbozonek a szituacio akkor, ha az adott hivatal szama-
ra nem pénzt ajanlottak, hanem e helyett a megvesztegetni kivant kozhivatalnok-
nak tettek olyan ajanlatot, hogy mondjuk egy draga utazast, vagy gyermekei ta-
nittatasat igérték cserébe?
A korrupcios jutalék formdja barmilyen lehet. Lehet ez akar egy értékes
ajandéktargy, de akar az elvégzett szolgaltatasért cserébe kifizetett tulzottan
nagy dsszeg is. Egy harmadik fél szamdra torténd jogtalan elény biztositasa
a torvények értelmében a vesztegetés egy valfajanak tekintendd.

3.

Mas jogi elbiralas ala esik-e a szituacié abban az estben, ha az ajanlat nem az On
vallalkozasatol, hanem az adott hivatal részérol érkezik?

Amennyiben vallalkozasa érdeklodést mutat ezen ajanlat irant, ez hasonlo-
képpen egy kiilfoldi kozhivatalnok elleni vesztegetésnek mindsiil.

4.

Mas jogi elbirdlas ala esik-e a szitudci6 abban az estben, ha nem kozvetleniil az
On projektvezetdje 1ép érintkezésbe az adott hivatallal, hanem ugymond megbi-
zast ad egy olyan ,,ligyintéz0” személynek, aki hajland6 egy dsszegért cserébe az
alapitando cégét par héten beliil bejegyeztetni?
Az, iigyintézé” személyt — aki egyébként nem az On alkalmazdasdaban all —,
tehat azt a megbizottat, akitél azt varjak, hogy rabirja az adott hivatalt egy
Jjogellenes cselekmény végrehajtasara és Ont kozos felelésség terheli.

S.

Mas jogi elbiralds al4 esik-e a szituacio abban az esetben, ha Onnek jelenleg nincs
sziiksége egy adott orszagban cég alapitasara, mégis, gondolva arra, hogy a jovo-
ben sziikség lehet ra, megbizza cégének helyi képviseldjét azzal, hogy minden év-
ben a hivatal vezet4jét nagy értékli ajandékkal ajandékozza meg?
tozik. A kérdés ez esetben az, hogy van-e kelld erdsségii kapcsolat a jogtalan
elény juttatdsa, és a jovobeli cselekmény kozt. Ettdl fiiggben ez a cselekmény
az adott orszag torvényi szabalyozasa alapjan akar biintetdjogi kovetkezmé-
nyeket is vonhat maga utan.
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Engedélyezési eljarasok

Vallalkozéasanak sziiksége van egy bizonyos engedély megszerzésére annak érde-
kében, hogy a vallalat tovédbbi miikddése zavartalan legyen. On az illetékes hato-
saghoz fordul, hogy a sziikséges engedélyt megszerezze.

1.

Az engedélyezési eljaras soran kideriil, hogy a hatosagi eljaras kiilonbozo felté-
telekhez koti az engedély kiadasat, példaul hatasvizsgalat készittetését irja eld. A
hatasvizsgalat elvégzésére egy bizonyos céget, vagy szakértdt ,,ajanl”, On pedig
vallalja, hogy ezt a céget, vagy szakértdt bizza meg.
Ebben az esetben egy engedélyezéssel kapcsolatos, az engedély kiadojanak
maganérdekét szolgalo korrupciorol van szo, amely a hazai torvények értel-
mében vesztegetésnek mindsiil.

2.

Hosszu honapok teltek el azota, hogy vallalkozasa a hivatalos utat betartva a
sziikséges engedélyekért folyamodott. Az engedély megadasa tehat mar csak for-
mai kérdés, am gy tlinik, ez is nagyon iddigényes folyamat. A hivatalok és hato-
sagok tulterheltek, ezért jo par hét tovabbi késlekedés varhatd. A folyamat meg-
gyorsitasa érdekében On pénzt kiild, vagy vacsorameghivast ajanl fel az iigyében
eljard hatosag ligyintézdjének.
Ekkor a hivatalos iigyintézés meggyorsitasaért fizet a korrumpalo fél. Az
tigymenet efféle meggyorsitasa hatranyos helyzetet teremt mas kérelmezok
szamara, mivel kérelmeikkel addig sem foglalkoznak, s ez szamukra veszte-
séget jelenthet. Mdasrészt amennyiben On akdrcsak egy kis dsszeget is azért
fizet ki, hogy egy kézhivatalnok egy olyan munkat végezzen el, amely a mun-
kakorébe tartozik, ez ugy tekintendo, mint az iigymenet megkonnyitése érde-
kében tett fizetség.

Tamogatasi mechanizmusok

Egy telepiilési onkormanyzat szeretne fejlesztési forrasokra palyazni, de ezzel
egyidejiileg likviditasi nehézségekkel is kiizd. A forrasok elnyerése érdekében az
onkormanyzat egy adott cég segitségével nyujt be palyazatot.
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1.

Tudva, hogy ezen dnkormanyzat nem rendelkezik kelld mértéki fedezettel ah-
hoz, hogy a palyazati 6nrészt biztositani tudja, valamint egy palyazat megirasa-
hoz sziikséges kapacitasokkal sem rendelkezik, On felajanlja a segitségét a prob-
1éma megoldésa érdekében cserébe azért, hogy az On 4ltal képviselt vallalkozas
végezhesse el az adott munkat.

A folyamat mozgatorugéja ez esetben egy olyan iizleti cél, hogy az On vallal-
kozasa el tudja adni az daltala készitett vagy forgalmazott terméket. A feltéte-
leket annak révén teremti meg, hogy ismeri a kiaknazhato palyazatokat, am
ily modon nincs garancia arra, hogy a telepiilés valoban olyan célokra for-
ditja az erdforrasait, amelyekre a leginkabb sziiksége van, ebben az esetben
tehat privat iizleti szempontok alapjan dontenek a koziigyekrol. Az elofinan-
szirozas ilyen formdja ellentétes a tisztességes verseny elveivel, és mint ilyen,
biintetendd cselekménynek mindsiil.

2.

Mas jogi elbiralas ala esik-e a szituacio abban az esetben, ha On, mint a vallal-
kozésat képviseld személy az eléfinanszirozasért cserébe olyan munkak elvégzé-
sére tesz javaslatot, amelyekre az adott telepiilésnek egyébként is sziiksége van?

Az ilyen jellegii ajanlattétel is versenyellenes magatartasnak mindsiil, iitko-
zik a Versenytorvény azon elvével, mely szerint tilos a versenyeztetés — kii-
londsen a versenytdargyalds és a padlydztatdas — tisztasdagat barmilyen mo-
don megsérteni.’ Mindamellett, hogy nem tisztazhaté egyértelmiien, hogy az
adott telepiilésnek valoban arra a termékre, szolgaltatasra van-e a legna-
gyobb sziiksége, amelyhez a felajanlo cég az onrészt eldfinanszirozas forma-
Jjaban megajanlja, az efféle magatartas hatraltatja a vallalkozasok fejleszteé-
sét, és minden valoszintiséggel ardragito hatdsa is van.

Ellenorzések

Egy adott cég miikodése soran szamos vizsgalattal és ellendrzéssel kell, hogy
szembenézzen, tobbek kozott vizsgalat ala vonhatja az APEH, az ANTSZ, a Fo-
gyasztovédelmi Fofeliigyeloség, a Magyar Kereskedelmi Engedélyezési Hivatal,
vagy akar az Orszagos Munkavédelmi és Munkaiigyi Féfeliigyeldség is. Az ilyen
¢és ehhez hasonlo ellendrzések {6 célja, hogy a cégek a rajuk vonatkozo torvények-
ben és jogszabalyokban eldirt kotelezettségeiket betartottak-e, am épp ezen szi-
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tuaciok jellegiikbdl fakaddéan korrupcios helyzetek kialakuldsanak lehetéségét is
magukban hordozzak. Az On altal képviselt céget is egy hatosag ellenérzés ala
vonja, melynek soran kideriil, hogy nem tett eleget a céget érintd tdrvényi, jog-
szabalyi eldirasoknak.

1.

Az ellendrzés altal feltart hianyossagok miatt vallalkozasa jelent6s pénzbiintetés-
re, vagy mikdodési engedélye felfliggesztésére, esetleg annak visszavonasara sza-
mithat. On el akarja keriilni a biintetést, vagy legalabb minimalizalni a vesztesé-
get. Informacioi szerint mas cégek, akik szintén megsértettek vagy athagtak kii-
16nboz6 eldirasokat, elkeriilték a biintetést azaltal, hogy egy bizonyos dsszeget
juttattak a hatésag tisztviseléje szamara. Ezek utan On a hatésagi ellendrzés so-
ran a biintetést elkeriilendé hasonldan ,,ajanlattal é1” a hatdsag felé.

Ebben az esetben On, mint a cégét képvisels személy egy hivatalos személy
miikodésével kapcsolatban jogtalan elényt ad vagy igér, biintettet kévet el, ez
pedig a torvények értelmében biintetendd. A vesztegetd fél akar szabadsdg-
vesztéssel is biintetendd, ha az elényt azért adja, vagy igéri, hogy a hivata-
los személy a hivatali kételességét megszegje, a hataskorét tullépje, vagy hi-
vatali helyzetével visszaéljen.

2.

Mis jogi elbiralas ala esik-¢ a szituacié abban az esetben, ha On, mint a cégét kép-
visel6 személy példaul a hatosagi ellendrzés soran napvilagra keriilt konyvelési
problémak kapcsan jelzi, hogy a megel6z6 pénziigyi idészak adatait Gjraértékeli,
majd bejelenti, hogy a valds adatok alapjan a jelzett idészakban a cég nullszaldds-
sa, vagy veszteségessé valt?

Ilyen tévedés felmeriilése kapcsan az eljaro hatosag — ebben az esetben az
APEH — mérlegelni fogja, hogy a felsorolt adatok valosak-e vagy csak ,,kre-
ativ kényvelés” eredményei. Amennyiben a hatosag az utobbit vélelmezi,
adoellendrzést kezdeményezhet. A revizio soran a legjobb eset az, ha a cég
konyvelését, bizonylatait, szamldit és nyilatkozatait rendben taldlja. Am a le-
Jfolytatott ellendrzés soran az adohivatal adohianyt is feltarhat, az adohiany
megallapitasan kiviil, pedig ha a hivatal a valosagot nem takaro bizonyla-
tokat talal (fiktiv szamlak, gazdasagi eseményt nem takaro szamlak, koltsé-
gek), abban az esetben adocsaldas miatt hivatalbol biintetéeljarast kezdemeé-
nyezhet. Ha a vétség (vagy biintett) bizonyitdst nyer, a biintetés akar letilten-
dd szabadsdagvesztés is lehet.
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MiT TEHET ON A KORRUPCIO ELLEN?

Elozetesen

A korrupci6 akar a hazai, akar a kiilf6ldi mikodésii magyar véallalatok szamara az
egyik legkomolyabb kihivast jelentd probléma. Bar a jelenség elterjedtsége szek-
tortdl és orszagtol is fiigg, valoszinii, hogy On és versenytarsai valamilyen forma-
ban ki vannak téve a korrupcid veszélyének. Ne hagyja, hogy kellemetlen megle-
petés érje! Az On, mint vallalkozasat képviseld személy feleldssége is, hogy e je-
lenséggel kapcsolatosan hiteles és pontos informaciokkal rendelkezzen, és, hogy
adott helyzetben megfelelden cselekedjen. Ez az egyetlen médja annak, hogy ha-
tékonyan kezelje a korrupcios kockéazatokat.

Legyen informalt!

Minden antikorrupcios stratégia kialakitasat informaciogyijtés eléz meg. Ismer-
je meg behatdan, hogy mi a korrupcid, hol és milyen formaban iiti fel a fejét, mi-
lyen kockazatokat rejt magaban, és gondolja végig, hogy személyesen Onnek mi-
lyen lehetdségei vannak a jelenség felbukkanasa esetén. Ha idében tajékozodik a
jelenség veszélyeit illetden, elkeriilheti a bajt.

Tegyen megelozo 1épéseket!

Bizonyos piacokon és lizleti szektorokban kivaltképp nehéz lehet a korrupciotol
valé tavolmaradas. Eppen ezért kiilonosen fontos a kockéazatok elézetes ismerete,
és a szlikséges ovintézkedések megtétele.

A korrupci6 elleni intézkedések forméja és mértéke azonban jelentds mérté-
kii eltéréseket mutathat. Fiigg attol, hogy az On cége mekkora, milyen szerveze-
ti felépitésti, de attol is, hogy milyen orszagokban, s azon beliil milyen szektorok-
ban tevékenykedik. Egy kisebb cég esetén, ahol gyakorlatilag minden kérdésrol
a cégvezetd dont, joval egyszeriibb lehet egy magatartasszabalyzat §sszeallitasa,
mint egy tobb ezer f6t foglalkoztaté multinacionalis cég esetén.

Egy antikorrupcios stratégia kialakitdsa soran azonban altaldnossagban érde-
mes az itt kozzétett felsorolasok pontjait figyelembe venni. Fontos tudni egyuttal
azt is, hogy szamos szervezet is kozzétesz kiilonbozo szakmai ajanlasokat, ezek
kozé tartozik példaul a Nemzetkozi Kereskedelmi Kamara, a mar emlitett nem-
zetkdzi korrupcidelleni szervezet, a Transparency International, vagy az olyan in-
ternetes honlapok, mint példaul a www.business-anti-corruption.com.
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Szervezeti intézkedések

Gondoskodjon rola, hogy lizleti folyamatai atlathatéak legyenek. Dokumen-
taljon minden egyes tigyet és eljarast, és archivalja az anyagokat.

Legyen valamennyi munkatarsanak a munkakore egyértelmt, és ez a munka-
kori leirasaikban is vilagosan rogzitésre keriiljon.

Allapitsa meg, hogy melyek azok a tevékenységek és munkakorok, amelyek a
leginkabb ki vannak téve a korrupcio kockazatanak. A t6bbszords ellendrzés
rendszerének bevezetésével a korrupci6 kockazata csokkenthetd.
Szerzddéseihez csatoljon ,,feddhetetlenségi zaradékot™.

Kiilonds gondossaggal valassza ki az tigyeiben eljar6 ,.helyi képvisel6t”, és
megbizésat is koriiltekintden végezze el.

A menedzsmenttel és munkatarsakkal kapcsolatos
intézkedések

Koriiltekintéen tajékoztassa alkalmazottait, munkatarsait a korrupcioval, és
annak kovetkezményeivel kapcsolatban.

A korrupcios fenyegetettségnek leginkabb kitett munkatérsai szdméara tartson
specialis képzéseket, tréningeket. A munkakorok rotacioja tovabbi korrupcios
kockazat csokkentd tényezd lehet.

Allitson 6ssze egy olyan anyagot, amely tipikus korrupciés helyzeteket, és az
azokra utalo tipikus jeleket tartalmazza, és juttassa el azt minden munkatar-
sanak.

Teremtse meg cége valamennyi munkatarsa szdmara a korrupcidogyanus szi-
tuéciok feltarasanak lehetdségét, védje dket a retorziotdl. Alkalmazottait bé-
rezze megfeleléen.

Ellenorzo intézkedések

A legjobb szandék is csupan kis haszonnal jar akkor, ha a sziikséges intézke-
déseket nem megfelelden hajtjak végre, és nincs ellendrzés. A kiillonbozo te-
vékenységek megfelel végrehajtasat rendszeres vizsgalatok, és véletlensze-
rii ellenérzések alkalmazasa révén segitheti elé — példaul eljarasi, miikodési
leirasokat alkalmaz, vagy rendszeres beszamolasok utjan kerit sort az ellen-
Orzésre.

Rendszeresen vizsgalja kollégai arra vonatkozo ismereteit, hogy képesek-¢ a
korrupciéval fenyegetett teriiletek felismerésére.
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+  Svégiil folyamatosan értékelje a vesztegetéssel kapcsolatosan felmeriilé prob-
1émékat, eseteket, és rendszeresen tartson reviziokat. Allitsa 6ssze az erre vo-
natkozd ,,sikeres problémamegoldas kiskatéjat”.

Mit tehet beosztottként, ha kornyezetében korrupciogyantis
eseményt észlel?’

Amennyiben a kérnyezetében korrupcidgyanus eseményt észlel, jelezze ezt f6no-
kének, aki illetékesként megteszi majd a sziikséges 1épéseket! Eléfordulhat azon-
ban olyan helyzet is, hogy tgy itéli meg, hogy kozvetlen eldljaroihoz nem fordul-
hat segitségért. Ez esetben az ligy bejelentésére tobb lehetdsége is van.

Az egyik ezek koziill az orszadgos hataskorli Igazsagiigyi Hivatal, melynek
kozponti, orszagos illetékességili szervezeti egysége a Kozponti Igazsagiigyi Hi-
vatal, teriileti szervezeti egységei pedig a megyei (illetve févarosi) igazsagiligyi
hivatalok. Az igazsagiigyi hivatalok munkatarsai a hatosagi feladatkoriikon tal-
menden iigyfélszolgalati tevékenység keretében az egyszeriibb megitélésii tigyek-
ben barki szdmaéra dijmentesen jogi tandcsot, illetve hatdskori, illetékességi Ut-
mutatast adnak, a raszoruldk részére pedig a Hivatal jogsegély- szolgalatot is mii-
kodtet.

A biintetdeljarasrol szolo 1998. évi XIX. torvény (Be.) szerint blincselekmény
miatt barki tehet feljelentést, abban az esetben pedig kotelezd, ha annak elmulasz-
tasa blincselekmény. A korrupcios tigyekrdl, amelyek a jogszabaly szerint biin-
cselekménynek mindsiilnek, elsdsorban a rendérségen érdemes feljelentést tenni,
amely ezt kévetden megteszi a sziikséges 1épéseket.

Egyes korrupcios cselekmények esetében az ligyészség folytatja le a nyomo-
zast, ilyen példaul a vezetd beosztasu hivatalos személy altal elkdvetett vesztege-
tés, a vesztegetés feljelentésének elmulasztasa vagy a befolyassal iizérkedés (Be.
29. § d) pont). A Vam- és Pénziigyoérség (VPOP) végzi a nyomozast tobbek kdzott
az adora, jarulékra vagy koltségvetési tamogatasra elkdvetett csalassal Gsszeflig-
g6 és a pénzmosasi ligyek esetében (Be. 36. § (2) ¢) pont). Ha a korrupcidt az utob-
bi szervek tagjai vagy munkatarsai kovették el, az informéaciokkal a Rendvédel-
mi Szervek Védelmi Szolgalatahoz lehet fordulni, amelynek feladata a renddrség,
a Katasztrofavédelmi Foigazgatosag, a VPOP, a biintetés- végrehajtasi szervezet
¢és ezek minisztériumi feliigyeleti szerveinek blinmegel6zési célu ellendrzése €s a
blincselekmények felderitése.

Korrupcidgyants eset kapcsan a bejelentd tehat adhat egyszeriien csak in-
formaciot valamilyen tiggyel kapcsolatban, tehet telefonon névtelen bejelentést,'
de tehet feljelentést irasban vagy szdoban is. Feljelentés elvben barmely ligyész-
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ségen vagy nyomozo hatésagnal tehetd, amennyiben az nem illetékes az ligy-
ben, ugy koteles azt a megfeleld helyre tovabbitani. Abban az esetben, ha a hato-
sagok a feljelentést elutasitjak, vagy a nyomozas véget ért, a bejelent6t errdl tajeé-
koztatni kell.

Az eurodpai unios forrasokkal kapcsolatos korrupcid gyanujanak felmeriilé-
se esetén a www.anti-lop.hu cimii kormanyzati internetes portal nyujthat segitsé-
get. Az oldalt 2007 novemberében hozta létre a Nemzeti Fejlesztési Ugyndkség,
célja pedig az eurdpai unids pénzek szabalyos és atlathato felhasznaldsanak el-
segitése. A kormanyzat szdmara azért kiilondsen fontos, hogy az unids pénzek-
kel kapcsolatos visszaéléseket a magyar f€l tarja fel, mert az igy visszavont tamo-
gatasokat egy masik projektre lehet forditani. Amennyiben ugyanis az Eurdpai
Unio6 (EU) hatosagai deritenek fény a szabalytalansagokra, a tamogatas dsszegét
az EU kapja vissza. A honlapon egy email cim megadasa révén barkinek lehetd-
sége van rovid bejelentést tenni. A bejelentd maga donti el, hogy személyi azono-
sitasra alkalmas email cimet ad meg, vagy sem. Utobbi esetben anonim bejelen-
tésként vizsgaljak az iigyét, mivel azonban minden bejelentés azonositdoszamot
kap, igy a honlapon nyomon kovetheto a kivizsgalds folyamata. A bejelentéseket
az NFU hatéaskorrel rendelkezé testiilete 30 nap alatt vizsgalja ki, majd a vizsgalat
eredményérdl tajékoztatja a bejelentdt. A vizsgalat elhizodasardl, meghosszabbi-
tasardl a bejelent6t kiilon értesitik.

Az unios forrasokkal kapcsolatos visszaélések vizsgalataért az unio részérdl
az Eurdpai Csalés Elleni Hivatal (OLAF) felelds. Ilyen iigyekben tehat az OLAF-
hoz is lehet bejelentést tenni, illetve minden olyan esetben, amikor az EU alkal-
mazottaival, valamint az EU koéltségvetését érint6 tiggyel kapcsolatban meriil fel
a korrupcio gyantja. Az OLAF munkajat Magyarorszagon a VPOP-nal miik6dé
OLAF Koordinacios Iroda segiti, a Koordinacios Iroda azonban nem folytat vizs-
galati tevékenységet.

Jellegzetes helyzetek

Az elézetesen megszerzett informaciok, csakiigy, mint a megel6zo intézkedések
segitik az éles helyzetek realis megitélését. Kérjen segitséget, ha sziikséges! Mint
a vallalatat képviselé személy, végsd soron On is feleldsséggel tartozik cégének
tgyeiért. Legyen munkatarsai segitségére, és tarja fel szamukra idében a korrup-
ci6 veszélyeit és a védekezés lehetdségeit annak érdekében, hogy megeldzhessék,
és, hogy képesek legyenek hatékonyan fellépni a jelenséggel szemben!
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Figyelmezteto jelek

A korrupcidval kapcsolatos figyelmeztetd jelek listdjanak Osszeallitdsa segitheti
cégét abban, hogy akar egy helyi partnerrel, akar egy idegen hatdsaggal kapcso-
latba keriilve képes legyen felismerni a figyelmezteto jeleket. Egy vagy akar tobb
jel felbukkanasa esetén munkatarsai észlelhetik €s jelezhetik a problémat. Tipi-
kus korrupciora utalod jeleknek tekinthet6k:

Kérjen segitséget!

Allampolgarként Onnek lehetésége van kozérdeki bejelentést tenni. Az llami és
helyi 6nkormanyzati szervek a panaszokat ¢s a kozérdek(i bejelentéseket a 2004.
évi XXIX. torvény 141-143. §-ai szerint kotelesek intézni. A panasz a torvény sze-
rint olyan kérelem, amely egyéni jog- vagy érdeksérelem megsziintetésére ira-
nyul, és elintézése nem tartozik mas — igy kiillondsen birosagi, allamigazgata-
si — eljaras hatalya ala. Ezzel szemben a kozérdeki bejelentés olyan koriilmény-
re hivja fel a figyelmet, amelynek orvoslasa, illetéleg megsziintetése a kdzosség
vagy az egész tarsadalom érdekét szolgalja.

Panasszal és a kdzérdeki bejelentéssel barki — szoban, irasban vagy elektroni-
kus Gton — fordulhat a targykorben eljarasra jogosult szervhez. A szdbeli bejelen-
tést az eljarasra jogosult szerv koteles irdsba foglalni. Amennyiben a panaszt, il-
let6leg a kozérdekii bejelentést a bejelentd nem az eljarasra jogosult szervnél tette
meg, azt nyolc napon beliil oda 4t kell tenni, az attételrél pedig a bejelent6t egyi-
dejiileg értesiteni kell. A panaszt és a kozérdekii bejelentést a beérkezéstdl szami-
tott harminc napon beliil kell elbiralni. Az eljarasra jogosult szerv pedig a vizsga-
lat befejezésekor a megtett intézkedésrdl vagy annak mell6zésérél — az indokok
megjelolésével — koteles a panaszost, illetéleg bejelentdt irasban vagy elektroni-
kus uton haladéktalanul értesiteni.

A bejelenté személyes adatai csak a bejelentés alapjan kezdeményezett elja-
ras lefolytatasara hivatott szerv részére adhatoak at, akkor, ha ezen szerv a sze-
mélyes adatok kezelésére torvényileg jogosult, vagy adatai tovabbitasahoz a beje-
lentd egyértelmiien hozzajarult. A bejelentd adatai egyértelmii hozzajarulasa nél-
kiil nem hozhatdk nyilvanossagra. A kozérdekil bejelent6t a Biinteté Torvény-
konyv 257. §-a alapjan védelem illeti. A torvény szerint az, aki kozérdeki bejelen-
tés miatt a bejelentdvel szemben hatranyos intézkedést tesz, vétséget kovet el, és
két évig terjedd szabadsagvesztéssel, kozérdeki munkaval vagy pénzbiintetéssel
biintetendd. A bejelentét, amennyiben tehat johiszemiien cselekedett, nem érheti
hatrany a panasz, illetéleg a kdzérdekii bejelentés megtétele miatt.
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A KORRUPCIO MEGELOZESENEK ESZKOZEI

A nemzetkozi szervezetek adatai mellett szdmtalan kutatds tdmasztja ala, hogy
a korrupcionak mind a kdzvetlen, mind a kozvetett karai rendkiviil nagyok ugy
a vilaggazdasag egészére, mint az egyes gazdasagi szereplokre nézve egyarant.
A korrupcid gyakorlatanak megsziintetése ezért alapvetd fontossagu, s nem csu-
pan az olyan allami beavatkozasok, mint a forrasok hatékony ¢és atlathato elosz-
tasa, a verseny tisztasaganak meg0Orzése, vagy a gazdasagi intézmények szabaly-
szer(i, egyértelmi és vilagos miikodési feltételeinek megteremtése révén, hanem
az egyes gazdasagi szereplok, cégek és vallalkozasok korrupcio ellenes intézke-
déseik kialakitdsa és alkalmazésa 4altal is. A korrupcio elleni kiizdelem eszkoz-
tara a fentickben mar bemutatott intézkedések mellett az elemek tovabbi gazdag
tarhazaval rendelkezik, ez a kiadvany ezek koziil a legfontosabbakat mutatja be.

Atlathatésagi megallapodasok alkalmazasa

A tiszta koz- és iizleti élet megteremtésének egyik hatékony eszkoze az eldzdek-
ben mar emlitett atlathatésagi megallapodas, amely eldszor az 1990-es évek ele-
jén jelent meg. A Transparency International altal kidolgozott atlathatosagi meg-
allapodas olyan polgéri jogi szerzédés, melynek célja — elsdsorban a kdzbeszerzé-
sek! kapcsan — a korrupcié csokkentése azaltal, hogy a felek egy onkéntes meg-
allapodas értelmében a kozbeszerzés alatt tartozkodnak a korrupcié minden faj-
tajatol, és egyuttal minden lehetséges informaciot kozzétesznek.

A kozbeszerzésekrél szol6 torvény'? szerint ,,a kdzbeszerzési eljarasban — ide-
értve a szerz0dés megkdtését is — az ajanlatkérd koteles biztositani, az ajanlatteve
pedig koteles tiszteletben tartani a verseny tisztasagat és nyilvanossagat. A ver-
seny tisztasdganak és nyilvanossaganak erdsitése érdekében az ajanlatkéro és az
ajanlattevé(k) atlathatosagi megallapodast kothetnek egymassal. A megallapo-
das alapjan felkért fiiggetlen szakértd bevonasaval a felek elomozdithatjak a koz-
beszerzési eljarasra, valamint az annak alapjan megkotott szerzodésre vonatko-
z6 jogszabalyi eldirasok és a nyilvanossag kovetelményének érvényesiilését.” A
felkért fiiggetlen értékelé személy vagy szervezet monitoring tevékenységet vé-
gez. Amennyiben a fliggetlen értékeld tevékenysége soran ugy értékeli, hogy a
felek valamelyike megsértette az atlathatosagi megallapodast, az abban foglalt
szankciok kozvetleniil életbe 1épnek. Itt tehat egy olyan megallapodasrol van szo,
amely kolcsonds szerzodéses jogokat €s kotelezettségeket hoz 1étre, kiilonbozd ti-
pusu projektekre alkalmazhato, a teljes projektciklust a tenderdokumentacio el-
készitésétdl a végrehajtas utolsé fazisaig lefedi, illetve a fliggetlen értékeld tevé-
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kenysége révén biztositja, hogy a teljes projektfolyamat atlathato, hiteles és eti-
kus modon menjen végbe.

Az atlathatosagi megallapodasok alairasaval a felek szerzddésben rogzitik ko-
telezettségeiket. Az ajanlatkérd kotelezettségei kozé tartozik példaul, hogy nem
kovetelhet vagy fogadhat el semmiféle elonyt a kdzbeszerzési folyamat soran
nyujtott eldényért cserébe, koteles nyilvanossa tenni minden, a beszerzéssel kap-
csolatos technikai, jogi és adminisztrativ informaciot, koteles bizalmasan kezel-
ni az ajanlattevd lizleti titkait, illetve amennyiben felmertil, kételes e fenti ko-
telezettségek megszegésének eseteit, annak gyantjat, vagy kisérletét is jelente-
ni. A kdzbeszerzésben részt vevé minden kozalkalmazott és kiilsé tandcsado a
megallapodassal egy idoben dsszeférhetetlenségi nyilatkozatot tolt ki a beszer-
zéssel kapcsolatban. Ezzel 6sszhangban az ajanlattevé kotelezettségei kozé tarto-
zik, hogy nem fogad el, és nem kinal senkinek semmilyen elonyt a kozbeszerzési
folyamatban nyujtott barmilyen elényért cserébe, nem alkot kartellt a beszerzés-
ben érdekelt mas felekkel, valamint nyilvanossagra hozza minden tigynoknek és/
vagy kozvetitonek fizetett juttatasait.

Abban az esetben, ha valamelyik fél nem teljesiti a szerzdésben vallalt kote-
lezettségeit, a szerzodésszegd féllel szemben a megallapodasban rogzitett intéz-
kedések foganatosithatok. Az ajanlatkérd szerzédésszegése esetén a hivatalno-
kok és tanacsadok fegyelmi, polgari vagy biintet6jogi szankciokra szamithatnak
(példaul athelyezésre, elbocsatasra), mig az ajanlattevd szerz0désszegése esetén a
szerz6déskotés megtagadasa vagy a szerzodés semmissé nyilvanitasa, a palyaza-
ti letét elkobzasa, az ajanlatkérd és mas ajanlattevok elére meghatarozott mértékii
kartalanitasa, vagy akar az ajanlattevd kozbeszerzésekbdl valo kizarasat vonhat-
ja maga utan. A vitas tigyek rendezése nemzetkozi vagy valasztott nemzeti don-
tébirosagon torténik a megallapodasban rogzitett eljarasrend szerint.

Feddhetetlenségi Zaradék

A beszerzési eljarasokat a vonatkoz6 nemzeti jogszabalynak €s a vonatkozoé eurd-
pai unios iranyelveknek megfeleléen kell lefolytatni. Svajc felé a vonatkozo koz-
beszerzési szabalyok teljesitését igazolni kell, tovabba az atlathatosag novelése és
a korrupcid megeldzése érdekében a projekt megallapodasok, és tender dokumen-
taciok egy feddhetetlenségi zaradékot kell, hogy tartalmazzanak. A feddhetetlen-
ségi zaradék célja szerint, tobbek kozott, ha a szerz6do fél korrupt, tisztességte-
len, Osszejatszo, vagy kényszeritd eljardsokban részt vett, a szerzddést odaitéld
szervezetnek joga van a tisztességtelen eljaras tudomasara jutasatol egy meghata-
rozott idon — szokasosan egy éven — beliil a szerzodést érvényteleniteni. Jogosult
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tovabba visszatartani a megitélt 6sszeg még esedékes részletét, és/vagy véglege-
sen, vagy hatarozott idére kizarni a korrupcios tevékenységben érintett szerz6do
felet a tovabbi beszerzési eljarasokban vald részvételbdol.

Etikai Kodex alkalmazasa

Szamos hazai és nemzetkdzi mitkddésti magyar cég mar elkdtelezte magat a kor-
rupci6 elleni Etikai Kodex I1étrehozasa, bevezetése mellett — vagy mar alkalmazza
is azt. Az Etikai Kodex bevezetése példaul olyan elénnyel jar, hogy a munkaval-
lalok szembe kell nézzenek a korrupcio nyilvanvalo kdvetkezményeivel, tovab-
ba utmutatast kapnak, hogy hogyan ismerjék fel a jelenséget, és hogyan vegyék
fel ellene a kiizdelmet. Ennek segitségével bizhat abban, hogy partnerei, ligyfelei,
mind pedig a széles értelemben vett nyilvanossag cégét egyértelmien hitelesnek
¢s megbizhatonak fogja értékelni.

Abban az esetben, ha egy cég Etikai Kodex 1étrehozasarol dont, a becsiiletes
és tisztességes piaci miikdodés mellett kotelezi el magat. Az Etikai Kodex alapve-
téen egyfeldl altalanos alapelveket foglal magaban, masfelél konkrét, a korrup-
ci6 megjelenését ellehetetlenitd magatartasmintak leirasarat tartalmazza, s végiil
a kialakult korrupcios szituacié kezelésére vonatkozé konkrét irdnymutatdsokat
is ad. A legfontosabb lényegi informaciok, melyeket egy ilyen kodexnek tartal-
maznia kell a kovetkezok:

* A cégvezetés altalanos allasfoglalasat a jelenség megitélésével kapcsolatosan.

* A cég masik féllel valo egyiittmiikodésével kapcsolatos alapelveit (igynokok-
kel, iigyfelekkel, beszallitokkal kapcsolatban).

e A cégeljarasi gyakorlatat annak kapcsan, hogy a korrupcio, vagy a feltétele-
zett korrupcid mely tipusat kell mar jelentenie.

* A cég milyen tipusu ,,elonyok” elfogadéasara lehet jogosult (pl. ajandékozas
legfeljebb milyen értékben, stb.).

e Az ellentétes érdekek kezelésének alapelveit.

* Az Etikai Kdodex figyelmen kiviil hagyasanak szankcionalasat.

Az Antikorrupcids Etikai Kodex lehet a cég altalanos Etikai Kodexének ré-
sze, de lehet ettdl fliggetlen, 6nallo érvénnyel bird szabalyok gytijteménye is. Az
Etikai Kodex Iényegi értelmét a benne foglaltak végrehajtasaval nyeri el. Fontos,
hogy meggy6z6djon arrol, hogy mind munkatarsai, mind a céget képviseld meg-
bizottak tisztdban vannak a Kodex rendelkezéseivel, alapelveivel, valamint el-

e sy

rogzitve munkatarsai el is kdtelezik magukat ezen iizletpolitika mellett. Rend-
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szeres tréningek, a mindennapi gyakorlat monitorozasa és folyamatos adaptacios
tevékenység alkalmazasaval biztos lehet abban, hogy a kialakitott Etikai Kodex
naprakész, és hatékony korrupci6 elleni eszkozz¢é valik.

A Svajci Hozzajarulasi Program korrupciot megel6zo
intézkedései

A Svajci-Magyar  Egyiittm{ikodési ~ Program  végrehajtasardl  szo6lo

Keretmegallapodas, illetve annak mellékletei rendelkeznek a programszintii sza-

balyozasrol, a projektszinten alkalmazando eljarasokrol, tartalmazzak a projekt-

javaslatokkal kapcsolatban megfogalmazott kdvetelményeket, a pénziigyi segit-
ségnyujtassal kapcsolatos szerepeket, felelosségvallalast valamint specialis ren-
delkezéseket. Az ellenérzés €s figyelemmel kisérés elemei a kdvetkezok:

o Svdjc részt vesz a dontéshozatalban
A korrupcié megeldzését a leginkabb érdemi modon szolgald intézkedések
értelmében Svajc részt vesz a dontéshozatalban. A palyazati felhivasok meg-
vitatasa a svdjci féllel kozosen torténik, aki egyuttal megfigyeldként is részt
vesz abban az Ertékelé Bizottsigban, amely magyar oldalrél kivalasztja, és
svajci finanszirozasra javasolja a projekteket. A programért magyar oldalrol
feleldsséget vallald és azt menedzseld Nemzeti Fejlesztési Ugynokség meg-
osztja a svéjci féllel az 6sszes projektre vonatkozo értékelési jelentést €s beso-
rolast. Finanszirozasi dontését megelézbéen, ha sziikségét latja, Svajc szakér-
tok eseti bevonasaval sajat értékelést is készit a projektekrol.

*  Projekt megallapodas és tender dokumentaciok feddhetetlenségi zaradékkal
A korrupt, tisztességtelen, 0sszejatszo €s kényszerito eljarasok megakadalyo-
zasara szolgal a feddhetetlenségi zaradék beemelése a projekt megallapoda-
sokba, illetve a tender dokumentaciokba.

o Atlathatésagi megdllapodds, korrupcio ellenes kiadvdny
A sviajci fél azt ajanlja, hogy az infrastrukturalis projekteknél *atlathatosagi
megallapodas’ keriiljon alkalmazasra a transzparencia erdsitése és a korrup-
ci6 megakadalyozasa céljabol. Jelen kiadvanynak is a figyelemfelkeltés, illet-
ve az érdekeltek informalésa, végeredményben a korrupcié megeldzése a célja.

o Szigorubb kézbeszerzési eldirdasok
A tender dokumentacioknak feddhetetlenségi zaradékkal kell rendelkeznie.
A Sviéjci Hozzajarulas szorgalmazza tovabba az atlathatosagi megallapodas
beemelését is a relevans kozbeszerzési eljarasok folyaman. Nyilvanos tende-
rek esetében Svéjc informdcids céllal kéri a hivatalos tender értékelési jelen-
tések angol forditasat — legkésobb a szerzddés alairasat kovetd 30 napon be-
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lil. Az elfogadashoz Svajc ugyancsak kérheti a tender dokumentacié maso-
latait, valamint a szerzédéseket informacié céljabol. A donornak joga van to-
vabba a palyazati bizottsagban megfigyel6ként részt venni. A kozbeszerzé-
si gyakorlatot és eljarast auditalni lehet. Korrupcioé gyanuja esetén a kifize-
tés azonnal leallithato.

Nincs eldfinanszirozas Svajebol

Nincs el6finanszirozas, fészabalyként a svajci fél akkor inditja el a kifizetést,
miutdn a magyar kormany mar fizetett a palyazonak. Eldlegfizetésre a civil
szervezeteknek célzott tdimogatasnal van lehetéség, melynek mértéke a pro-
jekt koltségvetésének legfeljebb 20%-a lehet.

Auditok

A Svéajci Hozzéjarulas altal finanszirozott programban egy-egy projektet két-
évente auditalnak ¢s - a kisprojekteket kivéve - egy végsé auditra is sor kertil.
Osszehasonlitasképpen, a hasonld nagysagrendii, europai unios (tars)finan-
szirozasbol megvalosulo projekteket foképp véletlenszerii mintavétellel ellen-
6rzik.

Hozzaferés a dokumentdaciohoz

A kétoldalu Keretmegallapodas szerint Svajcnak, vagy a nevében eljardo meg-
bizott harmadik félnek joga van a Svajci Hozzéjarulasi Program altal finan-
szirozott projektek megvalositasahoz kapcsolodo tevékenységeket és eljaraso-
kat megtekinteni, figyelemmel kisérni, megvizsgalni, auditalni és értékelni.

VEGJIEGYZETEK

1

Ez akiadvany a magyarorszagi Svajci Nagykovetségen mikodo Svajci Hozza-
jarulasi Programiroda (SCO) és a Budapesti Corvinus Egyetem egyiittmiiko-
désének az eredménye. A brosura tartalmi és szerkezeti dsszeallitasa a Svaj-
ci Gazdasagi Allamtitkarsag (State Secretariat for Economic Affairs — SECO)
,Preventing corruption — Information for Swiss businesses operating abroad”
(2008. masodik ellendérzott kiadas) ismertetdjén alapszik. A magyar valtozat
elkészitése €s adaptalasa Varga Szabolcs szociologus, PhD-hallgatd érdeme,
aki dr. Szantd Zoltan professzor, a Corvinus Egyetem Szocioldgia és Tarsa-
dalompolitika Intézet igazgatdjanak iranyitasaval végezte munkéjat. A tarta-
lom szakmai szempontbdl torténd ellendrzését a Transparency International
Magyarorszag vallalta magara, a nyomdai munkalatokat pedig az SCO finan-
szirozta. A kiadvany féleg a magyarorszagi iizleti szféranak és a hozza szo-
rosan kapcsolddo kozszféranak irddott azzal a céllal, hogy tudatositsa a piaci
szereplok jogait és kotelezettségeit a korrupcidé megel6zésében. A Svajci Hoz-
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zajarulasi Programiroda ezzel a brostraval is hozza kivan jarulni az tizleti
tranzakciok hatékonysdganak és atlathatosaganak novelésére tett fontos erd-
feszitésekhez.

Ezek koziil az egyik legfrissebb az Alexa—Szant6—Toth altal jegyzett ,,Kor-
rupcios kockazatok az iizleti szektorban” cimt Transparency International ta-
nulmany, amely a Budapesti Corvinus Egyetem Korrupciokutato-kdzpontja
altal 2008-ban lefolytatott kutatas eredményeit felhasznalva késziilt.
http://www.transparency.hu/files/p/306/4148915138.pdf

A Transparency International nemzetkdzi nem-kormanyzati szervezet, mely-
nek célja a korrupcio elleni kiizdelem, a tiszta és elszamoltathatd viszonyok
megteremtése a kozpénzek felhasznalasaban. Tevékenységének fokuszaban
kutatasok kivitelezése, ajanlasok megfogalmazasa all, munkéja soran egyiitt-
mikddik az tizleti ¢s a kormanyzati szféraval, a civil tarsadalommal, nemzet-
kozi szervezetekkel, és mas, a korrupcid elleni kiizdelemben fontos szerep-
l6kkel. A Transparency International Magyarorszag célja a hazai korrupci-
0s problémak feltérképezése és megoldasi javaslatok megfogalmazasa, a kor-
rupcio megfékezésének eldsegitése, az atlathato és elszamoltathato viszonyok
megteremtése a kozpénzeket érintd folyamatokban, valamint a kézérdek in-
formaciok elérhetdségének javitasa.

A fejezet jelentds része a Transparency International Nemzeti Integritas Ta-
nulmanya (2008, Nyitott Kényvmiihely) alapjan késziilt.

Ezek koziil a legfontosabb az ENSZ Korrupci6 elleni, Meridaban, 2003. de-
cember 10-én kelt Egyezménye, az Eurdpa Tanacs Strasbourgban, 1999. no-
vember 4-¢n kelt, Korrupciordl szolo Polgari Jogi Egyezménye, az Europa Ta-
nacs Strasbourgban, 1999. januar 27-én kelt Korrupciorél szol6 Biintetdjogi
Egyezménye, és az Egyesiilt Nemzetek keretében, Palermodban, 2000. decem-
ber 14-én létrejott, a nemzetkozi szervezett biindzés elleni Egyezmény. Ma-
gyarorszag szintén aldirta a Gazdasagi Egylittmiikodési és Fejlesztési Szer-
vezet (OECD) keretében Parizsban, 1997. november 21-én elfogadott, a kiil-
foldi hivatalos személyek megvesztegetése elleni kiizdelemrdl szolo egyez-
ményt, a pénzmosasrol, a bincselekménybdl szarmazo dolgok felkutatasarol,
lefoglalasarol és elkobzasarol szolo, Strasbourgban, 1990. november 8-an kelt
Egyezményt, és az Eurdpai Uni6 tagallamai kozotti kolesonds bilinligyi jogse-
gélyrdl sz616, 2000. majus 29-én kelt egyezményt.

A Biinteté Torvénykonyv ide vonatkozd paragrafusai: 225. §, 250-257. §,
258/B.-258/E. §, 274-276. §, 288-290. §, 296/B. §, 298/A. §, 303-303/C. §, 310-
310/A. §, 317-320. §, 351. §, 359. §. Megjegyzendd, hogy a hazai birdsagi gya-
korlat korrupciés blincselekmények alatt altalaban csak a kozélet tisztasaga
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elleni biincselekményeket (XV. fejezet, VII. cim — vesztegetés, befolyassal
tizérkedés) érti.

Biinteté Torvénykonyv, 255/A. §

A tisztességtelen piaci magatartas €s a versenykorlatozas tilalmardl szolo
1996. évi LVII. Torvény 7. §-a alapjan.

Az alfejezet elkészitéséhez a Transparency International Nemzeti Integri-
tas Tanulmanya (2008, Nyitott Kényvmiihely), illetve a K-Monitor (http://
www.k-monitor.hu/) internetes portal anyagai nyujtottak segitséget.
Névtelen bejelentést a renddrség ,,Telefontanl” ingyenesen hivhato zoldsza-
man (06-80-555-111) tehet.

Hazankban a kozbeszerzések kifejezetten érzékeny teriiletnek szamita-
nak a korrupcidé szempontjabol, nemzetkozi becslések szerint a rendszer-
szerli korrupcié 20-25%-kal dragithatja a beszerzéseseket. A Transparency
International tapasztalatai szerint ezzel szemben az atlathatésagi megallapo-
dasok alkalmazasa 30-60%-kal csokkenti a beszerzések arat, noveli a kdzin-
tézmények iranti bizalmat, és eldsegiti a versenyt az iizleti szféraban.

2003. évi CXXIX. torvény — a tdrvényt az érvénybe 1épése Ota tobbszor mo-
dositottak.
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