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AZ ELSO EUROPAI KOORDINALT
GAZKAPACITAS-AUKCIO HATEKONYSAGA
ES TANULSAGAI

2017. marcius elején az eurdpai gazhaldzat nagy részét lefedé PRISMA-platformon
és a kelet-kozép-eurdpai haldzatot lefedé RBP-n hosszu tavu kapacitaslekotési
aukciot tartottak. irasunkban egy olyan piactorzité jelenségre mutatunk ra, ame-
lyet az eurdpai gézellatdsban dominans piaci szerepld tobbletinformacidja okozha-
tott a kapacitaslekotési piacon. A Gazprom becsléseink szerint kilencmilliard euré
kapacitaslekotési dij megfizetése mellett kotelezte el magat annak érdekében, hogy
2020-t6l kezd6dben visszaszerezze a régidnkba és Ukrajndba iranyuld gazszallitasok
feletti korabbi ellendrzését. Az idépont egybeesik az orosz-ukran tranzitszerz6dés
lejartaval és az Eszaki Aramlat-2 projekt tervezett (izembe helyezésével.

Az eurdpai gazpiaci liberalizdcié sok szempontbdl sikertorténet. A legutébbi, harma-
dik energiacsomag! 2009. évi elfogaddsa 6ta (1asd 2009/73/EK-iranyelv: EU [20094],
713/2009/EK: EU [20095] és 715/2009/EK-rendelet: EU [2009¢],) még nem telt el egy
évtized, és a gaz nagykereskedelme hosszu tavia szerz6dések helyett és mellett egyre
inkdabb likvid kereskedelmi platformokon zajlik, ahol transzparens arjelzések alakul-
nak ki. A gazpiaci kereskedelem egyre nagyobb aranyban zajlik ezeken a kereskedési
pontokon, és szemben a korabbi olajindexdlassal, a hosszt tavia szerzédésekben is
egyre inkdbb az itt kialakul6 drak valnak arreferenciava (Heather—Petrovich [2017],
Mitrova [2016], Stern [2016]). A Nyugat- és Kelet-Eurdpa gazpiacai kozott korab-
ban meglévé jelentés gaz-nagykereskedelmi arkiilonbség a legtobb eurdpai hatdron
a szallitasi koltségek szintjére csokkent (REKK-EY [2018])

Az eurdpai foldgazrendszer liberalizaciéjanak, valamint az ennek koszonhetd
egyre er6sodé versenynek egyik alapkove és legf6bb feltétele a természetes mono-
poliumnak tekintett gdzszallité hdlézathoz val6 diszkrimindciémentes hozzaférés
megteremtése a versenyzéi szegmens résztvevéi szamara. Az elsé, masodik és har-
madik gazpiaci irdnyelv egyre konkrétabb elSirdsokat tett a tevékenység szétvalasz-
tdsi szabdlyainak (szdmviteli, jogi) szigoritdsdval, azzal a céllal, hogy megteremtse

! A harmadik energia csomag legfontosabb rendelkezéseit 6sszefoglalé jogszabalyok teremtették
meg a halézat szétvalasztasat a kereskedelemtdl/ellatastol, megerdsitették a szabédlyozé hatdsa-
gok jogkoreit, létrehoztak az Energiaszabalyozék Egyiittmitikodési Ugynokségét (Agency for the
Cooperation of Energy Regulators, ACER), a halézatiizemeltetSk eurdpai szervezetét (ENTSOG),
és nagyban erésitették a transzparenciat a kis- és a nagykereskedelmi szegmensben.
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a gazszallité halézathoz valé tisztességes és diszkrimindcidmentes hozzaférés alapja-
it. A versenyzdi szegmenst a keresked6k jelentik, akik a kiillonb6z6 forrasbdl vasarolt
gazt a fogyasztdik szamara eljuttathatjak a hdl6zaton. A halézat tizemeltetése pedig
a kereskeddktdl fiiggetlen szallitéi rendszer tizemeltet6jének, az atviteli rendszer
iranyitéjanak (transmission system operator — TSO) feladata. A TSO bocsétja rendel-
kezésre a szallitasi kapacitasokat, standardizalt termékek formdjaban — ezek lehetnek
éves, negyedéves, havi, napi vagy napon beliili id6szakra meghirdetett termékek. Az
éves termék azt a szallitdsi csomagot jelenti, amelyben a szdllité energiaegységnyi
(kWh) gaz szallitdsét véllalja az év minden egyes érdjaban (kWh/h/év). Ha valaki
csak éves termékbdl akarja megoldani a kapacitasok biztositasat, akkor varhatéan
a lekotott kapacitasait alacsony kihaszndltsaggal veszi igénybe, mert mig télen a leg-
hidegebb napokon 100 szdzalékon, addig nyaron valésziniileg sokkal alacsonyabb
kihasznaltsaggal hasznalja a lekotott kapacitast.>

Ahhoz, hogy a keresked6k a rugalmassagot megkaphassak, azaz portféliéjuk
szamara a leginkdbb megfelel lekotéseket hajthassak végre, és a legkedvezbb for-
rasokbdl vehessék igénybe a gazt, sziikkségiik van rovidebb tavi termékekre is. Az
eurdpai szabalyozassal (EU [2017a] standardizalt negyedéves, havi, napi, napon
beliili termékeket hoztak létre, amelyeket ezenttll egyazon médon, ugyanazon id64-
pontban, koordinéltan kindlnak az eurépai halézat minden pontjan.

Réadasul a nagynyomasu gerinchalézaton a szallitasi tevékenységet szabalyozott
aron lehet csak végezni, s a szallitas dijat a szabalyoz6 hatdsag éllapitja meg. Ennek
atarifamegdllapitdsnak is egyre inkabb szigorodd standardjai vannak: az esetleges kiska-
pukat — a szabdlyozd és a szabalyozott kozti ,,0sszekacsintasokat” — a legtjabban, 2017-
ben elfogadott foldgazszéllitasi tarifaszerkezetekre vonatkozé tizemi és kereskedelmi
szabdlyzat (EU [2017b] sorra bezarja, komoly szerepet szdnva a transzparencidnak is,
hiszen az drszabalyozasi mddszertan minden részletének publikaldsa utan a kereske-
dék gyakorlatilag egyszer( behelyettesitéssel maguk is kiszamolhatjak majd a tarifakat.

Az egyre inkabb a rovid tava versenyt tdmogaté és az Gj belépSk szamadra is
esélyt teremtd szabdalyozds nyomdan az utdbbi két évben folyamatosan né a rovid
tava kapacitaslekotések aranya (ACER [2016]). Ebben a kornyezetben zajlott le
a 2017. mércius 6-i PRISMA-aukci6, ahol eurdpai szinten koordinéltan kinéltak
éves kapacitdslekotési termékeket a meglévé és jovében fejlesztendd (tigynevezett
inkrementalis) gazszallitasi kapacitasokra is.

A tanulmany el6szor ismerteti a jelenlegi nagynyomadsu foldgéz-vezetékrendszeren
meglévo hossza tavi lekotéseket, majd kitér az eurdpai kapacitaslekotés Gjszabélyaira
a mér meglévd és a tervezett Gj vezetékekre vonatkozéan. Irasunk részletesen elemzi
a2017. marcius 6-i kapacitasaukci6 eredményeit, majd ezek alapjan kovetkeztetéseket

1o

von le a meglévé halézat kapacitdskiosztasi szabalyainak elégtelenségére vonatkozdan.

A ténylegesen kihasznalt/lekotott kapacitas az ACER 2014. évre vonatkozé piacelemzése (ACER/
CEER [2015]) szerint 2014-ben 56 szazalék koriili volt a nagy szallitévezetékek mintdjan, ami azt
mutatja, hogy a lekotések leginkdbb éves lekotések voltak.
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Az Gj vezetékek esetében a hosszt tavi lekotésnek az 4j infrastruktira finansziro-
zasanak szempontjabdl van létjogosultsaga. Ugyanakkor jelen cikk nem foglalkozik
azzal az egyébként nagyon érdekes és fontos kérdéssel, hogy a liberalizélt piacon mi-
lyen médon és feltételekkel valosulnak meg az 4j infrastrukturélis gdzberuhdzasok.

A KULSO BESZALLITOK HOSSZU TAVU KAPACITASLEKOTESEI KORABBI
SZERZODESEK ALAPJAN AZ EUROPAI GAZSZALLITO RENDSZEREN

Az eurdpai gazhalézaton mar meglévé kapacitaslekotések természetesen korlatozzak
a szervezett aukcio keretein beliil felajanlhaté termékeket. A jelenleg érvényben 1évé
hosszu tavu szerz6dések alapjan azt tekintjik at, hogy Eurépa nagy beszallit6i (Algéria,
Norvégia és Oroszorszag) milyen kapacitasokat kotottek le a multban. Oroszorszag
jellemzGen egészen az importdr orszag hatardig szallitja le a szerz6dott gazmennyisé-
geket. Az Eurépat ellaté mas export6rok — Norvégia, Algéria — az el6bbitdl erésen el-
téré stratégiat folytatnak: az eurépai belépési pontokon adjak at a szerz6dott foldgazt.

A Transz-Balkdn vezetékrendszeren, amely Ukrajndn és Moldovan keresztiil
szdllitja az orosz gazt Romania, Bulgdria, Maceddnia, Gorogorszag és Torokor-
szag irdnydba, a hosszu tavid kapacitdslekotések és a harmadik feles hozzaférés al-
kalmazasanak hidnya gétolja, hogy az érintett piacokon e vezetékrendszer révén
barmilyen versenyzd gdzforrds megjelenhessen (példdul romdan kitermelés a bolgar
piacon). E piacokra mas jelentds infrastruktiran keresztiil nincs gazszallitds, azaz
e piacok csak a Transz-Balkdn vezetéken at érhet6k el. Részben ezek a szerz6dések
akadélyozzak, hogy a harmadik feles hozzaférés a gazszallit6 halézathoz ténylegesen
megvaldsulhasson. A roméan és bolgéar hatésagok a Transz-Balkdn vezeték részleges
kapacitdsainak felajanlasat ezen szerz8dések lejartahoz kotik (2024-2029).

Magyarorszagon keresztiil vezet egy hasonld, bar joval kisebb volumenek szal-
litasara alkalmas tranzitfolyosd, amely Ukrajna fel6l a szerb és a bosnyak kereslet
kielégitésére szolgald egyetlen ttvonal. Ebben az irdnyban a Kiskundorozsma hatér-
keresztez6 ponton is hosszu tavu lekotés van érvényben. A szerb és bosnyék piacra
alternativ gazforras eljuttatdsa a fennmaradé kapacitdson fizikailag lehetséges, de
arelative magas hatdrkeresztezd tarifa miatt gyakorlatilag lehetetlen, a tarifa egészen
2024-ig piaclezard jelleg.

Az orosz gaz hagyomdnyos Gtvonalai Nyugat-Eurdpa felé Ukrajndbdl Szlovakian
és Csehorszagon 4t (Testvériség vezeték), illetve Fehéroroszorszagbdl Lengyelorsza-
gon at (Jamal vezeték) vezetnek. A szlovak belépési pont 2028-ig van lekétve nagy
mennyiségre (évi 47 millidrd kébméter), és ugyanerre a mennyiségre Szlovakiabol
Ausztria felé szintén 2028-ig, mig a cseh—német kilépési ponton (Waidhausnal)
2034-ig évi koriilbeliil 30 milliard kobméterig, ami a fizikai kapacitas kozel 100
szdzaléka. Erdekes médon a szlovdk—cseh hatdron nem latunk hossza tava lekotést,
feltehetGen a lekotések a kordbbi hosszu tava szallitasi szerz6dést képezték le az be-
1épés—Kkilépés (entry-exit) rendszerre. A Trans-Austria gazvezetéken (TAG) ugyanak-
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kor — Ausztriabdl Olaszorszag felé — csak 2023-ig van nagyobb mennyiségre lekotés.
A Jamal vezetéken a lengyel belépési ponton 2020-ig évi 32,6 milliard kobméter
lekotés érvényes, ebbdl 29,5 millidrd kobméter tovabb van kotve Németorszag felé,
ami a vezeték kapacitdsanak majdnem 100 szdzaléka (Mallnow). 2020 utdn mar csak
harommillidrd kobméter lekotés tortént Lengyelorszag irdnyaba. 2025 utan viszont
forditott irdnyban talaltunk lekotést, Mallnowndal Németorszagbdl Lengyelorszag
felé latunk évi 10 millidrd kobméteres lekotést 2032-ig, majd ez évi négymillidard
kobméterre csokken 2035-ig. A 15 millidrd kobméter koriili lengyel piacra a szal-
litasi irdny tehat megvaltozik, és 2020 utin a német tengeri szallitas is megszinik.

Az algiri kitermelés csGvezetékes célorszagai Olaszorszag és Spanyolorszag,
valamint Spanyolorszdgon keresztiil tranzit Portugdliaba. Itt az olasz és spanyol
belépési pontokat kototte le a szallité kozéptavon (2020-2024).

A norvég belépési pontokon a kovetkezd évekre vannak nagyobb lekotések (évi 17
millidrd kobméter), mig az id6ben tavolodva ezek (Emden és Dunkerque pontokon)
is jelentésen csokkennek volumenben 2025-ig. Talalunk tovabbi lekotést a belga—
francia hatdron is, de csak 2020-2023 kozott (kozéptav) évi 15 millidrd kobméterig.

A KAPACITASLEKOTES SZABALYRENDSZERE AZ EUROPAI UNIO
GAZHALOZATAN

A kapacitaselosztds részletes szabalyait a kapacitdsallokdcidés mechanizmusokat
szabalyozé {izemi és kereskedelmi szabalyzat létrehozdsardl sz6ld, 2017/459. sza-
mu EU-rendelet hatdrozza meg (EU [2017a]). A meglévé haldzaton a kapacitdsokat
éves, negyedéves és havi aukcidkon a rendszer tizemeltetdi transzparens médon,
aukcidkon kindljak fel. A kovetkezé komoly 1épés, hogy immar egyszerre, koordi-
nalt éves aukcidt szerveznek a kapacitdsok értékesitésére minden hatérkeresztezé
pontra. A hatérkeresztez4 pontokon az atviteli rendszer irdnyitéinak (TSO) minden
olyan kapacitdst fel kell ajanlaniuk a piaci szereplék szamara, ami hosszd tdvon nem
lekotott. Az el6z6kben bemutattuk, hogy melyek azok a pontok, amelyekre a mult-
beli hosszt tava gazvasarlasi szerz6désekhez k6t6d6 hosszu tavi kapacitaslekotések
miatt jelenleg is csak korlatozottan lehet kapacitasokat vasarolni. Az eurépai szaba-
lyozés arra is kitér, hogy a kapacitdsokat lehet3ség szerint kapcsoltan kell felajdnlani,
azaz egy kilépési (exit) kapacitdshoz kapcsoltan a kovetkezé rendszerbe torténd
belépési (entry) kapacités is tarsuljon. A hatdr ki- és belépési pontjan kiilonb6z6
idépontban lejar6 hosszu tavu lekotések miatt természetesen el6fordulhat nem
kapcsolt kapacitas felkinalasa is, de a varakozds az, hogy a hosszt tavid szerzédések
kifutdsaval egyre tobb lesz a kapcsolt kapacitastermék.

Az éves aukci6 kiindulé ara tehat a szabélyozott tarifa. Amennyiben egy adott
ponton a kereslet nagyobb a kinalatnal, a kiindulé 4rat 1épcs6zetesen addig emelik,
amig a kereslet és a kindlat egyenstlyba nem keriil. Sziikség esetén az utolsé nagy
1épcsé utdn kisebb lépcsdket is lehet alkalmazni lefelé.
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A szabad kapacitasokbdl 10 szazalékot az éven beliili termékekre kell kotelezd
moédon félretenni. A kapacitastermékek koziil az utébbi években tipikusan egyre
népszerlibbé valtak a révidebb idészakok termékei, pArhuzamosan a piaci folyama-
tokkal, miszerint a hosszt tava szerzédésektdl egyre inkabb a tézsdei kereskedés
felé fordultak a szereplék. Ertelemszertien az éves kapacitdsaukcién el nem kelt
termékek is a rovidebb termékek mennyiségét novelik.

Az éves termékeket nemcsak a kovetkezé gazévre, hanem akdr 20 évre eldre is
le lehet kotni, a minimdlisan a szabdlyozas dltal az éven belili termékekre félretett
10 szdazalék és egy, csak 5 éven beliil lekothets éves termékre félretett tovabbi 10
szazalék kivételével. A részletesen kidolgozott és teljes mértékben transzparens
kapacitaskiosztasi szabalyzatnak ez bizonyult a gyenge pontjanak. Ugyanis mig a pi-
aci szerepl6k jelentds része abban bizott, hogy a kapacitasok hozzaférhet6k lesznek
rovid és hosszu tavon is, és nem szamitottak szlikosségre, a domindns beszallitd sza-
mara lehetségessé vilt a szallitasi tevékenységének olyan atrendezése, ami egyuttal
lezarta a versenytarsai eldl a kelet-eurdpai piacot.

A szallitéi kapacitasok lekotésére szolgald két £6 platform a PRISMA, amely a nyu-
gat- és észak-eurdpai rendszerek pontjait kindlja fel, és a Regiondlis Kapacitéslekotési
Platform (Regional Booking Platform, RBP), amelyen a kozép-eurépai rendszerek
pontjait értékesitik.?

Jovébeli vezetékek kapacitaslekotésének szabdlyai

A piaci szerepléktdl fliggetlen foldgazszéllité halézat tizemeltetdi fejleszthetik
arendszereiket, amennyiben igény mutatkozik ra. A beruhdzasok megtériilése a tari-
fan keresztiil garantalt, ily médon ebben nincs jelentds iizleti kockazat. Ugyanakkor
a szabdlyoz6 hatdésagok szigortiak abban, hogy mit tekintenek a szabdlyozott esz-
kozalap részének. A beruhdzdsok irdnti kereslet felmérésének médja a nem kotelezé
érvény( kapacitasigény-felmérés, de a végsé beruhdzasi dontést megel6z6en a kapa-
citdsokat kotelezd érvény kapacitaslekotésre kell felkindlni az éves kapacitaslekotési
rendszer keretében, és bizonyos mértéki lekotés elvart ahhoz, hogy a beruhdzast
a szabdlyozdi eszkozalap részének tekintsék.

Jelen esetben tehat az éves aukcién nem csupan a meglévé kapacitdsokat lehetett
lekotni akar 20 évre eldre is, hanem tervezett Gj kapacitdsokra is lehetett ajanlatot
tenni, és elkotelezddni a jovébeli kapacitdsok hosszu tavi haszndlatara. Ez a fajta
hosszu tavu elkotelez6dés a beruhazasok finanszirozhatésaga szempontjabdl fon-
tos elsdsorban, hiszen a bankok azt tekintik garancianak, ha latjak, hogy a beruha-
zas hogyan fogja titemezetten kitermelni a befektetést és az elvart hozamot. Az 4j

3 Az RBP nyolc kelet-eurdpai rendszerirdnyité — Bulgartransgaz (Bulgaria), Desfa (Gordgorszag,
Eustream (Szlovakia), FGSZ (Magyarorszag), Gas Connnect Austria (Ausztria), Magyar Gaz Tranzit
(Magyarorszag), Plinacro (Horvathorszdg), Transgaz (Romania) — kapacitdslekotési platformyja.
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infrastruktara finanszirozasdnak a fent leirt mddjat leginkabb a kitermel6k tudjak
vallalni, akik sajat forrasukat kivanjak egy adott itvonalon a piacra juttatni. Ilyen
példaul az Transz-Adria gazvezeték (Trans-Adriatic Pipeline, TAP) esetében a BP
lekotése, amely az azerbajdzsani Shah Deniz mez6 kitermelését hivatott eljuttatni
az olasz piacra.* Azok a keresked§k, akik kisebb portfélidval rendelkeznek, és tobb
forrasbdl is vasarolnak, a szallitdsi Gtvonalat virhatéan nem akarjiak majd 20 évre
eldre lekotni, hiszen lehet, hogy mig egyik évben az egyik forrds, a méasikban a masik
forras dra lesz a kedvez8bb a globadlis piaci folyamatok alakuldsanak fiiggvényében.
A kapacitasok kiosztisinak egyidejlisége jelen esetben kedvezett a Gazpromnak,
mivel lehetvé valt, hogy a tervezett — és politikailag ersen vitatott — Eszaki Aram-
lat—2 projekthez kapcsol6dé tervezett vezetékekre és a meglévd nyugat—keleti 6sz-
szekottetésekre egyszerre tegyen ajanlatot.

AZ ELSO KOORDINALT EUROPAI KAPACITASAUKCIO
EREDMENYEINEK ERTEKELESE

Az aukcidn két latvanyosan eltéré lekotési stratégit lehetett megfigyelni. A kovet-
kezd évekre (2017-2018) a felajanlott kapacitdsok kis részét az eurépai gazhalézaton
egyenletesen elosztva kototték le a piaci szerepl6k. 2019-t61° azonban a korabbiaknal
joval magasabb lekotéseket taldlunk, tovabba ezek a lekotések egy jol lehatarolhatd
iranyul6 gazfolyosé héldzati pontjait. A 2017-2018. évi lekotéseket vélhetéen az
eurdpai piacon aktiv kereskeddk, mig a 2019 utdni lekotéseket a Gazprom vagy le-
anyvallalatai és partnerei hajtottak végre, erre a lekotések eltéré mintazata utal. Ez
a jelenség azért aggalyos, mert a 2019 utan iddszakra felajanlott kapacitasokra az
eurdpai keresked6k egydltalan nem adtak be ajanlatot, igy lényegében verseny nél-
kiil nyerte el azokat a domindns szerepld. E kapacitdsok viszont az Eszaki Aramlat
esetleges bévitésével és a jellemzé gazaramlasok ebbdl kovetkezd megvaltozasaval
egylitt mar vonzobbak lesznek az eurdpai kereskedSk szamara is. Véleményiink sze-
rint az aukcié torz eredményekre vezetett, mert tényleges verseny csak a kovetkezé
(2017-2018) gazévekre vonatkozott, mig a 2019 utani idészakra csak egy szerepld
kotott le kapacitdsokat.

A PRISMA hosszu tava lekotéseivel egy id6ben, 2017. marcius 6-an az RBP-n
is hosszu tava aukcid keretében értékesitették a kapacitdsokat. Az aukciét megel§-
z6en marcius 3-4n a Magyar Energetikai és K6zm{i-szabélyozasi Hivatal (MEKH)

4 A TAP vezeték jelenleg épill, és azeri eredetii gazt szallit majd Torokorszagbdl és a Balkdnon ke-
resztiil olasz, alban, gorog és bolgar irdnyokba varhatéan 2020-tl. Az els6 lépcsében tervezett
kapacitdsok 90 szdzalékban ezen a vezetéken is le vannak kotve 2020-t6l kezd6dSen hosszu tavon,
10 évre.

5> Ebben az évben jér le az Oroszorszag és Ukrajna kozott meglévé hatalyos, gaztranzitra vonatkozé
szerz6dés.
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1858/2017. szamu hatarozataban korlatozta az RBP-n a harom évnél hosszabb le-
kotéseket Mosonmagyardvar és Balassagyarmat belépési pontokon. Ezek a haldzati
pontok Magyarorszag és a délkelet-eurdpai régié szamdara meghatarozé belépési
pontok, mivel a piaci szerepl6k ezeken keresztiil férnek hozza a likvid nyugati piacok-
hoz. A Hivatal ezt indokldsaban ki is emelte: a hosszt tdvon lekotott kapacitdsok szi-
kitik a versenyzdi rovid tava aramldsokat, és korlatozzak a piaci versenyt. Az indoklds
az aldbbi szempontok miatt érezte aggilyosnak a két pont hosszu tavu lekotését.

o Az eurépai gazaramldsok titvonalat nagyban megvaltoztatja az Eszaki Aramlat és
az ahhoz tartozé infrastruktira megépitése.

» A kozvetlen beszallitdi kapcsolattal és jelentés pénziigyi forrasokkal rendelke-
z0 piaci szerepldk képesek a piac hosszabb tavu alakuldsat is figyelembe venni
kapacitaslekotéseik sordn.

» Ezzel szemben mads, a magyar piacon aktiv kereskeddék rovid idétéavra készitenek
izleti terveket, kapacitaslekotéseiket ehhez igazitjak.

» Ez az informdciés aszimmetria olyan helyzethez vezethet, amely soran az infor-
maltabb szerepl6k olcsébban jutnak kapacitdashoz, mint azok a kereskeddk, akik
rovidebb horizonton hozzdk kapacitaslekotési dontéseiket. Ezaltal a jelenlegi
kapacitaslekotés hosszu tavon versenyhdatranyt okoz a kevesebb informacié alap-
jan dontést hozé szereplSk szamara.

» Ezért a MEKH egészen addig korlatozza ezen a két belépési ponton a hosszt tava le-
kotéseket, amig az Eszaki Aramlat bévitésével és a kapcsol6dé szarazfoldi infrastruk-
taraval kapcsolatos informaciék nem allnak minden piaci szerepld rendelkezésére.

Az aukciés eredmények bemutatdsa

A madrciusi aukciokon a teljes eurdpai foldgazhalézat kapacitdsainak értékesitésére
egységes szabalyzatot alkalmaztak. Az aukcids szabdlyzat szerint azokon a ponto-
kon, ahol nincs sz(ikosség (azaz a kapacitast igénylSk a kihirdetett kapacitas alatti
mennyiséget szeretnének beszerezni), az igényelt mennyiségeket teljes mértékben
kiosztjak, és azt szabalyozott dron veszik igénybe a piaci szerepl6k. Ha szlikdsség
van, akkor a kapacitast aukcié keretében értékesitik, hiszen a piaci szerepl6k varha-
téan a szabdlyozott aron felil is hajlandok fizetni a hdlézathoz valé hozzéaférésért.
Az egyes halézati pontok fizikai kapacitdasanak legfeljebb 90 szdzalékat ajanlhatja
fel a rendszer tizemeltetdje, a fennmarado 10 szazalékot koteles fenntartani a rovid
tava kereskedelem céljara. Az aukcids szabalyzat értelmében a nyertes ajanlattevék
az ajanlatuk mértékéig nem megszakithat6 kapacitast kotnek le az adott hélézati
ponton. Ha azonban a rendszeriranyité hozzdjarul, a nyertes visszamondhatja le-
kotési igényét, és mentesiil a fizetési kotelezettség aldl.

Néhany halézati ponton egészen 2043-ig lehetett kapacitisokat lekotni, de a jel-
lemzd idéablak a 2031-ig tartd lekotés volt (1. dbra).
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Forrds: REKK-szamitas PRISMA aukcios adatbazisa alapjan.

1. ABRA « A teljes felajanlott kapacitas és a lekotott kapacitas aranya a PRISMA-aukcion
(gigawattéra/nap)

A marcius 6-i tenderen 6sszesen 2165 egyedi aukci6 tortént nem megszakithato ka-
pacitasokra (halézati pontonként és évenként egyedi aukcidkat tartottak). Ezekbdl csak
345 esetben kotottek le kapacitdst, a tobbi pontra és évre nem érkezett egyaltalan ajanlat.

Az elfogadott lekotések kétharmad része pontosan megegyezett a felajanlott ka-
pacitds mértékével, a fennmarad6 egyharmadban a felajanlott kapacitasnal kisebb
lekotések torténtek. Azaz, az esetek kétharmadaban, ha tortént lekotés, akkor a piaci
szereplok teljes mértékben igényelték az infrastruktirat, de az aukcién nem kivantak
felarat fizetni annak hasznalataért, csak az indulé arként megallapitott tarifat. Ez azt
is jelenti, hogy szamos ponton nem volt tényleges verseny a piaci szereplék kozott,
sok esetben egy ajanlattevd jelent meg a 100 szdzalék melletti lekotéssel.

A lekotések id6beli megoszlasa

Erdekes jelenség, hogy a kapacitaslekotések az elkovetkezd gazévekre (2017-2018)
joval alacsonyabbak, mint hosszud tavon. Ezt mutatja a 2. dbra, amely az egyes auk-
cidkon tortént lekotéseket abrazolja: minden egyes oszlop egy egyedi aukciét jelol,
a fiiggSleges tengelyen latjuk az aukcidn kialakult lekotések ardanyat, a vizszintes
tengelyen pedig az 6sszes lekotéssel végzddo aukeidé megoszlasat.

A 2019 uténi aukcidkon lathatéan magasabb a lekotési arany, azaz a 2019 uténi
lekotéssel végz6do aukcidkon a piaci szerepld(k) a felajanlott kapacitasteljes egé-
szét lefoglaltak, mig a 2017-2018 évekre vonatkozé aukcidkon ez az ardny jéval
alacsonyabb. A 2020-2031 id8szakra kozel 150 GWh/nap kapacitast kotottek le,
a 2032-2038 idészakra pedig 110 GWh/napot. Ezzel szemben a 2017. évi lekoté-
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2. ABRA - Lekotott kapacitas a felajanlott kapacitas aranyaban a lek6téssel végz6do
PRISMA aukciékon (szazalék)

sek csupdn 39 GWh/napot tettek ki, 2018-ban pedig 6 GWh/napot. A mintdzat azt
sejteti, hogy mds-mas piaci szerepl6k kétik le a hosszabb tava (2018 utani) éves ka-

pacitdsokat és az id6ben kozelebbi (2017-2018) kapacitdsokat. Ezt a sejtést erdsiti
a lekotott pontok foldrajzi elhelyezkedése is.

A lekotések foldrajzi mintdzata

2019-tSl kezdve az Eszaki Aramlat—2 belépési pontjat és az Eszaki Aramlathoz kap-
csol6dd, Németorszagon, Csehorszdgon és Szlovakian keresztiil Ukrajndig vezetd
gazfolyoséd mar meglévé és 0j halozati pontjait kototték le hosszu téavon. Ez tobb hald-
zati ponton torténé lekotést jelent, de gyakorlatilag hdrom hatér kapacitasaira vonat-
kozik: az Eszaki Aramlat belépési pontjara Németorszagban (Oroszorszag—Német-
orszag), az OPAL vezeték kapacitdsara a német—cseh hatdron, valamint a cseh—szlo-
vak belépési pontra Lanzhotndl.® 2017-ben és 2018-ban ezeken a pontokon nagysag-
rendileg kisebb lekotéseket talalunk: 2017-ben a 2020—-2030-as éves dtlagos lekotések
negyedét, mig 2018-ban alig 4 szdzalékat kototték le a piaci szereplSk. Ezek elhelyez-
kedése is erésen eltérd, és joval kevésbé koncentralt: 2017-ben tobb mint 20, egy-
mastol foldrajzilag jol elkiillontld halézati ponton kotottek le sszesen 39 GWh/nap
kapacitast, mig a 2020-2030 idészakon ezen a harom hatdron (Oroszorszag—Német-

¢ Oroszorszag—Németorszag: Lubmin II., Greifswald, Greifswald — entry, Vierow, Németorszag—Cseh-
orszag: Deutschneudorf, Oldbernhau 2., Csehorszag—Szlovékia: Lanzhot, Lanzhot 1., Lanzhot 2.
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orszag, Németorszag—Csehorszag, Csehorszag—Szlovakia) egy jol lehatarolhaté
gazfolyosén 1évé pontokat foglalt le vélhetéen a Gazprom (3. dbra). Ez az a legjelen-
tésebb nyugat — kelet irdnyt széllitasi itvonal, amely részben eurépai uniés tdmoga-
tassal a 2009. évi gazvalsag utan épiilt ki annak érdekében, hogy a kozép-eurdpai gaz-
piac diverzifikdcidjat és ellatasbiztonsdgat javitsa, és hogy ezen az Gitvonalon az orosz
hosszu tava szerz8déses gazzal potencidlisan versenyz6 gazkindlat megjelenhessen.

Erdemes 6sszevetni a csévezetékek elérhetd fizikai kapacitasat a PRISMA-
aukcidkon felajanlott kapacitassal és a ténylegesen lekotott mennyiségekkel. Fontos
megjegyezni, hogy a PRISMA nem kozli az adott aukciéhoz tartozé halézati pont
elérhetd fizikai kapacitdsat, ezért a fizikai kapacitdsadatot az ENTSOG hélézati
térképeibdl és halozatfejlesztési tervébdl vettiik at.

© 2017-2018 lekotés 7 %
@ 2020-2030 lekotés g

o
[J MEKH-érvénytelenités ¢ 2

Forrds: REKK-dbra PRISMA-, RBP- és ENTSOG-adatok alapjan

3. ABRA - A lekotott halozati pontok megoszlasa a 2017-2018 és 2019 utani évekre
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A 4. dbrdn a lekotott kapacitasokat latjuk a fizikai kapacitasok aranyaban a viz-
szintes tengelyen, mig a felajanlott kapacitdsokat a fizikai kapacitds szazalékaban
a fuggoleges tengely mutatja. A korok mérete a lekotott kapacitas nagysagat jeloli.
A jelenlegi kapacitéasallokdcioés EU-rendelet szerint hosszt tavra nem kothetd le a ka-
pacitdsok 100 szadzaléka, legalabb 10 szdzalékot fenn kell tartani az éves és tovabbi
10 szazalékot az éven beliili rovid tava kereskedés céljara.
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Megjegyzés: a korok mérete a héaldzati pont fizikai kapacitdsanak nagysagat érzékelteti

Orszdgréviditések: AT: Ausztria, BE: Belgium, BG: Bulgaria, CH: Svéjc, CZ: Csehorszag, DE: Németorszag, DZ: Algéria, ES: Spanyol-
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Forrds: REKK-szamitas PRISMA alapjan.

4. ABRA - Halozati pontokon felajanlott és lekotott kapacitas a fizikai kapacitashoz
viszonyitva, 2017, 2018 és 2020 (szazalék)
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Lathatd, hogy ezt a szabalyt minden esetben tiszteletben tartottdk az atviteli
rendszer iranyitéi (TSO-k). A legnagyobb érdeklédés a még meg sem épiilt Eszaki
Aramlat-2 irdnt mutatkozott, amely esetén nem csak a tervezett Gij belépési ponton,
hanem az ahhoz kapcsolddé eurépai belsé héal6zati pontokon is a fizikai kapacitdsok
80 szazalékat lekototték a 2020—-2030 idészakra. Erre az idészakra semmilyen més
hatérkeresztez6 pontra nem mutatkozott érdeklédés, ami azzal magyarazhatd, hogy
a piaci szerepl6k az utébbi években sokkal inkdbb a rovid tava kapacitastermékek
hasznélatdval optimalizaltak portféliéjukat. Ez az eredmény aldtdmasztja az ACER
megéllapitésit is a 2016. évre vonatkozé piacelemzésében, miszerint: ,Osszehason-
litva korabbi évek eredményeivel csokken az éves lekotések mértéke a kapacitashasz-
nalati szokdsok megvaltozdsaval. A szallitok rovidebb tava termékeket hasznéalnak
a szezondlis kereslet véltozdsdnak megfeleléen (lekotések profilozasa). Novekvd
bizalom tapasztalhaté a torlédéaskezelési eljarasok alkalmazésa irant is (Congestion
Management Procedures CMP), ami a lekotott, de nem haszndlt kapacitdsok elér-
hetdségét biztositja. Osszességében elmondhaté, hogy a széllitok szamara elérhetd
kapacitas progressziven n6” (ACER/CEER [2016] 46. 0. 126. pont.)

Ezt tdmasztja ald, hogy a 2017-2018 évekre (fekete és vilagossziirke pontok)
mas hélézati pontokon és a fizikai kapacitdsok jéval kisebb (20 szdzalék koriili) ard-
nyaban kotottek le kapacitasokat ezen aukcié keretében. A révidebb id6tav irdnti
preferenciat jol tiikkrozi, hogy a 2018. évi lekotések messze elmaradnak a 2017. évi
lekotésektsl (6 GWh/nappal szemben 39 GWh/nap). Azaz a 2020-2030 kozotti
idészakban lekotott haldzati pontokon koriilbeliil 20 szdzalék szabad kapacitast
talalunk, mig minden egyéb halézati ponton még 2017-ben is elérhetd a felajanlott
kapacitasok 80 szdzaléka a rovid tévia kereskedelem szamara.

A mar meglévé eurdpai halézati pontokon az éves aukcién felkinalt mennyiség
fizikai kapacitashoz viszonyitott ardnya nagy szérast mutat.

Amennyiben az atviteli rendszer iranyit6ja (TSO) a fizikai kapacitasok csak kis
részét bocsatja aukcidra, akkor azok jellemzéen jobban elkelnek. Ezek a mennyiségek
azonban abszolit mértékben nem haladjak mega 2017-2018-as 4tlagos lekotéseket.

A mar vizsgalt nyugat — keleti irdnya gazszallitasi itvonalon a 2017-2018-as év-
ben a kapacitasok kevesebb mint 20 szazalékat igényelték a piaci szereplék. Ez 2020
utan is rendelkezésre fog allni az éves kapacitdsokban. A problémat az jelentheti, ha
arovidebb tava termékekkel szerették volna a szallitsi mennyiségek nagyobb részét
biztositani. Valészintileg valéban a rovid tavi lekotések biztositjak a gazszallitas na-
gyobb részét, mivel hogy a 2017-es lekotott mennyiség az eurdpai gazfogyasztasnak
csupan 10 szdzalékat teszi ki (ezen pontokon vélhetéen mar léteznek hosszu tava
lekotések, de ez a PRISM A-platformbél nem derdl ki).

Feltételezésiink szerint az emlitett harom hatarhoz kétheté (az Eszaki Aramlat
belépési pontjan, a német—cseh hatdron és a cseh—szlovak hatdron) belépési pon-
tokat egy piaci szerepld, a Gazprom vagy lednyvallalatai foglaltak le a 2019-2038
kozotti id6szakra. Az els6 pontot biztosan a Gazprom kototte le, hiszen méasnak
jelenleg nincsen forrdsa ezen a ponton, mig a tovabbi pontok 6sszhangban vannak
az ukran szallitasi utvonal kivdldsdnak tervével 2019 utdn, pdirhuzamosan az Eszaki
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5. ABRA «A nyugat-keleti gazfolyoso lekotése, 2017, 2018 és 2020 (szazalék)

Aramlat-2 megépitésével. Ezen lekotés koltsége az aukcion meghirdetett tarifikon
szamitva megkozelitleg 9 millidrd eur6 a teljes idészakra.’

2020 utan a harom kiemelt hatédron (Eszaki Aramlat belépési pontja, német—cseh
hatdr és cseh—szlovak hatdr) az elérhetd fizikai kapacitds 80-90 szdzalékat ajanlottak
fel, és ezek teljes mértékben el is keltek.

7 Az Eszaki Aramlat német belépési pontjain (Lubmin IL, Greifswald), a német—cseh hatirhoz két-
het6 pontokon (Deutschneudorf — Hora Svaté Kateriny, Deutschneudorf—-EUGAL_III) és a cseh—
szlovak hatdron (Lanzhot, Lanzhot 1., Lanzhot 2.) tortént éves lekotések teljes koltségének a hatdron
fizetend$ tarifa (eur6cent/kWh/h/év) és éves lekotés (kWh/h/év) szorzatanak dsszege.
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A magyar belépési pontok lekotéseit a PRISMA nem kezeli, ezek lekotése az
RBP-n keresztiil torténik. Magyarorszag szamara relevans belépési pontok Moson-
magyarévar (Ausztria felSl) és Balassagyarmat (Szlovékia fel6l), a fent kirajzolodott
gazfolyosdt ezek a pontok egészitenék ki. Ha a piaci szerepl8/szerepl6k irdanyabol
érkezett is volna igény a mosonmagyardvari pont hosszu tavi (2020-2030 kozotti)
lekotésére, ezen lehetéséget a MEKH 1858/2017. szamu, 2017. mércius 3-an kiadott
hatdrozata megsziintette. Ezzel egytitt is a 2017/2018. gdzévben Mosonmagyardvar
halézati ponton a kihirdetett kapacitds 80 szdzalékat kototték le, 2018/2019. gaz-
évben 40 szazalékat.

A szabilyozé emellett korldtozta a Balassagyarmatra vonatkozé hossza tava
lekotéseket is, igaz, erre a pontra nem érkezett lekotési igény. A balassagyarmati
halézati pontokon nem taladlunk sem hosszu tavd, sem a kovetkezo két évre vonat-
koz6 lekotést.

KOVETKEZTEZES

Az elemzés alapjan kirajzolédé kép szerint az orosz szallit6 a kozép- és délkelet eurd-
pai régi6 importigényét joval meghaladé kapacitast kotott le a halézat nyugat — keleti
irdanyd kulcspontjain a 2020-2028 kozotti idészakra, lehet6vé téve sajat maga sza-
mara, hogy barmelyik iranybél (ha megépiil az Eszaki Aramlat—2, akkor nyugatrdl
keletre, ha nem, akkor keletrdl nyugatra) elldthassa a régiét (Kotek és szerzdtdrsai
[2016]). Ezzel komoly akadalyt gordit az elé, hogy mds, versenyzé ajanlatok és forra-
sok is elérjék régionkat (erre valéjaban csak a nyugati irdnybdl van tényleges esély).
Hasonlé magatartdst a tobbi cs6vezetékes szallité részérdl nem tapasztaltunk, ese-
tiikben a hosszt tavid kapacitaslekotés csak az eurdpai halézatba torténé belépésre
vonatkozik (az is jellemz6en révidebb tévra), és nem kotnek le tovabbi belsd, mar
meglévé hatarkeresztez pontokat.

Az integrélt eurdpai gazpiac 1étrehozasat célzé szabalyozas épitékovei épp csak
a helyiikre keriiltek, az elsé koordindlt eurdpai kapacitasaukcioval a tisztességes és
diszkrimindciémentes verseny startpisztolya dordiilt el. Kétségtelen, hogy a meg-
1év6 kapacitdsok kiosztdsanak hatékony és transzparens médja az aukcid, és minél
szélesebb korii alkalmazasa noveli a szerepl6k bizalmat, segiti a likvid, versenyz6i
gazpiac kialakuldsat.

Az eurdpai gazpiaci szabalyozasi rendszer megalkotdsa hosszu folyamat, a szé-
les kord konzulticio és a dontéshez sziikséges kompromisszumok beépitése so-
ran a piaci szereplék lobbitevékenysége sériilést okozhat bizonyos eredeti célok
megvaldsitdsdban. Ez alkalommal az eurdpai dtvitelirendszer-iranyitok (TSO-k)
meglehetdsen egyszert érdekei érvényestiltek, amikor az 6 pénziigyi biztonsdgukat
szavatold, szamukra a hosszu tava (pénziigyi) kiszamithatdsagot elésegits, hosszu
tavu lekotéseket megengedd, sét az Gj infrastruktira esetében kifejezetten timogaté
rendelkezések sziilettek meg. Holott ez az a szegmense a piacnak, ahol a szabdlyo-
zas definicidészerien garantdlja a tevékenység megtériilését a tarifdkon keresztiil.
Ez a partikuldris (lobbi)érdek a fogyasztéknak nagyon sok pénzébe keriilhet hossza
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tavon, ha mellesleg — nem szdndékolt kovetkezményként — olyan piaci struktarat
alapoz meg, ami lehet6vé teszi és hosszu tavra bebetonozza a kiilsé beszallitéi do-
minans pozicié érvényesithetéségének lehetségét.

A kapacitaskiosztasi szabélyzat végrehajtasanak koszonhetden a kapcsolt kapa-
citasok felajanlasa transzparensebbé vilt, és nétt a felajanlott kapacitasok mennyi-
sége, de még mindig nagyon alacsony szinten mozog. 2015-ben a hatarkeresztezd
kapacitdsoknak atlagosan mindossze 5 szdzalékat kinaltak fel kapcsolt médon (ACER
[2016]).

A 2015. év ACER-piacelemzése arrdl szamolt be, hogy az a cél, hogy a keres-
kedelmi kapacitdsok lekotése a tényleges (rovid tavu) igények kielégitését szolgal-
ja, megvalosulni latszik: a csicsnapok kapacitaslekotése novekedett, mig a fizikai
dramlds nem viéltozott (ACER [2016]). A 2017-es kapacitdsaukcié eredményeit meg-
ismerve, a kovetkeztetés levondsa korainak bizonyult. A szabalyozdas korrekcidja
sziikségesnek latszik.

A hosszt tava kapacitaslekotés az Gjonnan épiils vezetékek esetében a finanszi-
roz6i kockazatok kezelését szolgald eszkoz, és igy az 4j vezetékek megépiilésének
gyakran elengedhetetlen feltételét jelenti. Tovabbi vizsgélatot érdemel azonban,
hogy vajon kizarélag az aukcion torténé lekotésekre lehet-e és szabad-e alapozni
az infrastrukturalis dontéseket.

Egy mar meglévé (sok esetben megtériilt) vezeték esetében véleményiink szerint
a hosszu téva lekotéseknek tarsadalmi haszna nincs, viszont novelheti a piacleza-
rds kockazatat, a gyorsan véltozé piaci feltételek mellett gatolhatja a kereskedSket
a legolcsébb forrasok és itvonalak hasznalatdban, ami végsé soron a hatékonynadl
magasabb drak kialakuldsdhoz vezethet.

A piaclezaras kockdzataval jar6 hossza tava kapacitaslekotések korlatozasara
a2017/459. szamd EU-rendelet egyértelmd és széles kort felhatalmazast ad a nemze-
ti szabalyoz6 hatésagok szamara (EU [20174]).8 A szabélyozé hatdsagok ugyanakkor
2016-ig mindossze két halézati pont esetében novelték meg a rovid tavra félretett
kapacitast, illetve korldtoztdk a hosszt tavu lekotések id6tartamat.?

Az irdsunkban bemutatott, régiénkat érint6 hossza tava kapacitdslekotések
kockazatai alapjan a magyar hal6zati pontokon végrehajtott 2017-es korlatozast
indokoltnak taldljuk. Sajndlatos ugyanakkor, hogy a szabalyozéi éberség a piac és
a fogyaszték érdekében jelen esetben csak a magyar szabalyozé hatdsdg esetében
vezetett 1épésekhez, mig a német, cseh és szlovdk szabdlyozé hatdsagok nem éb-

»A (6) és (8) bekezdés alapjan [azaz az éves és éven beliil felajanlandd] elkiilonitendd pontos kapa-
citdshdanyadot az érdekelt felekkel folytatott konzultacio, a szallitasirendszer-tizemelteték kozotti
egyeztetés és a nemzeti szabdlyozé hatésagok jovahagydsanak a fiiggvényében kell meghatdrozni
az egyes rendszer-0sszekotési pontokon. A nemzeti szabalyozé hatésdagoknak meg kell fontolniuk
a kapacitds nagyobb részének rovidebb id6tévra torténd elkilonitését az értékesitési lanc alacso-
nyabb szintjén 1évé piacok lezarasanak elkeriilése érdekében” (EU [20174] 8. cikk 9. bekezdés).
9 A szlovénok a horvat belépési ponton 21 szdzalékot kiilonitettek el csak az éves lekotésekre, a spa-
nyolok dontéttek tgy, hogy a kapacitdsokat 6t évre lehet maximum lekotni (ACER [2016] 73-74. 0.).

o
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redtek ra a lekotésekkel hosszu tavon piaci eréfolényes kereteket kialakité piac-
szerkezet veszélyére. A halézat kulcspontjainak lekotése (kiillonosen a német—cseh
pont) jelentésen csokkenti a magyar szabalyozdi beavatkozas hatdsossagat, mivel
igy a magyar belépési pontokhoz vezet6 utvonal gyakorlatilag nem elérhetd a rovid
tavua kereskedés céljaira. A fenti tapasztalatok arra utalnak, hogy az eurdpai érdekek
szem el6tt tartdsa miatt a szabdlyoz6 hatdsagok kozti informécidcsere és konzulta-
cié javitasra szorul — akér az ACER, akédr a CEER keretei kozott (CEER: az Eurépai
Energiaszabalyoz6k Tandcsa — Council of European Energy Regulators, amely szak-
mai és mddszertani tdimogatédst nyujt mind tagjainak, mind az ACER-nek.) Ennek
alternativdja lehet, ha az eurdpai szabélyozds a fogyasztok érdekeit szem el6tt tartva
akétszer 10 szazalékos, 6t évnél rovidebb tavra elkiilonitendd kapacitasra vonatkozo
mértéket jelentdsen megemeli. Ennek mértékével kapcsolatban tovabbi elemzések
sziikségesek a piaci szereplék (elsésorban fogyasztdk és keresked6k) bevondsaval,
és a kapacitaslekotési gyakorlat részletes elemzésével megtamogatva.
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