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AZ ORBAN-KORSZAK MINT A NEMZETI VAGYON
6. UJRAELOSZTASI KISERLETE

Mihalyi Péter

Osszefoglald

A 2010 utani fejleményeket az elmult szaz év perspektivajabol szemlélve ugy is
fogalmazhatunk, hogy a nemzeti vagyon 6. (!) Gjraelosztisara tett kisérletének tekintjiik
Orban Viktor korményzasat. Az utblagos elemzések fényében az is jol latszik, hogy az 1989-
es rendszervaltas kovetéen nemcsak a Fidesz, de az MSZP sem fogadta el teljes szivbdl
kozmiivek és a pénzintézetek privatizaciojat. Hasonld, allami tulajdonlasparti — vagy
mondhatjuk azt is: harmadik utas — nézeteket képviselt az LMP és a Jobbik is.
Végeredményben 2018-ban is a kisebbségi liberalis és a tobbségi anti-liberalis piacfelfogas

allt és all ma is szemben egymassal.

Orban szeme elGtt célként nem sajat, vagy elvbaratainak meggazdagodasa lebegett: nem a
tranzitallamositas az altalanos cél. A maga vilagképe szerint ¢ igenis az orszag gyarapodasat
szeretné elGsegiteni. = Csakhogy, 6 elvi alapon nem hisz az allam kozvetett iranyit6i
képességében, a normativ szabalyozasban, a vildgos és egyértelmii szabalyokra épiil6 joléti
allam modelljében. Hiibérarként, egyszemélyi vezet6ként § maga kivan osztogatni mind a
tarsadalmi csoportok, mind az egyes vallalatok, vallalkozok vonatkozasaban. A 2008-as
nemzetkozi pénziigyi valsdg még inkabb megerGsitette 6t harmadikutas, kisgazda-

szellemiségti, szelektiven antikapitalista nézeteiben.

Az Orban-korszak magantulajdon ellenes és piacrombol6 politikéja jelentés karokat okozott,
de mindezidaig nem tudta atalakitani az orszagot ,pincét6l a padlasig” — miként azt Orban
legrégebbi harcostarsa, Kovér Laszl6 2017-ben megfogalmazta. A kiilfoldi és a hazai t6ke
relativ aranyai nem sokat valtoztak és nem kovetkezett be az 1990 utan felhalmozott

maganvagyonok lenullazodasa sem.

Targyszavak: allamositas, privatizacio, illiberalis allam, jAradékvadaszat

JEL kéd: H13, 020, P12, P37, P41



THE RENATIONALIZATIONS OF THREE HUNGARIAN
GOVERNMENTS UNDER PRIME MINISTER VIKTOR ORBAN

PETER MIHALYI

Abstract

This paper presents a brief account of the Hungarian renationalization and recentralization
process under the 2nd and 3nd government of Prime Minister Viktor Orban (2010—2018).
Under his autocratic rule, Hungary, the former leading reform country in Central and
Eastern Europe has made a sharp U-turn. Many features of the former centralized planning
system have been reintroduced. The author’s conclusion is that the changes in ownership
have been significant, but they can be relatively quickly reversed by a future, competition-
oriented new government. It would be more perplexing and time consuming to build-down
the newly created institutions, the laws and regulations which were introduced over the past
8 years and protected by a set of cardinal laws, requiring 2/3 parliamentary majority for

change.

The re-nationalization campaign only indirectly served the private enrichment of the Prime
Minister (and/or) his friends. From the perspective of Mr. Orban, the outright divestment of
the newly acquired assets to friends and relatives would have been a politically very risky
technique that would have generated potentially dangerous oligarchs. Mr. Orban was not a
disciple of Mr. Yeltsin; his role model is Mr. Putin. Just as the present Russian leader, Mr.
Orban understood from the very early period of his political career that excessive individual
wealth of oligarchs is a potential threat to his regime, a state of affairs where you cannot trust
anyone, not even your best friend. Rather than trying to build a clientele through re-
privatization of re-nationalized firms, he has chosen another channel — the allocation of

public procurement assignments.

Keywords: renationalization, privatization, illiberalism, autocracy
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1. BEVEZETES

~Ennek a kormanynak az a kiildetése, hogy
a magyar cegeknek visszaszerezze a piacot
és a kiilfoldieket kitegye az orszaghol.”

Lazar Janos, Miniszterelnokséget
vezetd miniszter (2015)*

., Négy olyan teriilet létezik, ahol muszdj el-
érni, hogy a hazai téke a nemzetkézi folé
nojon. Ezek a média, a bankok, az energia
és a kiskereskedelmi hdlozat. Harommal
megvagyunk, a negyedikbe beletorott a fo-
gunk. Kénytelenek vagyunk ezért uj otlete-
ken dolgozni. Sajnos a kereskedelmi haloza-
tok furfangosabbak nalunk. Még néhdny év,
és ezt a celt is teljesitjiik.”

Orban Viktor (2016)°

A pincétol a padlasig atépitettiik az orszag
épiiletét.”

Koévér Laszlo (2017)°

Az elmult szaz év perspektivajabol szemlélve a 2010 utani fejleményeket, tigy is fogalmazha-
tunk, hogy a nemzeti vagyon hatodik ujraclosztasara tett kisérletének tekintjiikk Orban Viktor

kormanyzésat.

(1) Azelso — kérészéletii és gyorsan hatalyon kiviil helyezett — kisérlet az 6szirdzsas forrada-
lom és a Tanacskoztarsasag dsszesen 9 honapot megért rendszere volt 1918-19-ben, ezt
kovette

(if) a Horthy-korszak utolsé id6szaka 1938 és 1944 kozott, amely alapjaban véve a magyar-
orszagi zsidosag? vagyonanak elvonasat és ujraclosztasat célozta, majd

(iif) megint egy kérészéletli és gyorsan hatalyon kiviil helyezett kisérlet kovetkezett, Szalasi

Ferenc, sajat hungarizmus elméletére? épitett 5 honapos orszaglasa

aTtt és a tovabbiakban a ,,zsidosag” kifejezést a korabeli, fajelméleti logikara épitett szohasznalatnak megfelel6-
en hasznalom ¢én is, jo lehet mar a kortarsak szdmara is ismert tény volt, hogy a két vilaghabort kozotti, tn. zsidod
nagytlke tagjai személy szerint mar évekkel, évtizedekkel korabban kikeresztelkedtek és meglehetdsen eltavo-
lodtak a zsido vallasi tradicioktdl is.



(iv) Ezt kovette a szocialista rendszer kiépitése 1945 és 1962 kozott.p

(v) Egyértelmiien és nem is titkoltan vagyon-tjraclosztas ment végbe az 1990-es szabad va-
lasztasokat kovetden iS4, ¢s valojaban ennek a visszaforditasara tett kisérlet volt az a visz-
szaallamositasi folyamat, ami

(vi) Orban Viktor harom, egymast kdveté miniszterelnokségének idészaka (2010-2018) alatt
tortént és torténik (1d. Kovér Laszlo megallapitasat a mottoban). Visszamendlegesen ide-
sorolhatjuk Orban elsé kormanyanak miikddését (1998-2002) is, jol lehet, akkor nem volt
2/3-0s tobbsége az Orszaggyiilésben.

Masfel6él nézve azonban a képlet nem ennyire egyértelmii. Tény, hogy 1990 utan, a privatiza-
cios folyamat soran tobb alkalommal is sor keriilt néhany fontos, egyszer mar privatizalt cég
teljes vagy részleges visszaallamositasara is (pl. didsgyori és 6zdi kohaszat, Postabanke, Pol-
gari Bank). Csakhogy, ezeket a tranzakciokat azutan Gjabb privatizacio kovette, melynek
nyoman az emlitett cégek kiilfoldi szakmai befektet6 kezébe keriiltek. Megesett az is, hogy
egy privatizalt céget vagy ingatlant sok éves pereskedés utdn azon jogcimen vett vissza az
allam, hogy a megkotott privatizacids szerzOdés eleve érvénytelen volt.d Az is el6fordult,
hogy ugyanazt a céget kétszer is vissza kellett allamositani: ez volt a Malév sorsa. Arra is
volt példa, hogy Gjonnan létrejott magancéget az allam kivasarolt (pl. az M1-es és M5-6s au-
topalyat tizemelteté cégek). 2003-ban volt olyan eset, amikor egy nagy értéki, privatizalt

ingatlant - a Budapest belvarosaban fekvé OGYI székhazat - az MNV Zrt. az eladasi arnal

& A hungarizmus egyike volt a tervgazdalkodason alapuld, anti-feudalis, anti-kapitalista szocializmus koncepci-
oknak, amiben minden fontosabb Szocialista elem benne foglaltatott: az arak, a bérek és a nyugdijak kozponti
megallapitasa, a sziikségletek kdzponti megszabasa. Szalasi arrdl beszélt és irt, hogy nemcsak a zsido t6kések-
tdl, bankaroktol, foldbirtokosoktdl kell elvenni, ami nekik nem jar, hanem ugyanigy kell eljarni a nem-zsido
tulajdonosokkal szemben: allamositani kell a bankokat, a gyarakat, a fold azé legyen, aki megmiveli stb. A
kifejezést Szalasi Prohaszka Ottokar katolikus pilispoktél kolesondzte, aki hungarizmus alatt a ,,magyar érdeke-
kért vald kiallast” értette. Szalasi de jure 1944. oktober 16-t61 1945. marcius 28-ig volt Magyarorszag nemzet-
vezetdje (de facto miniszterelndke). A Szélasi-kormany (vagy onelnevezése szerint a Nemzeti Osszefogas Kor-
manya) 163 napos miikddése soran az orszagot rendeleti Gton iranyitotta.

b Mint egy korabbi tanulmanyban bemutattuk — Mihalyi (2015b, 61-62. 0.) -, az 1956-0s forradalom nem jutott el
odaig, hogy barkiben is felvetddott volna a tokés magitintulajdon visszaallitasa.

C Itt és a tovabbiakban délt betlivel szerepelnek azon cégek nevei, amelyek hosszabb id6n at allami tulajdonban
voltak valamikor.

d Ez tortént a kormendi Sabaria Cipdgydrral, amit egy svajci befekteté vett meg az AVU-t61 1991-ben a szom-
bathelyi cipdgyarral egyiitt. Egy évvel kés6bb azonban a miiemléki hatosagok azzal alltak eld, hogy a kdrmendi
ingatlanok megvasarldsakor az AVU nem kérte ki az 6 hozzajarulasukat, s igy a privatizacios szerzédés eleve
érvénytelen volt. Ezért a befektetd tulajdonjogat kartérités nélkiil tordlték, az épiiletet pedig a Kincstari Vagyoni
Igazgatosag vette tulajdonaba. Egy ideig még fennmaradt a jogvita, am 2003-ban a svajciak Kérmenden leallitot-
tak a termelést. Hasonl6 eset volt a Csillebérci uttorétabor tigye: 1989-ben privatizaltak, de mind utélag kidertilt
szabalytalanul. Hossz(i pereskedés utin a Magyar Allam 2015-ben nyerte vissza jogerésen a nagy értékii ingat-
lanokat.
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joval magasabb aron visszavasarolt (majd azutan 2017-ben Ujra értékesitett).2 Volt olyan
allamositas is, amely mogott nyilvanvalo és nem is titkolt politikai cél volt a meghatarozo: a
patinas polgari napilap, a Magyar Nemzet visszadllamositasa 1994-ben.b Ezek a visszaalla-
mositasok azonban egészen 2010-ig, a 2. Orban-kormany hatalomra keriiléséig marginalis
jelentdségiinek tiintek — és Gsszességében azok is voltak. gy nem is iranyult ré kutatéi figye-
lem. Csak a 2010 utani allamositasok — ezen beliil is az energiaszektoron beliil lejatszodott
atrendezddések kapcsan — valt szembeszokové, hogy itt valamiféle folytonossag jelei tapint-
hatok ki, melynek gyokerei valgjaban 2010 elbttre nytlnak vissza.

Az utdlagos elemzések fényében az is jol latszik, hogy nemcsak a Fidesz, de az MSZP
sem fogadta el teljes szivbdl kézmiivek és a pénzintézetek privatizacidjat. Hasonlo, allami
tulajdonlas parti — vagy mondhatjuk azt is: harmadik utas - nézeteket képviselt és képvisel az
LMP és a Jobbik is. Végeredményben a kisebbségi liberalis és a tobbségi anti-liberalis piac-
felfogas allt és all ma is szemben egymadssal. Az utobbi 1ényegét igy lehetne megfogalmazni,
hogy a politikusok tobbsége a ,,Magyarorszag szamara optimalis kapitalista modell”-t kereste
¢s keresi — komolyan azt gondolva, hogy 1étezik ilyen.

Az energiaszektortol eltekintve az allamositasrol, a visszaallamositasrol, illetve az 1j
allami cégek alapitasarol szolo dontések 2010 el6tt tobbnyire a csédfenyegetettség allapota-
ban sziilettek. Teljes és valodi visszaallamositas — ahol a cél elsdsorban az allami tulajdon
helyreallitadsa és/vagy a pillanatnyi tulajdonos kiszoritasa volt -, sokkal kevesebb tortént. De
azért ilyen is volt. Husz éven at, egészen 2010-ig sem Orban vagy mas Fideszes vezet6k nem
tettek olyan kijelentéseket, hogy a privatizacios folyamatot vissza kellene forditani. Ugya-
nakkor tény — de ez csak a jelenbdl visszatekintve fontos -, hogy 1998-ig a privatizacios tor-
vény nem is tette lehetévé, hogy az allam visszavasaroljon egyszer mar eladott cégeket, még

akkor sem, ha esetleg a BET-en kialakult részvényarak ezt éppenséggel még iizletileg is indo-

& Az Orszagos Gyogyszerészeti Intézet (OGYT) altal hasznalt 1600 m?-es irodaépiiletet 1999 utolsé napjaiban,
december 27-én adta el az addigi tulajdonos, a fovarosi 6nkorméanyzat. A vasarld, az izraeli Ofer csalad érdekko-
rébe tartozd6 Duna Plaza Ingatlanfejlesztési Kft. 750 M Ft-ot fizetett az akkor még lerobbant éallapotti Gresham-
palota hataval egybeépitett ingatlanért Gigy, hogy az intézet is benne maradt. 2003-ban az OGYI — mintegy 2
Mrd Ft-ért, egy haroméves részletfizetési konstrukcié keretében — a Magyar Allam javara visszavasarolta az
épiiletet. 2016/17 forduldjan az ingatlant a Fidesz holdudvarahoz tartozé véllalkozok Habony Arpad és Mésza-
ros Lorinc off-shore cégei szerezték meg 3,9 Mrd Ft-ért az MNV Zrt. altal kiirt licit-palyazaton.

b A lap 1992-ben keriilt privatizalasra, egy jobboldali francia médiacsoport volt a vasarlo (Hersant). Am a lap
folyamatosan termelte a veszteséget, és ezért a franciak szabadulni akartak ett6l a tehert6l. A Horn-kormany —
lényegében a jobboldal felé tett politikai gesztusként — 1994 tavaszan a lapot megvasaroltatta a 100%-ban allami
tulajdont Hirlapkiadé Vallalattal, majd pedig 1996-ban az ugyancsak allami Postabankkal. A lapra a Fidesz-
kormany 2000-ben ugy tette rd a kezét, hogy a kiaddi jogok egy Fidesz-kozeli vallalkozas, illetve attételesen
Simicska Lajos kezébe keriiltek.
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koltta tennék. Ezért és ekkor keriilt sor az Alkotmany és a privatizaciés torvény modositasara,
ami viszont utat nyitott a 2010 utani, tomeges allamositasok szamara.’

Bérmilyen furcsén is hangzik, 2010 utan egy szempontbdl nézve megismétlddott az
1989-96-0s torténet. Akkor a Magyar Allam mindenképpen eladni akart, ez leszoritotta az
arakat; 2010-ben viszont minden aron venni akart - ez meg felvitte az arakat. Masfeldl vi-
szont az nagy kiilonbség, hogy kozvetleniil a rendszervaltast kovetden — a privatizacids beveé-
tel ndvelése utdn — a masodik legfontosabb szempont a korrupcié elkeriilése volt. 2010 o6ta
azonban ezt a szempontot mas — korabban is figyelembe vett - prioritasok latvanyosan meg-
eldztek.

A 2010 utani visszadllamositasok soran kifizetett vételar egyes esetekben lefegyverzo-
en nagy szam volt. Igy példaul a MOL 22%-os részvénycsomagjanak visszavasarlasa 6nma-
gaban is egy 500 Mrd Ft-os tételt jelentett. Ez a figyelmes ujsagolvasok emlékezetében azo-
nos nagysagrendiinek tlinhetett azzal a kozel 500 Mrd Ft-tal, amit 1995-ben lebonyolitott nagy
privatizacios tranzakciok osszesen eredményeztek. Ez igaz is, csakhogy kozben a forint
egyenletesen inflalédott. Mint majd az alabbiakban részletesen és kozelitéen pontos adatok-
kal majd bemutatjuk, GDP aranyosan a 2. és 3. Orban-kormany allamositasi dontései sokkal
kisebb részvény- és lizletrészvagyont érintett, mint az 1994-98 kozotti privatizaciok. Orban
céljai kozott — nem is titkolt modon — fontos helyet toltott be a tarsadalmi-gazdasagi elitval-
tas, ahhoz hasonl6 nagysagrendben, mint ami 1945-1949 kozott, illetve 1989 utan bekovetke-
zett.2 Mint latni fogjuk, ezt a céljat sem érte el — legfeljebb csak annyit, hogy a korabbi elitek
igyekeztek idomulni az 0j politikai helyzethez.

Azt is meg fogjuk mutatni, hogy Orban allamositasi akcioi jogi értelemben véve, az
esetek tilnyomo tobbségében valojaban nem is voltak allamositasnak, kisajatitasnak te-
kinthetok. A kormanyzat a torvények moddositasaval, arszabalyozasi eszkozokkel és/vagy
fenyegetéssel vette ra ellenfeleit a megadasra.? Tobbnyire kivasarlas tortént. Sét, a legna-
gyobb tranzakciok alapjan kijelenthetd, hogy tobbségiikben ,,sweetheart deal”-ek voltak —
vagyis inkabb az eladok jartak jol, a Magyar Allam mindent talfizetett.© A kormany az adéfi-

@ Volt még egy, nagyon is jelentSs elitvaltis Magyarorszagon, aminek ténye viszonylag ritkan keriil emlitésre.
Kozismert, a tervgazdasagi elit elsd generacidja munkas, illetve kisebb mértékben paraszti szarmazasu volt, és
nem rendelkezett felséfoka képzettséggel. A 60-as évektdl kezdve azonban szinte mindeniitt egyetemi diploma-
val rendelkez6 értelmiségiek vették at a vezetd poziciokat.

b A jové szempontjabol ezen a teriileten tortént egy fontos pozitiv fejlemény. 2015 nyaran az EU Birosaga — a
szerencsejaték-koncessziok elvonasaval kapcsolatos perben — elvi érvénnyel kimondta, hogy a Magyar Allam a
jogalkotassal okozott karok miatt is perelhetd.

¢ Ezt a megoldast Varhegyi Eva ,lelépési pénz’-nek nevezte. Ez is talalo kifejezés. Magyar Narancs, 208.
maj.3.
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zetok pénzén Moszkva (MOL), Miinchen—Berlin (MKB), Washington (Budapest Bank) ¢és
Bécs (Erste Bank, BET) politikai tamogatasat igyekezett megvasarolni.2 Hasonloképpen tobb
esetben is a realisnal négyszer-6tszor magasabb, ,,politikai arat” fizettek a vevok egyes médi-
umok megvasarlasakor (Origo internetes hirportal, Pannon Lapok Tarsasaga). Ilyenkor az
tortént, hogy a médiapiac uraldsa érdekében kormany kozeli magancégek hajlandok voltak
mélyen a zsebiikbe nyulni, s — mint egy a piacot jol ismer6 szereplé megfogalmazta — ki len-
ne az a bolond, aki, ha ilyen darakkal kindljak meg, nemet mond?”.b Az Gjraallamositasi kam-
panynal sulyosabb ¢és nehezebben korrigalhatd hatasokkal jarnak Orban ujrakdzpontositasi
intézkedései. Végso soron ezt szolgalja a diszkriminativ, piac- és versenyellenes jogalkotas.
Ez viszont az MSZP korabbi, 2002-2010 koz6tti mitkddésére sokkal kevésbé volt jellemzo.
Az ujrakézpontositas ugyanis nemcsak a gazdasag versenyszférajat érinti, hanem ennél
egy sokkal szélesebb kort. Mint az Orban-rendszer egyik f6 ideologusa — Teller (2009, 2014)
- megfogalmazta, az egyik legfontosabb feladat az, hogy az ,,dllamgépezetet teljesen szét kell
szedni, és ujra ossze kell rakni”. Hogy konkrétan mit kell szétszedni és mit kell Gjra 6ssze-
rakni, azt minden esetben Orban Viktor dontdtte el. Csak az 6 véleményének volt valodi st-
lya.c Nem a visszaallamositas, hanem az ujrakozpontositas roggyantotta meg a III. Koz-
tarsasag alkotmanyos rendjét, a telepiilési onkorméanyzatok autonomiajat, a kozoktatast €s a
felsGoktatastd, az egészségligyet és a tudomany intézményeit is és a média fiiggetlenségét is.
Ezek korrekcidja sokkal tobb 1d6t fog igényelni, mint az allamositasok kovetkezményeit egy

ujabb privatizacios hullammal visszaforditani.

@ A folyamatnak ez a része sok tekintetben hasonlitott a francia szocialistak 1981-82-es allamositasi kampanyara.
Akkor rovid 1d6 alatt 49 nagy céget, illetve pénzintézetet vasarolt meg a kormany. Mint az utdlagos elemzés —
Langohr — Viallet (1986) — kimutatta, az atlagos prémium +20% volt, de volt olyan cég, amelynek tulajdonosai
44%-kal kaptak tobbet részvényeikért, mint amennyi a realis piac ar volt.

b Az idézet Pallagi Ferenc Gjsagirotol, lapigazgatotol szarmazik, aki ezt nyugdijba vonulasa alkalmabol hozta
nyilvanossagra. A fenti idézet folytatasaként Pallagi még ezt is mondta: ,,Az dllam szamara nem is nagy pénzrol
van szo. Eddig koriilbeliil 100 millio dollart tett bele a Fidesz stromanjain keresztiil a médiumok felvasarldsaba,
nem kell mégegyszer ennyi, hogy az 6vé legyen az egész koceraj.” HVG, 2016. nov. 10.

€ A 2002-es valasztasi vereséget kovetéen Orban Viktor a Fideszt ,katonai elvek alapjan szervezett (i tipusa
part”-ta alakitotta at, nagyjabol aképpen, ahogyan Hayek (1943, 1991) azt leirta a totalitarius rendszerekre vo-
natkozoan (id. ml 186-189.0.). Kiilondsen jol megmutatkozott mindez a 2018-as valasztasokon. Ld. errdl Miha-
lyi (2018).

d Mint egy felséoktatasi szakértd, Kenesei Istvan szellemesen megfogalmazta, ,,Magyarorszagon gyakorlatilag
egy dllami egyetem van, Sok-sok kampusszal Soprontél Békéscsabdig”. Helyzetértékeld cikkeit 1d. Elet és Iroda-
lom, 2016. jul. 18. és nov. 18., 2018. jan. 26.
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1. TABLAZAT: A 2. ES 3. ORBAN-KORMANY JELENTOSEBB VISSZAVASARLASI TRANZAKCIOI,

2010-2018
, . ., Részvény, lizletrész és ingatlan vasarlasi tranzakciok
Erintett tarsasagok (o
, értéke
szama (db)
Mrd Ft Szazalék

Részvényvagyon
--- Energetika 16 1319 52
--- Pénzintézetek* 140 321 12

- Egyéb kdzmiivek 4 32 1

- Tavkozlés-informatika, kdzlekedés 8 86 3

- Feldolgozbipar 4 17 1

-Vegyes** 27 106 4
Részvényvagyon dsszesen 199 1880 73
Részvé MANYUP-t6l

veszvenyvagyron , YUP-t6 S 297 12

(ingyenesen) atvéve
Reiszv?nyvagyon Tagannyugdzj- i 2177 84
pénztarakkal egyiitt
Ingatlanok**** - 291 11
Terméfold - 91 4
Egyéb ntézmények, ingdsagok - 18 1
Allami vagyon mindésszesen - 2577 100
Megjegyzések:

*  Ebbdl 128 takarékszovetkezet.
** Ebbdl 19 kiilonféle PPP projekt, amelyek mogott projekt tarsasagok alltak.
*** A pénztari vagyonban devizaban denominalt kiilfoldi részvények is voltak, dsszesen 98,1 Mrd Ft értékben.

A tablazat, bar bizonyosan nem teljes korlien, de tartalmazza az énkormanyzatok tranzakcidit is. Szerepelnek
tovabba a tablazatban a magannyugdijpénztarak altal tulajdonolt 20 tarsasag kisebbségi részvényei és lizletrészei
Osszesen 190 Mrd Ft értékben, amelyek 2011-ben ellentételezés nélkiil, ingyenesen keriiltek allami tulajdonba.

Forras: Fiiggelék

*hkkkk

A jelen tanulmany sok tekintetben a folytatdsa a magyar privatizacid 1990 és 2010 kozotti két
évtizedérdl szold, onmagéban is vaskos, kdzel 1700 oldal terjedelm{i monografianak (Mihalyi,
2010), valamint a jelen Miihelytanulmanyok sorozatban, korabban megjelent rovidebb irasok-

nak (Mihalyi, 2015a,b,d). Az informacid gytjtést 2018. augusztus 6-an zartam le.
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2. AZ 1. ORBAN KORMANY MUKODESE, 1998-
2002

Az 1998 ¢és 2002 kozotti idoszakban szamos teriileten tortént visszadllamositds. Az egyes
tranzakciok egyedi eseteknek tlintek — és bizonyos értelemben valdoban azok is voltak. Egy
sokszor idézett parlamenti interpellacios valaszaban még 2000-ben is csak odaig ment Orban

Viktor miniszterelndk, hogy

»(b)eszélgetéseinkbol vagy a vitainkbol azt a kifejezést, hogy privatizdcio, talan
szamitizhetjiik is. (...). A magyar gazdasag szerkezete (...) nem igényli tobbé a
kényszeres és tomeges, szerkezetdtalakitdst célzo maganositast. Ilyen értelemben
tehat szerintem az allamnak meg is kell sziintetnie minél hamarabb az APV Rt.,
(taps az FKQP soraibdl), a vonatkozo privatizdcios torvényt is hatalyon kiviil kell
helyezni - ezen a kormany egyébként dolgozik, és hamarosan a Haz elé is tudjuk

terjeszteni az elgondolasainkat -, és dt kell térni a nyugat-europai dallamokra jel-

lemzo allami vagyongazddlkoddsra.”s.

A tb vagyon visszadllamositasa. Az 1998. évi valasztasok utan a Fidesz-kormany els6 intéz-
kedésével megsziintette a tdrsadalombiztositds dnkormanyzati rendszerét és visszavette a na-
gyobbrészt tarsasagi részesedésekbdl, illetve ingatlanokbol 4ll6 vagyont.2 Mar ami maradt —
hiszen a vagyon atvételével parhuzamosan 1995 utan mind az egészségbiztositas, mind a
nyugdijbiztositasi adgazatnal folyt a vagyon értékesitése és felélése. Az éves koltségvetési
torvények ugyanis — az alapok hianyanak mérséklése céljabol — folyamatos vagyonértékesités-
re kotelezték az onkormanyzatokat. A Nyugdijbiztositasi Alap esetében pontos adatok is ren-
delkezésre allnak: 1994-98 kozott 31,9 Mrd Ft-nyi eladasi kotelezettség volt, s ennek eleget is
tettek.p

A Fidesz dontése onmagaban véve nagyon is indokolt volt. Nagy volt a baj. A tb-
alapok vagyongazdalkodasardl aligha talalhatunk jobb megfogalmazast, mint amit az a
Vanicsek Madria adott, aki 1992-1998 kozott az allami vagyonkezeld szervezetek és az egés-
zségbiztositas apparatusaban is vezetd beosztasban dolgozott, igy kellé ralatasa volt a folya-

matra:

& Az Orszaggyiilés 1998. jilius 8-i ilésén egyéni képviseldi inditvany alapjan — tehat kozigazgatasi egyeztetés
nélkiil, gyorsitott eljarassal — fogadta el az 71998. évi XXXIX. tv.-t, melynek kovetkeztében a két onkormanyzat
1998. julius 23-an megsziint, vagyonuk pedig visszaszallt a Magyar Allamra.

b A tb-6nkormanyzatoknak az APV Rt.-t6] kapott vagyontol fiiggetleniil is voltak részvényei, kotvényei, ingatla-
nai stb. Példaul azért, mert jaruléktartozas fejében vettek at részvényeket 1992-98 kozott.
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~Ez egy rendkiviil érdektagolt, tobbszereplos alkufolyamat volt, amelyben az elsé sorban lévo
elékészitdk és dontéshozok mogott — méghozza tobb sorban — komoly gazdasdgi és politikai erdk

crer

cio legtobbszor azt jelentette, hogy a biztositokhoz kozel dllo intézmények kutattak keresték annak
a lehetésegét, hogy miként lehet a folyamatot sajat érdekiikben kihasznalni, és hogyan lehet a
megnyerhetd elényoket lefolozni. A tarsadalombiztositis szamara atadott vagyon még inkabb
Csdki szalmajava valt, mint az APV Rt.-nél 1évé. Hiszen nem vonatkoztak ra szigorii pdlydztatdsi
szabdlyok, és az iizleti racionalitas hidanydt is el lehetett bujtatni a laikus testiilet dontéshozatali
inkompetencidja mégé.”’

A megmaradt vagyon de jure visszaallamositasara, vagyis az allami vagyonkezel6(k)nek tor-
ténd atadasra mégsem keriilt sor, mert id6 kdzben nyilvanvalova valt, hogy egy ilyen dontés
alkotmanyossagi szempontbol aggalyos lehet. Ezért — tobb honapi el6készitd munka utdn —a
kormany ugy dontott, hogy egy vagyonkezelési konstrukcid segitségével juttatja vissza a tb-
alapok osszesen 60-80 Mrd Ft értékii vagyonat az APV Rt.-hez, illetve kisebb mértékben (to-
vabbi 4,6 Mrd Ft-nyi ingatlan vagyont) a Kincstari Vagyoni Igazgatosaghoz (KVI1).  Erthe-
tetlen modon a szerzédés készitsi arra nem figyeltek, hogy az APV Rt.-nek elegendé id6t biz-
tositsanak a vagyon értékesitéséhez, igy arra volt sziikség, hogy az 1999 végén lejard vagyon-
kezelési szerzodést egy kiilon aktussal, egy évvel meghosszabbitsak. Pénziigyi értelemben
azonban a szerz6dést az APV Rt. 1999 végéig teljesitette: az OEP-nek 22,3 Mrd Ft-ot, az
ONYF-nek 42,4 Mrd Ft-ot utalt at. Ennek a vagyontomegnek a nagyobbik része két éven be-
lil eladtak?, de - példaul - a Richter 25%-0s részvény-csomagja még 2018-ban is az allami

vagyonkezel6nél volt.

Az M1/M15-6s autdpalydk teljes dllamositisa. A Budapestet és Bécset 6sszekoté M1-es au-
tosztradat, az orszag ,,nyugati” szabvanyoknak megfeleld elsé autopalydjat 1964-ben tisztan
allami forrasokbol kezdték épiteni. A beruhazas lassan haladt, és még 1990-ben is messze volt
a befejezést6l. A gyors befejezés igényét az Antall-kormany altal elhatarozott Bécs-Budapest
Vilagkiallitas megrendezésének elhatarozasa aktualizalta. Ekkor dontott igy az Antall kor-
many, hogy a két legfontosabb kozlekedési tengely: az M1 és az M5 beruhdzasat — a sziiksé-
ges koltségvetési forrasok hidnyaban, illetve azokat kimélendd — koncesszios forméaban valo-
sitja meg.

Az Els6 Magyar Koncesszios Autopalya Rt. (ELMKA) volt az els6 magyarorszagi

magantulajdonu autdpalya-€pité vallalkozas. Ezt a céget francia (Transroute), osztrak (Stra-

8 1999-ben adtik el az OTP kozel 40 Mrd Ft-os csomagjat, valamint néhany kisebb tételt: Ergonett, az Express
Utazasi és Szdlloda Rt. és a Magyar Kotszermiivek Rt. kisebbségi részvényei. 2000-ben — egyebek kozott - el-
adasra kertilt az Autdker Holding Rt., @ Humdn Rt., a Hotel Carbona, a Hirlapkiadé Vallalat, a Viziterv és az Idex
székhaza, a Medicor Rontgen Rt., a Medicor Kézimiiszer Rt., valamint az Alba Régia szalloda. Ezekbdl Gsszesen
9,3 Mrd Ft bevétel keletkezett. Faragd (2001) 958. o.
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bag) és magyar befektetok? 1993-ban alapitottak a 42 km-es Gydr-Hegyeshalom szakasz, il-
letve az M1-es autopalyat Pozsonnyal 6sszekot6é 15 km-es magyar szakasz, az M15 megépité-
sére. Az allam az épitési teriiletet — a koltségek kb. 3%-anak megfelelé hozzajarulast — ingyen
biztositotta az épittetonek.

Az M1-es épitését az ELMKA 1994-ben kezdte el; a palyat 1996. januar 4-¢én adtak at
a forgalomnak. A forgalom azonban csak 56%-a volt a tervezettnek, igy az ELMKA 1999-re
a pencziigyi csod kozelébe keriilt. Az M15-6s hatarig tartd részének épitése 1996-ban indult és
1998 juniusadban — vagyis mar a kormanyvaltas utdn — késziilt el. Az 1. Orban-kormany don-
tése értelmében ennek az ,.elkésziilt autdpalyanak™ a hasznalata ingyenes volt — merthogy nem
is volt autopalya!b

A legnagyobb nehézség az volt, hogy az ELMKA tllnyomo részt 12 éves lejarata de-
vizahitelbdl finanszirozta a projektet, mikdzben a bevételek forintban keletkeztek. A Ft/dollar
arfolyam viszont 1994 és 1999 kozott drasztikusan megvaltozott, 111 Ft/$ szintrél 253 Ft/$-ra
emelkedett. Az is gondot okozott, hogy az lizemeltetd nem osztotta el a koncesszidban épitett
M1-es szakasz utan szedett hasznalati dijat a palya egészére, igy téve olcsobba 1 km sztrada
hasznalatat, hanem kisérletet tett arra, hogy a Gy6r-Hegyeshalom szakaszon beszedett dijabol
fedezze az épités és a fenntartds koltségeit. Az eredmény: aki csak tehette kikeriilte az auto-
palyat. Nem tett jot az ligynek, hogy a Magyar Autoklub vezetd jogdsza — hatalmas média-
kampénytol kisérve —a sajat nevében, polgari pert inditott az ELMKA ellen. A Févarosi Biro-
sag meg is allapitotta, hogy a dijak aranytalanul magasak, ¢és dijcsokkentést rendelt el. Ekkor
a Magyar Allam atvallalta a cég altal felvett hitelek és kamatok kifizetését. Ennek értéke lap-
jelentések szerint 45 Mrd Ft volt.® A targyalasok kezdeti szakaszaban az ELMKA 1 Mrd Ft-os
»lelépti dijat” probalt meg kiharcolni, am ennek kifizetésére az 4llam nem volt hajland6. Az
ELMKA részvényei 1999. szeptember 20-an keriiltek a Magyar Allam, pontosabban az MFB

tulajdonaba — ingyen.

A Bizomdnyi Aruhdz atjdtszasa a Fidesz holdudvardnak. A BAV Rt. részvények nyilvanos
forgalomba-hozatalara — vagyis a t6zsdén keresztiil megvaldosulo privatizaciora — 1997 8szén
kertilt sor. Ezzel sikeriilt is elérni, hogy a tulajdonosi struktara kelléen diverzifikalt legyen, s

igy a menedzsment uralmat ne korlatozza sem kiilsd szakmai befektetd, sem allami tulajdono-

& A magyar befektet6k neve soha nem keriilt nyilvanossagra.

b Az M15-6s iranyonként egy forgalmi savval és egyoldali leallosavval épiilt ki, ezért sokdig csupan orszagos
foutként tizemelt.
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si feliigyelet. Ebben a stratégiaban fontos szerepe volt a MFB-nek, amely versenyeztetés nél-
kiil a BAV Rt. részvényeinek kozel 40%-at tudta megszerezni.

1998 jiniusaban napvilagra keriilt, hogy a BAV részben képvasarlas, részben raktarhe-
lyiségek bérlése kapcsan — végsd soron legalisan, de politikailag elfogadhatatlan mdédon —
tobb tizmillio forintot juttatott az MSZP-nek és az MSZOSZ-nek. Osszel — vagyis a valaszta-
sok utan - az MSZP-koézeli Leisztinger Tamas tett nyilvanos ajanlatot a cég részvényeire.
Elsd korben kozel 20%-nyi BAV-részvényt sikeriilt is megszereznie, melynek révén - nagyja-
b6l felesben a f6 tulajdonos MFB-vel - képviseldket delegalhatott a BAV vezetd testiileteibe.
Januarig az érdekeltségein keresztiil (Arago, PV, Eravis) részesedését Leisztinger 50% folé
tornaszta, mire az MFB - hatarozott korméanyzati parancsra, a menedzsment radikalis cseréjét
kovetden - bekeményitett, €s megprobalta targyaldsra birni a holdingot résztulajdona eladésa-
rol. Leisztinger az er6s6dé nyomasra (APEH-vizsgalat, a Hunguest Hotels részére az MFB
altal folyositott, hosszl lejarat rekonstrukcios hitel felfiiggesztése) kénytelen volt meghatral-
ni. Az eredeti arbol 700 milli6 forintot engedve, 1999 marciusaban az Arago 2,5 Mrd Ft-ért
eladta részesedését. Az allami pénzintézet f6 rivalisanak kiszoritdsat kovetéen sem tétlenke-
dett: el6szor is a tézsdei kivezetésrol dontott. A kisrészvényesek 1105 forintot kaptak a tézs-
dei bevezetéskor még 1400 forintot ér6 papirjaikért. A BAV 2000 juliusdban biicstzott a bor-
z¢t6l. A sajtohirek szerint Leisztinger az értékesitéssel nem jart rosszul: kb. 800 M Ft koriili
nyereségre tett szert.

Az MFB 2002 tavaszan — nem sokkal a valasztasok eldtt — a birtokdban volt 95%-0s
részvény pakettet az OTP-nek, illetve a Fidesz-kozeli nagyvallalkoz6 Nagy Elek egyik cégé-
nek adta el. Igy végeredményben a BAV Rt. ismét magantulajdonba keriilt.?

Ferihegy 2A termindl visszavasarlasa. 1992-ban, a tervezett Vilagkiallitas kapcsan meriilt fel,
hogy a févaros repiiléterét siirgésen boviteni kell, de ugy, hogy ez a koltségvetésnek ne kertil-
jon pénzbe.10 Az 8sz folyaman meghirdetett nemzetk6zi palydzatra szamos ajanlat érkezett.
Ezek koziil végiil egy emigrans magyar — Denczkay Béla — altal szervezett kanadai konzorci-
um lett a nyertes. Az 6 Cipruson bejegyzett, Gjonnan alakitott cége, az Airport Development
Corporation (AIDC) PPP-konstrukcioban vallalta a 2A Terminal bovitését, illetve egy vado-
natj terminal megépitését (2B). Mint az késdbb nyilvanvalova valt, a PPP-konstrukcio
csak alca volt, valojaban a beruhdzas fedezete egy 103 M USD-s, allamilag garantélt hitel
volt — a kanadaiak minddssze 5,75 M USD-nyi sajat forrast hoztak az lizletbe. Raadasul a
hitel is magyar banktol, az OTP-t6l szarmazott. Minden jel szerint a magyar allam igencsak

rossz szerzodést kotott, s errél késébb mar nem is igen volt vita a partok szakértdi kozott.
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Az 1994-es kormanyvaltas utan — mint annyi mas kérdésben — a megoldasrol vita ala-
kult ki a két koalicios part kozott. A privatizacidért felelds Suchman Tamas (MSZP) szerette
volna kivenni a kanadaiak kezébdl az uj épiilet miikodtetését, annak érdekében, hogy a Malev
értekét novelhesse, s ezzel segitse az Gjboli eladast. A kozlekedési tarcaért felelds Lotz Ka-
roly (SZDSZ) viszont azon az allasponton volt, hogy elényosebb a max. 12 évre megkotott
szerzOdés fenntartasa €és betartasa. Miutan Suchman belebukott a Tocsik-ligybe, a projekt
ment is tovabb a maga atjan.

Mire a Fidesz 1998-ban hatalomra kertiilt, az atalakitas is és az 0j épiilet is elkésziilt.
2001 szeptemberében azonban az APV Rt. Budapest Airport Rt. (BA) néven 0j céget alapitott,
s ezzel parhuzamosan megkezdddott a repiilétér miikodésére vonatkozo jogszabalyok atszaba-
sa is. Hogy itt valami fontos dolog késziil, azt az is jelezte, hogy a cég élére Gansperger Gyu-
lat, a Fidesz egyik kulcsemberét, az APV Rt. korabbi elnok-vezérigazgatojat allitottak. Csak
2001/2002 forduldjan deriilt ki, hogy a BA Rt. megalapitasa valdjaban azt a célt szolgalta,
hogy a kanadai konzorciumot megfosszak a repiilétér miikodtetésének lehetdségétdl. Bar a
PPP-szerz6dés nem keriilt formalis modositasra, a jogszabalyi valtoztatasoknak de facto az
lett az eredménye, hogy a kanadaiak miikddtetd cége, a Ferihegyi Utasterminal Fejlesztd Kft.

(FUF) birtokon kiviilre kertilt. A 2B terminal iizemeltetését a BA vette at.

A Concordia visszavasdarlisa. A CONCORDIA KOZRAKTAR Kereskedelmi Zrt. 1993-ban
alakult az egykori Gabona- és Malomipari Szolgadltato Vallalat (GAMSZOV) jogutodjaként?,
€s mint az orszag legnagyobb sajat raktarhalozattal és szakmai apparatussal rendelkezé koz-
raktara miikodott a hazai gabonapiacon. 1999-ben a foldmiivelésiigyi tarca az agrartdmogata-
si keretb6l 775 M Ft-ot aldozott arra, hogy a Kereskedelmi és Hitelbank Rt.-t6] visszavasarol-
jon 39%-nyi, hitel-t6ke konverzid6 nyoman atadott Concordia-részvényt. A cégvasarlassal a
Pénziligyminisztérium és a Gazdasagi Minisztérium szakértdi nem értettek egyet. A tarcak
ellenkezését az valtotta ki, hogy cégvasarlasra nem volt elkiilonitve ekkora dsszeg az FVM
biidzséjében. Ennek ellenére megsziiletett a dontés, merthogy a kormanytobbséget ado Fi-
desznek nem 4llt érdekében emiatt €lezni a konfliktust a koalicids partnerrel, a Torgyan Jozsef

vezette FKgP-vel szemben.b Magat a visszavasarlasi tranzakciot egyébként nem Torgyan

& Ezt a vallalatot a magyar kozvélemény a rendszervaltis idején leginkdbb a székhdza okan ismerte. A
GAMSZOV székhdza ugyanis a Vordsmarty téren volt, az tin. Gerbaud-hazban, amelynek értékesitését még az
allami ingatlan vagyonkezeléjeként fellépd GAMSZOV menedzsmentje kezdett el 1989 decemberében. Ezt a
tranzakciot majd egy évtizeden at vizsgaltak kiilonféle allami szervezetek (ASZ, Csiha-bizottsag), de vademelés-
re nem keriilt sor.

b Abbél viszont médiabotrany lett — és ez nyilvan a Fidesznek is érdekében allt -, hogy az allamositast kovetden
a mez6gazdasagi tarca a Concordia Rt. 1j vezérigazgatojanak a 26 éves Korompai Nikolettet nevezte ki, aki nem
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intézte, hanem az FVM politikai allamtitkara, Szabadi Béla. Késobb a Concordia feletti ira-

nyitas visszakeriilt az allami vagyonkezel6hoz, és még 2018-ban is ott volt.

A Mafilm visszavasarlasa. A szocial-liberalis kormany 1997 tavaszan hatarozatot hozott a
Mafilm (valamint a MOKEP és a filmjogok) maganositasardl. Amikor meghirdették a gyarat,
sok vevO jelentkezett, tobbek kozott egy amerikai, egy indiai cég, a TMA ¢és egy — kiilondsen
jo ajanlattal — az MTM-SBS TV Rt. A filmes szakma szervezetei azonban tiltakoztak, mond-
van, hogy a TV2 be akarja kebelezni a filmgyarat. Az APV Rt. eredménytelennek nyilvanitot-
ta a palyazatot.

Amikor az 1. Orban-kormany hatalomra keriilt, nyomban leéllitottdk a privatizaciot.
Arra hivatkoztak, hogy nem lenne jo, ha egy TV csatorna kezébe keriilne a magyar filmgyar-
tas ,,fellegvara”. Csakhogy, ekkor mar a filmgyar épiileteinek jelentds részét a TV2-t mikod-
tetd céget bérelték, vagyis bizonyos értelemben birtokon beliil voltak. gy torténhetett meg,
hogy az épiiletekre vonatkoz6 bérleti szerzddéseket — félig-meddig a szinfalak mogotti targya-
lasokkal — atkonvertaltak tulajdoni jogra.

2000 juniusaban az APV Rt. és az ugyancsak allami Magyar Mozgokép Kozalapitvany
kozos vallalata, a Mafilm Befektetési Kft. a TMA-tol, illetve a TV2 mogott allo befektetoktol
és a menedzsment tagjaitol vasarolta vissza a céget.”" A tranzakcio részleteir6l keveset lehet
tudni. Példaul azt, hogy az egyik ,,amerikai” maganszemély, a TMA-t akkor mar egyediil
tulajdonlé Helle Laszl6 100 M Ft-ot kapott az APV Rt.-t6l. A visszaallamosits f6 motivuma
az volt, hogy a Mafilm foti telepén 1) gyartasi kozpontot lehet majd 1étrehozni — kézel az MO-
as autopalyahoz. 2012-ben a céget non-profit vallalkozassa mindsitették at, miutan felvette a
Magyar Nemzeti Filmalap Kézhasznu Nonprofit Zrt. nevet. A cég még 2018-ban is allami

kézben volt.

rendelkezett a kozraktarozasrol szolo térvényben eldirt kinevezési feltételekkel. A sajtdban az a hir terjedt el,
hogy Korompai Torgyan Jozsef keresztlanya. 2001-ben Korompait korrupcids biincselekménnyel gyanusitottak
meg, letartdztattak, levaltottak majd birosag elé allitottak. Az egyik vadpont kapcsolodott az Gn. Szabadi-perhez
is. Els6 fokon Korompai 1 év 6 honapi bortonbiintetést kapott, de a szabadsagvesztés végrehajtasat 3 évi proba-
iddre felfliggesztették.
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3. A 2010 UTANI IDOSZAK

Nyolc év tavlatabol — 2018 kozepén — visszatekintve egyértelmii, hogy az Orban-rezsim
2010-ben kezdte meg a fékek és egyensulyok rendszerén alapuld tobbparti demokracia fel-
szamolasat és egy autokrata, etnocentrikus, fasisztoid, maszkulin politikai kulturat meg-
testesitd, onkényuralmi rendszer kiépitéséhez fogott hozza.2

Messze tulmenve a korabbi nyilatkozatokon és valasztasi igéreteken, a 2. Orban-
kormany atfogd allamositasi politikat hirdetett meg a pénziigyi szektorban. ElGszor a Taka-
rékbank, valamint a mogotte allo takarékbanki haldzat, majd az MKB és a Budapest Bank,
illetve két ujonnan megalapitott maganbank (Gréanit Bank, Széchenyi Bank), illetve az allam
altal alapitott FHB leanybankjanak, az FHB Kereskedelmi Bank allamositasa keriilt napirend-
re. Minderrdl a 2010-es valasztasok el6tt szo sem esett. Csak 2012 nyaran, egy nyilvanos
beszédben mondta ki elészor a miniszterelndk, hogy ,, [a] kormdany uj gazdasagi modelljének
része az is, hogy a bankrendszer 50% szdzaléka magyar kézben legyen. (...) Ha ezt sikeriil
végigvinni, az unikdlis lesz egész Kozép-Eurdpdban™.** Amikor ezt a célt Orban megfogal-
mazta, a mérlegféosszeg alapjan szamitott részardnya a hazai bankoknak — ideértve a 100%-
ban allami tulajdonu bankokat is — minddssze 21% volt. 2014 végére az allamositasi cél tel-
jesiilt, sot tal is teljesiilt.

2015. februar 9-én azonban az Orban-kormdny - legalabbis ideoldgiai értelemben —
kapitulalni kényszeriilt. Tobb honapnyi titkos targyalds utan Orban Viktor kétoldalti megal-
lapodast irt ala a londoni székhelyi EBRD-vel, amelyben — egyebek kozotte - igéretet vallalt
arra is, hogy 3 éven beliil privatizalja a legnagyobb bankokban szerzett tulajdoni részesedése-
it.”* Nagy kérdés, hogy akkor mire fol zajlott ez a nagy allamositds? Csak az elvi igéret tel-
jesitése volt a cél (50%-nal nagyobb magyar tulajdon), vagy a kormany eleve nem is szandé-

kozott betartani igéretét. Nem tudjuk. **

*hkkkk

8 Az ,,autokracia” Kornai (2014), az ,.etnocentrikussag” Pataki (2013), a ,.fasisztoid mutacié” Ungvary R. (2014),
a ,;maszkulin kultira” Hadas (2018), az ,,6nkényuralom” kifejezés Bauer (2016) politikai szotardbdl szarmazik.
Ld. még Mihalyi (2017, 2018).

b Persze Orban Viktor korabban egészen mast mondott. Példaul azt, hogy ,.a magyar gazdasig mindaddig mii-
kodésképtelen marad, amig az allami nagybankokra van alapozva. Kizardlag a pénzintézetek magankézbe adasa
segithet.”

€ Az egyik igéret a bankadd csokkentése, a masik pedig az volt, hogy a kévetkezé harom évben a bankok terheit
a kormany nem fogja tovabb ndvelni valamilyen wjabb triikkkel. Ez utobbi megallapodast a 2017 marciusaban
megszavazott Uj arverési torvény feliilirta, amikor a jogalkoto kikdtte, hogy bank az ados ingatlanat csak a becs-
érték 100%-an adhatja el — szemben a korabbi 70%-Kal.
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Osszességében jelentds vagyoni kort, kb. 200 céget érintettek a 2010-es valasztasokat kovetd-
en végbement allamositasok. Ennek ellenére ezek is egyedi intézkedések voltak.™ Visszaal-
lamositasra vonatkozo kiilon torvényt nem hoztak?a, mig egyes poszt-szocialista orszagokban -
példaul Szerbidban - 1994-ben egy kiilon torvény intézkedett 436 privatizacids szerzodés utod-
lagos érvénytelenitésérdl €s az Onigazgatasi struktira visszaallitasarol.® A 2. és 3. Orbén-
kormany idején meghozott jogszabalyok tobbsége "csak" a tulajdonjogok csorbitasat, a Kipé-
cézett iparagak jovedelmezdségének mesterséges rontasat célozta és eredményezte. Ez 1énye-
ges kiilonbség, amire So6s (2013b) okkal hivta fel a figyelmet. S6t, mint majd latni fogjuk az
allamositasi tranzakciok jelentds része sziiken vett jogi értelemben nem volt allamositas,
mert nem a Magyar Allam vagy az allami vagyonkezel$ szervezet lett a tobbségi tulajdonosa

a korabban magantulajdonban 4all6 cég részvényeinek, illetve lizletrészeinek.

@ Ebbél a szempontbdl hasonlo volt a helyzet Lengyelorszagban, ahol a Kaczynski-féle vezetés 2016-t61 ugyan-
csak tobb magéancéget allamositott — anélkiil, hogy erre kiilon torvényi felhatalmazast kért volna. A hivatalos
indoklésa szerint minden esetben egyedi ,,lizleti dontés™ sziiletett.
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4. ALLAMOSITAS = KISAJATITAS ?

Ha ragaszkodunk a jogelmélet fogalmi kereteihez, akkor ebbdl a definiciobol kellene kiindul-
nunk: ,,A kisajatitas a magantulajdon kényszerti igénybevétele kozcélra torvényes eljarasban
¢és kartalanitas ellenében. Targya csak ingatlan vagy ingatlanhoz kapcsolodo jog lehet. A
kozhatalomnak nem minden tulajdonelvonasa kisajatitds, nem az sem a biintetd jellegli va-
gyonelkobzas, sem a tarsadalmi-politikai célu, vagyonatcsoportositast szolgald 20. szazadi
szocializalas.”’ De nem ebbél indulunk ki. Egyfeldl, kisajatitasnak tekintiink minden féle
vagyontargy allamositasat, masfeldl pedig nem tekintjiikk perdont6 kritériumnak, hogy a tulaj-
dontdl valé megfosztast koveti-e kartérités. Egyszeriibben szolva, a ,kisajatitas” kifejezést az
»allamositas™ szinoniméjaként hasznaljuk.

Ennek ellenére egy rovid jogtorténeti kitérd indokolt. A rémai jog a kisajatitas intéz-
ményét nem ismerte, ezért a modern polgari jog kénytelen volt ezt 6nalldéan kidolgozni. En-
nek megalapozasa Hugo Grotius De jure belli ac pacis (1625) c. alapmiivében talalhato. A
gondolatmenet kiinduld pontja az, hogy a magantulajdon kialakuldsa nem szilintette meg telje-
sen a kozosség ,.eredendd” jogait, s6t ezek a jogok (ius eminens) tovabbra is az egyének joga
(ius singulare) folott allnak. Ez az érvelés azutan beépiilt az Emberi és Polgari Jogok Nyilat-
kozataba (1789) is.

Masteldl viszont azzal is tisztaban vagyunk, hogy bizonyos esetekben mégis meg kell
maradnunk a jog keretei kozott. Leginkabb akkor, amikor egy-egy allamositasi aktus kovet-
kezményeként nemzetk6zi jogi konfliktus keletkezik, és err6l adunk beszamolot, leirdst. Az
allami kisajatitas (angolul: exprorpriation) ugyanis pontosan beilleszthetd a nemzetk6zi jog-
rend keretei k6zé — sz6 sincs tehat arrdl, hogy minden allamositas eleve jogsértés lenne. A
mai altalanos jogfelfogas szerint négy feltételnek kell teljesiilnie ahhoz, hogy egy szuverén

nemzetallam allamositasi dontése ne legyen jogsérto:

Az elvont tulajdonra a kdzcélok megvalositasa érdekében van sziikség.
Az allamositas nem lehet diszkriminativ.

Meg kell felelnie a jogszabalyokban koriilirt eljarasi rendnek.

A

Az elvont javak tulajdonosat karpotolni kell.™

Ezeket az elveket szamos nemzetkozi szerz6dés is nagyjabdl azonos tartalommal rogzitette —
igy példaul az emberi jogok ¢és alapvetd szabadsagjogok védelmérdl szolo, 1950-es romai

egyezmény is, amelyet Magyarorszag 1993-ban iktatott torvénybe.™
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Az indokolatlan vagy aranytalan allamositassal egyiitt jar6 igazsagtalansagokat kivanta
megel8zni a kartalanitas kotelezévé tételével az ENSZ 1974-es chartaja®®, aminek Magyaror-
szag ugyancsak alair6ja. Mindezen tilmenden IS, napjainkban tobb szaz olyan kétoldal
beruhazasvédelmi megéllapodas 1étezik — €s Magyarorszag is sok ilyen szerzddést irt mar
ala® -, amelyekben ez a négy pont pontosan ebben a megfogalmazasban szerepel.

Ha jobban belegondolunk, nyilvanvalo, hogy szamos olyan eset van, amikor egy-egy
ingatlan kisajatitasa valoban kozérdek: egy 19. szazadi német jogtudos 19 csoportba sorolta
be a lehetséges eseteket (pl. kozterek létesitése, utépités, temetdk létesitése). A magyar jog-
rendbe is igy épiilt be a fogalom: eldszor a vasutak és csatornak épitését szabalyozo 1836. évi
torvénnyel, amely lehetdvé tette, hogy — mai kifejezéssel élve — maganvallalatok az allam
nevében ingatlanokat sajatitsanak ki, amennyiben erre infrastrukturalis fejlesztések céljabol
sziikségiik van.?? Ezt kovette azutan 1881-ben egy 4ltalanos torvény elfogadasa, amely 16-
nyegi valtoztatas nélkiil 1951-ig hatalyban maradt.? Maga az 1881. évi torvény taxative 12
kisajatitasi jogcimet sorolt fel, amihez azutan egy zaré pontban a jogalkotd engedélyezte a
kisajatitast ,,mindazon esetekben, melyekben a kisajatitast kiillon torvény allapitja” meg.
Ruszoly (1996) attekint6 tanulmanya a késébbi évek egyedi torvényeit 21 pontban sorolta fel.
fgy sziiletett kisajatitasi torvény a Ferenc Jozsef hid épitésérdl, vagohidak bévitésérsl, kisla-

kéasok épitéseérdl stb.

Einstand és/vagy regulatory taking? A 2010 utani 0 helyzetben a magyar kéznyelv gyorsan
megtalalta a megfelel6 kifejezést: einstand. El6szor a magannyugdij-rendszer allamositasa
kapcsan, 2010 oktoberében, az orszaggylilési és az Onkormanyzati vélasztdsokat kévetden
kertilt eld ez az utalas a jol ismert ifjusagi regényre. Kozek Andras, a Stabilitas Pénztarszovet-
ség elnokségi tagja egy siofoki szakmai konferencian hasznalta eldszor ezt a kifejezést24, arra
az el6z6 napi miniszterelnoki bejelentésre utalva, hogy 2010 novemberét6l 2011. december
végéig felfliggesztik a magdnnyugdij-pénztarakba torténd jarulékok atutalasat.  Par héttel
késobb az Orszaggylilés egy politikai nyilatkozatban vallalt kotelezettséget arra, hogy a ma-
gannyugdij-pénztar tagokat a jovOben sem érheti hétrény.25 A kényszer és az igéretek hatdsa-
ra a 3 millié pénztartag 97%-a eltiirte, hogy a torvény alapjan visszakeriiljon a tarsadalom-

biztositasi alapon miikdé un. 1. pillérbe.
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1: EINSTAND — RESZLET A WIKIPEDIABOL

Molnar Ferenc A Pdl utcai fivik cimil népszerti regényébdl (1906) kozismertté valt régi pesti gyermeknyelvi kife-
jezés, amelyet olyan helyzetekre hasznalunk ma is, amikor az erdsebb jogan valakinek felhaborité modon lefog-
laljak a tulajdonat.

Molnar Ferenc igy ir errl: ,,Ez kiilonleges pesti gyerekszo. Mikor valamelyik erdsebb fiti golyozni, tol-
lazni vagy szentjanoskenyér-magba - pesti nyelven: boxenlibe - jatszani lat maganal gyongébbet, s a jatékot el
akarja venni t6le, akkor azt mondja: einstand. Ez a csGf német szo6 azt jelenti, hogy az erés fii hadizsakmanynak
nyilvanitja a golyot, s aki ellenallni merészel, azzal szemben erészakot fog hasznalni. Az einstand tehat hadiize-
net is. Egyszersmind az ostromallapotnak, az erdszaknak, az okoljognak és a kalézuralomnak rovid, de velds
kijelentése.”?°

Utolag visszatekintve azt kell mondanunk, hogy szamitani kellett volna ra. Amikor Orban 1998-ban el-
s6 alkalommal kormanyra keriilt, az egyik els¢ intézkedése az volt, hogy 6%-on befagyasztotta a magannyugdij-

ey

ben mar ekkor felreppent az a gyanu, hogy a miniszterelndk az egész rendszer felszamolasat fontolgatja.

Az einstand furcsa keveréke az erGszaknak ¢és az er6szakkal valo fenyegetésnek: mint emlé-
kezetes, amikor a ,,voros ingesek™ elvették a Pal utcaiak golydit, egyetlen pofon sem csattant
el. Az analdgia azért talalo, mert nyers er6szakkal, egy magantulajdonban allé cég vagyona-
nak lefoglalasaval, a korrupcid bélyegének rasiitésével, illetve a cég-menedzsment erdszakos
eltavolitdsaval a Magyar Allam csak néhany alkalommal - igy példaul - a Pécsi Vizmii és a
Pécsi Kozlekedési Zrt. visszadllamositasa soran, a Citadella vendéglatosaival, egy kinai piac
keresked6ivel, a Welt Kft. tulajdonosaival szemben élt. llyen volt a nevezetes Munkacsy
festmény, a Golgota ,,védelem ala helyezése” is 2015 nyaran. Egy alkalommal a Févaros is
ehhez a durva eszk6zhoz nyult, amikor 2016 els6 napjaiban erdszakkal tavolitotta el a Simics-
ka Lajos cégbirodalmahoz tartozo6 MAHIR Cityposter Kft. utcai hirdetéoszlopait. De ezek
mégiscsak kivételek voltak.

Az esetek tobbségében a politika jogalkotdssal, peres Uton és/vagy indirekt nyomas
gyakorlassal (durvabb kifejezéssel: zsarolassal) érte el céljat. A 2010 utani iddszak tavlatabol
visszatekintve egyértelmii, hogy ugyanilyen einstand aldozata lett 1999-ben Leisztinger Ta-
mas is, akitdl — mint fentebb mar bemutattuk - az 1. Orban-kormany a frissen privatizalt Bi-

zomdnyi Aruhdzat vette el.
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2: EINSTAND — KONKRETAN (MUNKACSY GOLGOTAJA)

A Magyar Nemzeti Bank (MNB) a 2014 elején inditott, miikincs-visszavasarlasi Ertéktar Program részeként meg
akarta vasarolni Munkacsy Mihaly Golgota cimii nagyméretii festményét, hogy teljessé tegye a trilogiat, miutan
a két masik festmény, az Ecce homo és a Krisztus Pildtus eldtt® mar régebb o6ta az allam tulajdona volt. A hiany-
z6 harmadik kép egy letéti szerz6dés alapjan 1991 6ta Magyarorszagon volt, s ez keriilt késébb egy kalandos
élettl, ,,amerikas magyar” lizletember, Pakh Imre tulajdonaba. Pakh mindig is készen allt az eladasra, de az arban
nem tudott megegyezni az MNB-vel, pontosabban a Magyar Allammal, melynek képviseléivel ugyanerrdl a
képrél mar 2003-ban is folytak targyaldsok.? Ilyen elézmények utan, 2015 juniusiban az MNB megszakitotta a
targyalasokat, a Forster K6zpont Miitargyfeliigyeleti Irodaja pedig elinditotta a festmény védési eljarasat. Ez azt
jelentette, hogy az allam elévasarlasi jogot kap a festményre, S a képet kivinni sem szabad az orszagbdl, vagyis
Pakh nem vihette vissza az Egyesiilt Allamokba az onnan 2012-ben Magyarorszagra, pontosabban Debrecenbe
szallitott képet.

A Magyar Allam érdekei szerinti dontés 2016 marciusaban sziiletett meg. Ez sem volt allamositas vagy
elkobzas — csak éppen a tulajdonost a Magyar Allam abban korlatozta, hogy visszavigye a képet oda, ahonnan
hozta. ,,Szerettiik volna Pakh urat meggy6zni ezzel a baratsagos lépéssel, hogy minden koriilmények kozott
érdemes megallapodni a magyar allammal” — mondta a dontésr6l Lazar Janos, aki ekkortajt éppen Orban legbi-
zalmasabb minisztere volt.>’ Am a jogerds dontés 2018 majusaban mégis Pakhnak adott igazat. A megismételt
els6foku eljaras jogerds itéletének indoklasakor a birésag kiemelte: a Kuria az ligyben kelt 2017. juliusi végzésé-
ben egyértelmii iranymutatast adott arrél, hogy szigoruan el kell hatarolni az allam kozhatalmi és tulajdonosi
mindségét. Ezért a birdsag a védettséget megsziintette, Pakh azt csinalhat a tulajdonaban allo képpel, amit akar.
Ennek ellenére, par héttel késébb az Orokségvédelmi Hatosagot 11j eljarast elinditott a védetté nyilvanitas érde-
kében.

Egyébként a fizikai er6szak a két pécsi esetben is csak a kezdet volt. Négy évvel ké-
s6bb, végiil a Pécsi Vizmi francia tulajdonosaival is kartéritéssel jard pénziigyi megallapodas
sziiletett. Hasonlo6 volt a budapesti Syma-csarnok torténete. Ezt az allami tulajdonu telekre
épitett rendezvénykozpontot, amely 5 Mrd forintnyi svajci-magyar magantokébdl épiilt, a
kormanyzat 2014 oktdberében megprobalta kisajatitani. Az indok az volt, hogy a 2024-es
budapesti olimpia miatt van sziikség a telekre, s ezért az allam rogton felmondta a 2005-ben
30 évre kotott ingatlanbérleti szerzodést is. Kozel két éves targyalas utan végiil a kormany
nevében targyalo MNV Zrt. lemondott a kisajatitasrol és adas-vételi szerzodést kotott.”

A 2. Orban-kormény egyik els6 1épése volt, hogy modositsa a 2008-ban életbe 1épett
ingatlan-kisajatitasi ttirvényt.29 Elészor, 2011-ben a munkahelyteremtd beruhédzas jelent meg
a kisajatitasra jogositd kozérdekli célok kozott. Ez még ugyanabban az évben kiegésziilt az
energiatermeléssel, kiilonos tekintettel arra az esetre, ha a kisajatitds nuklearis 1étesitmény
vagy radioaktivhulladék-tarold biztonsagi Ovezetében 1évO ingatlan megszerzését célozza.

2012-td] a nemzeti emlékhely 6rokség-védelmi érdekei is felkeriiltek a listara. Ezt kovette a

a Ezt a képet 2015-ben kiilfoldré] vasarolta meg az allam a Magyar Nemzeti Bank Ertéktar programja keretében
a Hamilton Galériatol 5,7 millié dollarért.

b A képpel kapcsolatos jogvitan kiviil Pakh Imrének volt egy fiiggében 1év6 biinvadi iigye is egy tizleti alapon
miikddd, ds-sejt beitiltetd klinika tevékenysége kapcsdn. Sokan gondolhattak, hogy a kormany ezzel az liggyel is
zsarolni probalta Pakhot.
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vizikdzmii-szolgaltatas, majd a sport-infrastruktura fejlesztése, mint fontos kozcél. 2013-ban
jOtt a kornyezetkarosodas felszdmolasa, majd az Orszaggytilés hivatalainak elhelyezése.?
2014-ben a kisajatitas lehetéségét kiterjesztették a részvénytulajdonra is.® gy lehetd-
ség nyilt arra, hogy zartkorii részvénytarsasagbol az allam — vagy barki mas nagyrészvényes —
akaratuk ellenére szoritson ki tulajdonosokat. Az érintett cégek listajat 2015 janudrjaban tet-
tek kozz¢é a Cégkozlonyben. Ebbe a kategoéridba soroltdk az MVM-et — ahol a kisebbségi tu-
lajdon aranya ekkor 0,13% volt —, a FOGAZ-t, tovabba tobb regionalis vizmiivet, illetve a
Volan-tarsasagokat.! E torvény alapjan az MNV Zrt. fel is szélitotta tulajdonostarsait, hogy
2015. junius 3-ig adjak le a ,,hianyz6” 359 darab MVM részvényt. Miutan ennek a tulajdono-
sok nem tettek eleget, a részvényeket az MVM érvénytelenitette, s a helyettiik kibocsatott
részvényeket az MNV Zrt. kapta meg.*? Ettél kezdve nincs sziikség tobbé arra, hogy az
MVM Zrt. kozgyiilést hivjon 0ssze — a céget az MNV Zrt. kozvetleniil utasithatja barmire.

Bar az einstand kifejezés kozértheté minden kicsit is miiveltebb magyar olvasé szama-
,regulatory taking”-et tekintjiik a megfeleld terminus technicus-nak. Ezt a nevet arra a politi-
kara hasznaljak megnevezésiil, amikor egy orszag kormanyzata — a kozérdekre valo hivatko-
zassal - ugy valtoztatja meg a gazdasagi szabalyozokat, hogy ennek nyomén az allam maga-
hoz vonja az adott cég gazdasagi tevékenysége nyoman elérhetd profitot — am ezt a nélkiil
teszi, hogy ténylegesen a tulajdonjogot is atvenné.> Ha viszont egyszer ez az allapot 1étrejon,
akkor a szoban forgd cég eminens érdekévé valik, hogy a nyereséget nem termeld céget az
allamnak 6nként, akar nagyon alacsony aron is értékesitse.

Azt is mondhatjuk, hogy ,,nincs 0j a nap alatt” — nagyjabol hasonlé mddon zajlott le a
magyar ipar és a pénziigyi szektor allamositasa 1945-1948 kozo6tt.  Amit az imént regulatory
taking-nek neveztiink, azt Ger6 Erné — és nyomaban a magyar gazdasélgt('jrténet34 — ,,8Zaraz

allamositas”-nak titulalta.

A kiilfoldi befektetok maguktol is menni akartak... A visszadllamositdsokon tilmenden az
orszag versenyképességét érintd fontos fejlemény volt az is, hogy szdmos kordbban Magya-
rorszagon megtelepedett multinaciondlis cég ilizembezarassal tdvozott, vagy eszkdzeit mas,

esetenként magyar maganvallalkozasoknak értékesitette.

& A kisajatitas feltételeire vonatkozd szabalyok is valtoztak 2014 utan: egyre kevésbé kellett a kormanyzatnak
indokolnia, hogy miért is elkeriilhetetlen ez a 1épés.
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o A lakossagi gazszolgaltatas teriiletén az els6 fontos fejlemény volt a francia GDF In-
ternational S.A. tdvozasa, valamint a német RWE tulajdonaban 4ll6 Elmii-EMASZ
csoportnak az a dontése, hogy egy magyar vallalkozasnak cladja az altaluk birtokolt
Sinergy Kft.-t. 2017-ben a TIGAZ-t birtokld olasz ENI is tavozott, a részvények a
magyar tulajdona MET Holding AG-hez keriiltek.

e 2017 végén dontés sziiletett arrdl, hogy a német RWE ¢és a vele egyiittmiikodé EnBW
eladja a tézsdére bevezetett, 7500 munkavallalét foglalkoztatd, &mde erdsen kornye-
zetszennyez6 €s ezért évi 10 millidrdos biintetdadot fizetdé Matrai Eromii Zrt. 72,62%-
os tulajdonrészét Mészaros Lorincnek, Orban Viktor miniszterelnok baratjanak.2

e 2014-ben hozott dontést 75 tagbdl all6 magyarorszagi benzinkut-haldézatanak eladasa-
10l az orosz Lukoil. 2016-ban a 173 benzinkutat iizemeld olasz Agip is elment, a ku-
takat a MOL vette at. 2015 végén kivonult a PB-gaz szektorbol a 40%-os részesedé-
sével piacvezetd, holland SHV Energy, az 1993-ban privatizacio tjan 1étrejott Pri-
magaz tulajdonosa.b

e A feldolgozobipar szamara veszteség, hogy 2010-ben megsziint a TDK rétsagi transz-
formator gyara, majd 2013 6szén leallt a munka a Sanyo Hungary Kft. dorogi nap-
elem gyaraban is. 2014-ben bezarta itteni termeld tizemét a Nokia Komarom Kft., a
Samsung SDI Magyarorszag és a budapesti Douwe Egberts kavé- és tea gyar. 2015-
ben a Danone budapesti lizeme, a Bonbonetti nagykanizsai tizeme és a Triumph fe-
hérnemii gyar magyarorszagi lizemei is lealltak. 2018 elején leallt a Heineken sor-
gyar martfili lizeme is.

e 2018 folyaman a Telenor Magyarorszag Zrt. (2010 el6tti nevén: Pannon GSM) rész-
vényeit egy regionalis csomag részeként eladta a norvég szolgaltatd cég egy csehor-
szagi pénziigyi befektetdi csoportnak, a Petr Kellner altal 1991-ben alapitott Els6 Pri-

vatizacios Alapnak.c

2 Piaci hirek szerint Mészaros valojaban a Magyar Allam stromanjaként lépett bele az iizletbe, abban a remény-
ben, hogy az allamnak majd haszonnal tovabb tudja adni a megvett részvényeket. HVG, 2018. apr. 5.

b A céget a Wallis-csoportbol ismert nagyvallalkozé, Nagy Gyorgy vasarolta meg 2015 decemberében egy pro-
jekt-cégen keresztill. http://vs.hu/gazdasag/osszes/jol-fialo-ceget-szemelt-ki-maganak-a-met-egyik-tulajdonosa-
01044#1s17

€ Kellner a kelet-eurdpai térség egyik leggazdagabb embere, a Forbes magazin listajan a 88. helyen allt — akkor,
amikor Csanyi Sandor helyezési szama 1999 (sic!) volt [Népszava, 2018. marc. 22.]. Ekkor méar az egykori
csehszlovakiai alapitasu cég, a PPF Hollandiaban volt bejegyezve.


http://vs.hu/gazdasag/osszes/jol-fialo-ceget-szemelt-ki-maganak-a-met-egyik-tulajdonosa-0104#!s17
http://vs.hu/gazdasag/osszes/jol-fialo-ceget-szemelt-ki-maganak-a-met-egyik-tulajdonosa-0104#!s17

23

e A médiapiacrol kivonult a finn Sanoma, bizonyos miisorcsatornait Luxemburgba kol-
toztette az RTL csoport. Bezarta magyarorszagi irodajat a Gallup kozvélemény-
kutato cég is.

e A pénziigyi szektor szdmara érzékeny veszteség, hogy kivonult Magyarorszagrol a
Hypobank (2010), a Credigen (2010-2014), a Crédit Agricole Bank (2012), a HSBC
(2012), a Banco Popolare (2013), az ING Alapkezel6 (2014), az American Express
(2017). 2015-ben felszamolta lakossagi tizletagat a Citibank és a Szberbank is. 2016-
ban kivonult a belga tulajdonban all6 AXA bank is, amely 2007-td] egy fioktelepet
miikddtetett Magyarorszagon.

e A Kkiskereskedelemben a Match, a Profi és a Cora élelmiszer-iizletlancok, illetve
Bricostore, a Baumax és a Praktiker2 barkacs-aruhazlancok tavozasa volt fontos fej-
lemény 2012-2015 kozott. Az elektronikai termékek piacarol a Saturn iizletlanc
2012-ben vonult ki. A személyautd forgalmazasban a Chevrolet marka 2015-6s kivo-
nulasa volt emlitésre méltod fejlemény. 2017-ben az osztrak Dorotheum cég, az egyko-
ri Ora- és Ekszer Vallalat jogutodjaként létrejott Orex lanc tulajdonosa jutott arra a
kovetkeztetésre, hogy jobban jar, ha kivonul. Helyére a Nagy Elek tulajdonolta BAV
lépett be. 2017 nyaran bezarta utols6 tizleteit a brit Marks&Spencer (M&S) kiske-
reskedelmi haldzat, amely Magyarorszagon elsésorban a ruhazati szektorban volt ak-
tiv.

e 2015 végén kivonult Magyarorszagrol az a portugal ingatlanfejlesztd cégP, amely
Leisztinger Tamastol 2007-ben vasarolta meg a Kopaszi-gat néven ismert, 56 hekta-
ros XI. keriileti ingatlant, s amely az orszag legnagyobb 0jépitésii iroda- és lakoparkja
lehet. A teriilet nagy része Garancsi Istvanhoz keriilt.

e Masfeél évi miikodés utan 2016 nyaran felfliggesztette miikodését Magyarorszagrol az
amerikai alapitasu Uber taxis cég.

e 25 évi miikddés utan, 2016 nyaran kivonult az amerikai Universal Leaf Tobacco Zrt.,
amely korabban a Magyarorszagon felvasarolt dohanyt nyiregyhazi tizemében dol-
gozta fel. Igy csak egyetlen dohdnyfermentald iizem maradt az orszagban, a Lazar
Janos kancellaria-miniszterhez kozel 4ll6 Continental-csoportba tartoz6 Dofer it ®

e Nagy veszteség volt a magyar gazdasagnak az amerikai General Electric vezetésének

az a 2018 elején sziiletett dontése, amelynek nyoman — ismeretlen aron, vélhetden az

@ Ezt az anyacég szintjén 2013 oOta pénziigyi gondokkal kiiszkods, Magyarorszagon 19 barkacsaruhazat tizemel-
tetd hazai {lizletlancot Veres Tibor, a Wallis csoport meghatarozo tagja vasarolta fel 2016-ban.

b A Mota-Engil, Finibanco és Estia portugal cégek alkotta vallalatcsoportrél van szo.
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Eximban hitelébdl — egy befektetdi csoportnak, illetve a cég magyar menedzsmentjé-
nek értékesitette az egykori Egyesiilt 1zzo (Tungsram) néven ismert budapesti fényfor-
ras gyarat, tovabba vidéki gyaregységeket is.2 Es ezzel a folyamat még nem is ért vé-
get: az év folyaméan a GE elhatdrozta, hogy megszabadul az orvosi berendezéseket
gyarto tizletagatol is.

2018 januarjaban kivonult a magyar piacrél az amerikai PepsiCo is. A gyart6 tizemet
egy magyar befektetd — Balogh Levente — és az olasz Pasquale csalad tulajdonaban
allo cseh cég a Karlovarské Mineralni Vody (KMV) vasarolta meg.

2017 soran kiszoritottdk a magyar piacrol az angol-dan tulajdonban 4ll6 a G4S cég-
csoportot, amely pénzszallitassal, a bank automatak toltésével és a lakasok 6rzésével

foglalkozott. Helyiikre egy Garancsi Istvanhoz kotheté vallalkozas 1épett.*®

Aggasztoak az aggregalt adatok is. A KSH nyilvantartasa szerint 2008 és 2015 kozott a kiil-

foldi iranyitast, nem-pénziigyi véallalkozasok szama 8%-kal csokkent, ha csak az EU-n kiviili

orszagokat nézziik, a csokkenés mértéke 20% volt. Az Opten adatbazis szerint kiilonosen

jelentds volt a kinai cégek szaménak csokkenése, ami erdsen kétségesseé teszi, hogy a 2. és 3.

Orban-kormany keleti nyitas politikdjanak volt-e a kézzelfoghaté hozadéka. 2010 végén még

3077 darab volt a Magyarorszagra bejegyzett kinai érdekeltségii cégek szdma, azonban ez a

szam 2016 végére 1186 darabra esett, ami 61%-os zuhanas.*’ (Egyébként az 1989-2018 ko-

z0Otti egész 1idOszakra érvényes az, hogy Kindbdl viszonylag kevés miikodo téke érkezett Ma-

gyarorszagra — Kinat még Japan és Dél-Korea is megeldzte.)

a Ot gyarrol (Budapesti Fényforrasgyar, Nagykanizsai Fényforrasgyar és Logisztikai Kozpont, Kisvardai Halo-
gén- és Autdlampagyar, Zalacgerszegi Alkatrészgyar, valamint a Hajdubdszorményi Alkatrészgyar) és tobb mint
4 ezer munkahelyrdl van szo. A legrészletesebb beszamolot 1d. Egyes piaci hirek szerint valdjaban a Magyar
Allam késziil megszerezni az Gjonnan alakult Tungsram 2018 csoport részvényeit. HVG, 2018. apr. 5. 21. és 59.

0.



25

5. EGY KOHERENS MAGYARAZAT ELEMEI

2012 nyaran Orban Viktor két emlékezetes kijelentést tett a Magyar Kereskedelmi és Iparka-

mara vezetdivel folytatott talalkozoja soran. Célként fogalmazta meg, hogy

I.  abankrendszer legalabb 50%-anak magyar tulajdonban kell lenniez;
ii. azuj gazdasagi modellhez tartozik a kézszolgaltato cégek nonprofit alapra he-

lyezése is.

,,Ki kell iktatni a rendszerbdl a profitszempontokat, magyaran az osszes szolgalta-
tast nonprofit alapra kell helyezni az energiaszolgaltatastol a vizszolgaltatason at
egészen a szemétszallitasig. Amikor a kormany olyan helyzetben van, hogy nem
tudja olyan mértékben emelni a béreket, akkor az nem megy, hogy a kézszolgalta-
tok ekozben nyereséget termeljenek.”

mondta a miniszterelnok a kétoras rendezvényen, melyrol felvétel is késziilt.P

Kérdés persze, hogy ezen allitdsat mikor fogalmazta meg el6szor — akarcsak sajat ma-
ga szamara is — a miniszterelnok, és persze az is, hogy mennyire gondolta ezeket végig. Azt
akarta mondani, hogy az allami tulajdont cégeknek a jovében 0 nyereséget kell megcélozni-
uk? Es ha igen, akkor ez azt jelenti, hogy amennyiben a multban nyereségesek voltak, akkor
arat kell csokkenteniiik, ha pedig veszteségesek voltak, akkor az allamnak kell kipotolnia a 0-
profit szint eléréséig a veszteséget? Orban akkori kozeli munkatarsa, Lazar Janos, amikor egy
nyereséges allami cég, a FOGAZ helyzetét értékelte, ugy fogalmazott, hogy a nonprofit mii-
kddés csak annyit jelent, hogy ,,az dllam nem veszi ki a nyereséget a cégbo"l”.38

Az mindenesetre tény, hogy amikor a politikai koncepcio térvényjavaslatta formalo-
dott, akkor még a szoveg tele volt a ,,nonprofit” kifejezéssel, de mire a térvényt elfogadtéd<39
ezt a szOt utdlagos modositokkal szépen kigyomlaltak a szovegb6l.*® S amikor megjelent az
allamositott gazszolgaltatd cégek elsd beszamoldja — 2017 majusdban — a mérlegadatokbol
kideriilt, hogy a cégek nyereséget termeltek, amit a tulajdonos allam minden fenntartas nélkiil,

141

osztalék forméban kivont a cégb6l.*" Sét, a DEMASZ esetében a kivont osztalék még nagyobb

@ A bankellenes retorika jelen volt a 2015 végén Lengyelorszagban hatalomra keriilt ,,orbanista” kormany ideo-

céljai kozott. Ténylegesen azonban bankallamositasok nem torténtek 2016 végéig [Kozarzewski — Baltowski
(2016)].

b Az energia-szektorban 2010-2014 kozott végbement visszaallamositasok bemutatasat és értékelését 1d. Mihalyi
(2015a) 7-17.0.
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is volt, mint a cég éves nyeresége — vagyis a pénzkivonas a cég tartalékainak rovasara tor-
tént.*?
Utolag sem konnyii meghatarozni, hogy e két deklaralt célon ti/menden melyek voltak
a 2010-18 kozotti hazai visszaallamositasi kampany legfontosabb valodi vezérld elvei. 2018
tavaszan céljait a foglalkoztatasi statisztika dimenzidjaban fogalmazta meg Orban: olyan gaz-
dasagot szeretnénk — mondta -, ami ugy néz ki mint a német, cél, hogy a GDP 50%-at magyar
csaladi vallalkozasok adjak, a magyar dolgozok 60-65%-a pedig ilyen hazai tulajdonu cégek-
ben és iizemekben dolgozzon.*®
A fentieket mind szamba véve, meglatasom szerint Orban Viktor miniszterelnok

szeme el6tt valdjaban 10 cél is lebeghetett.

(i) A valasztas utjan betdlthetd torvényhozoi pozicidkon, illetve az Orszaggytlés altal kineve-
zett intézményvezetdk korén tilmenden?, cél volt a lehetd leggyorsabb és legnagyobb mértékii
elit-csere az iizleti szféraban is. Ez egyarant fontos volt az olyan nagyvallalatok esetében,
mint az energetikai kozmticégek ¢s a pénzintézetek, a média-vilag vallalatai (pl. a TV2 kvazi-
allamositasa), de az olyan kisebb vallalkozasoknal is, mint a dohanyboltok vagy a patikdk. Ez
Osszhangban volt azokkal az intézkedésekkel, amelyek soran az allami intézményekben — az
Alkotmanybirosagtol az altalanos iskoldig — szervezeti atalakitasokkal, kényszernyugdijazas-
sal* érték el a régi vezetdk levaltasat, illetve j személyek kinevezését.™

Jelentés mértékben az elitcsere szempontjai hataroztdk meg az EU-s forrasok elosztéasat,
¢és — kb. 2013-t61 kezdve - a civil szervezetek ellen iranyulo lejaratdo kampanyokat is. Fontos

szerepet kaptak ebben az elitcsere kampanyban a vallalkozoi érdekképviseletek is:

e a Munkaadok és Gyariparosok Orszagos Szovetsége (MGYOSZ),

e a Villalkozok és Munkaltatok Orszagos Szovetsége (VOSZ),

e az Altalanos Fogyasztasi Szovetkezetek és Kereskedelmi Tarsasdgok Orszagos Szo-
vetséges (AFEOSZ),

e Magyar Kereskedelmi és Iparkamara (MKIK),

e aNemzeti Agrargazdasagi Kamara (NAK), valamint

e a Budapesti Kereskedelmi és Iparkamara (BKIK).

@ Ezt szolgalta az 0j valasztasi térvény is. Mig 2010-ben a Fidesz-KDNP a szavazatok 53%-aval a képvisel6i
helyek 67,8%-at, addig 2014-ben a parlamenti mandatumok 66,8%-4t szerezte meg a szavazatok 45%-aval.
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Ezek a szervezetek a 2. és 3. Orban-kormany idején évente tobb mint 20 Mrd Ft-tal gazdal-
kodhattak, amelynek legalabb a fele kozvetlentiil a koltségvetésbdl érkezett, mig a masik fele
kényszer alatt befizetett tagdij vagy regisztraciés hozzajarulas volt.*® Nem meglepd, hogy
ennyi pénzért cserébe a VOSZ kivételével valamennyi munkaltatéi érdekképviseleti szervezet
mindvégig toretlen lojalitassal szolgalta a harom egymast koveté Orban-kormanyt.

Orban Viktor errél a keresztény-nemzeti tradicionalizmus ideologiai talajan allo, sziik-
ségszerlien szlk, de 1j elitrél mar 2009 szeptemberében teljes nyiltsaggal beszélt, a nevezetes
kotesei beszédében®’ — melynek kulcsszava is az ,.elit” és az ,,er6” volta - , sét mar egy 1994-
es Debreczeni-interjuban is, ahol 8-10 kivalasztott magyar nagyvallalkozo politikai tdimogata-
sanak fontossagarol beszélt. Hasonld moédon foglalt allast tobb alkalommal is a Fidesz mésik
ideologia altal vezérelt politikusa, Kovér Lasz1 is.*®

A Fideszt beliilrdl is jo ismerd Tolgyessy Péter is hasonldan érvelt: a ,,régi elit” leval-
tasanak és egy a személyéhez ,,garantaltan” hi, 0;j elit megteremtésének sziikségessége szerin-
te is mar 1994 6ta alapcél volt Orban szamara. Az elitcsere, az drségvaltas egyfel6l hatalom-

technikai 1épéssorozat volt, de masfeldl egyfajta szavazatvasarlo, politikai-ideologiai igéret is.

Ahogyan ezt Tolgyessy Péter egyértelmiien megfogalmazta:

»El kell venni a rosszaktol a tulajdont, a javakat, az allaslehetoségeket, az életle-
hetoségeket, a sajtot, a gazdasagot, mindent, és oda kell adni a jo magyaroknak. A
j6 magyarok a Fideszhez kozeldllo elitek, akik majd jo teljesitményt fognak nyuj-
tani, éﬂ 9ezzel a Fidesz ideologidja szerint tulajdonképpen az osszes magyar jol jar
majd.”

Ez egy-az- egyben a feudalis adomanyok logikaja szerint levezetett taktikai meggondolas volt.

Szamos jel mutat arra, hogy 2010-t6l ez az elit-csere koncepcié minden mas korabbi
megfontolast, elméletet feliilirt. Noha nem ez volt a kdzvetlen cél, végeredményben 2010-t61
szisztematikusan zajlott a jogallamisag (rule of law, Rechtsstaat), a fékek és ellenstlyok rend-
szerének felszamoléasa az aktualis napi politikai célok altal meghatarozott teriileteken. Igy és
ezért keriilt be szamos Fidesz-politikus beszédébe a naci ideologus, Carl Schmitt ,igazsagos
allam” (gerechte Staat) koncepciéjaSO, amely egyben legitimalta is a visszamendleges jogal-

kotast és az Orszaggyiilés altal elfogadott visszamendleges hatalyl, szandékosan diszkrimina-

@ Ebben a beszédben — amelynek szerkesztett és roviditett valtozata nyomtatasban csak egyszer jelent meg a
Nagyitas c., kérész-¢letli hetilap 2010. februari nyitdé szdmaban -, Orban nem kevesebb, mint 35 alkalommal
hasznalta az ,.elit” szot és 26-szor az ,,er6”-t.
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tiv torvényeket. Es azért keriilt sor az ligyészség kozvetlen allami iranyitasara is, hogy bizto-
sitsa a ,,szelektiv kriminalizacio” intézményi feltételeit.2

Az elit-cserét a kormanyzat visszamendleges hatalytan is érvényesitette. A 2. Orban-
kormany vezette be, hogy az Orszaggylilés egyes bizottsagai albizottsagokban vizsgaltak a
korabbi kormany tevékenységét.P So6t ennél is tovabbmentek: 2013 és 2016 kozott, négy év
alatt 2200 utcat és kozteriiletet neveztek at. Pl. az Uttoré utcanevet 93 helyen cserélték le
2012 és 2016 kozott. Ugyanennek a kampanynak volt a része az ,,0nkényuralmi jelképek” —
elsésorban a ,,voros csillag” hasznalatanak — értelmetlen és a nemzetkozi jogba iitk6z6 krimi-
nalizalasa is.¢ Az sem véletlen, hogy a papirpénzekrol eltiint Ady Endre, Bartok Béla és Kos-

suth Lajos portréja.

(i) Az mar a 2. Orban-kormany els6 18 honapjat koveten vilagos volt, hogy a gazdasag ver-
senyszektorat kdzvetleniil érintd dontések beleilleszkedtek egy a tulajdonosvaltasnal is tdgabb
kort érintd kozpontositasi stratégiaba: csokkentették a minisztériumok szdmat és dsszevon-
tak szamos korabban (relative) fliggetlen 4llami intézményt>', a megyei szintii kormanyhivata-
lokat (szam szerint 18-at) megyén beliil 6sszevontak, stb. A kormany természetesen nem
centralizaciordl vagy koncentraciordl beszElt, hanem a biirokracia elleni harcrél. Az allami
szféran beliili intézményi koncentracio azt szolgalta, hogy a kormanyzat felboritsa a korabban

kialakult bels6 elosztasi aranyokat, és teljes korii vezetdi valtast hajtson végre.

(iii) A kozszolgaltatasok terén végrehajtott allamositasok kozvetlen célja a fogyasztéi arak
feletti kontroll visszaszerzése volt. Ha az allam a tulajdonos, akkor a gaz, a villany, a viz, a
szemétszallitds stb. ara szinte tetszés szerint hatarozhatdé meg, legfeljebb azzal kell a kor-
manynak térédnie, hogy a tulajdonaba visszakeriilt cégek veszteségét valamilyen keresztfi-

nanszirozasi technikaval el6bb-utobb potolja. A tapasztalatok ugyanis azt mutattak, hogy a

@ Mint Tordai (2017) kimutatta az tigyészség elérte, hogy egyfel6l a kozvad teljes monopdliumat élvezhesse,
masfeldl azonban nemhogy politikai, de kozjogi feleldsséget se kelljen viselnie. A Legfelsébb Birdsag jogegysé-
gi hatarozataval szemben az Alkotmanybirdsaggal mondattak ki még 2005-ben, hogy nem lehet helye potma-
ganvadnak az allami vagyon sérelmére elkovetett blincselekményekkel kapcsolatban. Erre raerdsitve az Alaptor-
vény mar kifejezetten tartalmazza, hogy az iligyészség kizarolagosan jogosult az allam biintetdjogi igényének
érvényesitésére. [Ezt tetézte, hogy elébb korlatok kozé keriilt, majd meg is szfint a Legfébb Ugyész interpellal-
hatésaga a parlamentben. A Legfobb Ugyész feleldssége még az tjravalaszthatosigan keresztiil sem érvényesiil,
mert az orszaggyiilési képviseldk 1/3-a az allamszervezetben szinte példatlanul barmeddig hivatalban tudja tarta-
ni az ligyészség vezetdjét, még a megbizatasi ido lejartat kdvetden is.

b Ugyanakkor a hivatalban levé kormany tevékenységét illetéen — hasonléan az elsé 1. Orban-kormanyhoz —
megakadalyoztak ellenzéki kezdeményezést vizsgald bizottsagok megalakitasat és mitkodését.

€2010 és 2016 kozott voros csillag tigyben Magyarorszag fél tucatnyi pert veszitett Strasbourgban.
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fogyasztoi arak témajat konnyen lehet a valasztasi harc kozéppontjaba allitani. Durva leegy-
szerusitéssel: amelyik part alacsonyan tudja tartani a gaz €s a villamosenergia arat, vagy plane
csokkenteni azokat, az megnyerheti a valasztasokat.2 Mas kérdés, hogy amikor ez a politika
elkezdddott, 2012-ben az inflacié makacsul 5-6% kozott ingadozott. Ekkor még senki sem
szamitott arra, hogy két éven belill ,,begylirlizik” Magyarorszagra is a deflacio, s igy 2014-re

az inflacio éves atlagban is minusz 0,2%-ra csokkent.

(iv) Orban Viktor tisztaban volt azzal, hogy a magantulajdon, kiilondsen a kiilfoldi tulajdon, a
multinaciondlis vallalatok elfogadottsdga még a rendszervaltas idején sem volt altalanos, azt
kovetden pedig folyamatosan csokkent. A Fidesz egyes vezetdi mar 2010 el6tt is pengettek
olyan huarokat, hogy a privatizaci6 at van széve korrupcidval, ezért az ilyen mdodon szerzett
vagyont vissza kell szerezni. Ennek a kiilfold-ellenességnek volt a vilagvisszhangot kivalto
megnyilvanulasa a budapesti Kozép-Eurdpai Egyetem (CEU) és Soros Gyorgy személye elle-
ni politikai tamadas 2017 tavaszatol. Ez az egyik magyarazata annak, hogy — szemben a Ill.
Koztarsasag Alkotméanyéaval® - a 2011-ben elfogadott Alaptorvényben sem a ,,magantulaj-
don”, sem a ,,piacgazdasag” kifejezés nem szerepel, és ennek folyomanyaként az 0ij, 2014-ben
hatalyba 1épett Polgari Torvénykonyvben sem. Ezért toroltek az Alaptorvénybdl a ,,szocialis
piacgazdasag” kategoriajat is. Ugy érezték, hogy a jelzd és a jelzett sz6, més és mas inditta-

tasbol, a valasztok tobbsége szdmara egyarant ellenszenves.©

(v) Szémos dimenzidjaban Orban politikdja az 1989-2010 kozotti torténések visszaforditasa-
val egy fajta anti-republikanus, nemzeti kulturharc is volt, kisérlet a Horthy-korszakkal valé
folytonossag megteremtésére. Erre bizonyiték a mar idézett kotesei beszéd cime is (,,Meg-

orizni a létezés magyar mindséger”), illetve Orban egyik kedvenc szofordulata a ,,magyar ész-

8 Az EU el6szor 2015 februarjaban szolitotta fel Magyarorszagot, hogy teljes mértékben feleljen meg a 3. ener-
giacsomag kdvetelményeinek és hajtsa végre, valamint alkalmazza a gaz- ¢és villamos energiar6l sz6l6 unios
iranyelveket. Miutan ez harom év alatt sem tortént meg — igy példaul magyar gaziigyi jogszabalyok tovabbra is
lehet6vé teszik a magyar kormany szamara, hogy meghatarozza a nemzeti haldézatokhoz vald csatlakozas és
hozzaférés bizonyos feltételeit, a kiegyensulyozd szolgaltatdsok nyujtasa, valamint a hataron atnyuld infrastruk-
turdkhoz val6 hozzaférés feltételeit — a Bizottsag az Eurdpai Birosaghoz fordult.

b | A valasztépolgdrok tillnyomé tobbsége egyetért azzal, hogyha bizonyithatoan korrupcio kisért egy tigyletet,
akkor a nemzeti vagyont vissza kell szerezni” — mondta 2005. szeptember 19-én Ader Janos az Orszaggytilésben
egy partja altal megrendelt, egyébként soha nem publikalt kdzvéleménykutatasra hivatkozva.

€ 2009-ben, a valasztiasokra késziildé Fidesz programjanak (amelyet Matolcsy Gyorgy neve fémjelzett) még ez
volt a cime: ,,Megujitott szabadelvii és szocialis piacgazdasag Magyarorszagon”. A szocialis piacgazdasag ter-
minoldgidja tekintetében egyébként Orban maga sem volt mindig kdvetkezetes. Egy 2017-es nyilatkozataban,
éppen Soros Gyorgyot tamadva, evidenciaként emlegette a ,,szocialis piacgazdasag” intézményét. ,,Mi, itt Euré-
paban (...) a szocidlis piacgazdasagban hisziink, amiben 6 hisz, pénziigyi manipulatorkent, az egyfajta kaszino-
kapitalizmus".
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jaras”.2  E tekintetben Orban az Antall Jozsef és Boros Péter altal 1990-94 kozott képviselt
torténelmi narrativahoz, s az azt kiséré szimbolikus politizalashoz (pl. a Szent Korona tan
felélesztése, a budapesti Kossuth Lajos tér atépitése) tért vissza, mint ahogyan azt 6 maga

!> Ennek az

egyébként szamos alkalommal is hangstlyozta mar a 2002-es valasztasok elott i
anti-republikanus logikanak felelt meg az, hogy Alaptérvény az orszag hivatalos elnevezését

is megvaltozotta: Magyar Koztarsasag helyett Magyarorszag lett.

(vi) Az orbani politika arra is alkalmas volt, hogy elhalassza az MSZP-szavazok egy részét.
Bar azok a korabbi baloldali szavazok, akik alapjaban véve mindig is bizalmatlanok voltak a
magantulajdonnal és a kapitalista piacgazdasaggal szemben, ett6l még nem lettek automatiku-
san Fidesz-szavazok, sokan elpartoltak az MSZP-t6l és az LMP-hez vagy a Jobbikhoz koze-
ledtek. A Fidesz szempontjabdl mar ez is politikai nyereség volt.  Bauer (2017) kifejezését
kolcsonvéve, szelektiv anti-kapitalizmusnak — ezen beliil szelektiv protekcionizmusnak - is
nevezhetjiik az Orban-rendszert, s e tekintetben Orban allaspontja tulajdonképpen nem sokban
kiilonbozott az MSZP balszarnya altal 1989 ota képviselt allasponttol. A szelektiv tokeelle-
nesség azonban messze nem csak retorika volt, hanem nagy horderejii, jovedelmeket, vagyo-
nokat ¢€s piaci lehetdségeket ujraclosztd intézkedések egész sora is. Ez volt a magyarazata
annak, hogy — szemben az 1998-2002-es idGszakkal, Orban Viktor els6 miniszterelnoksége
idején — a Fidesz szinte teljes mértékben torolte kommunikacios szotarabdl a ,,polgar kifeje-
z¢st 1s, és helyette leginkdbb ,,az emberek™ és/vagy a ,,magyar csaladok™ szdéfordulatot hasz-

naltak.

(vii) A torténéseknek volt egy kiilpolitikai dimenzidja is. Egyfeldl, 2010 utan sorozatban
sziilettek olyan projektekb és jogszabalyok, amelyek mar a megszavazas pillanataban is nyil-
vanvaldan ellentétesek voltak az uniés joggal, vagy valamely fontos, el0készités alatt allo EU-
rendszaballyal.¢ Mindez része volt a 3. Orban-kormany 2015 majusaban megkezdett, Briisz-
szel és Strasbourg ellenes kommunikaciés kampanyanak.>® Egybevéve a 2. és a 3. Orban-
kormany kiilonféle gazdasagpolitikai és jogalkotasi dontéseit vilagosan latszik, hogy ez a poli-

tika Magyarorszag nyugati szovetségesei kozott is erds kiilonbséget tett: tobbnyire kedvezett a

@ Maga a szo6fordulat Karacsony Sandor 1939-ben megjelent tanulmanykotetének cimét idézte.

b Ezek koziil a legfontosabb a Paksi atomerdmii orosz févallalkozassal tervezett bévitése, illetve a Belgrad-
Budapest vasti projekt volt.

€ Példa erre a génmodositott novények termesztésére és importjara vonatkozé tiltds, amelyet még az Alaptor-
vénybe is beleirtak (XX. cikk). Ez szemben allt az EU és az Egyesiilt Allamok kozott kitargyalt és alairdsra vard
szabadkereskedelmi megallapodassal (TTIP), amely, mint unids szint{i szabalyozas automatikusan feliilirja a
magyar torvényeket. Népszabadsag, 2015. jan. 23.
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német tokének és szembement az amerikai tulajdonu vagy eredetli, Magyarorszagon megtele-
pedett multinacionalis vallalatok érdekeivel. A ,kelet fel¢ vald nyitas” jelszavanak jegyében
mar a 2. Orban-kormény is nyiltan orosz barat politikat folytatott, am kezdetben ez sem tiint
¢les fordulatnak a korabbi kormanyok viselkedéséhez képest.2 Ide vezethetd vissza

e aMOL 22%-anak megvasarlasa,
e a biztonsagi (stratégiai) foldgaztarolok visszavasarléasa,
e aszlovak villamosmiivek megvételére tett kisérlet (1d. késébb).

Ezek minden bizonnyal orosz kérésre torténtek. 2017 végén még az a feltételezés is labra
kapott, hogy Mészaros Lérinc a Matrai erémiivet valojaban az Orosz Allam stromanjaként
vasarolta meg.>

Masfeldl, az allamositas, illetve az allami cégek szoros kozponti irdnyitasa azt a célt is
szolgalta, hogy a Fidesz-kormanyok az Orszaggylilés és a kozvélemény megkeriilésével, kolt-
ségvetésen kiviil, az allami cégeknek kiadott utasitasokkal juttassanak sok tizmilliard forintos
nagysagrendben pénzt a hataron tali magyar partoknak, intézményeknek, lapoknak, portalok-
nak sth.b Még arra is volt példa, hogy a Magyar Allam romaniai ingatlant vasaroljon.c

A Kina felé torténd nyités is része volt ennek a stratégianak. Ez felemas eredményeket
hozott. Egyfeldl sikerként szdmolhatta el a 2. Orban-kormény, hogy 2016 novemberére tetd
ala hozta a Belgrad - Budapest vasutvonal korszerisitését elGiranyzo szerzédést.d Masfeldl
viszont - bar az Orban-kormany eréltette, Magyarorszagnak 2012-ben nem sikertilt bekeriili
az ENSZ Biztonsagi Tanacsaba, amihez nyilvanvaldan sziikség lett volna orosz és kinai ta-

mogatasra is. Ugyancsak kihagytak Magyarorszagot az Azsiai Infrastrukturalis Befektetési

8 A Kelet felé nyitas politikajat 2002-ben mar Medgyessy Péter miniszterelnok elkezdte és ezt valtoztatas nélkiil
folytatta Gyurcsany Ferenc is. Sem akkor, sem kés6bb nem hozott konkrét gazdasagi eredményt ez a kiilpoliti-
kai fordulat. Bar 2010-2014 k6zo6tt a magyar export emelkedett a keleti nyitas orszagaiba, de sokkal kevésbé
nétt, mint kdozép-eurdpai versenytarsaink exportja. Raadasul a kiemelten fontos kis- és kozépvallalkozéi szektor
exportja is csak a volt szovjet tagallamokba nétt jelentésen [Békés (2015)]. 2016 soran a kormany meghirdette a
,.déli nyitas” politikajat is, melynek keretében Latin-Amerikaban, Afrikiban és Dél-Kelet Azsidban sorra nyiltak
a magyar kereskedd hazak. 2017 végére bebizonyosodott, hogy ezek nem tudnak hozzajarulni a magyar export-
hoz, ezért tobbségiiket, 14 hazat gyorsan be is zartak.

b A HVG egyik cikke (2017. szept. 8.) a Hatarok Nélkiil a Magyar Sajtoért Alapitvany példjan mutatta be, hogy
csak ezen a csatorndn keresztiil honnan folytak at a pénzek a hataron tulra (Szerencsejaték Zrt., MVM, Paksi
Atomerdmii, MFB, Didkhitel Zrt., Magyar Koveteléskezeld Zrt., Nemzeti Ujtdijfizetési Szolgaltato).

€2018 elején az MNV Zrt. egyik 100%-o0s leanyvallalata, a Manevi Zrt. az erdélyi Szatmarnémeti egyik ikonikus
épliletét, a felujitasra varo, egykori Pannonia (vagy Dacia névre hallgatd) szallodat vasarolta meg. Az 1995-6s
privatizacio idején az akkori alkalmazottak vették at a szallodat miikddtetd cég részvényeit. 2007-ben egy roman
tizletember 1,7 M eurdért vasarolta meg a céget, aki a szalloda felujitasara késziilt, de terveit a gazdasagi valsag
meghitsitotta. Téle keriilt az ingatlan a Magyar Allamhoz.

d Ez része lenne Kina Azsiat és Eurépat 6sszekoté gigantikus ,,Uj Selyem at” projektjének. A vasii korszeriisi-
tés Osszkoltségét — kamatokkal egyiitt - 2018 elején 1000 Mrd Ft-ra becsiilték. HVG, 2018, jan. 11.
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Bank (AIIB) alapitasabol, valamint a 16+1 Befektetési Alapbol, amelyek Kina és 16 europai

orszag hozott 1étre ugyancsak 2016 novemberében.

(viil) Az allamositasi-visszavasarlasi dontések egy részérdl nyilvanvalo és/vagy sejthetd, hogy
valojaban a Fidesz-kozeli iizleti korok anyagi megsegitése-megmentése volt a tranzakcid
Iényege. Ide tartozott az MKB Bank, a Rdba és az ajkai erémiivet mtikodtetd Bakonyi Eromii
visszavasarlasa, az FHB Jelzalogbank két veszteséges leanybankjanak megvasarlasa, a Granit
Bankban, ¢és a Széchenyi Bankban tortént allami tulajdonszerzés, a budapesti Pollack Mihaly
téri mélygarazs megvétele?, illetve azok a sok milliard forintos ingatlan-tranzakciok, ame-
lyeknél a vevdé a Magyar Nemzeti Bank volt. Ilyen ,,szivességi allamositas”-sal probalt —
mint utobb kideriilt sikerteleniil - megmenekiilni a totalis cs6dt6l 2010 marciusaban a Quaes-
tor pénziigyi csoport is, amikor a cég iranyitoja, a tényleges tobbségi tulajdonos Orban Vik-
tornak felajanlotta cége atadasat.™ Egy helyiitt Bokros (2017) igy fogalmazott: ,,Allami tulaj-
donu veszteséges vallalatbol sokkal konnyebb lopni”. Vélhetden Bokros arra utalt — bar ezt az
idézett helyen egyaltalan nem fejtette ki -, hogy egy veszteséges allami cég felsd vezetése
kevésbé fog ellendllni a kiviilrdl és fentrdl érkezo utasitdsoknak, még ha tudjak is, hogy ez
novelni fogja a cég veszteségeit. A menedzsment inkabb azt fogja gondolni, hogy amennyi-
ben a kormany vagy kormanyzatot képviseld politikusok kérését mindig teljesitik, jobb esély-
lyel remélhetik, hogy a veszteségek miatt ket nem fogjak levaltani, s6t még azt is, hogy az
allam egyszeri vagy folyamatos kiilsd segitséggel még segiteni is fog a veszteségek eltiinteté-

sében.

(ix) A kozpontositasi, allamositasi intézkedések — jogszabaly-valtozasok és iizleti tranzakciok
— tobb teriileten talalkoztak az 4gazatban dolgoz6 szakemberek teljes mértékben vagy részben
indokoltnak mondhat6 javaslataival. Ez volt a helyzet — példaul — a vizi kézmi szektorban®, a

csatornazas, a hulladékgazdalkodas (értsd: szemétgytijtés), a kéményseprés, a fémhulladék-

& A tranzakcio azért keltett feltiinést, mert egy luxemburgi tulajdoni magancég haromszor annyiért adta tovabb
az MNV Zrt.-nek a mélygarazst, mint amennyiért maga hozzajutott. Az tigyben — hiitlen kezelés gyanujaval — a
Févarosi Féiigyészség 2017 nyaran nyomozast is kezdett.

b A rendszervéltiskor Magyarorszagon 33 szolgaltaté vallalat mitkodott, késébb ez a szam megkozelitette a 400-
at. 2013-ban négy regiondlis vizmiivallalat az MNV Zrt. pénzébdl intenziv akvizicios tevékenységet folytatott,
vagyis felvasaroltak a kdrnyékbeli kisebb maganvallalatokat. Ezen tranzakciok részleteirdl csak kevés informa-
ci6 szivargott ki [Magyarorszag Kormanya (2015) 44. 0.]. Végeredményben a vizmii-cégek szama négy év alatt
41-re csokkent.
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kereskedelemben, a budapesti taxi-szolgaltatas teriiletén, az allami kdzmédidban? vagy a me-
z6gazdasagban. 2018 nyaran a 4. Orban-korméany hozzakezdett a MAV és a Volan-cégek,
illetve az MVM ¢és az NKM Nemzeti Kézmiivek Zrt. 6sszevonasahoz is.

Mindezeken a helyeken valoban sziikség volt egy koncentraciés folyamatra, mert a
miikodo vallalkozasok tobbsége tilsdgosan kicsi volt. A bankszektoron beliil ez a megfonto-
las a takarékszovetkezeti bankok esetében is jogos volt.P Végeredményben kormanyzati se-
gitséggel tdmogatott koncentracio zajlott le az allami foldek bérbeadasanal, a dohanyboltok
allamositasanal, a szocidlis szovetkezeti szektorban® és - kiillondsen erdteljes mdédon — a sze-
rencsejaték-automatak iizemeltetési piacan is.”’ Logik4jat tekintve latszolag ez a centralizaci-
0s szandék igazolta azokat a Iépéseket is, amelyekkel Orban Viktor diszkriminélta a neki nem
tetsz6 kisegyhazakatd, de tamogatta azokat, akiket valamilyen okbodl kedvelt, s amelyek — az
allami vagyonjuttatasok és projekt-tamogatasoknak koszonhetéen gyors fejlédésnek is indul-

tak.e

(X) A MOL-ban, az orszag legnagyobb ¢és legtOkeerdsebb vallalataban valé allami részesedés
jelentds novekedése arra is lehetdséget biztositott, hogy hirtelen sziikség esetén a kozponti
koltségvetés igénybe vegye a MOL pénzforrasait is. Erre 2013-ban tortént is példa, amikor az
év végi allamadossag-pozicio javitasa érdekében a Magyar Allam 1 Mrd € értékben tn.
PEMAK allamkotvényt véasarolt vissza valamiféle swap-tranzakcio keretében, ideiglenesen.58
A statisztika nyelvén ezt window-dressingnek, vagyis a statisztika kozmetikazasanak hiv-
jék.

* k *k k* %

@ A kézmédidban egymas mellett miikddtek — jogilag egymastol fiiggetleniil, de valojaban egy kézbél iranyitva —
az allami tv- és radidcsatornak, tovabba az MT1 is,

b 2013 és 2017 kozott az 6nalld szovetkezeti bankok szama 120-r61 12-re csokkent. Mas kérdés, hogy az MNB
vezetdi szerint a nagybankok koncentracioja is elengedhetetlen lett volna, és az allam — mint 4&tmeneti tulajdonos
— a visszavasarlassal csak katalizalni kivanta ezt a folyamatot.

€ 2006-ban — tehat a Gyurcsany-kormany idején — jottek létre az els6 szocidlis szovetekezetek, amelyek szamos
munkaltatéi add- és jarulékkedvezményt €élveztek, tovabba kozvetlentil is kaptak koltségvetési tdmogatast. Az
elgondolt cél az volt, hogy ilyen médon foglalkoztatni lehet egy sor kistelepiilésen €16, alulképzett potencialis
munkavallalot. 2017 szeptemberében — papiron legalabbis — 3374 ilyen szervezet miikodott az orszagban. Ma-
gyar Narancs, 2018. marc. 8.

d Ez tortént — példaul — az 1981-ben alapitott és késébb Ivanyi Gabor altal vezetett Magyarorszagi Evangéliumi
Testvérkozosséggel (MET).

€ Ez tortént — példaul - a Koves Slomo altal 2004-ben alapitott Egységes Magyarorszagi Izraelita Hitkozséggel
(EMIH). Magyar Narancs, 2018. febr. 15.
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Az éltalanositas még magasabb szintjén ugy is lehet fogalmazni, hogy

»az allamositas mindenkinek igér valamit: a fogyasztoknak az arak csékkentését,
az alkalmazottaknak a foglalkoztatds fenntartdsat, a vallalkozok egyes csoportjai-
nak tobb allami megrendelést a névekvé szamu kozkézben lévo vallalattol, kedve-
z0 hitelfeltételeket az dallami bankoktol, esetleg vagyonszerzési lehetoséget a koz-
kézbe veételt koveto privatizacio révén, a politikusoknak szavazatszerzést, kozvetlen
befolggdsi koriik kiterjesztéset, az apparatusoknak dontési lehetoségeik tagita-
sar”.

Volt mar ilyen a rendszervaltas torténetében. Az 1989-es atalakulési torvény hasonloképpen
azaltal tudott jelentds valtozasokat generdlni, hogy mindenkinek igért valamit, s6t taligért és

talelosztott.
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6. AMI ELLENTETBEN ALL A KOHERENS
MAGYARAZATTAL

Azt is latni kell azonban, hogy ezek a kiilon-kiilon azonosithatd célok nem érvényesiiltek egy-
értelmi mdédon. Szamos tény és politikusi megnyilatkozas azt mutatja, hogy a privatizacio
2010 utan is nagyjabol hasonlé ilitemben folyt, mint 2006 és 2010 kozott. Mas Osszefiiggés-
ben, egy alkalommal Orban Viktor maga is elarulta, hogy kormanya folyamatosan kettds jaté-

kot jatszik: ,,pavatancot” jart.*°

(i) A visszaallamositasi dontések logikajat azért is nehéz a kiils6 megfigyeloknek nyomon
kovetni, mert 2010 utan folyamatos volt az allami iranyitas rendszerén beliili hatalmi-vagyoni
centrumok szaporodasa, illetve atrendezddése.

A Miniszterelnokséget vezetd miniszter, Lazar Janos egyre szélesebb vallalati kor fe-
lett szerezte meg a kozvetlen iranyitast, s ezzel kisebbitette az MNV Zrt., illetve a Nemzeti
Fejlesztési Minisztérium befolydsat. 2014 nyaratol ugyancsak Léazar portfolijdban volt a
Magyar Posta Zrt. allami tulajdonu részvénypakettje is. 2016 elején mar a Miniszterelnok-
séghez tartozott a Magyar Fejlesztési Bank (€s ezen keresztiil az ENKSZ Elsé Nemzeti Koz-
miiszolgaltato, amely a visszavasarolt gaz- és aramszolgaltatok, tovabba az algydi gaztarolod
tulajdonosa lett), a Paks 2 projekttarsasag, és igényként felmeriilt a Paks I. elhappolasa is az
MVM-t81, illetve végsé soron az MNV Zrt.-t51.80 Kétévnyi piinkdsdi kirdlysag utan azonban
Lazar elvesztette ,,birodalma” jo részét. Hogy a Miniszterelnokség birodalomépitési tervei
mirdl szoltak, talan mar soha nem deriil ki, a Lazar—Sesztak-harc ugyanis Lazarék csapatanak
latvanyos fegyverletételével zarult, a korabbi NFM minisztert, Németh Laszlonét nyugdijaz-
tak, és tobb allami cég €lén fejek hullottak. A teriilet Matolcsy kozelébdl kapott 1) vezetot,
majd a Némethné feliigyelte cégeket végiil el is vették a Miniszterelnokségtol. Lazaréknak
mindent at kellett adniuk Sesztdk Mikldsnak, az NFM 1j iranyitojanak: az MFB és a Posta
mellett az ENKSZ-t és a KAF-ot is. A 2018-as valasztasok utan viszont Orban utilaput kotott
mind Lazar, mind Sesztak talpara, s6t a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium is megsziint.

MNB elnokként Matolcsy Gyorgy is sajat vallalati birodalmat épitett ki sajat magéanak
(MKB Bank, Tézsde, Giro). A 1étez6 — vagy esetleg nem is 1étez6 - jogi kiskapukat maxima-
lisra tarva, az MNB 2014-ben hat alapitvanyt is létrehozott, s ezeket 300 Mrd Ft-nyi indulo
tokével latta el. Ez a nagyobbrészt allampapirban, kisebb részt bankbetét formajaban kihelye-

zett MNB-vagyon jelentds része par honap alatt atkonvertalddott ingatlanbefektetésekre, illet-
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ve vallalati részesedésekre. Az allami vagyonkezelé, az MNV Zrt. soha nem volt annyira
stilytalan, mint a 2. és 3. Orban-kormany idejében, illetve a 4. Orban-kormany megalaku-
lasat kovetd elsd honapokban, amikor az allami cégek tilnyomd tobbségét — tobb mint szdz
céget (!) - elvitték az MNV Zrt.-t6l és szétosztottdk 28 szervezet kozott. llyen értelemben

tehat az Gjrakozpontositas sem volt egyértelmi tendencia.

(if) A kormany bankellenes politikajanak volt egy olyan vetiilete is, amit ugy lehetett interpre-
talni, hogy a Fidesz a bankok kozotti egészséges versenyt partfogolja. 2011 dszén a kormany
kartellvaddal gyanusitotta meg a bankokat, mondvan, hogy 6sszehangoltak iizleti stratégidju-
kat a devizahitelek ligyében. A kormanynak alarendelt GVH az elvarasoknak megfeleléen 11
kiilfoldi tulajdonban all6 nagybank ellen eljarast inditott és dsszesen 9,5 Mrd Ft biintetést sza-
bott ki. Az elsé hallasra is abszurd vadakat, érveket €s itéleteket végiil a Kuridnak kellett

megsemmisitenie. Erre persze csak sok év késéssel, 2016 decemberében kertilt sor.2

(iii) Nem csak allamositasi, de nagy értékii ¢s/vagy szimbolikus jelent6ségii privatizacios don-

tések is sziilettek:

e A 2013-asb, illetve 2015-6s koltségvetésbet is beallitottak egy — honapokon at titokban
tartott - jelentOs Osszegii privatizacids bevételt. Nyilvanosan szoba keriilt, hogy az MNV
Zrt. probalja meg értékesiteni az altala tulajdonolt 55 kormanyiidiilét, bejelentésre kertilt,
hogy 2016-ban a kormany koncesszios palyazatot kivan hirdetni a recski réz- és aranyba-
nyélra62 stb. 2015 nyaran a kormanyzat végiil kiszivarogtatta, hogy a Nemzeti Foldalap az
allami foldek privatizacidjara késziil és innen varnak privatizacios bevételt.d Mi tobb, a
kormany késébb azt is bejelentette, hogy a 2016-ban ¢és 2017-ban befolyt 270 Mrd Ft-ot
privatizacios bevételek tekinti és — Bokros Lajos legjobb tanitvanyaként — ezt a pénzt az

allamadossag torlesztésére fogja felhasznalni.

@ A devizahitelek tigyével kapcsolatban varhatoan véleményt fog nyilvanitani az EUB is.

b 2013. méajus 10-én, Varga Mihaly nemzetgazdasagi miniszter bejelentette, hogy egyes megkezdett dllami beru-
hazasok csak akkor folytathatok, ha a fedezet egy részét allami ingatlanok eladasabdl lehet finanszirozni. Ké-
s6bb az is kideriilt, hogy 2013-ra 60 Mrd Ft-os privatizacios bevételt kivan a kormany utdlag beépiteni a kolt-
ségvetésbe.

€ Az eredetileg benyujtott koltségvetésben 169 Mrd Ft szerepelt. Késébb ezt a szamot felfelé modositottak (201
Mrd Ft). Arrél azonban nem adott tajékoztatast a dokumentum, hogy konkrétan milyen eladasi szandékot fed le
ez az adat. Arrol is csak 2015 augusztusban szivargott ki informacio, hogy azt, amit az MNV Zrt. értékesiteni
fog, elektronikus arveréssel fogjak eladni.

42016 kozepéig ténylegesen 206 ezer ha keriilt eladisra — a meghirdetett mennyiség 55%-a -, amikor is a kor-
many deklaralta, hogy a folyamatot lezartnak tekinti.
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e Minimalis kozfigyelem mellett ment végbe az Uin. 4G-s allami mobiltelefon-frekvenciak
koncesszids értékesitése 2014 szeptemberében 130 Mrd Ft ellenében. Ennél joval kisebb
tétel volt a 3400-3800 megahertz k6zotti savon beliili frekvencidk értékesitése 2016 juniu-
saban, amibol 896,6 M Ft allami bevétel szarmazott.?

e 2015 végén - teljesen varatlanul — a kormany piacra dobatta az MNV Zrt.-vel a
magannyugdijpénztarak allamositdsa nyoman megszerzett, 5%-nyi OTP részvényt, s ezzel
egy csapasra 75 Mrd Ft privatizacios bevételt generalt maganak.®

e Fontos volt a Budapest Airport megmaradt 25%-anak eladasa 2011-ben 37 Mrd Ft-ért.

e 2018 elején az allam 46 Mrd Ft-ért eladta az altala 2010-2015 kozott épitett szlovak-
magyar hatarkeresztez6 foldgazvezetéket a MOL-nak.

e 2013-ban a Magyar Posta allami tulajdonu részvényeit eladtak a Spéder Zoltan iranyitott
pénziigyi holdingnak 19 Mrd Ft-ért. Két évvel késobb a Magyar Posta Zrt. 1,7 Mrd Ft-ért
eladta pénz-szallitd cégét és pénz-feldolgozo cégét, az egykori Defend Security Kft. utod-
jat, az MPT Security Zrt.-t két Spéder Zoltan érdekeltségébe tartozd cégnek, a Takarék-
banknak, illetve az FHB-nak. 2017 elején az MNB eladta a bukott kdvetelések kezelésére
megalapitott Magyar Reorganizacios és Koveteléskezeld Zrt.-t.

e Az Orban-kormanynak az ellen sem volt kifogésa, hogy a visszavasarlas utan Gjra eladasra
keriiljon a 2011-ben allamositott harom hasiizem.®

e 2015 novemberében a 100%-ban allami tulajdont Szerencsejaték Zrt. eladta az osztrak
tobbségi tulajdonosnak a soproni kaszind mogott alld Pannon Partner Kft.-ben meglévo
25%-os lizletrészét, s ezzel az allami cég teljes mértékben kivonult a koncesszids kaszindk
miikodtetésének piacarl.”

e Emlitésre mélto tranzakcid volt az ajkai aluminiumipari véllalat, a MAL visszaallamosita-
sat kovetd Ujraeladasa 2014-ben®®, valamint az, amikor 2016 elején egy hazai magancég
felszamolasbol vette meg a szombathelyi MAV Vasjarmii Kft. vagyonelemeit.b

e Inkabb szimbolikus, mint komoly anyagi terheket eredményezé dontés volt 2013-ban az
un. restiticids torvény, amely a Horthy-korszak arisztokracidja szdmara lényegesen meg-

konnyitette az allamositas soran elvett miikincsek visszaigénylését.

8 2017-ig ezeket a bevételeket a KSH ,,privatizacios” bevételként, egy 0sszegben, a szerz0déskotés évében sza-
molta el. Késobb az Eurostat ezt visszakdnyveltette, €s — mint bérleti dijat — szétosztotta az egymast kdvetd évek
kozott.

b Mint az rogton nyilvanossagra keriilt, a vasarlo cég elsészamu vezetéje Glattfelder Béla, a Nemzetgazdasagi
Minisztérium egykori allamtitkara, Fidesz orszaggyiilési és EP-képvisel6 volt. A cég valddi tulajdonosaira nem
deriilt fény, mert a céglancolat végén egy off-shore cég allt.
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2015 novemberében L. Simon Laszl6 miniszterelndkségi allamtitkar a 2/3-0s nemzeti va-
gyon torvény modositasat is indokoltnak tartotta annak érdekében, hogy az allami tulajdo-
nu kastélyokat maganbefektetoknek el lehessen adni.2

Bar errdl ritkan adott hirt az MNV Zrt., de tény, hogy 2015 szeptemberében iizemképessé
valt az MNV Zrt. on line aukcios feliilete, ahol egyidejiileg szaznal is tobb ingatlanra lehe-
tett licitalni. Harom év alatt az allami holdingnak tobb mint 37 Mrd Ft bevételt eredmé-
nyezett a mintegy 1400 ingatlan értékesitése. 2018 nyaran, uj lehetéségként, 76 allami
cégrészesedést hirdettek meg 100 ezer és 69,8 millio forint kozotti kikialtasi a&ron ugyane-
zena platformon.67 Folyamatos volt az ingatlanértékesités Budapesten is. A Budapest F6-
varos Vagyonkezeld Zrt.-n (BFVK Zrt.) keresztiil éves atlagban 2 Mrd Ft koriili bevétel
keletkezett.%®

2016 6szén Lazar Janos bejelentette, hogy az egykori Tokaji borgazdasag 100%-osan al-
lami tulajdont jogutodjat, a Grand Tokaj Zrt.-t a 3. Orban-kormany privatizalni készil. A
cég ugyanis — mint Lazar Janos fogalmazott — a folyamatos allami tdmogatasokkal jelen-
tdsen torzitja a piacot.”

2016 novemberében a kormany bejelentette, hogy 3-4 év alatt, két 1épcsdben privatizalja
azt a kb. 100 tdilot és szallodat, amelyet 2012-13-ban az MNV Zrt. atvett a telepiilési 6n-
kormanyzatoktol, ami azutan ezeket tovabb adta az allami tulajdont Erzsébet Vagyonke-
zelonek, hogy nyugdijasok, raszorulok, nagycsaladosok, gyermekek stb. kedvezményesen
idiilhessenek ezeken a helyeken. Nem sokkal késébb a kormany koncepciot valtott, az

idiilok nagy része értékesités céljabol visszakeriilt az MNV Zrt.-hez.”

(iv) A budapesti értéktézsde (BET) visszavasarlasa is ellentmondasos iizenetet jelentett a

piacok szamara. Nyilvanval6 ugyanis, hogy a kormanyzatnak politikai értelemben csak akkor

éri meg a rosszul teljesitd, hanyatlo forgalmi BET-et visszavasarolni, ha elhatdrozott hataro-

zott szdndéka, hogy néhany 100%-ban allami tulajdont céget, mint — példaul — az MVM-et

vagy a Szerencsejaték Rt.-t kész bevezetni a tézsdére, vagyis privatizalni.

(V) Mikozben a kormany nagyon sok esetben kampanyt folytatott a multinacionalis cégekkel

szemben, ezzel parhuzamosan a kormany sokakkal — 2012. jalius 20. és 2018. julius 1. kdzott

8 Errél az ideologiai kérdések irant nagyonis fogékony politikus a csurgdfehérvari, magantulajdonban all6 Karo-
lyi-kastély feltjitasa kapcsan rendezett iinnepségen besz¢lt.
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szam szerint 77-tal - az orszag Gjraiparositasara valo hivatkozassal?, stratégiai egyiittmiikodési
megallapodast kotott.”t Ennek folyomanyaként szamos multinacionalis cégnek (pl. AudiP,
Boschc) a kormany jelent6s beruhazasi- és K+F tamogatasokat, tovabba adokedvezménye-
ketd is nydjtott.” Az egyedi kormanydontéssel megitélt, kdzvetlen tamogatasok értéke 2011
¢és 2017 kozott 256 Mrd Ft volt, ami éves szinten, végsé soron szimbolikus jelentdségii tétel,
de — mint az abran is lathaté — a 2. és 3. Orban-kormany idején jelentés novekedés ment vég-
be az el6z0 8 évhez képest. Mas szoval a szavakban multi-ellenes Orban-kormanyok nagyobb
tételben tdmogattak a multikat, mint a korabbi, szocial-liberalis kormanyok.

De mas mddon is igyekezett Orban egyes nyugati partnercégek kegyében jarni. A Bu-
dapest Bank magas aron tortént visszavasarlasa — példaul — kifejezetten szivességi gesztus
volt az amerikai General Electric (GE) felé. Hasonloképpen az amerikai cégek érdekét szol-
galta a banyaszati torvény 2014. végi — 1ényegében titokban tartott — modositasa, amely meg-
nyitotta az utat a palagaz kitermelése elott, tovabba a 2016-t6l érvényes, 0 tarsasagi ado-hitel
konstrukci6 bevezetése, amely szintén a GE-nek kedvezett. Ugyancsak ilyen, erdteljes barati
gesztusnak tekinthetd a Magyar Allam — sajattékéhez viszonyitott — 161%-os arfolyamon tor-

tént, 15%-0s részesedés vasarlasa az osztrak Erste Bankban.

8 Ezt a cékitiizést a 2. Orban-kormany nemzetgazdasagi minisztereként Matolcsy Gyorgy dobta be a koztudatba
2011 novemberében. Az un. Irinyi Tervben szadmszer(sitett cél az volt, hogy az ipar ardnya a GDP-ben a 2015-
0s 23,5%-r6l 30%-ra emelkedjen 2020-ig, s ezzel Magyarorszag legyen az az EU-tagallam, ahol a GDP-n beliil a
legnagyobb szeletet az ipari termelés adja. A valdsagban ez a részarany 2012-15 kozott 1 szazalékpontot nétt is,
de azutan 2016-ban és 2017-ben majdnem ugyanennyit csdkkent.

b 2011-ben a kormany 45 Mrd Ft (150 M €) tamogatast adott a gy6ri Audinak, méghozza ugy, hogy a nyilvanos-
sag és az EU felé csak 11 Mrd Ft-ot ismert be. Minderre 2014 novemberében dertilt fény, a briisszeli bizottsag
vizsgalodasai nyoman. 2016 elején az ugyancsak német Thyssenkrupp cégcsoport magyar leanyvallalatai kaptak
kozel 11 Mrd Ft-os tdmogatast egy Osszességében 30 Mrd Ft koriili magyarorszagi beruhdzasi tervhez, ami
egyébként attételesen ugyancsak az Audi érdekeit szolgalta.

€ 2015 egyik utols6 kormanydontése alapjan a német cég magyarorszagi leanyvallalata 5,3 Mrd Ft-os, 6t évre
elosztott tamogatast kapott.

d Mint utolag kideriilt, 2012-2014 kozott a kormany osszesen 80 Mrd Ft értékben biztositott adokedvezményt
néhany kivételezett multinak — az Audinak (40 Mrd Ft), a Hankooknak (17 Mrd Ft), a Hamburger Hungaria
er6miinek (9 Mrd Ft) és a Bridgestonenak (6,6 Mrd Ft), stb. értékben.
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1. ABRA: A MULTINACIONALIS VALLALATOKNAK NYUJTOTT TAMOGATASOK ALAKULASA,
2004-2017
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Megjegyzés: Csak a kozvetlen allami timogatasok adatai.

Forras: Sajat szamitas a Kiilgazdasagi és kiiliigyminisztérium adatai alapjan.

(vi) A paksi atomerdmii tervezett bévitésekor — Orban egyik nyilatkozata szerint’ - el3szor az
volt a dontd szempont, hogy csak az orosz Roszatom fogadta el azt a feltételt, hogy az ujon-
nan épitett blokkok a Magyar Allam tulajdondban maradnak, par nappal késébb viszont a pro-
jektért felelés kormanybiztos arrol beszélt, hogy ha Briisszel ugy kivanja, akkor a Magyar
Allam gond nélkiil dtengedi a két uj paksi blokk tulajdonjogat az épitd orosz cégnek, vagyis

az 4llami tulajdonlas mégsem olyan fontos szempont.”

(vii) Az is nehezen volt illeszthetd be a privatizacio-ellenes retorikaba, hogy 2014 6szén az
MVM ¢és a MOL szlovakiai leanyvallalata, a Slovnaft vevoként bejelentkezett a szlovak

villamosenergiai- tarsasag megvételére.” (Nem sikeriilt megvenni.)
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3: KET CINIKUS NYILATKOZAT

2014 végén sziiletett Matolcsy Gyorgy jegybankelndk tobb mint 600 oldalas munkéja a 2010-2014 kozotti
id6szak Osszefoglald értékelése. Itt olvashatd a nyilvanvaléan komolyan gondolt, mégis valojaban cinikus
megallapitas: ,,az dllamnal van rosszabb tulajdonos: az a kiilféldi tulajdonos, aki belféldi monopoliumot

vesz egy orszdagban, a magas profitrataval termelddo jovedelmet kiviszi az orszagbol”.

2015. oktodber 6-an, Orban Viktor legkdzelebbi embere, Lazar Janos kancellaria miniszter az orszaggytilés
mezOgazdasagi bizottsaga ellendrzd albizottsaganak iilésén a kovetkezd indoklast fiizte ahhoz, hogy miért
tervezi a kormany 378 160 hektar allami term6fold — a még allami tulajdonban maradt term6£6ld kb. 50%-
anak (1) - gyorsiitemi elarverezését. ,, (E)ladtuk az dsszes mezégazdasagi cégiinket. Rég tul vagyunk a gaz-
dalkodason. Nem csindlja a magyar dallam. Miért? Mert nem tudott gazdalkodni. Mert szétloptak, elloptik és
szetesaltak az allami mezégazdasagi cégeket. Kinek kell ez a vilag? (...) (A)mikor szocialista kormany van,
akkor a szocialista menedzsment lopja szét, amikor fideszes kormany van, akkor a fideszes menedzsment lop-
ja szét. Egyszeriibb, ha van gazddja, meg tulajdonosa ennek a foldnek”.”" Mint a nyilatkozatbol kideriilt,
Lazart konkrétan az bosszantotta fel, hogy egy a Miniszterelnokség altal megrendelt KEHI vizsgalat azt mu-
tatta ki, hogy az allami erd6gazdasagoknal altalanos jelenség a pazarlas, a kdzpénzek atszivattyuzasa ma-
ganzsebekbe.”®

(viii) Paradox médon az Orban-kormanyok a term6fold visszaallamositasa tekintetében akkor
is csak visszafogottan cselekedtek, amikor ez torvényes kotelességiik lett volna. Eldszor a
természetvédelmi teriiletekrdl szold 1995-6s torvény allapitotta meg, hogy a karpotlas soran
kb. 250 ezer hektarnyi teriilet jogellenesen kertilt ki az allami tulajdonbol, és ezért ezeket a
kormany koteles visszavasarolni. 2004-ig mintegy 150 ezer hektart az egymast kdvetd kor-
manyok valoban vissza is vettek, és ezért tlint, hogy az 1995-0s torvény altal megszabott
2015-6s hataridé tarthato lesz. Am a Fidesz lathatan nem akarta ezt erSltetni, mert Ggy itélte
meg, hogy a visszavasarlas a gazdaknak nem tetszett volna. Ezért elébb 2018-ra, majd 2018

nyaran 2022-re mddositatta a hataridét az Orszéggyﬁléssel.79
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7. AZ ALLAMOSITASOK HATASA A
KOLTSEGVETESRE

Miutén a vallalati visszaallamositasok pénzbeli terhei csak lassan ndttek, eldszor 2014 elején
mertilt fel néhany elemzdében az a kérdés, hogy ezek a tranzakciok miként érintik a koltségve-
tés egyensulyat. A valasz az, hogy az esetek tobbségében sehogyan sem. A vallalatok vissza-
allamositasa soran ugyanazok a statisztikai elszamolasi elvek érvényesiilnek, mint az 1994-
95-6s nagy privatizaciok idején. Ahogyan a privatizacids bevételeket nem lehetett elszamolni
a koltségvetés bevételeként, most az allamositasi kiadasokat sem kell a koltségvetés kiadasi
oldalan szamba venni. Szamvitelei értelemben mindkét fajta tranzakciot az allam vagyonmer-
legében kell lekonyvelni. Am az allamositas az allam vagyonmérlegében is csak formai val-
tozast jelent: az allam készpénz vagyona részvény vagy iizletrész vagyonra konvertalddik.
Igaz, a készpénzvagyon csokkenése az allam netté adossagallomanyanak novekedését ered-
ményezi, csak éppen ez a mutatd — szemben a brutt6 adattal - 2010 tdjan nem allt a nemzetko-
zi szervezetek (EU, IMF) figyelmének kdzéppontjaban, s igy a hazai kdzvélemény sem figyelt
erre a mutatora kiilondsebben.

Bonyolultabb volt a helyzet a magannyugdijpénztarak vagyonanak allamositasaval. A
kormany szandéka 2010/2011 forduldjan az volt, hogy az in. ESA egyenleg hirtelen megjavi-
tdsa — GDP-aranyosan szdmolva kozel 10 szazalékponttal — olyan mértékben fog pozitiven
hatni az orszag kiilsé6 megitélésre, hogy az 6nmagaban is kedvezd iranyu folyamatokat fog
meginditani (javul az orszag hitelmindsitése, hitel- és tokevonzo képessége stb.). Csakhogy,
mire a tranzakcio végbement, az Eurostat mar jelezte, hogy nem fogja engedélyezni az allam-
héaztartasi mérleg egy 1épésben torténd korrekcidjat, pontosabban fogalmazva a 3000 Mrd Ft-
nyi nyugdijpénztari eszk6zok allami atvétele okozta vagyonndvekedést nem lehet a korméany-
zati szektor bevételeként elszamolni a tranzakcid évében, csak tobb évre szétbontva. Vagyis
ez a trikkkozés nem volt sikeres.

Egy kevésbé fontos, de ,,eredményes” triikkkozés az volt, hogy egyes allamositasi tran-
zakciok koltségeit a kormanyzat egyes tranzakciok esetében az MVM Csoportra terhelte, mint
ahogyan azt a cég jegyzett-tOke allomanyanak csokkenésébdl vilagosan ki is deriilt. Mas ese-
tekben — példaul a FOGAZ visszaallamositasakor — az MVM altal fizetett drat az MNV Zrt.
hitel formajaban vallalta magara. Hasonl6 modon tortént 2014-ben az Antenna Hungdria

visszaallamositasa is%, illetve a kisebb vizi kézmii tarsasagok (pl. Salgétarjan és Kornyéke
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Vizmi Kft., Salgétarjani Csatornamii Kft. és a Karancs Kézmii Kft.) 100%-os tizletrészeinek
megvasarlasa az ERV Zrt. altal.®*

Az is kozmetikazott tranzakcio volt, amikor a Budapest Bankot és az Erste Bank rész-
vényeinek 15%-at nem az MNV Zrt. vagy az MFB, hanem egy egészen mas feladatokra 1étre-
hozott pénzintézet, az MFB 100%-os leanycége, a Corvinus Nemzetkdzi Befektetési Zrt. vette
meg az MFB-t6l szarmazo hitelbdl. Triikkdzés volt az is, amikor az MKB visszavasarlasa
utan néhany honappal, 2014 utolsé napjaiban a kormany egyetlen tollvonassal elvette a tulaj-
donjogot az allamhdztartasi korbe tartozé Miniszterelnoki Hivataltol és — az elsd bejelentés
szerint egy évre — az MNB kapta meg a részvényeket. Egyébként az allamhaztartas korrekt
modon szamolt egyenlege szempontjabol ezeknek a tranzakcionak sem igy, sem ugy nem volt
jelentdsége, miutdn az aggregaltsagnak ezen a szintjén a kdzponti koltségvetés és az MNB,

illetve a Szanalasi Alap tulajdonaban all6 MSZVK adatai 6sszeszamitasra keriilnek.2

@ Ugyanez vonatkozott a Matolcsy Gyorgy MNB elndksége idején beinditott, 30-30 Mrd Ft értékii ingatlan- és
miikincs vasarlasi akcio-sorozatra is.
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8. OKOK ES OKOZATOK

A privatizalt vagyon visszaallamositasa és anti-liberalizacios jogatlkotéls82 szorosan Osszefiig-
gott, méghozza két iranybdl is. Egyfeldl oly modon, hogy a kiilfoldi magantulajdonosok latva
a magyar kormany piac-ellenes beavatkozésait, kifejezetten keresték annak a lehetdségét,
hogy a Magyar Allam kisebbségi tulajdont szerezzen a cégiikben, s ezzel mintegy megvasa-
roljak az allami joindulatot. Ennek a megfontolasnak a jegyében targyalt a kormannyal éve-
ken keresztiil az egykori MAV cég, 1ij nevén Rail Cargo Hungaria, amely talnyomé részt az
osztrak vasut, az OBB tulajdonaban volt.*® S mint utélag kideriilt, ezt a taktikat kdvette az
osztrak Erste Bank is, amikor 15%-os tulajdoni hanyad erejéig ,,becsabitotta” a Magyar Alla-
mot is a tulajdonosi korébe.

Masfeldl viszont arra is volt példa, hogy miutdn a kormany nem tudta kierdszakolni,
hogy egy kiilfoldi multinacionalis cég eladja magyar leanyat kormanyhoz kozeli magyar val-
lalkozoknak, az adott cégre ,,személyre szabott” adokkal probalta meg a kiilfoldi tulajdonoso-
kat mas véleményre hangolni. Ez volt az RTL-csatornara kivetett reklamadé politikai hattere.
Ez a fajta zsarolas nem csak a gyakorlatban, de az elvek szintjén is manifesztalodott. Errol
2012 6szén — egy zartkorli rendezvény nagyszamu hallgatosaga eldtt a kovetkezoképpen fo-

galmazott Matolcsy Gyorgy nemzetgazdasagi miniszter

~Megmondtuk: aki helyteleniil privatizacios vagyonhoz jutott a természetes mo-
nopoliumok teriiletén — energia, szennyviz, viz, csatorna -, attol vissza fogjuk ven-
ni, mert onként visszaadja. Mert olyanok lesznek a feltételek. Ez kiszamithato,
csak nem szeretik.”*

Ebben a kontextusban tobb elemzdnek is feltlint, hogy a 2. Orban-kormany gyors
iitemben meghozott intézkedései kisértetiesen emlékeztettek az 1945 utani iddszak allamosi-
tasaira: az un. stratégiai pontok ellendrzése, a kozérdek hangstlyozasa az allitolag monopol-
helyzetii energetika, a bankok és altalaban a nagyvallalatok ellenében.® Minden bizonnyal
ezeket az érveket a kormanyban és a kormanynak dolgoz6 kozgazdaszok tobbsége komolyan
is gondolta. De nem volt igazuk. A sarcolassal biintetett vallalkozasok és cégek tobbsége
korabban sem miikodott extraprofittal, nem volt monopolhelyzetben, s6t még oligopol hely-
zetben sem (pl. patikdk, trafikok). Valojaban, egyfeldl, az tortént, hogy a kormény olyan
szolgaltato és termeld cégek ellen 1épett fel, amelyek miikddése helyhez kotott (vagyis nem

exportalhatd termékeket gyartanak), s ezért nem tudnak kimenekiilni kormany szoritasabol,
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nem vihetik at a termelésiiket egy szomszédos orszagba.2 Masfeldl viszont a kényszerek
nyoman valtoztak a tulajdonosok személyei is — 1) emberek lettek a trafikok, palinkafézdék,

jatéktermek tulajdonosai.

4: FIDESZ-MESE MAGYAR BALINT OSSZEFOGLALASABAN

A Fideszt, mint legkisebb falusi fiut, néepmesei heviilete hajtotta, hogy elinduljon a gazdagsagot jelento arany-
részvényt megkeresni. De sehol sem taldlta, mert a két gonosz, a "komcsi’ és a ‘multi’ mar elorozta. Bolyongadsa
kozben dsszetalalkozott és frigyre lépett a kommunizmus iddszakaban maradék vagyonabol is kisemmizett és a
rendszervaltas soran is hoppon maradt torténelmi keresztény kozéposztalybeli urilannyal.  Elhataroztik, hogy

igazsagot szolgaltatnak maguknak, és megszerzik a jussukat — barmi aron.”

@ Major (2013) ezzel kapcsolatban arra hivta fel a figyelmet, hogy kiilondsen az Gn. halozatos szolgaltatok (pl. az
aram- ¢és gazszolgaltatok) vannak sziikségszertien zsarolhaté pozicidban.
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9. AZ ONKORMANYZATOK IS
ALLAMOSITOTTAK

Az is fontos koriilmény, hogy nem minden allamositdsi dontés volt kormanyzati dontés.
Szamos esetben a telepiilési Onkormanyzatok vasaroltak vissza korabban éppen altaluk priva-
tizalt kommunalis és infrastruktara cégeket. Ebben — Budapest és Pécs mellett - Székesfehér-
var jart az élen.2 KiilonGsen visszatetszé volt, ahogyan Pécs varosa 2016-ban a Zsolnay-
gyarat probalt megszerezni egy svajci-magyar allampolgarsagt befektetotol, am végiil is ebbe

az akcioba beletort a pécsi polgarmester, Pava Zsolt bicskaja.®’

5: VizMUHABORU ES EGY FELHOKARCOLO VISSZAVASARLASA PECSETT

2009 oktoberében Pécs varos Fideszes polgarmestere, Pava Zsolt - éppen az a politikus, akinek elsd regnalasa
soran, 1995-ben tortént meg a Pécsi Vizmil privatizacidja - tobb éves habortskodassal visszavette a varosnak a
francia Suez cég altal koncesszios szerzodés keretében mitkodtett vizmii vallalatat. Ez a fejlemény nem volt
teljesen varatlan, miutan egy évvel kordbban, mar az akkori MSZP-s varosvezetés is egy ilyen lépést fontolga-
tott. ™ Minden esetre a telephelyek erdszakos elfoglalasakor, illetve a franciak altal kinevezett magyar me-
nedzsment kiebrudaladsakor az 6nkormanyzat arra hivatkozott, hogy a cégnél nagy értékre elkovetett hiitlen keze-
1¢s, sikkasztas, a szamviteli fegyelem megsértése, illetve maganokirat hamisitas gyanuja meriilt fel, és ezért mar
korabban feljelentést is tettek. Az dnkormanyzat akkori érvelése szerint mindezt egy korabban megrendelt szak-
értéi véleményre alapoztak. Négy és félévi pereskedés utan végiil a varos rakényszeriilt arra, hogy kiadja egy
Ujsagironak a széban forgd dokumentumot, amib6l azutan kideriilt, hogy a felkért szakértd semmiféle jogsértés-
nek nem lelt nyomara. Az 6nkormanyzat egyszeriien bloffolt. ..

A pécsi 25 emeletes magashaz a varos legmagasabb panelhaza volt a maga 83 méterével. A hazban Gsszesen 250
db egy-, illetve masfél szobas lakast alakitottak ki. Az épitési technologia hibaja miatt 1989-re a haz életveszé-
lyessé valt, lakoit kikoltoztették. A varos 2003-ban az osztrak érdekeltségii, Porr Hungaria Kft.-nek adta el az
épiiletet azzal a céllal, hogy az PPP program keretében egyetemi kdzpontta és kollégiumma alakitsa at. A cég
azonban 2007-ben visszalépett a megallapodastol. 2008-ban végre sikeriilt eladni az épiiletet egy névleg ,,spa-
nyol”, valojaban egy magyar tulajdonos altal ellenérzott cégP magyar leanyvallalatanak, a La Torre 2008 Kft.-
nak. Mivel 2011-ig nem tortént eldrelépés a hasznositasban, felmeriilt, hogy az Oresund Holding megvasarolja
az épiiletet, 2012 elsd felében lebontatja és helyén dnkormanyzati kdzpontot épittet, amit Pécs varos 30 évre
kibérel. 2013. aprilis 25-én Pécsett tartott kihelyezett {ilést a 2. Orban-kormany. Ezen a miniszterelnok igéretet
tett Pava Zsolt polgarmesternek, hogy amennyiben a varos megszerzi az épiilet tulajdonjogat, az allam atvallalja
a kb. 1 Mrd Ft-os bontasi koltséget. 2013 Gszén egy 76 éves pécsi nyugdijas holgy — nyilvanvaldan stromanként
- vasarolta meg a La Torre 2008 Kft.-t, a Komarom-Esztergom megyei birésag pedig oktober 16-an elrendelte a
cég felszamolasat. Ezt kovetden a Baranyai Megyei Kormanyhivatal elrendelte az épiilet lebontasat, fél évet
adva a tulajdonosnak a munkalatok elvégzésére. A tényleges bontas 2016-ban kezdddott el.

& Székesfehérvar fideszes polgarmestere, Cser-Palkovics Andras, 2014-ben az 8s-fideszes Pomazi Csaba energe-
tikai nagyvallalkozotol a Székesfehérvari Flitderémiivet vette meg, aki a privatizacié soran 55%-os részesedést
szerzett. Pontosabban szolva a céget elobb csdédbe kényszeritették, majd a varos a felszamolotol vette meg az
erdmivet nett6 2,75 Mrd Ft-ért. Ugyancsak Cser-Palkovics nevéhez fiizddik a hulladékgazdalkodassal foglalko-
z6 Deponia Kft. 49%-anak visszavétele 1 Mrd Ft-ért 2011 8szén, ami az ugyancsak Fidesz-kotddésiti Maraczy
Endre cége volt korabban. 2014-ben Nagygyorgy Tibor és Nyiri Viktortol vette vissza az 6nkormanyzat 2 Mrd
Ft-ért a varos kozelében fekvo borgondi repiildteret. Ehhez a pénzt a kormany adta. HVG, 2024. szept. 13.

b Ezt a jobbara MSZP-¢és hattérrel operald, spanyol-magyar kettds allampolgart Kovacs Bence Janosnak hivtak,
akinek nevéhez Székesfehérvarott és Patyon is kapcsolddtak befuccsolt beruhazési projektek. Egyébként 6t
csalasért és okirathamisitasért 1995-ben Magyarorszagon mar egyszer 1,5 év bortdonbiintetésre itélték.
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Pécs az orszag egyik legfontosabb varosa — az elmult 10 évben végbement einstand
modszerrel végrehajtott kényszerallamositasok negativ kovetkezményei magat a varost €s
kornyékét is sujtjak. A baranyai megyeszékhelyet évek ota kertili a kiilfoldi toke, és kevés a
piaci alapon miikodo, perspektivikus munkahelyet biztositd vallalkozés. A munkanélkiiliség
csak azért nem Olt drdmai aranyokat, mert aki teheti, az menekiil innen. A rendszervaltaskor
még 169 ezren laktak a varost, 2018-ban alig 140 ezren. Ez 17%-os csokkenés. GyoOrben —

ugyanbben az iddszakban a csdkkenés csak 3%.0s volt!
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10. ATRENDEZODESEK A MAGANSZFERAN
BELUL

Arra is tobb példa akadt, hogy a Fidesz holdudvaraba tartoz6 vallalkozok érdekében dllami
segédlettel kényszeritettek ki a tulajdonosvaltast. Nem allamositas tortént: magantulajdonbol
magantulajdonba keriiltek cégek. De nem normalis piaci logika szerint.

Ez tortént a liberalis és baloldali politikai erOkkel szimpatizald Bleuer Istvan cégével,
a (formalisan) spanyol-magyar vegyesvallalati konstrukcidban miikod6 ESMA Rt.-vel, amire
Simicska Lajos vetett szemet. Miutan Bleuer ismételt ,,felszolitasok™ és céliranyosan megin-
ditott adoellendrzések utan sem volt hajlandé megvalni cégétdl, az Orszaggylilés egyéni kép-
viseldi inditvany formdajaban kozlekedésbiztonsagi okokra hivatkozva betiltotta a jardan, az
uttesttol 5 méteres savban elhelyezett hirdetéseket. Ezzel az utcai ldmpaoszlopokon elhelye-
zett hirdetések értékesitésére specializalddott cég értékét az 0j torvény gyakorlatilag lenullaz-
ta. Kozben Simicska Osszeveszett Orban Viktorral — de a céget a Fidesz mindenképpen meg
akarta szerezni. Igy Bleuer rakényszeriilt arra, hogy cégét eladja az Orbanhoz személy sze-
rint is kozelalld 0 baratnak, Garancsi Istvannak. A cég megszerzését kovetden 2015 nyaran
az Orszaggytilés 1smét visszamodositotta a vonatkozo torvényt, igy az ESMA ismét potencia-
lisan prosperal6 céggé valt. 2018-ban — miutan a valasztasok idején 95%-os kedvezménnyel
adta bérbe a hirdetd-feliileteket a Fidesznek -, Garancsi cége Gjabb 5 éves hosszabbitési lehe-
tdséget kapott a fovaros tulajdondban 4ll6 hirdetési feliiletek hasznositasara.”

Hasonlo torténet az un. Nemzeti Vagtat szervezd gazdasagi tarsasag sorsa. A baloldali
elkotelezettséggel meggyanusitott tulajdonosok cége tgy valt értéktelenné, hogy a Fidesz-
iranyitas alatt allé6 Fovaros sokévi rutin-engedélyezés utan 2011-ben mar nem adott engedélyt
a lovas esemény megrendezésére. Azt kdvetden, hogy az eredeti tulajdonosok a céget eladtak
az egyeébkeént 16sport irdnt valoban elkdtelezett Lazar-fivéreknek, a Fovaros engedélye ripsz-
ropsz megérkezett. Utdlagosan elemezve a torténteket Magyar (2015) — teljes joggal — az
2011-ben, amikor a svéd multinacionalis vallalat tulajdonosai egy Fidesz-kozeli magyar val-
lalkozdknak, Simicska Lajos tizlettarsanak, Fonyo Karolynak adtak el a kiadot €s a névhasz-
nalati jogot?, illetve a Market Epité Zrt. megvételét az egyértelmiien baloldali elkdtelezettségii

Wallis-csoportté] Garancsi Istvan altal.”*

@ Nem sokkal azutan, hogy Simicska kegyvesztett lett, az akkor mar naponta 300 ezer példanyban megjelend
orszagos napilag megsziint. A piacon a helyet az ugyancsak ingyenes, Lokal cimii lap vette at, amelyet Orban
Viktor jabb patronaltja, Habony Arpad miikodtetett.
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Es végiil fontos esemény volt a Népszabadsig megsziintetése, amely ugyancsak ilyen
modon tortént: magancég vett meg egy magancéget. Jogi értelemben a lapot 1990. szeptem-
ber 1-jét6l a Népszabadsag Rt. adta ki, melynek f6 tulajdonosa a német Bertelsmann AG.
lett.”” 2003-ban a lap atkeriilt a svéjci Ringier csoporthoz, am az MSZP-hez k6t6d6é Szabad
Sajté Alapitvany révén a szocialistak 2015-ig jelentds befolyassal birtak a lapban. Késébb a
lap meghatarozo tulajdonosa az osztrak Vienna Capital Partners (VCP), illetve a Mediaworks
Hungary Zrt.-n keresztiil az osztrak Heinrich Pecina lett.

A Mediaworks 2016. oktober 8-an jelentette be, hogy iizleti megfontolasok alapjan fel-
fiiggeszti a lap kiadasat. Par héttel késébb, oktober 25-én az Opimus Press Zrt.-hez keriilt a
Népszabadsagot is tulajdonlé Mediaworks Hungary Zrt. részvényeinek 100%-a. Az Opimus
Presst tulajdonlé Opimus Group Nyrt. részvényeit — a kisbefektetokon kiviil — a Kajman-
szigeteken bejegyzett Cariati Holding Ltd. (24,54%), a nigériai TAC Investment Ltd.
(15,86%) és a szekszardi székhelyti Status Capital Befektetési Zrt. (8,38%) birtokolta. Altala-
nos vélemény szerint ez az Opimus az Orban Viktor stromanjaként miikod6, Mészaros Lorinc
felcsuti polgarmesterhez és nagyvallalkozohoz allt kézel. Ezt kezdetben Mészaros tagadta,
kés6bb maga is elismerte. Mint ezt az érintettek nyomban jelezték, a lap megsziintetése tobb
szempontbol is jogsértd volt, s ezt késobb két birdsagi itélet is megerdsitette? — de ettdl ér-

demben semmi sem véaltozott.P

82017 januarban a Févarosi Torvényszék jogerds itéletében kimondta, hogy a Mediaworks Zrt. jogellenesen jart
el, mert a munkavallalok eldzetes tajékoztatasa nélkiil dontdtt a lap felszamolasarol, és a munkavallalok munka-
végzes aloli felmentésérdl. 2017 novemberében, egy masik eljarasban a Févarosi Torvényszék Cégbirosaga azt
allapitotta meg, hogy azért is jogsérté volt a Mediaworks, mert nem biztositotta a munkavallalok képviseletét az
FB-ben.

b 2016 novemberében megsziint az egyébként ,.biinben fogant” Class FM magéanradi6 is, az utolsé orszigos
lefedettségli, nem-allami radidcsatorna is. Ettdl kezdve mar csak négy csatorna volt foghat6d orszdgosan, ez pe-
dig a Magyar Radi6 négy addja, a Kossuth, a Pet6fi, a Bartok és a Dankd. Utoljara 1991-ben volt olyan, hogy az
0sszes orszagos radiofrekvencian az allam radiéi szoljanak
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11. MIERT, MIERT, MIERT?

Minthogy nem lathatunk bele a dontéshozok fejébe és csak kevés olyan memoar sziiletett,
amelyek elarulndk az egyes dontések hatterét, csak sejteni lehet, hogy milyen megfontolasok
vezettek az ujraallamositashoz és az ujrakozpontositishoz. Es az is igaz, hogy Orban Viktor
miniszterelnokként is sokszor egymasnak ellentmondo célokat probalt elérni, melyek interpre-
igazat sem az okok, sem a célok tekintetében. Ezért azt, hogy végsé soron mikor mit gondolt
valdjaban, majd a késoi utdkor torténészei fogjak feltarni. Egy dolog azonban bizonyosnak
latszik: Orbant vilagnézeti alapon nem lehet besorolni sem baloldali, sem jobboldali gondol-
kodonak. Egy sor olyan dontést foganatositott, amelyet a hagyomanyosan baloldal MSZP is
helyeselt, vagy ha direktben nem is tdmogatott, més koriilmények kozott akar maga is beveze-
tett volna. Ha mar dichotomiat keresiink, akkor a zart és a nyitott tarsadalom kozotti va-
lasztas adja meg Orban gondolkodasi keretét. Egyaltalan nem véletlen, hogy 2014 utan di-
rektben szembefordult az Eurdpai Unidval és nyilt tarsadalom Soros Gyorgytdl szarmazo
koncepciodjaval.

Az egyik, hosszu ideig talalonak vélt magyarazat szerint Orban politikajanak 1ényege a
magantulajdonosok kozotti hatalomatrendezés szandéka volt. Mint lattuk, 2018 kdzepéig nem
igazan eszerint alakultak a dolgok. Az FHB Bank és a takarékszovetkezeti szektor bankjai-
nak tobbsége végiil nem keriilt valodi magyar magantulajdonosok kezébe. Csak egy példa
van arra, hogy egy visszadllamositott cég gyorsan 11j tulajdonosokhoz keriilt, olyanokhoz, akik
a Fideszhez kozel alltak — az MKB tranzitallamositasa® és az egykori Parizsi Nagyaruhaz, a
késobbi Divatcsarnok torténete. Valami hasonld zajlott a nyilvanvaléan manipuldlt termd-
fold-arverések sordn is, mert a foldek jelentds része Fidesz-kozeli nagygazdakhoz keriilt — 4m
a szétosztott foldteriilet Gsszességében sem volt jelentds €s egyébként sem allamositott foldek
ujraecladasa tortént, hanem olyan foldeké, amelyek ,,megmaradtak™ 4llami tulajdonban.

Véleményem szerint a tényekkel sokkal inkabb alatdmaszthatonak tlinik, hogy Orban
szeme el6tt célként nem sajat, vagy elvbaratainak meggazdagodasa lebegett: nem a tranzit-
allamositas az altalanos cél.2 A maga vilagképe szerint 6 igenis az orszag gyarapodasat sze-
retné biztositani. Csakhogy, 6 elvi alapon nem hisz az allam kozvetett iranyitoi képességé-

ben, a normativ szabalyozésban, a vilagos és egyértelmii szabalyokra épiild joléti allam mo-

@ E tekintetben tehat nem tudom elfogadni Csillag (2013) egyébként jol kifejtett, sok helyes megfigyelést dssze-
foglal6 cikkének allaspont;jat.
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delljében. Hibérurként, egyszemélyi vezetoként 6 maga kivan osztogatni mind a tarsadalmi
csoportok, mind az egyes vallalatok, vallalkozok vonatkozasaban. A 2008-as nemzetkozi
pénziigyi valsdg még inkabb megerdsitette 6t harmadikutas, kisgazda-szellemiségili, anti-
kapitalista nézeteiben. Nyilatkozatai szerint a nemzetkozi tapasztalatok azt mutattak, hogy a
természetes monopoliumokat nem lehet szabalyozassal korddban tartani — ezért a megoldas az
allami tulajdon, az allami tervek és stratégiak érvényesitése. Es nyilvan azt is komolyan gon-
dolta, hogy a magankézben 1évé monopdlium sokkal rosszabb, mint az allami kézben 1évo.2
Ez kb. az a szint, ahol a kozgazdasagtan a 20. szdzad elsd évtizedeiben tartott, s miutdn Orban
szisztematikus modon soha nem tanult kdzgazdasagtan, érthetd, hogy az ennél ijabb elméle-

tekrdl fogalma sem volt.

6: ORBAN VIKTOR A MONOPOLIUMOK ALLAMI SZABALYOZASAROL

Idevagd kozgazdasagi nézeteit a miniszterelndk 2012-ben a Wall Street Journal hasabjain fejtette ki. Nagyon
vilagosan, de tévesen.

<Amikor minden jol megy, az dllam szerepét a gazdasagban korlatozni kell. Amikor valsagban vagyunk, mds a
helyzet. De az allamnak a természetes monopoliumokkal kapcsolatban — példaul azzal, hogy a gazvezeték vagy
az aram eljut az emberek lakasaba — még akkor is van némi szerepe, amikor minden jol megy. Az dallamnak
ezeket vagy megfelelden kell szabalyoznia, vagy meg kell tartania és miikédtetnie kell a monopoliumokat. Az EU
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megprobalta ezt versenyszférdva tenni, de ez alapvetéen lehetetlen.

Ezzel az érveléssel az a probléma, hogy Orban nem vetett szamot azzal, hogy amennyiben az allam nemcsak
egy, hanem tobb agazatban is ugyanezt a logikat kdveti, akkor végeredményben olyan nagy kdzvetlen befolyas-
sal fog rendelkezni a gazdasagban, ami mar nagyon kozel viszi a rendszert a szocialista tervgazdasaghoz.

A monopodliumokkal kapcsolatos nézeteinek megerdsitését Orban elsdsorban Matolcsy
Gyorgytdl hallhatta sokszor €és nagy nyomatékkal. A 90-es évek masodik felében az egykori
MDF-es gazdasagpolitikus a Privatizacios Kutatdintézet nevil, néhany fos cégben dolgozott,
rendszeresen részt vett a nagyobb allami tulajdon mellett kardoskodé Magyar Energetika Tar-
sasag forumain, és ezaltal a “nemzeti energetikusok™ legfontosabb politikai Osszekotdjéve
valt. Az 1998-as valasztasokra késziilédve Matolcsy egy energetikai program kidolgozasara
kérte fel ezt a csapatot — élén Jarosi Martonnal, Lévai Andrassal, Petz Ernével -, amelyben 0k
mar akkor nagyobb allami szerepvallalast, centralizaciot, a privatizacid leéllitasat, az MVM és
a minisztérium megerdsitését siirgették, valamint deklaraltak azt az elvet, miszerint energia-
szolgaltatdsra minden magyar allampolgar jogosult. A tervekbdl azonban ekkor még semmi

sem valdsult meg, mert az 1998-as kormanyalakitas idején Matolcsy semmilyen posztot nem

82009 nyaran — még ellenzéki politikusként - egy hosszabb, elméleti igényil tanulmanyban egészen odaig ment
el, hogy a piac miikddését elvi sikon szembe allitotta a tobbség, ,,az emberek™ érdekeivel: ,,a piac csak a tokével
rendelkezok érdekeit védi, mert a piac meghatarozo szereploinek nem érdeke a tokével nem rendelkezok védelme,
sot gyakorta ezzel ellentétes érdekeik vannak.” Orban (2009).
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kapott. Befolyasa csak 1999-t6] ndtt meg, amikor bekeriilt Orban tanacsaddi kozé, majd
2003-ban még inkabb, amikor az egykori ifjt MSZMP-s formalisan is belépett a Fideszbe.

Erdekes modon Orban Viktor jobb keze?, tobb mint 600 oldalas monogréfidjaban,
amely kifejezetten a 2010-2014 kozotti idészakrol szol, a diszkriminativ, ,,unortodox” gazda-
sagpolitikai intézkedésekrol 1ényegében egyetlen szot sem ejtett.> Konyvének két egymastol
tavoli helyén csupan két, targyunk szempontjabol relevans érvet emlitett. A kisebb fontossa-
gu érve az, hogy 2010 és 2012 kozott az MNB ellenallasa miatt volt sziikség diszkriminativ
beavatkozasra, mert nyilvanvalo volt, hogy a koltségvetési konszolidacidot monetaris politikai
fordulat nélkiil kell megval(')sitani.95 Miutan 2013-ban Matolcsy atvette a bank irdnyitasat, ez
az érv automatikusan okafogyottd valt.

Fontosabb érve az dnszabalyozo piac kritikajahoz kapcsolodik. Bar név szerint nem
hivatkozik Marxra, de Matolcsy valdjaban A4 toke szerzdjének kozel 150 éves alapgondolata-
hoz tért vissza. Marx kapitalizmus kritikdjdnak az volt a kiindulépontja, hogy a piacgazdasag
a tokésosztaly létezésével, a profitmotivum megteremtésével, a fizet6képes kereslet torzito-
fékezd hatasaval felesleges keriildutat kényszerit ra a tarsadalomra. A kereslet és a kinalat
egyensulyat csak utolag teremti meg, ahelyett, hogy a termelés kozvetleniil a fogyasztok sziik-
ségletének kielégitésére iranyulna. Ugyanez a gondolat Matolcsy szavaival: ,,Allami szabd-
lyozasra van sziikség akkor, ha a piac utolag korrigadl, mert az utdlagos korrekcionak elméle-
tileg is nagyobb lehet az ara, mint egy elozetes dallami szabalyozasnak.” S6t — tette ehhez még
hozz4 egy furcsa félmondatban — ,,gyakorlatilag mindig ez a helyzet.”® Az ,utolagos” sz6
hasznalata 6nmagaban is arulkodo: 4 toke egy nevezetes helyén Marx sz6 szerint ugyanezt
irja, csak a latin a posteriori kifejezést hasznalva.®’

Mi tagadas, furcsa érzés ezzel az egyedi allami beavatkozasokat igazolo érveléssel a
szocialista tervgazdalkodas 70 éves tapasztalatainak ismeretében ujra taldlkozni. A marxi

elméletet és a tervgazdasag tényleges gyakorlatdt jol ismeréd magyar reform-kézgazdaszok

@ Ezt a hasonlatot Orban maga hasznalta egy sajtonyilatkozataban 2010. oktdber 5-én, amikor a sajtoban megje-
lent az a ,hir”, hogy Matolcsy megvalik a nemzetgazdasadgi miniszteri pozicidjatdl. "Matolcsy Gyorgy a
jobbkezem" - valaszolta Orban a tavozasrol szol6 hirekre reagalva. "Nem tud senki sem mondani olyan dsszeget,
amelyért a jobbkezemrdl hajlando lennék lemondani". Majd hozzatette, "mi mindig is ugy gondolkoztunk Ma-
tolcsy miniszter urral, hogy a munkamegosztas kozottink az ugy fest, mint Németorszag ujjaépitésekor. Tehdt,
hogy a miniszterelnék az kvazi Adenauer és a gazdasdagi miniszter meg kvazi Evhard". "Ez szerényteleniil hanQ-
zik, de a struktira igy fest. Sosem valt meg egyik a masiktol" - tette hozza. http://www.origo.hu/itthon/20101005-
orban-matolcsy-gyorgy-a-jobbkezem.html

b Ld. Matolcsy (2015). Ugyanakkor a Matolcsy altal szerkesztett Polgdri Szemle c. folybiratban, a bank elnok-
h6z nyilvanvaloan szellemileg kozel 4116 Janossy Daniel (2014) erre az 6sszefiiggésre is kitér. Szerinte a ,,mak-
roszintli gazdasdagpolitika eszkoztaraban a normativ mennyiségi eszkozokkel egyenranguva kell tenni a diszkre-
ciondlis, szelektiv mindségi eszkozoket. Idetartoznak példaul a mainal joval tagabban értelmezett bioldogiai és
mentdlis egészségvédelmi, természeti és kulturalis 6rokségvedelmi programok, eléirdsok, foglalkoztatdsi, szocia-
lis és regiondlis egyenldségi kovetelmények, fenntarthatésdagi szempontok stb.”


http://www.origo.hu/itthon/20101005-orban-matolcsy-gyorgy-a-jobbkezem.html
http://www.origo.hu/itthon/20101005-orban-matolcsy-gyorgy-a-jobbkezem.html
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mar az 1970-es évek végén felismerték, hogy az allam kozvetlen gazdasagiranyitd tevékeny-
sége ugyancsak kertilout, mert kozvetleniil az allam sem ismerheti a fogyasztok millidinak
valodi sziikségleteit, preferenciait. Masképpen megfogalmazva: a gazdasag allami iranyitasa
is lehetséges — mint Bauer (1981) ezt talalban megfogalmazta —, ,,ez is egyfajta miikédéképes
alkalmatossag, amely azonban joval csikorgobb gépezetnek bizonyult”, mint a piac kozbeikta-
tasaval miikddd utdlagos szabalyozas.®® Akkor miért hasznalja a marxi érveket Matolcsy?
Tovabbi magyaréazat helyett alljon itt egy nevezetes idézet Keynes (1936) Altaldnos elméleté-
nek utols6 lapjairdl: ,,Azok a ‘gyakorlati emberek’, akik menteseknek vélik magukat minden
szellemi befolyas hatasatol, rendszerint valamelyik rég elhunyt kozgazdasz mbszolgcii.”99 Ez
a levezetés Matolcsyra egészen biztosan érvényes.

Az is tény, hogy Matolcsy Gyorgy — és talan az 6 befolyasanak hatasara — a miniszter-
elndk is lathatoan megkedvelte a kozpontinak latsz6, valojaban azonban decentralizalt, ssze-
hangolatlan és ezért sziikségszeriien agazati €s teriileti szétforgacsoltsagot eredményez6 terve-
z¢s gyakorlatat. Az elsd ilyen ,terv” az egész nemzetgazdasagot atfogd Széchenyi terv volt,
amelyet Matolcsy Gyorgy 2000-ben, mint az 1. Orban-kormany gazdasagi minisztere fogadta-
tott el. Hasonldan atfogd koncepcidonak szantdk a Szent Istvan-Tervet, amelyet az akkor még
ellenzékben 1évé Orban Viktor ,rendelt meg” a Professzorok Batthyany Korétdl (2005), s
amelyet a Matolcsyhoz kozel all6 Magyar Szemle Alapitvany adott ki. A 2010-es kormany-
valtas utdn mar sorra sziilettek a jobban vagy kevésbé ismert, torténelmi személyiségek nevé-

vel dsszekapesolt, kiilonféle 4gazati és regionalis tervek, illetve programok.'®
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2. TABLAZAT: A 2. £ES 3. ORBAN-KORMANY AGAZATI ES REGIONALIS TERVEI

Elnevezés Agazat/régié neve Ev Ervényességi | EI6zmények - Folytatas
ido
Semmelweis | egészségiigy 2010 2011-2014 |, Egészség Evtizedének
terv 1. valtozat Johan Béla Nemzeti
Programja” (2003)
Rombauer Ozd  kornyékének | 2010/2011
Terv fejlesztési terve
Semmelweis | egészségiigy 2011 A dokumentumot forma-
terv L. valto- lisan feliilirta a 2015
zat januarjaban elfogadott
,Egészséges Magyaror-
szag 2014-2020” c. do-
kumentum.
Uj Széchenyi | teljes nemzetgazda- 2011 2011-2020 | El6zménye, a Széchenyi
Terv sag Terv 2000-ben keriilt
meghirdetésre, Matolcsy
Gyorgy (Fidesz) gazda-
sagi miniszter kezdemé-
nyezésére.
Sz¢éll Kalman | ,,Osszefogas az 2011 2012-2020
Terv adossag ellen”
Magyar NO- | nemzetgazdasag + 2011 2010-2030
vekedési Terv | kiemelt 4gazatok
Magyary Zol- | kozigazgatas  fej- 2011
tan Terv lesztési program
Sz¢éll Kalman | teljes nemzetgazda- 2012 2012-2020 | Az angol és a magyar
Terv 2.0 sag nyelvii valtozat jelentds
mértékben eltért egy-
mastol.
Daranyi Ignac | vidékfejlesztés 2012 2012-2020
terv
Wekerle San- | a magyar gazdasag 2012 2012-2020 Ennek részeként kertilt
dor terv Karpat-medencei meghirdetésre 2011-ben
1épteklt ndvekedési az Uj Csango Cselekvési
stratégiaja Terv Moldvaban, 2013-
ban a Mik6 Imre terv
Erdélyben, 2014-ben a
Baross Gabor Terv Dél-
Szlovékidban és az Egan
Ede-Terv a Karpataljan.
Mandalat-terv | a nemzeti kultara 2012 A programot Szdcs Géza
tovabbélése a digita- kultaraért felelds allam-
lis technoldgia ko- titkar kezdeményezte.
raban Az ennek keretében 1ét-
rehozott MaNDA 2016
végén megszint.
Hajos Alfréd | Az egyetemi- 2013 2013 - 2020
Terv foiskolai sport
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szakmai programja

Jedlik Terv szellemi  tulajdon 2013 2013-2016
védelme

Kvassay Jend | vizgazdalkodas, 2013- 2014-2030 ,Uj” Vasarhelyi Terv, a

Terv (KJT) arvizvédelem 2015 Vasarhelyi Terv To-

vabbfejlesztése (2003-
2004).

Balazs Mor- | Budapest kozleke- 2014 2014-2030 A BKK altal készitett

Terv dés-fejlesztési stra- dokumentumot 2015-ben
tégidja fogadtak el.

Nemzeti Ha- | a budai Varnegyed 2014 2015-2024 A projekt £6 célja a mi-

uszmann Terv | megujitdsaért indi- niszterelndki hivatal és
tott rekonstrukcios rezidencia Varba telepi-
program tése

Jedlik Anyos | hazai  e-mobilitdas | 2015

Terv fejlesztése

Romer Floris | a magyar ¢épitett 2015 n.a. A Miniszterelnokség

Terv orokség védelme a irdnyitasa alatt.
Karpat-medencében,

Mo.-n kiviil

Zrinyi 2026 | haderd fejlesztés 2016 2017-2026

program

terv'""

Irinyi terv iparstratégia az ofr- 2016 2016-2020 2005 ota Irinyi Janos
szag Ujraiparositasa Program néven fut egy
érdekében K+F tevékenységet ta-

mogatd orszagos prog-
ram a Nemzeti Innova-
cios Hivatal (2015-t61
Nemzeti Kutatasi, Fej-
lesztési és Innovacios
Hivatal) keretein beliil.

Uj Fénix Terv | Debrecen varos tav- 2016 2016 - 2040 | A Fénix Terv 2004-ben

lati terve kertilt meghirdetésre,
Késa Lajos (Fidesz) pol-
garmesteri id6szakdban.

Kisfaludy-terv | 300 Mrd Ft-os tu- 2017 2019 - 2030

rizmus
terv

fejlesztési

Forras: Sajat gytjtés.

Orban Viktor a bér- és jovedelempolitikaban is nagymértékben szimpatizalt a hosszi

tavra kigondolt tervezéssel. Ennek fontos példéja volt az un. életpdlya modellek kidolgozésa-

val és bevezetésével kapcsolatos dontések sorozata — vagyis az a politikai igéret, hogy egyes

tarsadalmilag kiilondsen fontosnak gondolt szakmak esetében (konyvtaros, pedagdgus, rend-

Or, tlizolto stb.) évtizedekre elére meg lehet és meg kell mondani, hogy milyen jovedelem és
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beosztasi fokozat emelkedésére szamitson egy palyakezdd. Ez a koncepcido mar a Fidesz
2006-0s valasztasi programjaban is benne volt — amit azutdn szolgai modon az MSZP is be-
épitett 2010-es valasztasi programjaba. Ezen a ponton nem nehéz felfedezni a folytonossagot
a késo kadari rendszer paternalizmusaval (© Kornai), ami azt sugallta, hogy az atlagemberek,
is és az allam altal kinevezett menedzserek is csak végezzék szorgalmasan, gondolkodas és
kockazatvallalas nélkiil a munkajukat. Ne akarjanak beleszolni a jové alakitasaba — vagyis a
politikdba -, mert Orban Viktor elgondolédsai alapjan minden szakmai és tarsadalmi csoport

jovdje ,,sinen van”.
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12 A PRIVATIZACIO ES AZ ALLAMOSITASOK
EGYENLEGE, 1989 — 2018

Az allam vagyoni korének boviilése nem 2010-ben kezd6dott, hanem korabban. Mint erre
mar tobbszor is utaltunk, 2018 tavlatabdl visszatekintve egyértelmii, hogy az Orban-korszak
ujradllamositd politikaja tobb dimenzidban is folytatasa volt a legjelentdsebb baloldali part, az
MSZP altal kormanyon is kovetett populista gazdasagfelfogasnak és gazdasagpolitikanak. Ez
leginkabb az energiaszektorban volt tetten érhetd, de az MSZP 1ényegében elfogadta a Fidesz
bankellenes akcioit is. Am tal a sziikebb értelemben vett gazdasagi kérdéseken Bauer (2017),
okkal hivta fel a figyelmet arra, hogy az MSZP ¢és a Fidesz konszenzusa szamos mas fontos
kérdésben is érvényesiilt a 2010-2018 kozotti idészakban (pl. migracio).?

A nemzetkozi pénziigyi valsag kitorése eldtt, 2006-ban, Magyarorszagon az allam
részvény-vagyona az egyik legalacsonyabb volt az ujonnan csatlakoz6 EU orszagok kozott.

2016 végére a helyezések jelentdsen megvaltoztak: szinte mindenki elénk keriilt.

2. ABRA: AZ ALLAM ALTAL TULAJDONOLT RESZVENYVAGYON AZ EVES GDP
SZAZALEKABAN, 2016 VEGEN
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Forras: Eurostat.

a Figyelemre mélto, hogy a lengyel privatizaciot kozelr6l nyomonkdvet lengyel szakért6k szerint hasonld foly-
tonossag mutathatd ki a 2007-2015 k6zott kormanyozo Polgari Platform — Néppart koalicio és a 2015-ben hata-
lomra keriilt kormanyzo part a Jog és Igazsadgossag partjanak rezsim tulajdonfelfogdsa kozott. Kozarewski —
Battowski (2017).
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Mint mar e tanulmany bevezet6jében is utaltunk ra, az allamositassal, visszaallamositassal, 1]
cégek alapitasaval jaro koltségek forintban kifejezett adatai — ugy, ahogyan a médian keresztiil

ezek a szamok a kozvéleményhez eljutottak — tobbszordsen is félrevezetoek.

(i) A sok-sok tranzakcid hallatan nem volt egyértelmiien appercipialhatd, hogy a raforditasok
oroszlan része néhany nagy ,,iizlet” soran valosult meg. A 3. abra a legnagyobb visszaal-
lamositasi, a 4. abra a legnagyobb maganositasi, tranzakciokat mutatja be egymassal kony-

nyen Osszevethetd modon.



3. ABRA: A LEGNAGYOBB VISSZAALLAMOSITASI TRANZAKCIOK, 2010-2018
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Megjegyzés: Folyo aron, milliard forint.
Forras: Sajat gyiijtés.

4. ABRA: A LEGNAGYOBB PRIVATIZACIOS TRANZAKCIOK, 1989-2018
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Forras és megjegyzés: 1d. 3. abra.
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(i1)) Nem egyértelm, hogy az allam altal kezdeményezett gazdasagi tranzakciok koziil ponto-
san mit is tekintiink visszadllamositasnak, illetve ,,csak™ allamositdsnak. Ha az allam egy tj
céget alapit, vagy egy olyan vallalkozast vasarol meg, amelyet a rendszervaltds utan magan-
tulajdonosok alapitottak, vagy az torténik, hogy egy mar létez6 — akar 100%-ban magantu-
lajdonban allo6 — cégben az allam t6két emel, akkor vitathatatlanul az allami tulajdon Kiter-
jesztése torténik. Mégis, els6sorban adatgytijtési és adatértelmezési nehézségek miatt, mi ezt
a hadrom utobbi tranzakcidt sem az elemzés, sem a szambavétel soran nem tekintjiik allamosi-

tasnak.

(iii) Az allamositasra vonatkozo abszolit szamok 6nmagukban félrevezetdek. Az 5. és 6. abra
els blokkja alapjan gy tiinik, hogy a 2010 utani idészak allamositasi kiadasai nagysagrendi-
leg vetekszenek a 90-es évek masodik felében realizalt privatizacios bevételek nagysagaval.
Ez azonban helytelen kovetkeztetés lenne, mert nincs tekintettel arra, hogy idékdzben a forint
igen jelentds mértékben veszitett értékébdl. Ezt a torzuldst van hivatva kikiiszobdlni az 5. és
6. abra masodik blokkja, ahol mind a privatizaciés bevételek, mind az éves allamositasi kiada-
sok az adott évi GDP %-aban vannak kifejezve. Ezeken az abrakon mar a valds kép lathato,
ami azt mutatja, hogy valdjadban a 2000-es és a 2010 utani évtized soran keletkezett kiadasok
nem sokkal nagyobbak, mint amekkora tranzakciok a 90-es években zajlottak, s a 90-es évek
masodik felében keletkezett privatizacios bevételekhez képest pedig a 2. és 3. Orban-kormany
allamositasi kiadésai viszonylag szerénynek mondhatoak.

Azt 1s fontos latni, hogy a 2010-2016 kozotti idOszak tranzakcidinak végeredményét
nagyon erdsen a 22%-0s MOL részvény-csomag 2011-es megvasarlasa hatarozta meg. Ez
teljes mértékben felesleges pénzkidobas volt — a Magyar Allam targyalasi pozicidi a céggel
szemben ettdl nem lettek sokkal erdsebbek. Egyszertien azért, mert a MOL-t — az elnok-

vezérigazgato személyén keresztiil — a Fidesz-kormany amugy is kézben tartotta.
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5. ABRA: PRIVATIZACIOS BEVETELEK ES AZ ALLAMOSITASSAL JARO KIADASOK, 1990 - 2017

A) Milliard Ft
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Megjegyzések: A privatizacios bevételek csak a részvény, iizletrész és ingatlanértékesitésbdl szarmazo tételeket
tartalmazzak, a vagyonhasznositasbol szarmazoé bevételek (pl. osztalék, bérleti, dij) nélkiil.

Forras: A szerzo sajat becslése az MNV Zrt. és jogelddeinek éves mérlegbeszamoloi, a Vilagbank adatai és az

EU-nak benytjtott EDP jelentések alapjan, eseti kiegészitésekkel.
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Hasonlé képet kapunk, ha az allamhéztartds részvény-és lizletrész vagyonanak valtozasat

vizsgaljuk egyfeldl folyd aron, masfeldl a mindenkori éves GDP szézalékaban.

6. ABRA: AZ ALLAMHAZTARTAS RESZVENY- ES UZLETRESZ VAGYONANAK VALTOZASA, 1989
—2017

a) Foly6 aron, Mrd Ft
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Forras: Sajat szamitas az MNB és a KSH hivatalos adatai alapjan.
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A 6. abra also blokkjaban latszik, hogy 2009 ¢és 2017 kozott valamelyest novekedett az allami

vagyon sulya a realgazdasagban, de historikus tavlatbol nézve ez az emelkedés Iényegtelen.
Erdekes és fontos dimenzidja a tulajdonvaltisnak az, hogy mekkora hanyada volt a

visszaallamositasnak, ami kiilfoldi cégeket érintett, illetve az, amikor a magyar allam hazai

magantulajdonosoktdl vett meg vallalatokat.
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7. ABRA: AZ ALLAMI RESZVENY- ES UZLETRESZ VASARLASOK MEGOSZLASA HAZAI ES
KULFOLDI ELADOK SZERINT, 2010- 2018

A) Magyar -kiilfoldi (Mrd Ft)

B) A kilfoldi eladd cég nemzetisége szerint (%)

=O0rosz # Németo. M USA M Francia M Osztrak M Egyéb

Megjegyzés: Az Osszesitésben nem szerepel a magannyugdijpénztarak allamositasa soran ingyenesen megszer-
zett, 20 cégbdl szarmazo, 190 Mrd Ft-nyi tarsasagi részvény, illetve iizletrész.

Forras: Fiiggelék.
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Mint a fenti abrak is mutatjak, a visszadllamositas alapvetden a kiilfoldi tulajdonu cégeket
¢érintette. Ezen beliil pedig Oroszorszaggal kottetett a legnagyobb volumenti tranzakcio.
Erdekes dimenzidja a véltozasoknak az is, hogy mekkora stlya van a kiilfoldi tulaj-
donban 1év6 cégeknek a foglalkoztatdsban. Ez nyilvan befolyasolja a keresetek és a termelé-
kenység alakuldsat, de visszahat az ott dolgozé munkavallalok véleményére, gondolkozéasara
is. Mint az a 8. abran is lathatd, 2002 és 2009 kozott a multi cégek sulya szamottevéen csok-
kent, azt kovetden viszont 2013-ig ismét erdteljesen nott, az utolsé harom évben viszont ismét

apadt az aranyuk.

8. ABRA: A TOBBSEGI KULFOLDI TULAJDONU VALLALATOKNAL DOLGOZOK ARANYA A
VALLALATI SZFERABAN, 2002 - 2016
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Megjegyzés: Fiiggetleniil a kiilfoldi tulajdon aranyatol. 1997-1999: 10 f6s vagy nagyobb vallalatok; 2000-t61: 5
fés vagy nagyobb vallalkozasok.

Forras: Sajat szamitasa az MTA Ko6zgazdasag- és Regionalis Tudomanyi Kutatokdzpont Adatbankjaban talalha-
to adatok alapjan.

i S

Osszességében nincs ok a teljes elkeseredésre. Az Orban-korszak magantulajdon ellenes és
piacrombol6 politikaja 1998 és 2018 kozott hatalmas karokat okozott, de nem tudta atalakitani

az orszagot ,,pincétdl a padlasig” - miként azt a jelen alfejezet mottdja szerint Orban legré-
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gebbi harcostarsa, Kovér Laszlo megfogalmazta. Varhegyi (2018) talalo megfogalmazasa
szerint az Orbani kapitalizmus-ellenes reform — 100 éven beliil a 6. vagyon-ujraelosztasi ki-
sérlet - éppen azon logika mentén volt 1ényegében eredménytelen, miként az 1968-as reform
a szocialista rendszer atalakitasaval vallott kudarcot. Akkor az allami tulajdonlés és a Szov-
jetunidhoz val6 nagyon erds és kdzvetlen politikai kotédés miatt nem lehetett elérni a kitlizott
reform-célokat, most a multinacionalis vallalatok jelenléte és Magyarorszag NATO-, illetve

02,
7 szamara.

EU tagsaga jelent attorhetetlen akadalyt a ,,nemzetallami ellenforradalom

A kiilfoldi téke tovabbra is meghatarozé szerepet jatszik a magyar gazdasagban, az or-
szag tovabbra is a nyugat-eurdpai gazdasagi integracio része - a nagy dirrel-durral meghirde-
tett keleti és déli nyitas politikaja ezen alig valtoztatott. Nem kovetkezett be az 1990 utan
felhalmozott csaladi vagyonok lenulldzodéasa, mint ahogyan a magyar térténelem vérzivataros
szazadaiban oly sokszor megtortént. Annak, hogy a politikai rangsorban Orban mogott allo
masodik vagy harmadik embert Rogan Antalnak vagy Lazar Janosnak hivjak, a tarsadalmi
struktiira szempontjabdl nincs nagy jelentdsége. Mint ahogy annak sem, hogy a Fidesz pénz-
tarnoki feladatat Simicska Lajos vagy Mészaros Lorinc latja el.  Valodjaban a 10 leggazda-
gabb magyar iizletember listajan sem tortént nagy valtozas. 2002-ben is és 2018-ban is ott
volt a listan Demjan Sandor, Csanyi Sandor, Veres Tibor, Bige Laszl6 neve.2 Eddigi ismere-
teink szerint, harminc-o6tven év milva valésziniilleg a magannyugdij-pénztari rendszer
szétverése lesz az Orban-korszak legmaradandobb és legkarosabb eseménye — a tobbit

mar csak a gazdasagtorténészek fogjak nyilvantartani.

@ A 100 leggazdagabb magyar listija — azonos modszertan szerint — 2002-ig megy vissza az id6ben.
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FUGGELEK: A 2.ES 3. ORBAN-KORMANY
JELENTOSEBB ALLAMOSITASI TRANZAKCIOI

A) Magancégek részvényeinek és lzletrészeinek (vissza)vasarlasa az allami szféra intézményei altal

A tranzakcié koltsége

. L Allami . - . (vételdr, tokeemelés,
Db Agazat, tarsasag neve . . . Nemzetiség Vevo N P
- . Keretfeltétel, részarany a . direkt szandldsi koltség,
Deklaralt cél Modszer - Eladé f o bk
szabalyozas tranzakci6 adéssag-atvallalas),
utén (%)
(Tranzakei6 zarisanak idépontja) ‘S::fi::s:\ Mrd Ft
1. Pénzintézetek
N - - MFB, Magyar
128 db takarékszvetkezet . lajdon  elvonds,) ) Szovetkezeti N
gyors megtériilés belépési célzott jogalkotas 100 tagok Posta
(2013/2014) Kotelezettség 9 (NGM) na.
Takarékbank német MFB
befolyas vasarlas 38 DZ Bank AG 6
(2013. jan. 27.) (Miniszterelndkség)
Takarékbank Magyar Posta
tokeemelés 13 1
(2013. aug.) (Miniszterelnokség)
Dijbeszedd Holding Magyar Posta
2013 76 Itk na.
. nov. lakossa: fizetések M anbe- M iniszterelnokség)
( ) akossigi befizetésel ivésialis agyar ‘maginbe- ( 2)
fektetok
Dijnet Zrt.
4
(2013)
Granit Bank
tokeemelés 49 - NGM 4
(2013. nyér, 2015. dec.)
Széchenyi Bank
tékeemelés 49 - NGM 3
(2013. jan. 21.)
Giro
(2014. 4pr. 25.) arosokkentés kivésarlés 86.1 kereskedelmi MNB 10
bankok
Magyar Kiilkereskedelmi Bank jdoni aré isch német
& magyar tulajdoni ardnyok| ;. e + szandlis [célott jogalkotds 1o  |Baverische 17
(2014. szept. 29.) erbsitése Landesbank
FHB Kereskedelmi Bank Kkivasarlas (.bail 19 Magyar Posta 2
(2014. szept. 30.) out”) FHB Jelzilogbank (Miniszterelnokség)
FHB Bletjiradék Ingatlanbefoktets Zet, |Me70nt & mikodés 0o iy otikus Nemzeti
jogalapja, stlyos ételiron (bail out”) torvényi kényszer 100 Eszkozkezel6 Zrt. 0
Ve
(2014. dec. 29.) veszteségek - (MNV Z1t.)
B Bank
udapest Ban Corvinus Nemzetkozi;
X kivasarlas | . 100 GE Capital e Befektetési Zrt. 196
(2015. jan. 29.) magyar tulajdoni arany ok elad6i nyomas amerikai (MFB)
erositése
Budapesti Ertéktozsde . . . osztrak
kivasarlas cladoi ny omas 75 Wiener Bérse, OKB MNB 13
(2015. nov.)
Corvinus Nemzetkozi;
Erste Bank (2016. aug.) kozos kivasarlas EBRD-vel 15 Erste Bank osztrak Befektetési Zrt. 39
(MFB)
140 |Osszesen 321
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2. Energetika

bejegy zés és
MOL Zrt. - orosz 498
befolyds, cllétds biztonség |vésarlés szavazati jog| 221 SJESE iz“rg“l MNV Ztt,
(2011. jin. 20.) megtagadds, killonads Veltyegaz
Bakonyi Erémii (2011 oktéber) cégmentés, ollitds | arlas 50460  |Demjén Sindor 4
biztonsig
E.ON Féldgiztrade K t.(giz
nagy kereskedelem)
kiilonado,
(2013. szept. 30.) Satnevezés utan: PN
MFGK Z1t. |:e451cs kentés, MVM
llami monop 6lium. 250
nemzeti iranyitas, [egy csomagban
alacsonyabb energia-dr __|tdrténd kivésarlds 100 EON német (MNVZit)
E.ON Storage Kft. (giztérols)
(2013. szept. 30.) atnevezés utan: 100
MFGT Zrt.
Panrusgas Gézkereskedelmi Zrt.
50 1
(2013/2015)
MMBF Foldgiztirols Zrt. (biztonsigi ©isirlis/ kiilonado, MFB, MSZKSZ
gaztérold) befolyas, ellitds biztonsag icso és, 100 MoL 140
(2013, dec. 31 ajandek (részlet)  [allami monopolium (Miniszterelnokség)
MVM Zrt. (EDP-ben elszamolva) 7
(2013)
MVM Zit. (EDP-ben elszdmolva) 37
(2014)
FOGAZ Zrt. visszavasirlasa
; asdrlas a
(2014. apr. 14) vasarl il5nado 79
befolyis, ellités Stulaj 6 l:e“zl‘;‘l‘:i‘]’(’kemé; 49,83 RWE -
(vezetékkel egyiitt) [ : német MVM
(MNV Zrt))
Uz-vélgyi erémii (Roménia) roman 9
Kiilfoldi terjeszkedés T
(2014/2015) maginbefektetk
GDF Suez Energia Magyarorszag Zit. .
(EGAZ, DEGAZ) liz6 . GDF FOGAZ Zrt.
- - i vezeték nélkiil 99,93% 5
(2015. szept. 28.) atnevezés utan: kapacitds megszerzése SA francia (ENKSZ)
ENKSZ Eszak-Dél Zrt.
MVM Zit Kistészvényesck kiilon torvény 0
kiszoritésa
g A< Fes 1 |lakossagi kereskeddi,
;MU MASZ Energiaszolgiltato i ——— on BLMU, AMASZ ENKSZ
) megszerzése német
TIGAZ véllalati portfolisja olasz Amms:’('j;’;zm it
il 6l ) .
) o |vezeték nekil alami monopolum| 400 |TiGAZ
nemzeti irdnyités, kiépitése
(2016. apr. 1.) alacsonyabb energia-ar (ENKSZ)
o all oli - .
DEMASZ Zrt. (2017. febr.) vezeték nélkiil i‘;"i‘t'c,scm"""p" um 100 EDF International francia ENKSZ 121
EGAZ-DEGAZ Foldgazszolgiltato e i ) NKM Nemzeti
1 E DF f
Zit, 2017 vége) nemzeti iranyitas 00 ngie (GDF Suez) rancia Kézmiivek Zst. 90
Oroszlanyi Szolgaltato Zrt. vasirlds 100 Oroszliny viros magyar NKM Nemzeti 9

(tavfiitdmii)

Kozmiivek Zrt.

(2018. 4prilis)

16

Osszesen

1316
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3. Egyéb kozmiivek

egyiitt

Kun Hulladék K ft.
(2013. aug) le’fak?sl Jaltulek, kotelezd: MNV Zt,
dijesokkentés
Remondis M agyarorszag Holding K ft. Kivasarlas és 100 . . osztrak 0
(2013 vége) t6keemelés
AVE Magyarorszag 2014-t61  jogszabaly német NHSZ Kft. (MNV
Hulladékgazdélkodssi Kft. vasirlas Korlatozza a 100 AVE zrt) 14
(2014/2015 ) magincégek
Saubermacher hulladékgazdalkodasi miikddését. N
cégesoport Saubermacher onoﬁmaﬂym na
(2014) osztrik
4 Osszesen 14
4.Tavkozlés-informatika.
Pro-M Zrt. vasdrlis,
(2012) nemzetbi igi érdek hiteltorlesztés, vezetékads 100 Magyar Telekom német 20
koltségatvallalas
Acroplex Kozép-Europai Kft. .
— kivasarlas MALEV fa. 4
(2012. jan.) Malév  cs6d  kovetkez-
Malév GH Foldi Kiszolgalo Zrt. ménye 3
kivasarlds MALEV fa. 1
(2012. jin.)
NISZ Nemzeti
Idomsoft Zrt. nemzetbiztonsdg, koltség-| , N Infokommu-nikacios
csokk. vasarlas 100 Idom 2007, Tigra Szolgltaté Zit. 1
(2013. mare. 1.) (MNV Zrt))
Mahart Passnave Kft.
2013, 00) ko éspolitikai célok | kivasarlas 100 MASPED Zrt. MNV Zrt. 1
. okt..
NISZ Nemzeti
Antenna Hungaria . francia Infokommunikacios
kivasarlas 100 TDF SA, lodltatéd Zrt 56
(2014. méj.30.) (MNV Zrt))
Welt 2000 Kit. EU  projektek  jobb| . . . magyar maginsze-
(2014.nov,) nyilvintartisa visirlis 100 mélyek MNVZrt. t
= r——
Electool Kézbeszerzési Kft. (2017 emzeti Fejlesziést
augusztus) magyar magansze- magyar M inisztérium + 0
mélyek Mini oksé
8 |Osszesen 84
5. Feldolgozoipar
Raba Holdin, hadiipar, . -Hi
= P BET-en keresztiil 7384 |PRE-Hicom, 6
(2011. nov. 8.) hazai beszallitas szingapiiri
Magyar Aluminium Termeld és S —
Kereskedelmi Zrt. (MAL) Katasztrofa clhiritis oyt RIS o sabilyalkotis 0 magyar ) 0
(2013. 4pr. 23.)
Tokaj Kereskeddhaz MNV Zrt.
tékeemelés 3
(2013)
Bombardier Transportation MAV y
francia
Hungary Kft. 2
(2014. szept.) 64,9
4 Osszesen 11
6. Vegyes Edenred francia
Etkezési utalvany ok forgalmazo cégei nemzeti irinyitis vplac ko,ﬂa‘vo,zas 100% 10
(Edenred) Jjogszabalyi aton
FTC futball klub i
100 angol szakimal MNV Z1t. 5
(2012)
A 416 : Lazar ¢s Fial, A
MAV Utaselldto - Resti Zrt. . . . ¥ MAV Start Zrt.
M AV-holding egy séges 100 Resdan Invest, 2
(2012 nyér) Kiron Invest (MNV Zrt.)
Nemzedékek Tudisa Tankony vkiado
Zrt.
(2013/2014) 100 'maganszemély ek MNV Zrt. 5
Apéczai Kony vkiado K ft.
100 MNV Zrt.
(2013/2014) 3
Mezéhegyesi M énesbirtok Zrt. . » i . .
(2016/2017) Hungarikum védelme Visirls 100 maginszemélyek 20
e . Felszamolasbol valo Quaestor
DunaCity ingatlanegyiittes ivasdrlds Vasarlis 100 AR 28
Pavilon Projekt (2016) 17
Autéipari probapalya 15
8  |Osszesen 106
172 |Részvényvagyon bsszesen 1852
Magannyugdijpénztirak s
részvényvagyona
Részvényvagyon MANYUP-pal 2195

Megjegyzés: Ahol a vételar euroban vagy dollarban keriilt rogzitésre, ott a tranzakcio idején érvényes, aktualis
arfolyammal szamoltunk.
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Ingatlanok visszavasarlasa, allamositasa

70

A tranzakcio6 koltsége (vételar,

Ingatlanok, terméfold Vevo t6keemelés, alapjuttatas, negativ
Deklaralt cél Elado vagyonelemek kivasarlasa stb.)
(Tranzakci6 zarasanak idépontja) (Mogottes tulajdonos) Mrd Ft
Segiten baib Nemzeti
Devizahitelesek lakésai (2012-2016) |28 & DA ook edelmi bankok Eszkozkezeld Zit. 115
jutott haztartasoknak
(MNV Zrt.)
Bp. Bajcsy-Zsilinszky u. 52. és
Vadasz u. 23. ingatlan egyiittes 18
(2012) '
Qbudal Hajogyari Sziget tobb dlami  monopdfium|. ‘ ' ) MNV Zit
ingatlana Koelitése izraeli szakmai befektetk 4
(2013. okt. 30.)
o MNV Zrt-
METESZ székhiz - Bp. Kossuth tér bvitése 18
(2013/2015)
gar]sl Nagyaruhaz (Divatcsarnok) — ORCO vagyon MFBZIrIlgaﬂ/Iar';fglleszto .
P felszamolisdbol - (MFBI)
(2015. oktober) (MFB)
Varkert Casino (Vizhaz)* Bp. . . N
li befektetdk 2,8
Débrentei tér 2. (2015. szept.) Al beleRieto
Tiszaroffi kastély (Borbély-kuria), , ,
magyar
Aradi utca 20. ( o Vb E‘;g;“mmely 04
(2014. aug.) '
Eiffel Palace irodahaz, régi Zrinyi
Nyomda, Bp. Bajcsy-Zsilinszky ut magyar maganszemélyek| 177
78. (2014. aug.) offshore cégei '
Lor}yay - Hatvany (Ybl) villa — Bp. Budapanorama Kit
Cs6nak utca 1.* (Bognir Botond) 4,617
(2014. nov.) e
Svabhegyi villa, Matyas kiraly it 44. Wakefield Kft. (offshore cégl MNB és alapitvanyai 10
(2015. febr.) tulajdonaban) '
Egykori MNB aranyraktar Bp. Uri L,
utca 72. (2016 nyar) Széphazak Kit 08
Kasselik-haz, volt Luxus Aruhaz* Bp. , L.
Skala-Coop Befektetési Zt. 51
Vorosmary tér 3. (2015. okt.) Aa-i-00p Deleklelust
Kecskemét, Hotel Szauna, Csabai L, .
Gémkt. 2. (2015, dpr.) egyetemi képzés Danubius Hotels 0,2
Kecskemét, Csabay Géza krt. 1. 02
(2015. november) '
Bp. VL ker. Ybl-palota, Andrassy ut |, , ) i L
40-42. (2017, mé.) bérbeadas Mudura Sandor (Romania) 5,0
Telekvasarlas Bp.-i e TriGranit Expo
temi ke 4,8
(2014. febr.) CEYCIMIKEPZES  |Vagyonkezels Zt.
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A tranzakcio koltsége (vételar,

Ingatlanok, terméfold Deklaralt cég Elado Vevo t6keemelés, alapjuttatas, negativ
vagyonelemek kivasarlasa stb.)
2024-es olimpia
15 h ingatlan a Rakocz hidnal (2014)] , ., P MVM Zrt. 16,55
céljara
Wing Ingatlanfejleszté
Buda Palota (volt Postapalota) Bp. |, - . Zrt.(kordbban: Wallis) 69
Szl Kalman tér (2016. jinius) '
Millenaris Classic Irodahaz (2016. befektotés 78
jimius) ’
Millenraris Avantgarde Irodahaz befektetés 21
(2016. junius) '
Budapest, I. Ybl-fele Vizhaz (2016. 33
jal.) )
ITSH Tudéspark (irodak) 2016. jun. X
fek Hun-Office Kft. 4
Debrecen befektetés un-Office Kft MNV Zrt 6,
Bp. XIII. ker.Vaciut 160-168. , Soinginvest Zrt. és
fektet 17,1
(2016. szept.) befektetés Redimmocorp. Zrt. MNB alapitvany
M3 Business Center irodahaz — Bp.
Hungaria korat 179-187. 2024-65 olimpia
(2015 vége) 1 8,1
g céljara
MNV Zrt.
Nistema Kft. (Fert6di Esterhazy . . , , .
turizmus fejleszt Bankar Holding Zrt. 1,0
Kastély) (2015. 4pr.) Jesziese - |Bankar Holding
Olaf Palme haz (2015) MNV Zrt.
MVM teherelosztd (2015) MNV Zrt. 0,9
Termdfsld (2010 — 2014 kozitt Nemzeti Foldalap
dsszesen) maganszemélyek Kezeld Szervezet, 7,0
természeti parkok
MNV Zrt. Nemzeti
Foldalap Kezeld
Csillebérei tttorétabor (2015. nov.) |per Gtjan maganszemélyek és cégek | Szervezet, természeti 0,0
parkok
Syma Rendezvény és Kongresszusi  |felvasarlas a  Bp.-i .
+ —]
Kézpont olimpigra  valb rsrﬁmaar v:" Ds'fjé. d(;:;”“ MNV Ztt. 0
(2014-16) folkészilés dyar vegyes ey
Ybl-villa, Bp. Budakeszi ut 36/b MMA szaméra Kovacs Gabor cége MNV Zrt. (?) 14
Hild- Villa, Budakeszi ut 38-40. MMA szamara maganszengly MNV Zrt. (?)
Volt MUOSZ-székhaz, Bp. Andrassy
o . . "
it 101, és meliette Bajza u. 31. MMA szamara maganszengély MNV Zrt. (?)
Bp.-i Pollack Mihaly téri mélygarazs |nincs indoklas Talya Hotel Invest K ft. MNV Zrt. 3,5
i korha
Dobogokéi ingatlan :Z:rgér':zuper Ot mAs Lészlii MNV Zit. »
Atadas a katolikus
Ybl-milemlék Bp. Szent Istvan tér 15. eg;’hz;ak .
Magyar Kirdlyi Kozponti Zaloghdz  |Atadas a reformatus Mini I6ksé
kézpontja (Lonyai u. 30-32.) egyhéiznak miszereinokseg
(2017) Catalonia Hungary Kft. 33
Allami irodak
Blna kulturalis kézpont (2017. dec.) emerl}r/]c.l:zése froca "

Osszesen

289
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Allami A tranzakcio koltsége (vételar,
. X i L részarany a , . tokeemelés, alapjuttatas, negativ
Agazat, tarsasag neve Deklaralt cél y Elado Vevo ’ pj' o &
tranzakcio vagyonelemek kivasarlasa, stb.)
utan (%) Mrd Ft
AGA 0/ -4 asArlas.
FOGAZ Rt. 50%-anak megvasarlasal Rezsi csikkentés 100 l?udapesrt MNV Zrt. 36
(2014) Onkormany zata
Székesfehérvari Fiitéer6mii magyar . i
(2014, jan. 17) 100 maginbefektetok onkormanyzat 2,75
Budapesti Szenny viztisztitod profit megvonds, rezsi s Degrémont SA. unl'mm‘l.anyzat . 008
(2011. nov.) csokkentés ’ (Csepel 2005 Kft.) (Varosiizemeltetési !
Kozpont)
Deponia  Kft.  (hulladékgazdalkodas,,
Székesfehérvar) centralizacio 49 magyar snkormény zat 1
- maganbefektetok
(2011)
Fovarosi Vizmiivek i 4 i
Ssrgliten'ffv onas._rezsl 100 Suez-RWE snkorményzat 136
(2012. aug.)
Csepeli szenny viztisztito|profit megvonas, rezsi Degremont S.A. és|. .
k 2.
(2012) csikkentés OTV France Onkormanyzat 0.23
Pécsi Vizmiivek i 4 i
pr?flt m'cgvonas, rezsl 100 Suez Snkormany zat 3,0
(2009 - 2013) csokkentés
Pécsi Kozlekedési Zrt. sikkasztas vadja, jobb) . i
L n.a. onkormanyzat 0
(2011 -2015) szolgaltatas
Borgondi repiilotér (Székesfehérvar) .
(2014 a1) logisztikai fejlesztés Biggeorges- NV Zrt. | 6nkormény zat 2,0
.aug. 31.
Gyulai Hiaskombinat 100 Hajduségi Agréripari Snkorményzat 18
(2012. dec.) Egyesiilés Y '
Pépai Hisipari V. 100 Dedeko Kit,, Nyugat-f .\ s zat 15
(2012. dec.) munkahely ek védelme Agro Kft. '
Kaposvari Kometa KOMFIN Kft.
100 onkormany zat 2
(2012. dec.) Ruf-Carni S.P.A
11 Onkorminyzati szektor dsszesen* 27,9

Megjegyzés: A tablazatban nem szerepel az a 171 dnkormanyzati tulajdonu hulladékgyijté- és feldolgozo tarsa-
sag, amelynek allamositasa soran valamennyi eszkoziiket at fogjak adni a Nemzeti Hulladékgazdalkodasi Koor-
dinald és Vagyonkezeld Zrt.-nek (NHKV), de rogton vissza is bérelik eszkdzeiket az NHKV-t6l.

* FOGAZ nélkiil, mivel a tranzakcio6 az allami szféran beliil zajlott.

Forrias: A szerz6 és Voszka Eva kozos adatgyfijtése.
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5! Errél részletesen 1d. Kornai (2012, 2015) és Rosta (2014) tanulmanyait.

%2 9. § (1) Magyarorszag gazdasaga olyan piacgazdasag, amelyben a koztulajdon és a magantulajdon egyenjogl
és egyenld védelemben részesiil.”

%% A hazai politikai elemz6 koziil erre elészor Ungvary (2002) cikke mutatott ra.

> Ld. Orban Viktor  beszédét az Eurdpai Parlamentben 2015. majus 19.-én
[https://www.youtube.com/watch?v=1Qi_gsOlhMo].

% Népszava, 2017. dec. 16.

® Ld.  Tarsoly Csaba  2005.  marcius  9-én  kelt  levelét  Orban  Viktorhoz.
http://www.kormany.hu/download/c/cb/40000/tarsolycsaba_level.pdf

> Erre az 6sszefliggésre — helyesen — Magyar (2015) konyve is utal. id. mii 203.0.
58

http://www.portfolio.hu/deviza kotveny/allampapirpiac/hiaba_a kormany igeretei alig _csokkenhetett az alla
madossagunk.4.208769.html

%% Voszka (2015b)

8 Ezt a kifejezést az Europai Unidval kapcsolatos sajatos magyar viselkedés kapesan Orban Viktor miniszterel-
nok hasznalta egy briisszeli, magyar Ujsagirok szamara szervezett sajtoértekezletén, 2012. majus 31-én
[https://www.youtube.com/watch?v=0s5gzvb87ZY 1]. Par nappal kés6bb ezt a ,,pavatanc” hasonlatot — kicsit mas
szavakkal - Orban elismételte a kormany beiktatasanak kétéves évforduldja alkalmabol rendezett Szazadvég-
konferencian. Népszabadsag, 2012. jun. 4.

81 Népszabadsag, 2016. febr. 20.
82 http://hvg.hu/gazdasag/20151113 Nemsokara valaki hozzaferhet az oriasi os

83 Az Burostatnak kiildott EDP elszamolas szerint.
8 A részleteket 1d. Mihalyi (2015a).
% Népszabadsag, 2016. jan. 8.

% A részleteket 1d. Mihalyi (2015a).

67 https://www.portfolio.hu/vallalatok/szazezer-forintert-is-vehetsz-allami-ceget-az-interneten-itt-a-lista-

roluk.3.293416.html?utm_source=index.hu&utm medium=doboz&utm campaign=link

% HVG, 2017. jan. 12. 16. o.
69

http://inforadio.hu/gazdasag/2016/09/15/az_allam _a_heqgyaljai_boraszoknak ajandekozza a penzzel Kkitomott
korabbi_tokaj kereskedohazat/
70

http://hvg.hu/gazdasag/20161118 allami_udulok privatizacio aukcio_erzsebet program_szocialis_udultetes#rss
, A Vas megyei Onkormanyzat altal korabban tulajdonolt balatonberényi egykori gyermekiidiilteté hanyatott
sorsar6l 1d. Népszava, 2017. nov. 22.

71

A teljes listat 1d. http://www.kormany.hu/hu/kulgazdasagi-es-kulugyminiszterium/strategiai-partnersegi-
megallapodasok, 2018. jal. 31-i letoltés.

"2 Ezeket az adatokat az LMP-nek harom évi jogi kiizdelem utan sikeriilt kiperelnie a korméanytol 2017 augusztu-
saban.  http://lehetmas.hu/hirek/237471/kanasz-nagy-kormany-ket-ev-alatt-80-milliard-forint-adokedvezmenyt-
adott-multiknak/

¥ Ld. Orban radionyilatkozatat 2014. nov. 25-én.
" Népszabadsag, 2014. dec. 5.

"> Hirek szerint ez kb. 2 milliard eurés elkdtelezettséget jelentett. A magyar palyazat egyébként 2015 augusztu-
saban elbukott.

"¢ Matolcsy (2015) 583. o.
" https://www.youtube.com/watch?v=xHIGVjqu5C4
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https://www.youtube.com/watch?v=0s5gzvb87ZY
http://hvg.hu/gazdasag/20151113_Nemsokara_valaki_hozzaferhet_az_oriasi_os
https://www.portfolio.hu/vallalatok/szazezer-forintert-is-vehetsz-allami-ceget-az-interneten-itt-a-lista-roluk.3.293416.html?utm_source=index.hu&utm_medium=doboz&utm_campaign=link
https://www.portfolio.hu/vallalatok/szazezer-forintert-is-vehetsz-allami-ceget-az-interneten-itt-a-lista-roluk.3.293416.html?utm_source=index.hu&utm_medium=doboz&utm_campaign=link
http://inforadio.hu/gazdasag/2016/09/15/az_allam_a_hegyaljai_boraszoknak_ajandekozza_a_penzzel_kitomott_korabbi_tokaj_kereskedohazat/
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https://www.youtube.com/watch?v=xHlGVjqu5C4
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"8 http://magyaridok.hu/gazdasag/sulyos-visszaelesek-az-allami-erdogazdasagoknal-41711/

" Népszava, 2018. jal. 18.

8 Valojaban a tranzakcié még komplikéltabb volt, mert a vételar kiegyenlitése a Magyar Allam NISZ Zrt.-vel
szembeni 55 Mrd Ft 6sszegii tulajdonosi kdlesone téke- és kamatkdvetelésének beszamitasaval tortént.

81 pontosabban szélva itt megpantlikazott tkeemelést hajtott végre az MNV Zrt. 1d. id. mii 54. o.
8 A 2010-2014 kozotti idészak fejleményeirél mar beszamoltam (Mihalyi, 2015a, 23-35. 0.).
% Figyeld, 2015. 4. sz.

8 Matolcsy 2012 novemberében a svibhegyi reformatus templomban tartott eléadast, melyrél hangfelvétel is
késziilt. [168 o6ra, 2012. nov. 30.]. 2013 januarjaban nagyjabol ugyanezt a gondolatot ismételte meg Matolcsy a
Heti Valasz hasabjain — ez mar nagyobb feltiinést is keltett. www.index.hu, 2013. jan. 17.

8 \Voszka (2013a).
8 Magyar (2013) 60. o.

8 A részleteket 1d. példaul itt: https://atlatszo.hu/2018/07/19/kudarcba-fulladt-a-harmadik-pecsi-einstand-senki-
nem-nyert-a-zsolnayert-folytatott-piszkos-haboruban/

8 Stemler (2011).

% Figyel, 2015. 4. sz. 33-34. 0.
% HVG, 2018. m4j. 3.

! id. mii. 194-195. o.

%2 Barany (2000) 85-87. o.

% A hazai szakirodalomban Magyar Balint a Magyar polip c. kényvének 2013 novemberében megjelent elsé
kiadasaban, a 63-64. oldalon hasznalta eldszor ezt a kifejezést.

% The Wall Street Journal, 2012. jul. 18.
% id. mii 206. o.
% id. mii 584. o.

% Marx (1867) 334. 0.

% id. mii 172. o. Erdemes felidézni, hogy a ,,csikorgd gépezet” metaforaja Kornai (1957) elsé konyvébdl szar-
mazik, de megtalalhato késébbi miiveiben is.

% id. mii 407. o.
190 Csillag — Mihalyi (2010).

WL A részleteket  Simicské  Istvan  honvédelmi  miniszter  vézolta 2017  janudrjiban
[http://www.honvedelem.hu/cikk/61339].

192 Ennek a gondolatmenetnek a részletes kifejtését 1d. Mihalyi — Szelényi (2018).
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