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11. INTEZMENYI KORNYEZET

11.1. ANOK FOGLALKOZTATASARA HATO JOGSZABALYI
KORNYEZET VALTOZASA

MAKO AGNES

Az alabbiakban a nék foglalkoztatdsira haté munkapiaci jogszabalyi kérnye-
zetnek az utdbbi tiz évben végbement f8bb valtozasait foglaljuk 6ssze, kitérve
agyermeknevelési elldtdsokra, az adérendszer és a nyugdijrendszer viltozésai-
ra, valamint kiilonb6z8 munkapiaci szakpolitikai eszkozokre is.

Gyermeknevelési ellatasok

A korményzat 2009-es kiaddscsokkentd intézkedései kovetkeztében a csaladi
potlék folyositdsdnak idStartama a kozoktatdsi intézményben tanulé gyerme-
kek utan az addigi 23. ¢letévrél a 20. évre csokkent, az osszegét pedig befa-
gyasztottik. Mivel azéta egyik kormédnyzat sem hajtott végre emelést, a csa-
ladi pStlék osszege 2008 6ta véltozatlan (1asd az 11.1.1. tdblizatban). (Lasd
1998. évi LXXXIV. térvény)

11.1.1. tablazat: A csaladi p6tlék havi 6sszege gyermekenként, 2008 6ta (forint)

Két sziilé Egyediilall6 sziil§
Egygyermekes csaldd 12 200 13700
Kétgyermekes csalad 13300 14 800
Harom- vagy tbbgyermekes csalad 16 000 17000
Tartdsan beteg vagy stlyosan fogyaté- 93300 25900

kos gyermeket neveld csalad
Forras: 1998. évi LXXXIV. torvény.

2009-ben emellett az addig a gyermek hdroméves kordig alanyi jogon jaro,
a nyugdijminimum 9sszegével azonos sszegli gyermeknevelési segély (gyes)
¢s gyermekgondozasi dij (gyed) id8tartamdt a 2010. dprilis 30. utdn sziile-
tett gyermekek esetében két évben maximaledk (2009. évi LXXIX. torvény).
A terhességi gyermekdgyi segély (tgyds) és a gyed igénybevételéhez a kordbbi
180 nap helyett 365 nap biztositdsban toltott id6re lett volna szitkség, 2010
decemberében az 4j kormény jfent hirom évre hosszabbitotta meg a gyed
foly6sitasinak idStartamdt. A szabédlyozds visszamendleg is érvényes, tehdt
azoknak is harom évigjért az elldtas, akik 2010 4prilisa és decembere kozott
sziiltek. Az j szabalyozas szerint az anydk munkdba valé visszatérésiiket ko-
vetden csak négyords részmunkaidd esetében voltak jogosultak a juttatdsra
(korabban a gyermek egyéves kora utdn a gyes igénybevétele mellett id8kor-
larozas nélkiil dolgozhattak). A kormény a csalddok tdmogatdsérol szdl6 tor-
vény médositdsaval (2010. évi LXVI. térvény) bevezette az érokbefogadéi
gyes jogintézményét, amely lehet6vé tette, hogy minden, tizedik évét mégbe
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12013. évi CCXXIV. toérvény.
2 Diakhitelre vonatkoz6 ked-
vezmények.

nem t6ltote gyermeket 6rokbefogadd sziild £l évre igénybe vegye a gyest. (Ko-
rdbban csak a legfeljebb hdroméves gyermekek esetében volt erre lehet8ség.)

A ,gyed extra” néven ismertté valt 2013. évi CCXXIV. torvény értelmében
2014. janudr 1-t8l a kisgyermeket neveld sziilok a gyermek egyéves koranak
betoltését kovetden gyed, illetve gyes folydsitasa mellett id8korldtozas nél-
kiil folytathatnak keresd tevékenységet. (A korabbi szabalyozés szerint a gyed
mellett egyaltalin nem, a gyes mellett pedig csak részmunkaidében lehetett
munkdt vallalni.) A 2014. janudr 1-jén vagy azt kovetéen sziiletett Gjabb gyer-
mek utdn jaré elldtds pedig az id8sebb testvére utdn jard elldtdssal egyidejileg
foly6sithatévé valt. Tehdt megsziintek a gyed és a gyes melletti munkavégzé-
si korldtozdsok a gyermek egyéves kora utin. Ugyanez a torvény vezette be
a hallgatéi gyermekgondozasi dijat, vagyis az tgynevezett ,diplomds gyedet’.
Ezéltal lehetévé vélt, hogy a nappali tagozaton felséfokd tanulményokat foly-
tat6 hallgatok, illetve a tanulmanyok befejezését kovetd egy éven belil gyer-
meket véllalok gyedre szerezzenek jogosultsdgot a gyermekiik egyéves kordig.!

A terhességi-gyermekdgyi segély (tgyés) elnevezése 2015. janudr 1-t8] csecse-
mdgondozasi dijra (csed) valtozott, a jogosultsagi feltételek nem médosultak
(NEA,2015).2016. janudr 1-tél ajogszabily mér a gyermek 6 hénapos kordt
kovetden lehetdvé teszi a teljes munkaidében torténd munkavéllalést a gyer-
mekgondozisi elldtdsra val6 jogosultsdg megtartdsa mellete (NEA, 2016).
2018. janudr 1-tdl egyrdl két évre hosszabbodott a ,,diplomads gyed” jogosult-
saginak id6tartama (MAK, é. n.).

A diakhitellel tartoz6 édesanydk a 2018. janudr 1-jét kovetden sziiletendd
gyermekek esetén torleszeésiik felfiiggesztését kérhetik a varanddssig harma-
dik hénapjét kévetden. Azon hitelfelvevd nék esetében, akiknek 2018. janu-
ar 1-jét kovetden sziiletik meg masodik gyermekiik, vissza nem téritend$ 4l-
lami kamattdmogatdsként elengedik a didkhitel-tartozasuk felét. Harmadik
vagy tovdbbi gyermek megsziiletése esetén a hitelfelvevé anyék teljes tarto-
zésat elengedik .

Adébrendszer

2010-ben a kormdny jelent8sen névelte a csalddi addkedvezmények mértékét.
A személyi jovedelemadordl szol6 1995. évi CXVILL torvényt modositotta
a2010. évi CXXIIL. torvény, ennek értelmében 2011. janudr 1-jéedl életbe
Iépett az 0j adérendszer. Ez a korabbiaktdl eltéréen az egy- és kétgyermekes
csalddokra is tartalmaz csalddi adékedvezményt, de kisebb mértékiit, mint
ahdrom- vagy tobbgyermekes csalddokra vonatkozdan. A csaladi kedvezmény
gyermekenként egyszer vehetd igénybe, osszege pedig megoszthatd a kozos
haztartdsban ¢él6 hdzastdrssal, élettdrssal (Kormdny.hu, 2011). A kormdny
2014-es dontése értelmében 2016 és 2019 kozott tobb lépesében 10 ezer fo-
rintrél 20 ezer forintra noveli a kétgyermekes csalddok adékedvezményée (az
osszegeket lasd a 11.1.2. tablizatban) (NAV; 2017).
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11.1.2. tablazat: A gyermekenként igénybe vehetd csaladi adokedvezmény
havi 6sszege, 2011-2018 (forint)

Egygyermekes csalad Kétgyermekes csalad Harom- vagy (6bb-

gyermekes csalad
2011-2015 10000 10000 33000
2016 10 000 12500 33000
2017 10 000 15000 33000
2018 10 000 17 500 33000

Forrds: NAV (2017).

A csalddok tAmogatdsarol szol6 1998. évi LXXXIV. torvény méddositdsa alap-
jan 2018. janudr 1-jétél sajat haztartdsban nevelt gyermeknek kell tekinteni
a sziil6 beleegyezésével vagy kérelmére dtmeneti gondozésban részesiild gyer-
meket is, igy figyelembe vehetd a csalddi kedvezmény szempontjabdl (NAV;
2017).

Nyugdijrendszer

2011. janudr 1-jétél nyilt meg a lehetdség a nék részére a nyugdijkorhatdr-
ra tekintet nélkiil t6rténd kedvezményes nyugdijazasra, amelyet a 2010. évi
CLXX. térvény szabdlyoz. Igy életkortdl fiiggetleniil 6regségi teljes nyugdij-
ra jogosulttd valtak azok a nék, akik legaldbb negyven év jogosultsigi iddvel
rendelkeznek, és azon a napon, amelytdl kezdddden a nyugdijukat megélla-
pitjak, nem 4llnak biztositdsi jogviszonyban. A nyugellitds szempontjabdl
jogosultsigi id6nek szdmit a keresétevékenységgel jard biztositdsi jogviszony,
valamint a gyermeknevelési elldtas idészaka.

Munkapiaci szakpolitikai eszk6z6k

Bolcsédefejlesztés®

Az 1997. évi XXXI. gyermekvédelmi torvény 2002. évi mddositdsa (2002.
¢éviIX. torvény) értelmében 2005. janudr 1-jétél minden, legalabb tizezer f8s
lélekszama telepiilésen kotelezd a bolesddei elldtas biztositésa.

A tdrvény tGjabb, 2015-6s mddositasa (2015. évi CCXXIII. torvény) eléir-
ja, hogy 2017. janudr 1-t8] mar nem csak a legalabb tizezer f8s, hanem min-
den olyan telepiilésen kotelezd a bolesddei elldtds megszervezése, ahol arra
legaldbb 6t gyermek tekintetében igény jelentkezik, vagy a telepiilés hdrom-
évesnél fiatalabb lakosainak szima meghaladja a 40 f6t. A kotelezettség telje-
sitésének hatdrideje 2018. december 31.

Ugyanez a torvénymodositds a bolesédei elltds teriiletén a (klasszikus) bol-
cs6de mellett hiarom ellatdsi formét vezetett be: a mini bolesddét, a munkahelyi
bolesédét és a csaladi bolesddée. Az v szabalyozds emellett kivezette a csaladi
napkozi jogintézményét 2017. janudr 1-jétél. A csalidi napkézik kordbban
20 hetestdl 14 éves korig lathattak el gyermekeket, 2017-té1 azonban kizaré-
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4 A kismamak felmondasi vé-
delmérél.

lag haromévesnél fiatalabb gyermekek elldtédsaval foglalkozhatnak, és csalddi
boleséde néven miikodhetnek tovabb, ekkor tovabbra is részesiilnek az alla-
mi normativ timogatdsbol. A hdromévesnél id6sebb gyermekek elldtdsival az
tgynevezett napkozbeni gyermekfeliigyeletek foglalkozhatnak, amelyek piaci
alapon miikédnek, normativ timogatds nélkal.

A 2015. évi CCXXIIL torvénnyel a kormdany 2016. janudr 1-jét8l a felséfo-
kua végzettségii bolesddei gondozokra is kiterjesztette a pedagdgus-¢letpdlyét.
Ezéltal a fels6foku végzettségli, pedagdgus munkakorben foglalkoztatott bol-
csédei gondozok bérpétlékra jogosultak. A 416/2015. (XII. 23.) korményren-
delet szerint a kozponti koltségvetés a fenntartdk részére timogatdst biztosit
a bolesddében foglalkoztatott, felséfoku végzettséggel rendelkezd kisgyer-
meknevelék béréhez.

Az illam a bolesddék mitkodtetéséhez a koltségvetési torvényben meghatd-
rozott normativa forméjaban jérul hozza, melynek egy fore jutd éves osszege
494 100 forint, ez 2010 és 2017 kozott nem valtozott (KSH, 2014). Mivel
anormativa nem fedezi az intézmények miikodési és fenntartdsi koleségeit és
a gyermekek elldtasdt, a gyermekvédelmi torvény 2011-es médositsa lehets-
vé teszi [328/2011. (XII. 29.) kormanyrendelet], hogy 2012. janudr 1-jét8l az
onkormdanyzati fenntartdsu bolesédékben az étkezésért fizetendd dijon feliil
ugynevezett személyi téritési dijat is szedjenck a gondozasért. Ennek ossze-
ge nem haladhatja meg a dijfizetésre kotelezhetd csaladok egy f6re jutd net-
té jovedelmének a 25 szdzalékat (KSH, 2013). 2018. janudr 1-jétdl a bolcss-
de és a mini boleséde normativ alapti finanszirozasa feladatalaptva alakule 4¢
(2017. évi C. torvény). A kozponti koleségvetés igy dtlagbéralapt tdimogatdst
biztosit a fenntarté onkormanyzatok részére a bérek és a szociélis hozzajéru-
lasi add kifizetéséhez. A tovabbi miikodési kiaddsokat az 6nkormanyzatoknak

adderd-képesség alapjan kell allniuk.
Felmonddisi védelem

A Munka Térvénykonyvérdl szol6 1992. évi XXII. torvény kimondta, hogy
a munkaltaté nem sziintetheti meg rendes felmonddssal a munkaviszonyt
a terhesség, a sziilést kovetd hat hénap, valamint a gyermek gondozasa célja-
ra kapott fizetés nélkiili szabadsig id6tartama alatt.

A munka torvénykonyvérdl sz616 2012. évi L. torvény — amely 2012. jalius
1-jétd] hatalyos — is rogzitette, hogy a munkaéltaté felmonddssal nem sziintet-
heti mega munkaviszonyt a viranddssag, a sziilési szabadsig, a gyermek gon-
dozésa céljabol igénybe vett fizetés nélkiili szabadsag, valamint az emberi rep-
rodukciés eljardssal 6sszefiiggd kezelés idétartama alatt. Ezekre azonban — j
elemként — a munkavallalé csak akkor hivatkozhatott, ha errél a munkaltatée
a felmondas kozlését megelézden tajékoztatta. Az Alkotmanybirdsig 2015-
ben kimondta ,,a felmondas kozlését megelézden” szovegrész alkotmdnyelle-
nességét, és megsemmisitette azt.* gy a jelenleg hatilyos trvény aze mondja
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ki, hogy a munkavéllalé virandéssagara akkor hivatkozhat, ha errél a mun-
kaltatot tdjékoztatta, és a felmondds kozlésée kovetd tajékoztatdstdl szdmi-
tott tizendt napon belil a munkaltatd a felmondést irdsban visszavonhatja.

Atipikus foglalkoztatdsi formdik

A gyermeket nevel$ n8k ujboli munkéba 4lldsat segiti a munka torvénykony-
vérdl sz616 2012. évi L. torvény azon eléirdsa, mely szerint a hdrom éven aluli
gyermeket neveld sziil8t kérésére a gyermek hdroméves kordig — harom vagy
tobb gyermeket neveld munkavallalé esetén a legkisebb gyermek 6téves ko-
rdig — részmunkaid6ben kell foglalkoztatni. A munkaltaté ebben az esetben
koteles a munkaszerzddést az éltalinos teljes napi munkaidd felének megfeleld
idétartamt részmunkaid6re médositani, azonban csak a napi négy 6ra idétar-
tamu ajanlatot koteles elfogadni, a hat 6ra tekintetében szabadon mérlegel-
het. A jogszabily értelmében a munkéltat6 és a munkavéllalé megallapodésa

szerint barmikor alkalmazhaté részmunkaidé vagy rugalmas foglalkoztatas.

Htrdnyos munkaerdpiaci csoportba tartozdk foglalkoztatdsihoz
kapcsolddd kedvezmények

2007-t81 2013-ig a 2004. évi CXXIII. torvény szerint Start Plusz-kartya ki-
valtdsara voltak jogosultak azok a sziilok, akik a gyermeknevelési ellatds fo-
lyésitasinak megsziinését kovetd egy éven beliil vagy a gyermek egyéves kora-
nak betsltését kdvetden (a gyes folydsitdsa mellete) kividntak munkdc véllalni.
A kartyéaval rendelkezdk foglalkoztatdsa utdn a munkaadét a tarsadalombizto-
sitdsi jarulék kedvezménye illette meg. A Start-kartyak igénylése 2013. janudr
1-jével megsziint. A jogalkotd a hitranyos munkaerdpiaci csoportba tartozék
foglalkoztatdséhoz kapcsolddé kedvezményrendszert a Munkahelyvédelmi
Akcidterv keretében a 2011. évi CLVI. torvénybe integrélta, amely 2013. ja-
nudr 1-jén Iépett hatédlyba. A Munkahelyvédelmi Akciéterv a munkéltatét
terhel szocidlis hozzajéruldsi adobdl és szakképzési hozzdjaruldsbol nyuaje
kedvezményt a kisgyermekes munkavallalok utdn a gyermeknevelési ellacs-
sok folyositdsa alatt, illetve azt kovetden.
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Torvények

1992. évi XXII. torvény a Munka Torvénykonyvérdl.

1997. évi XXXI. toérvény a gyermekek védelmérél és
a gyamiigyi igazgatdsrol.

1998. évi LXXXIV. torvény a csaladok tdmogatasarol.

2002. évi IX. torvény a gyermekek védelmérdl és a gyam-
ligyi igazgatasrol sz616 1997. évi XX XI. térvény mé-
dositasarol.

2004. évi CXXIII. torvény a palyakezdé fiatalok, az 6tven
év feletti munkanélkiiliek, valamint a gyermek gon-
dozasat, illetve a csaladtag dpolasat kovetden munkat
keresék foglalkoztatdsanak elésegitésérél, tovabbé az
6sztondijas foglalkoztatasrdl.

2009. évi LXXIX. torvény a gyermekek védelmérél és
a gyamiigyi igazgatasrol sz616 1997. évi XXXI. tor-
vény, valamint egyes szocidlis targyt térvények mo-
dositasarol.

2010. évi CLXX. torvény egyes nyugdijbiztositasi tirgyi
és mas kapcsolddé torvények modositasardl.

2010. évi CXXIII. térvény az adé6- és jaruléktorvények,
a szamviteli torvény és a kdnyvvizsgaléi kamarai tor-

Kormanyrendeletek

328/2011. (XII.29.) kormanyrendelet a személyes gondos-
kodast nyujté gyermekjoléti alapellatasok és gyermek-
védelmi szakellatasok téritési dijarol és az igénylésiik-
hoz felhasznélhaté bizonyitékokrdl.
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vény, valamint az eurépai kozosségi jogharmonizaci-
6s kotelezettségek teljesitését célzé adod- és vamjogi
targyu torvények moédositdsardl.

2010. évi LXVI. térvény a csalddok tdmogatdsarol sz616
1998. évi LXXXIV. térvénynek, valamint a gyerme-
kek védelmérél és a gyamiigyiigazgatasrol sz6l6 1997.
évi XXXI. torvénynek a tankotelezettség teljesitésé-
vel 6sszefiiggé mddositasardl.

2011. évi CLVI. torvény egyes adétorvények és azzal 6sz-
szefliggd egyéb torvények médositasardl.

2012. évi L. térvény a munka torvénykonyvérél.

2013. évi CCXXIV. torvény egyes torvényeknek a gyer-
mekgondozasi ellatdsok atalakitdsaval, valamint
a szocidlis hozzajarulasi adé megfizetése aloli ked-
vezmény bévitésével osszefiiggd modositasardl.

2015. évi CCXXIII. térvény egyes szocialis, gyermekvé-
delmi, csaladtdmogatasi targyu és egyéb kapcsolédod
torvények médositasarol.

2017. évi C. torvény Magyarorszag 2018. évi kézponti kolt-
ségvetésérol.

416/2015. (XII. 23.) kormanyrendelet a bélcsédében fog-
lalkoztatott, fels6foku végzettségii kisgyermekneve-
16k béréhez kapcsol6dd tamogatasrdl.



