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* A kutatés, mely az ezen ta-
nulményban bemutatott ered-
ményekhez vezetett az Eurdpai
Unié 7. Keretprogramjatél ka-
pott tdmogatést a “Growth—
Innovation—-Competitiveness:
Fostering Cohesion in Central
and Eastern Europe” (GRIN-
COH) cimi tdAmogatdsi meg-
allapodés alapjén.
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A 2000-es évek elején a posztszocialista EU-tagorszdgok a néi foglalkozta-
tottsdg terén mégjobban teljesitettek a régi tagorszagokndl. Az évtized végére
elvesztették ezt az elényt, de a globalis gazdasagi valsag, illetve az azt kovetd
fellendiilés sordn visszanyerték egy részét (Csillag és szerzétdrsai, 2013). Ez
az alfejezet azt vizsgalja, hogy a demografiai és szakpolitikai tényezék milyen
szerepet jatszottak e véltozdsokban.

Az1989-es rendszervéltas elétt a kelet-k6zép-eurdpai régid orszdgaiban ma-
gas volt a foglalkoztatottsdg, és csekély a nemek kozotti foglalkozeatdsi killonb-
ség. A szovjet blokk orszdgai kozott kisebb volt a sz6rds, mint az EU15 eseté-
ben, ahol a néi foglalkoztatottsig jelentds eltéréseket mutatott a tagorszdgok
kozott: az északi orszégokat magas, a déli orszagokat alacsony szint jellemezte.
A rendszerviltdssal jaré gazdasagi sokk hatdsdra azonban a néi foglalkozta-
tottsag lecsokkent a kelet-kozép-eurdpai régidban, és csak lassan indult gjra
emelkedésnek. Bar 2000 6ta folyamatosan nétt a n8k foglalkoztatdsi ardnya
az 0j EU-tagorszagokban, az EU15 dtlagit a balti dllamok kivételével csak az
utolsé néhdny évben kozelitette (vagy haladta) meg (3.1.1. dbra).

A néi munkanélkiiliség a 2000-es években a legtobb kelet-kozép-eurdpai
orszagban meghaladta az EU15 atlagat, a viliggazdasagi valsig 6ta azonban
az EU15-4tlag ald csokkent az egész régidban. Ez a tendencia egyes orszdgok-
ban a munkaerdpiaci lehetéségek tényleges javulasinak az eredménye, masutt

— példaul Romaniaban és Lengyelorszagban — viszont az inaktivak ardnyinak
(az EU15-héz képest értelmezett) novekedésével jart egyiite.

A ndi foglalkoztatasi szint a kelet-kozép-eurdpai région belili eltérései ke-
vés figyelmet kaptak eddig. A kordbbi kutatdsok Nyugat-Eurépara fokuszéltak
(példaul Cipollone és szerzétirsai 2014), vagy a foglalkoztatottsdg 4ltalanos
visszaesésében megfigyelt kiilonbségeket igyekeztek magyarazni. Az attittidok
és szakpolitikai valtozasok néi foglalkoztatast érinté hatdsat vizsgdld kutata-
sok (példéul Fodor, 2005) dltaliban nem veszik figyelembe a n6i munkaerd
osszetételének valtozdsit.

Ez az alfejezet roviden bemutatja a ndi foglalkoztatds alakuldsit néhany
kivalasztott kelet-kozép-eurdpai orszagban, majd megvizsgélja, hogy ezeket
milyen mértékben magyardzték 1) a demografiai trendek (idésodés, novek-
v& iskoldzottsdg és a sziiletésszam csokkenése), 2) a demografiai csoportokon
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belil megfigyelt, elsésorban a szakpolitikai intézkedéseknek betudhaté val-
tozésok, illetve 3) az olyan dltalénos munkaerdpiaci trendek, amelyek az 6sz-
szes alcsoportra hasonléképpen hatnak.

3.1.1. abra: Relativ néi foglalkoztatasi rata a posztszocialista EU-tagorszagokban, EU15 = 1
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Megjegyzés: A 20-64 éves populdcié ardnyéban. A magyar adatok a kézfoglalkozta-
tottakat is tartalmazzdk (ami 2009-t8l érdemben néveli a foglalkoztatési ratat).

Roviditések: AT: Ausztria, BG: Bulgaria, CZ: Cseh Koztarsasag, EE: Esztorszég, HU:
Magyarorszag, LT: Litvania, LV: Lettorszag, PL: Lengyelorszag, RO: Romadnia, SI:
Szlovénia, SK: Szlovakia.

Forras: Eurostat (1fsa_ergan).

Az elemzésben Smith—Welch (1989) dinamikus dekompozicids médszerée
alkalmazzuk. A kivalasztott kelet-kozép-eurdpai orszagokat Ausztriahoz ha-
sonlitjuk, ahol a néi foglalkoztatas valamivel nagyobb, de hasonlé tendencidt
kovetett, mint az EU1S5 4tlaga.!

A dekomponalas médszere

A dekomponilis elsd [épése egy regresszids becslés, amely megadja a foglal-
koztatdst meghatdrozé tényezéket az egyes orszagokra a vizsgalt id6szak ele-
jére és végére vonatkozdan. Ezt kovetden a becstilt egytitthatok és a magyara-

26 valtozok segitségével meghatdrozzuk, mely tényezdk feleldsek az orszagok | ! Ausztria vilasztdsa mellett
e e , , , . , e e szbltazis, hogy ajolétirendszere
kozotti kiilonbségekért. Az egyéni EU-LFS-adatok (20 és 64 év kozti nék) | a magyaréhoz hasonléan kon-

segitségével a 2001-2016 idészakra linedris valdszintiségi modellekkel meg-| tinentalis jellegt, igy redlisabb
T /. (O 1, 4 .. .., 2 | viszonyitasi pont lehet, mint
becsiiljiik a f8bb demografiai valtozok és a foglalkoztatottsig Gsszefiiggését. | a skandinv orszagok (vagy az

A becslés médszertande Csillag és szerzitirsai (2013), az eredményeket Samu | EU1S dtlaga, amely obb ekin-
tetben nagyon eltéré orszagokat

és szerzdtarsai (2018) mutatja be részletesen. témérit).

71



SAMU FLORA, SCHARLE AGOTA & CSILLAG MARTON

2 Ugyanakkor egyes csoportok,
példdul a munkanélkiili fiatalok
iskoldzottsdgat érdemben képes
javitani a jé szakpolitika, ami
révid tdvon is hozzdjédrulhat
afoglalkoztatds emelkedéséhez.
3 A kozfoglalkoztatés bovitése
ugyanebben a csoportban javu-
laskéntjelentkezne, ezt azonban
a magyar adatokbdl kisztirtitk
(ennek modszerét és indoklasat
lasd Scharle, 2016).

A néi foglalkoztatast befolyasolé tényezék

A néi foglalkoztatds alakuldsdt hosszt tévi demografiai folyamatok, lassan
véltozé attitlidok, tdrsadalmi elvdrdsok és a szakpolitikai intézkedésekkel
rovid tdvon is megvaltoztathat6 6sztonzék és szabalyok is befolyasoljak. Itt
azokat a tényezéket tudjuk vizsgalni, amelyek a kor és iskoldzottsag szerinti
csoportok (illetve az anydk) foglalkoztatdséra eltéréen hatnak.

A sziiletésszdm novekedése, ha nem jar egyiitt a napkozbeni ellatds b6vitésé-
vel, csokkenti a ndi foglalkoztatdst. Ennek a szerepét az anyak ardnynoveke-
désének betudhaté foglalkoztatdscsokkenéssel mérjitk a dekomponélds sordn.
Az iddsodés szintén csokkenti a foglalkoztatdsi szintet, mivel az id8sebb kor-
osztalyokban dltalaban kevesebben dolgoznak, az egészségi allapot romldsa,
aszabadidé megnévekedett éreéke, illetve a nyugdij ellenosztonzd hatdsa miate.
Ennek szerepét az id8sebbek aranydnak névekedésével tudjuk megragadni. Az
iskoldzottsdgi szint emelkedése noveli a ndi foglalkoztatdst; szerepét az alacsony,
illetve magasan iskoldzott csoportok ardnyanak véltozaséval ragadjuk meg.

A napkozbeni elldtds bbvitése és ingyenes vagy kedvezményes biztositdsa
novelheti a néi foglalkoztatast. Ezt a kisgyermekes anyék foglalkoztatdsi rta-
jénak valtozdsaban tudjuk tetten érni. A nyugdijazdsi szabilyok véltozasénak
szerepét az id6sebb ndk foglalkoztatasi ratajinak valtozasa tiikrozi: a korha-
tiremelés a rata emelkedésében, a szolgélati id6 megengeddbb beszdmitasa
a rata csokkenésében titkrozddik. A minimilbér emelése az iskolazatlan nék
csokkend foglalkoztatasi ratdjéban jelenik meg? A keresletélénkits addenged-
mények szerepét akkor tudjuk megragadni (az adott csoport foglalkoztatdsi
ratdjédban megfigyelt vdltozdsban), ha a kedvezmény bizonyos ¢letkori vagy
iskoldzottsagi csoportokra vonatkozik.

Néhény tovébbi tényez8: példdul a munkakeresletet dltalaban néveld gaz-
dasdgi fellendiilés vagy a nékkel szembeni diszkrimindcid csokkenése dltaliban
minden nd szdmdra javitja a munkapiaci lehetdségeket. Ezeket a tényezdket
a dekomponilds sordn nem tudjuk szétvélasztani.

Mi alakitotta a ndi foglalkoztatast Magyarorszagon?

Ausztridban csaknem folyamatosan, 65-r8l 74 szézalékra ndtt a ndk foglalkoz-
tatdsa 2001 és 2016 kozott, mig a tobbi vizsgilt orszagban nagyobbak voltak
az ingadozasok, kiilonosen a vélsig idején. Bulgdria és Eszrorszdg esetében
avalsag elétti id6szakban, mig Lengyelorszig esetében a vélsag elétt és utan
volt viszonylag gyors a ni foglalkoztatas boéviilése. Magyarorszagon a 2001-
ben mért 61 szdzalék eleinte lassan, majd a valsdg utdni idészakban gyorsab-
ban emelkedett, és 2016-ra elérte a 70 szdzalékot.

A munkaerd kor szerinti sszetételében nem térnek el nagyon a kivalasz-
tott orszagok, és az id8s6dés mindentitt elindult, bir nem azonos sebességgel.
Lengyelorszagban és Esztorszigban kissé gyorsabban (az 55-59 évesek ardnya
9-11 szdzalékrdl 15 szdzalékra) ndte a vizsglt 16 év alatt, mig Bulgéridban és
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Magyarorszdgon lassabban (13-14 szdzalékrol 14-15 szdzalékra) néte, mint
Ausztridban (12 szazalékrél 14 szazalékra).

Aziskolazottsdg szerinti 6sszetétel Iényegesen nagyobb szérédést mutat. Az
id8szak elején, 2001-ben Ausztridban, Bulgéridban és Magyarorszdgon a mun-
kaerd negyede volt képzetlen, mig Lengyelorszigban csak 6tode, Esztorszég-
ban alig 10 szazaléka. Az id8szak végére csokken valamelyest a lemaraddk
hétrédnya. A felséfoku végzettségiick aranyiban az id8szak elején Bulgaria és
Esztorszag jart élen. Bir minden vizsgalt orszagban nétt az iskolazotrak ar4-
nya, a javulds Iényegesen gyorsabbnak bizonyult Lengyelorszdgban és Auszt-
ridban, igy az id8szak végén mar Magyarorszdgon volt a legalacsonyabb (28,8
szazalék) ez a mutaté. (Ausztridban 16 év alatt 12,5-r8l 32,2 szdzalékra, Ma-
gyarorszdgon 15,1-r81 28,8 szdzalékra nétt a felséfokt végzettséglick ardnya.)

Ausztridhoz képest tehat 2001-ben nem volt jelentds hatranyban Magyar-
orszdg a ndi népesség Osszetételét tekintve. A vélsdg elotti idSszakban a néi
foglalkoztatds mégis valamivel lassabban nétt Magyarorszdgon, mint Auszt-
ridban. A véltozas dekomponaldsa alapjin ugy tiinik, ez féként a foglalkoz-
tatds dltaldnos szintjét meghatdroz hatdsoknak tudhaté be, egyes specifikus
tényez8k ugyanis Magyarorszagon alakultak kedvezébben. Az iskolazatlan né-
pesség ardnya jelentdsen csokkent, ami 6nmagéban 1,6 szdzalékpontot emelt
a ndi foglalkoztatdsi ratdn, és a kisgyermekes anydk munkavallaldsi esélyei
nem romlottak olyan mértékben, mint Ausztridban, ami tovébbi 1,5 szdza-
lékpontos javulast jelentett. Ezeket azonban ellenstlyozta az dltaldnos (-4,5
szdzalékpont), illetve demografiai (-1,5 szdzalékpont) hatdsokbdl adédé 6
szdzalékpontos lemaradas.

A valsdg alatt Ausztridban tovabb folytatédott, mig Magyarorszdgon meg-
torpant a lasst javulds. A két orszdg kozotti kilonbség nagyrésze itt is az 4l-
taldnos hatdsoknak (6,5 szdzalékpont) tudhaté be. A demogréfiai tényez8k
tovdbb névelték Magyarorszdg lemaraddsat (az id8sodés felgyorsuldsa 0,6
szazalékponttal, az iskoldzatlanok aranydnak lassabb csokkenése 0,5 szdza-
I¢kponttal, miga sziiletésszam gyorsabb emelkedése 0,6 szazalékponttal csok-
kentette a foglalkoztatdst). Ezt nem tudték ellenstlyozni az egyébként inkdbb
pozitiv hatdsu szakpolitikai [épések: a nyugdijazdsi szabélyok szigoritdsa (0,8
szdzalékpont) és az anydk munkavallalisanak osztonzése (0,6 szdzalékpont).

A vilsdg utani idészakban Ausztridban lelassult, mig Magyarorszdgon meg-
ugrott a n8k foglalkoztatdsa, amit megint elsésorban az ltalinos hatdsok
magyardznak (6,3 szdzalékpont). A demogréfiai és szakpolitikai valtozdsok
szerepe chhez képest csekély. Ausztridban folytatdédott, mig Magyarorszigon
lelassult az 55-59 éves korosztdly ardnydnak novekedése (+0,8 szdzalékpont),
ugyanakkor Ausztridban gyorsabban nétt a magas iskolai végzettségiick ara-
nya is (—1,6 szdzalékpont). A szakpolitikai beavatkozdsok ebben az id8szak-
ban inkdbb névelték Magyarorszdg hdtranyat: az 55-59 évesck (-0,8 szdza-
lékpont), az iskoldzottak (-0,9 szdzalékpont) és a kisgyermekes anyak (-0,6
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4 Bulgaria esetében, vélhet8en
az ambiciézus nyugdijreform-
nak készonhetben az 55-59
évesek gyorsan n6vekvé foglal-
koztatdsa hatott még pozitivan
(1,4 szdzalékpont), Esztorszég
esetében pedig a kisgyermekes
anyak (1,2 szdzalékpont) és
amagasiskolai végzettséglinék
(0,9 szazalékpont) munkapiaci
esélyeinek javuldsa.

5 A valsdg utdn a magyarnal is-
mét kissé lassabban emelkedik
a lengyel ndk foglalkoztatasa,
nagyrésztaz dltalanos hatdsok-
nak betudhatéan.

szdzalékpont) foglalkoztatdsi ratdja is gyorsabban javult Ausztridban, mint
Magyarorszagon.

A gyors javuldst felmutaté kelet-eurdpai orszagokban is az altaldnos hatdsok
szerepe a meghatérozé. Bulgaridban és Esztorszdgban a valsig elétti iddszakban
gyorsabban nétt a ndi foglalkoztatds, mint Magyarorszdgon, amit mindkét
orszdgban féként az 4ltalinos gazdasigi hatdsok magyardznak (rendre 5,6 és
7.7 szazalékpont).* Lengyelorszdg lemaraddsat a valsag eltei iddszakban elsd-
sorban az id8s6dés felgyorsuldsa magyardzza: az iddsebb (55-59 éves) korcso-
portok ardnya gyorsabban nétt, mint Magyarorszégon (vagy Ausztridban), és
ezt tetézte, hogy az 50-59 éves ndk foglalkoztatdsi ratdja csokkent. A valsig
idészakaban ez a hdtrdny mér nem érvényesiilt, mikézben az dltalanos hata-
sok kedvezdbben alakultak (hiszen a lengyel gazdasig sokkal jobban vészel-
te 4t a valsdgot, mint a magyar) — f8ként ennck kdszonhetd, hogy az id8szak
végére a behoztdk a lemaraddst.®

Ugy tinik tehdt, hogy a néi foglalkoztatas alakuldsénak orszdgok kozotti
eltéréseit ebben a 2001 és 2016 kozotti idészakban f8ként az dltaldnos hati-
sok mozgatték, de a demografiai és szakpolitikai hatdsok szerepe sem elhanya-
golhatd. Az id8szak végére Magyarorszig felzarkdzott az unids atlaghoz, de
Ausztridhoz képest alig tudta csokkenteni a lemaraddsat: a vélsig utani javu-
last visszafogtak a kedvezdtlen szakpolitikai lépések.
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