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1 A program 2015-6s indula-
sakor Magyarorszagon a kote-
lezettségvéllalds hat honapra
vonatkozott, jelenleg az 4llas-
keresé fiatalok szamdara négy
hénapon beliil ajanlatot kell
tenni.

2 A foglalkoztatasi szolgalat
a GINOP 5.2.1. és a VEKOP
8.2.1. programot mikdédteti.
A gyakornoki programot (GI-
NOP 5.2.4) a szakképzési cent-
rumok, a vallalkozéva valast
segitd programokat (GINOP
5.2.3., 5.1.9., 5.2.7.) szakmai
szervezeteket tomorité kon-
zorciumok valésitjak meg.

3 A foglalkoztatasi szolgalat
2015 6ta a kormanyhivatalok
része, kirendeltségei a jardsi
hivatalok foglalkoztatési osz-
talyaként miikodnek.

4 Az Ifjusédgi Garancia Prog-
ramot egy korai szakaszban
érrékeli a Hétfa Kutatdintézet
tanulmanya (Szabd-Morvai Ag-
nes és szerzétdrsai, 2015).

5.2. FIATALOKNAK NYUJTOTT AKTiV MUNKAEROPIACI
ESZKOZOK ES AZ IFJUSAGI GARANCIA PROGRAM

KREKO JUDIT, MOLNAR TAMAS & SCHARLE AGOTA

A fiatalkori munkanélkiiliség hossza téva kockdzatait felismerve, az Eurd-
pai Unié orszdgai 2014-ben létrehozték az Ifjusdgi Garancia (IG) rendszerét.
Az IG-rendszer keretében a tagorszdgok kotelezettséget vallaltak arra, hogy
2015-t8l a 25 év alatti fiatalok a tanulds befejezését, illetve dlldsuk elvesztésée
kovetden rovid idén belil konkrét, érdemi ajinlatot kapjanak a programot
megvalésitd szervezettdl (ez 4ltaldban az dllami foglalkoztatdsi szolgalat).!
A felajanlott érdemi lehetdség lehet példaul bérjellegt timogatassal elésegitett
allaslehetdség, képzés, gyakornoki vagy vallalkozéva véldst elésegitd progra-
mokban valé részvétel (T6th—Temesszentandrisi, 2019).

A fenti munkaerdpiaci programok t6bbsége mar az IG el6tt is szerepelt a ha-
zai munkaiigyi kirendeltségek kindlataban. Az IG tjdonsiaga elsésorban abban
rejlik, hogy az allam garancidr vallal rd, hogy minden nem tanuld, nem dolgozé
(NTND) fiatal szdmara korai és érdemi segitséget nytjt, aminek megvaldsitisa-
hoz az EU-s forrésok jelent8s pénziigyi eszkozoket biztositanak. Az IG rendszer
elemeinek tobbségét a foglalkoztatdsi szolgalatok mitkodtetik a regiszerale 4ll4s-
keresdk szdmara, ezek alkotjak az Ifjusagi Garancia Programot. Ebben az alfeje-
zetben ezeket a programelemeket éreékeljiik, és nem elemezzitk a més szerveze-
tek dltal megvalésitott gyakornoki és véllalkozdva valdst segité programokat.”

A program eredményeit hirom szinten értékelhetjitk. Az elsé kérdés az,
hogy vajon a munkaiigyi szolgalatnak sikeriil-e elérni, és a litékorébe von-
nia NTND fiatalokat. A kovetkezd kérdés, hogy a munkaiigyi kozpontban®
mar alldskeres6ként regisztralt fiatalok milyen aranyban és mennyi idén be-
lil kapnak valamilyen konkrét lehetéséget, illetve sikeriil-e ket a leginkdbb
megfelel$ aktiv munkaerdpiaci programba bevonni. Az IG program ered-
ményességének végsé kérdése pedig arra vonatkozik, hogy a program eszko-
zei milyen mértékben javitjék a fiatalok hosszabb tidvti munkapiaci kildtésait.

A programelemek foglalkoztatdsi hatdsainak vizsgalatidhoz egyelSre nem 4ll-
nak rendelkezésiinkre megfelel6 adatok, igy az eszkozok hatasvizsgalatéval it
szintén nem foglalkozunk.*

Az elsé szint, a NTND fiatalok elérése tekintetében a program nem muta-
tott fel jelentds eredményeket. Az IG bevezetését eldkészitd tandcsi ajanlas
kiemelt célként fogalmazza mega kiszolgaltatott, tobbféle akadallyal szembe-
stll6 inaktiv fiatalok megszolitasdt, hatékony tajékoztatd stratégiak kidolgoza-
séval és a relevans partnerckkel vald egyiitemiikodés erdsitésével (EU, 2013).

Az Ifjtsagi Garancia Program bevezetése elétt a munkaiigyi szolgilat ko-
zel 60 szdzalékdt érte el azoknak az NTND fiataloknak, akiknek szeretnének
dolgozni, de valamilyen akadily (példdul a sajat motivécidjuk gyengesége vagy
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a képzettség hidnya) neheziti a munkdba 4ll4sat, és igy kiilondsen rdszorulna
a program keretében nyujthatd segitségre.’> A regisztralok aranya ebben a cso-
portban a program bevezetése eltt megfigyelt 48 szazalékrol az els6 évben 58
szézalékra nétt, a kovetkezd két évben azonban a kordbbi szint ald siillyedt (14sd
az elézd alfejezet 5.1.5. dbrijir). Az éllédskeresésben nem akadalyozott fiatalok
csoportjaban 10-15 szédzalékponttal nagyobb a regisztralok ardnya, és kevés-
bé csokkent a program bevezetése ta. Ez azt jelzi, hogy a program nem, vagy
csak dtmenetileg erdsitette megazokat a partnerségi kapcsolatokat és bevonasi
eszkozoket, amelyek lehetévé tennék az inakeiv fiatalok elérését. Hasonlé ko-
vetkeztetésre jutott Szabd-Morvai és szerzdtdrsai (2015) a program bevezeté-
sének elsé hénapjaira vonatkozd adatok alapjan, és ezt timasztjak ald a munka-
tigyi szervezetben 2019 tavaszan készitett interjuk is (Budapest Intézet, 2019).

A mésodik szinten azt elemezziik, hogy a regisztralt munkanélkiili fiatalok
milyen idézitésben milyen programokba keriilnek, hogyan értékelhetd a prog-
ramok célzdsa és relevancidja. Az aktiv munkaerépaci programokba belépé 25
év alatti fiatalok adatai alapjan az elmult években markénsan dtalakult a mun-
kaerdpiaci programok eloszlasa.

A regisztréle dllaskeres6k egyedi szintli adatai alapjin megvizsgaltuk, hogy
a2015. janudrja és 2017. juniusa k6zott munkatigyi nyilvantartésba 1ép6 fia-
talok hova keriilnek a belépést kovetd elsd hat hénapban (S5.2.1. 4bra). E sze-
rint 2015 éta nétt annak az esélye, hogy egy regiszterbe keriil§ fiatal fél éven
beliil valamely aktiv eszkozbe keriiljon, ezzel parhuzamosan pedig csokkent
a koztoglalkoztatdsba lépésnek, illetve annak a valdszintisége, hogy a fiatal
a nyilvantartasban maradva ne részestiljon semmilyen programban. A belé-
pSk tobb mint fele fél éven beliill mégazelSte kikeriil a nyilvantartasbol, hogy
akdr kozfoglalkoztatdsba, akar aktiv eszkozbe Iépett volna. Ok vagy timoga-
tés nélkil talaltak munkde, vagy inaktivak lettek.

5.2.1. abra: Mi torténik az munkakeresdként regisztralt 25 év alatti fiatalokkal

a belépés utani elsé hat hdnapban?
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" 2017 junius 30-ig. A vizszintes tengelyen a nyilvantartasba vétel éve szerepel.

Forras: Sajat szamitas, a KRTK Adatbank Admin3 adatbdzisa alapjan. Az adatbazis

feldolgozasét Boza Istvdn segitette.
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S MEF adatok alapjan, részlete-
sebben ldsd az 5.1-es alfejezetet.
Kiilén csoportba soroltuk azo-
kat, akik betegség vagy csaladi
kotottségek miatt nem tudnak
dolgozni: ebben a kérben alig 5
szazalék a regisztralok aranya.
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6 A bérjellegii tAmogatédsok
kozé itt nem soroljuk a Mun-
kavédelmi Akcidterv kereté-
ben nyujtott timogatasokat,
ez utébbit az 5.4. alfejezet
targyalja.

Az aktiv programok tipus szerinti megoszlasit az 5.2.2. 4bra mutatja. Ennek
alapjén a bérjellegti timogatdsok® dinamikus, csaknem 70 szdzalékos nove-
kedése mellett a képzésekbe torténd belépések szama 2015 és 2018 kozote
inkabb stagnilt, igy a képzések sulya az aktiv programokon beliil osszessé-
gében csokkent.

5.2.2. abra: Az Ifjlisagi Garancia Programba bevontak szama aktiv eszk6zok szerint
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* Lakhatési tAmogatas, vdllalkozévé valast tdmogatd program.
Forrds: Pénziigyminisztérium.

A munkapiaci eszk6z6k eloszlasinak 4talakuldsban fontos szerepet jétszik az
is, hogy az elmult években Magyarorszagon jelentsen megvaltozott a mun-
kaerdpiaci kornyezet: a foglalkoztatds dinamikus béviilése mellett a munka-
nélkiiliség, azon beliil pedig a fiatal munkanélkiiliség is mérséklédott. A koz-
foglalkoztatdsi program (réviden kozmunka) visszaszoruldsa és a bérjellegti
timogatdsok ardnydnak novekedése mindenesetre kedvezé fejlemény, hiszen
a bérjellegti timogatdsban részesiil6k a nyilt munkaerépiacon, a kozmunka-
nél érdemben magasabb bérszinten dolgoznak. A nemzetkozi elemzések azt
mutatjik, hogy a maganszektorban torténd alkalmazist biztosité bérjellegti
tdmogatasi programok sokkal nagyobb mérté¢kben javithatjék a program uta-
ni clhelyezkedési esélyeket, mint a kézfoglalkoztatdsi programok, sét ez utdb-
biak foglalkoztatdsi hatdsa jellemzden elenyészé vagy negativ (Card és szer-
26tdrsai, 2015). A hazai kozmunkaprogram korai elemzéseinek eredményei
is arrdl tanuskodnak, hogy a kézfoglalkoztatds nem segiti a hosszabb tava
clhelyezkedést (Cseres-Gergely—Molndr, 2015, Koll6—Scharle, 2011, lisd még
5.5. alfejezet). Ugyanakkor a foglalkoztatds jelentds b6viilése és a munkaerd-
hidny er6sodése alapjin valdszintisithetd, hogy a bérjellegli timogatasi esz-
kozok részben olyan fiatalok munkdba lldsat is timogattak, akik tdmogatds
nélkil is el tudtak volna helyezkedni.

A programok célzésit illetden azt vizsgiljuk, hogy az aktiv munkapiaci prog-
ramok b&viilésébdl milyen ardnyban részesedtek a munkaerépiacon kedve-
z6tlenebb helyzetben 1év6, hitrdnyos helyzeti és alacsony iskolai végzettségt
csoportok. A kérdés megvélaszolasihoz egy lindris valdszintségi modell se-
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gitségével megvizsgaltuk, milyen tényezdk befolydsoljik azt, hogy a 2015. és
2017. junius 30-a kozott éllaskeresSként regisztrélé fiatalok koziil valaki &l
¢éven belill bekeriil-e az Ifjiségi Garancia Programba. Az eredmények az 5.2.1.
tablizatban lithatdk.

5.2.1. tablazat: A 25 év alatti regisztralt allaskeresdk Ifjisagi Garancia Programba
keriilését meghatarozo tényezok regresszios becslése

A munkaiigyi regiszterbe 1épés éve

2015-2017¢ 2015 2016 20172
Ferf -0,003 -0,010"" 0,004 0,000
(0,002) (0,003) (0,004) (0,007)

) L , -0,102" -0,002 -0,109"" -0,122""
Legfeljebb alapfokd végzettség (0,003) (0,004) (0,004) (0,008)
20 6y alati -0,003 0,004 -0,007 -0,018™

(0,003) (0,004) (0,005) (0,009)
Regisztralt munkanélkiili -0,018"" -0,012"* -0,013"" -0,038"""
id6szakok szama (0,002) (0,003) (0,004) (0,009)
Plyakezds 0,095 0,092 0,086 0,126
(0,003) (0,004) (0,005) (0,009)
Konstans 0,252 0,248" 0,211 0,348"
(0,006) (0,008) (0,011) (0,020)
Megfigyelések szdma 104 582 51 866 38126 14590
R? 0,039 0,049 0,032 0,052
f\tlagos bekeriilési valdsziniség 0,21 0,20 0,21 0,28

*2017. janius 30-ig.

Flggd valtozo: kétértéki valtozo, amelynek értéke 1, ha a 25 év alatti regisztrélt
allaskeresd a regisztraciot kovetd fél éven beliil bekeriil az program egyik akiv esz-
kozébe

A zaréjelben a standard hibak szerepelnek.

"1 szazalékos, 'S szdzalékos, ‘10 szdzalékos szinten szignifikéns.

Forras: Sajat szamitds a KTI KRTK Admin3 adatbdzisbol.

A regressziés eredmények azt mutatjék, hogy a legfeljebb alapfoku végzett-
séggel rendelkez6k és a regiszterbe ismételten belépék kisebb valdszintiséggel
keriilnek be az Ifjusdgi Garancia Program valamely eszkozébe, és ez az arany-
talansdg nem csokkent 2015 és 2017 kozott. Kovetkezésképpen a munkapiaci
eszkozok éppen azokat a fiatalokat érik el kevésbé, akiknek eleve rosszabbak
az clhelyezkedési esélyeik. Ez valészintleg elsésorban azzal magyarazhato,
hogy az alacsony képzettségick még a bérjellegti timogatasok mellett is ne-
hezebben helyezheték el a munkaerépiacon.

Az eredmények titkrében a képzések jelenleg alacsony és stagnalé ardnya ked-
vezdtlennek tekinthetd, az alacsony iskolai végzettségi fiatalok képzési prog-
ramokba torténd intenzivebb bevonasa feltehetéen javithatna a helyzeten. Az
Ifjisigi Garancia Program keretében azonban a fiatal allaskeres6k elsésorban
a foglalkoztatast kozvetlentl el8segitd, szakképesitést ad6 képzéseken vehet-
nek részt, az alapvetd kompetencidk fejlesztésére iranyuld képzések a jérdsok
jelentds részében nem szerepelnek a program elemei kozote. A képzetlen fi-
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7 Bar az Ifjusagi Garancia
Programban jelent8s pénziigyi
forrasok allnak rendelkezés-
re, a program szabdlyozasa
a munkaiigyi kirendeltségek
szamdra nem teszi lehetdvé
a sajat alkalmazdsti mentorok
elszamoléasata program keretén
beliil, igy arra csak kozbeszer-
zésen keresztiil, kiils6 szolgal-
tat6 igénybevétel van lehetdség,
ami hosszadalmas és dltalaban
jelentds adminisztracids teher-
rel jar.

atalok esetében pedig a szakképesités hidnya mellett sok esetben az alapvetd
készségek hidnya is akadédlyozza az elhelyezkedést. A nemzetkozi tapasztalatok
(példaul Klnve és szerzdtdrsai, 2019) alapjan emellett az alacsony képzeteségt,
hatrdnyos helyzetti fiatalok bevondsét javithatnd a személyes tandcsad ok, men-
torok intenzivebb alkalmazdsa, akik a fiatal munkanélkiilicknek a személyes
adottsdgok és igények figyelembevételével a regisztricié utdn, a bevonasi sza-
kaszban segithetnek a megfelel program kivélasztaséban.”

Osszcsségében tehat az adatok azt mutatjék, hogy az aktiv eszkozok, azon
beliil is a bérjellegti timogatésok, a regisztralt munkanélkiili fiatalokat egyre
nagyobb ardnyban és egyre rovidebb idén beliil érik el, amelyben azonban az
Ifjisdgi Garancia Program mellett jelentds szerepe volt a munkaerd irdnti ke-
reslet fellendiilésének és a munkanélkiiliség csokkenésének is. A munkapiactdl
tévolabb allé6 NTND fiatalok kisebb ardnyban keriilnek be a regiszterbe, az
alacsony képzettségtick pedig kisebb valészintséggel kertilnek be a program
aktiv eszkozeibe, mint jobb helyzeti tarsaik. fgy az Ifjisdgi Garancia Program
célzasénak javitdsa érdekében nagyobb erdfeszitéscket kellene tenni a kallédé
fiatalok elérésére, illetve nagyobb ardnyban kellene alkalmazni az éltalanos
kompetencidkat javit képzési programokat és a mentorokat.
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