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2013-tdl tobb, alacsony foglalkoztatasi ratdval rendelkezd munkapiaci cso-
port munkéba dlldsat tdmogattak a Munkahelyvédelmi akcidterv szocialis
hozzajéruldsi adobol igénybe vehetd kedvezményei. A £6 kedvezménytipusok
a 25 ¢v alatti és 55 év feletti, illetve szakképzettséget nem igénylé (FEOR9-
es) foglalkozdst munkavéllalok utdn jértak. A kedvezmények méreéke a 27
szdzalékos szocidlis hozzéjaruldsi adé felét tették ki, de legfeljebb csak havi
100 ezer forint utdn lehetett 8ket kihasznalni (ami nagyjabél a bevezetéskori
minimalbér dsszegével egyezett meg). A kedvezmények tjdonsdgat jelentette,
hogy nemcsak a munkdba allishoz kapcsolddtak, hanem idékorlat nélkil és
a mar allomédnyban 1évé alkalmazottak utdn is lehetett érvényesiteni. Emel-
lett a kedvezményekhez nem volt sziikség igazoldsokra, a havi munkaltatéi
jarulékbevalldson le lehetett vonni az ad6kotelezettségbdl.!

Ilyen 4ltalinosan igénybe vehetd, jovedelemszinttdl nem fiiggd, de hitranyos
munkapiaci helyzetben 1év6 csoportokat célz6 addkedvezményekre Magyaror-
szdgon korabban nem volt példa. A kedvezményeket 2013-ban mintegy 600
ezer £6 utdn vették igénybe, ami 2018-ra 900 ezer fére emelkedett. Ezen beliil
a flatalokat célzé kedvezmények 2013-ban 110 ezer f6t, 2018-ban 170 ezer f8t
érintettek. A kedvezmények korée ez id6 alate kismértékben kiterjeszeették,
de a névekedés elsésorban az emelkedé foglalkoztatishoz kotédstr. Igy fon-
tos gazdasagpolitikai kérdés, hogy ebbél a béviilésbél mekkora rész tulajdo-
nithaté a kedvezmények foglalkoztatdsosztonzd hatdsanak, illetve mennyire
koleséghatékony egy ilyen célzott kedvezményrendszer.

Az ad6kedvezmények foglalkoztatdsi hatdsdt vizsgalta Svraka (2019a). A ta-
nulmany 2009 és 2015 kozottd, egyéni szintd, anonimizalt adohatdsigi mik-
roadatokat felhasznalva, okonometriai eszkozokkel becsiilte meg a f6bb cél-
csoportokra a foglalkoztatasi hatasokat. A kedvezmények jellegébdl lathato,
hogy egy ¢les hatdrvonalat létrehozé kritérium hatdrozta meg a jogosultsa-
got: minden 25 év alatti jogosult volt, de 25 év felett mér senki.? fgy az egyéb
jellemzdk és munkapiaci esélyek szerint egymashoz hasonlé egyének kozote
volt, akit alacsonyabb koltséggel lehetett foglalkoztatni, mig mésokat nem.
Ezt a kvézikisérleti helyzetet kihaszndlva, 6sszehasonlithatjuk a hatdrvonal
két oldaldn lévék — a kezelt és a kotrollcsoportok — munkapiaci kimenetét.
A kedvezmények bevezetése elott és utdn eltérd gazdasagi kornyezet hatdsai-
ra is kontrollalva, killonbségek kiilonbsége tipust okonomteriai eljdrassal vé-
giill minden egy¢b tényez6tdl elkiilonitve meghatdrozhatjuk a kedvezmények
foglalkoztatasi hatdsét.

Az eredmények azt mutatjik, hogy az addkedvezmények hatdsa szignifikans-
nak bizonyult: mar a bevezetés évében novekedett a foglalkoztatds a hdrom

109

1 Emellett munkaba dlldshoz
kot6d6 kedvezményeket is tar-
talmazott az akciéterv, tartds
munkanélkiiliség vagy gyer-
mekgondozési tavollét utdn
visszatérok, illetve legfeljebb
180 napnyi munkatapasztalat-
tal rendelkez6 fiatalok utan
a foglalkoztatds els6é két évé-
ben havi 100 ezer forinting nem
kellett szocialis hozzajarulasi
adét fizetni.

2 A legfeljebb 180 nap munka-
tapasztalatot szerzett fiatalok
kedvezményének részletes
vizsgélatdhoz nem alltak ren-
delkezésemre adatok, igy ennek
a hatdsa is a fiatalok 4ltaldnos
kedvezményében jelenik meg.
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3 A szintén 25 év alatti fiata-
lokat célzé Ifjusagi Garancia
Programot 2015-ben vezették
be: az ezt kovetd évekre becsiilt
eredmények részben ennek ha-
tasat is tikrozhetik.

4 Ez a mutatd az esetleges
holtteher-veszteséget nem ve-
szi figyelembe, és a révid tavia
megtériilést méri. Hosszabb
tévon, ha a koltségek néveked-
nek (mivel a kedvezmény a mér
munkaban allokra is érvényes),
amegtériilés valdszintileg csok-
ken.

f6 célesoportban, és ezek a hatdsok 2015-ig folyamatosan emelkedtek. 2015-
re a 25 év alattiak foglalkoztatdsi valdszintsége 2,6 szdzalékkal emelkedett
a hozzajuk hasonl¢, de a kedvezményekben nem érintett kontrollesoportok-
hoz képest.’ Az 55 év felettickre hasonlé médszerrel becsiilve, ugyanez a vél-
tozas 0,8 szazalékpont volt, a szakképzettséget nem igényléknél — kontroll-
csoportnak véve az alacsony végzettséget igényld és hasonl6 béreket kinalé, de
nem kedvezményezett foglalkozdsokat — pedig 2,7 szdzalékpont. A fiatalok és
képzetlenck korében nem volt jelentds kiilonbség a férfiak és nék foglalkozta-
tési esélyeinek véltozdsiban, ugyanakkor az idésebbek korében a teljes hatds
a nék magasabb foglalkoztatdsanak tulajdonithato.

A kedvezmények hatdséra a relativ bérkoleségek valtozdsa miatt eléfordul-
hatott, hogy a munkdltat6k az egyik célcsoportba sem tartozé munkavallalok
helyett inkabb kedvezményezett munkaviéllalokat foglalkoztatnak. A fiatalok
és idések korében Svraka (2019a) nem taldle ilyen helyettesitésre utalé jelet,
de a nem kedvezményezett alacsony képzettségti munkavillalok foglalkozta-
tésa kis mértékben csokkent. Ezt figyelembe véve 2015-re dsszesen 53 ezer fs
foglalkoztatdsbdviilést okoztak a kedvezmények, amibdl 16 ezer 8t tettek ki
a 25 év alatti munkavillalok.

A magasabb foglalkoztatds adékon és jarulékokon keresztiil jelentkezé kole-
ségvetési tobbletbevétele a fenti parcidlis, tigabb makrogazdaségi kovetkezmé-
nyek nélkiil szdmolt hatdsa 2015-ben 55 millidrd forintot tett ki, ami a kedvez-
mények adott évi koltségének 40 szazaléka. Ez a koleséghatékonysdgi mutatd
azonban az egyes célcsoportok kozote eltért: a fiataloknal 42, az alacsonyan
képzetteknél 70, az idéscknél viszont csak 14 szdzalék volt 2015-ben.*
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