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AZ EU ALLAMI TAMOGATASI POLITIKAJA:
A KUTATAS-FEJLESZTES ES INNOVACIO
SZOLGALATABAN?

Jelen tanulmény egyrészrél az EU allami tdmogatasi joganak és politikajanak, mésrész-
rél a tagallami hataskorbe tartozé kutatas-fejlesztési politikdnak az egymasra hatasat
kivanja bemutatni. A két szakpolitika kozotti kapcsolat az EU versenyképességének
névelésére iranyulo politikai cél er6sodésével egyre inkabb fesziltté valik, és a dilem-
mak elé allitja a mindkét szakpolitika megvalositasaért felelés Eurdpai Bizottsagot.

BEVEZETES

Jelen tanulmdany célja, hogy a versenypolitikdval foglalkoz6 kozgazddszok és joga-
szok szdmara bemutassa, milyen kritikdk érték az elmult években az innovacios
teljesitmény novelése, helyesebben annak hidnya miatt az EU dllami tdmogatdsi
szabdlyrendszerét és politikdjat. A pozitiv externdlidkat gerjeszt6 kutatési-fejlesztési
és innovaciods tevékenységet folytato véllalkozasok dllami beavatkozassal, allami ta-
mogatdssal val6 0sztonzése a gazdasagtan elmélete szerint nemcsak gazdasagi, ha-
nem tarsadalmi elényokkel is jar. Megfelel6-e az EU versenyszabélyozasanak részét
képez6 allami tdmogatdsi politika azon — egyre erételjesebben érvényesiilé — cél
elérése érdekében, hogy az Eurépai Uni6 2020-ra a vildg legdinamikusabban fejlédo,
intelligens és fenntarthaté novekedéssel rendelkezé piacgazdasidgava valjon? Nem
gatolja-e az Eurdpai Unié kozpolitikdjanak egyik zaszldshajoéjat jelents Innovécios
Uniét! az dllami tdmogatdsi jog, amely szigoru szabalyokat tdmaszt a véllalkozdsok
szelektiv el6nyokben részesitésével szemben?

Az allami tdmogatasok intézményi, jogértelmezési és jogalkalmazasi problémak
halmazanak jelent6ségén messze tilmutat annak a kérdésnek az elemzése, hogy
a tamogatasoknak milyen hatdsa van a piaci versenyképességre, valamint az Eurdpai
Unié szigorunak vélt dllami tdmogatasi rendszere fenntarthat6-e abban a globalis
versenyben, amelyben a WTO normait leszamitva egyes EU-n kiviili dllamok sokkal
jelent6sebb tamogatasokban részesitik a globalis versenyben részt vevé (allami vagy
magan-) véllalkozdsokat.

1 Az Eurdpa 2020 stratégia a kovetkezé modon foglalta roviden dssze Innovécios Unié célkitiizé-
seit: ,a kutatds és innovdacié finanszirozési lehetéségeinek és feltételeinek javitdsa, hogy az inno-
vativ 6tletekbdl a novekedést és a foglalkoztatast segitd termékek és szolgaltatasok jojjenek 1étre”
(EB [20104] 5. 0.)
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Ezen tagabb témakoron beliil, az Eurépai Unié versenyképességét el6térbe he-
lyez6 szemlélet tiikrében? nem keriilheté meg az a kérdés, hogy a kutatas, fejlesztés
és innovacio (tovabbiakban K+F+I) elémozditasat szolgal6 timogatasok kontrollja
megfelel6-e ebben a globalis kornyezetben, valamint hogy lehet-e direkt iparpolitikai
beavatkozasokkal novelni a versenyképességet.?

Jelen tanulmdny a teljesség igénye nélkiil e kérdésekbdl szemezget, nem foglal-
kozik ugyanakkor az egyes tagallamok allami tdmogatési gyakorlatdval,* valamint
az uni6s strukturalis alapok felhasznaldsaval sem. A tanulmdny kiindulépontja az
allami tdmogatasok unios jogi fogalma al4 tartozd, vallalkozasoknak tagallamok altal
allami forrasbdl nygjtott, a 107. cikk 1. bekezdése ald tartozé dllami timogatasok.

¢ Az EUMSZ 107. cikk 1. bekezdése szerint 1. Ha a Szerzédések masként nem rendel-
keznek, a belsé piaccal dsszeegyeztethetetlen a tagallamok altal vagy allami forrasbol
barmilyen forméban nyujtott olyan tdmogatas, amely bizonyos vallalkozdsoknak vagy
bizonyos aruk termelésének elényben részesitése altal torzitja a versenyt, vagy azzal
fenyeget, amennyiben ez érinti a tagallamok kozotti kereskedelmet. 2. A belsé piaccal
Osszeegyeztethetd: @) a magdnszemély fogyasztoknak nydjtott szocidlis jellegii timoga-
tds, feltéve hogy azt a termék szarmazdsan alapulé megkiilonboztetés nélkil nyujtjak;
b) a természeti csapdsok vagy mds rendkiviili események altal okozott kirok helyre-
allitdsara nyujtott timogatas; ¢) a Németorszagi Szovetségi Koztdrsasag Németorszag
felosztdsa dltal érintett egyes teriiletei gazdasdgdnak nydjtott timogatds, amennyiben
a tdmogatésra a felosztdsbdl eredd gazdasdgi hétranyok ellenstlyozasdhoz sziikség van.
Ot évvel a Lisszaboni Szerzédés hatélybalépését kovetéen e pontot a Tanacs a Bizottsag
javaslata alapjan elfogadott hatarozattal hatalyon kiviil helyezheti. 3. A belsé piaccal
Osszeegyeztethet6nek tekinthetd: a) az olyan térségek gazdaségi fejlédésének elémoz-
ditdsdra nygjtott timogatds, ahol rendkiviil alacsony az életszinvonal vagy jelentds az
alulfoglalkoztatottsag, valamint a 349. cikkben emlitett térségek gazdasagi fejlédésének

2 Lasd az Eurdpa 2020 célkittizéseket (EB [2010b]), kordbban pedig a lisszaboni programot (European
Council [2000]).

3 Ambroziak [2017b] nem taldlt szoros statisztikai kapcsolatot az ipari termelés volumene és az 4lla-
mi tdmogatasok szintje kozott, amely bizonyitana a kozfinanszirozasi beavatkozds sziikségességét
azon célbodl, hogy a nemzeti ipar pozicidjat és versenyképességét javitsak. Ez a megéllapitdsa igaz
mind a horizontalis timogatasokra, mind a szektorialis timogatasokra. Végkovetkeztetése szerint
ezért az dllam tdmogatasi szabalyrendszerére csak egy kisebb jelentdségt, kiegészits eszkozként
tekinthettink egy 4j eurépai iparpolitika kialakitdséban, amelynek rdéaddsul nagyon magas verseny-
torzitd hatdsa van (140. o.).

4 Nemcsak a tagallamok allami tdmogatdsi gyakorlata tér el nagyon egymastdl, hanem K+F+I-
politikdjuk és annak eredményessége is. Errél ldsd az Eurdpai Innovécidés Eredménytablat, amely 27
indikator alapjan vizsgalja az innovécids képességet (EC [2019f]). Farkas [2017] az Eurépai Unidban
négy orszagcsoportot azon az alapon allitott fel, hogy milyen magas a K+F-raforditdsok aranya,
ebben az tizleti szektor milyen ardnyban vesz részt, a csiicstechnolégidban milyen a foglalkoztatés
és export ardnya, valamint a szabadalmak ardnya a lakossdghoz viszonyitva (ldsd az idézett mu
3.2. tablazatat).
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elémozditasdra nydjtott timogatas, ezek strukturdlis, gazdasagi és tarsadalmi helyzetére
tekintettel; b) valamely kozos eurdpai érdeket szolgdlo fontos projekt megvaldsitasanak
elémozditdsdra vagy egy tagallam gazdasagaban bekovetkezett komoly zavar meg-
szlintetésére nyujtott timogatas; c) az egyes gazdasagi tevékenységek vagy gazdasagi
teriiletek fejlédését elémozdit6 timogatds, amennyiben az ilyen tdmogatds nem befo-
lydsolja hatranyosan a kereskedelmi feltételeket a kozos érdekkel ellentétes mértékben;
d) a kultarét és a kulturdlis 6rokség megbrzését elémozdité tdmogatés, ha az az Union
beliili kereskedelmi és versenyfeltételeket nem befolyasolja a kozos érdekkel ellentétes
mértékben; e) a tdmogatas olyan egyéb fajtdi, amelyeket a Tandcs a Bizottsag javaslata
alapjan hozott hatdrozatdval hatdroz meg.

A kozpolitikak vizsgalatanak szamos sikja van. Foglalkozhatunk az egyes nemzeti
kozpolitikak céljainak, adminisztracids rendszerének, az dllami beavatkozas mély-
ségének, valamint a sikeresség 0sszehasonlitasaval. Az EU allami tdmogatasi jog
és politika a nemzeti K+F-kozpolitikdkat nem hagyja érintetleniil, de nem is valtja
fel. A nemzeti kozpolitikdk mellett pedig a k6zos kalapbol, az EU koltségvetésébdl
szarmazo unios forrdsok egyre nagyobb koltségvetéssel vannak jelen.

E tanulmanyban kizarélag annak vizsgélatara szoritkozunk, hogy az EU allami
tamogatasi jog akadalyat vagy korlatjat képezi-e egy sikeres, a nemzetkozi verseny-
képességet is noveld tagallami politikdnak. Nem foglalkozunk azzal a kérdéssel sem,
hogy az EU egy masik kozpolitikdja — az egyre er6s6d6é K+F+I-politikdja — meny-
nyiben hatdrolja le a tagdllami kozpolitikdk szdméra (legaldbbis jogilag) fennéll6
teret. A tagallamok ugyanis amellett, hogy rendelkeznek sajat kozpolitikaval, egyre
aktivabban és nagyobb forrasokkal timogatjak az EU szinten meghatarozott kuta-
tast, fejlesztést és innovaciot.” A két EU-szakpolitika 6ssze is ér, hiszen az EU és az
adott tagallam altal tarsfinanszirozott projekteknek mindkét jogi rezsimnek meg
kell felelniiik, azaz nem torzithatjak a belsé piaci versenyt. A versenytorzitds meg-
el6zésének legjelent6sebb eszkozét pedig az EU allami tdmogatdsi szabalyai adjék.

A TANULMANY IDOSZERUSEGE

Bér az aldbb ismertetendd elemzéseket 2017-ben és 2019-ben publikaltdk, a kérdés
feszegetése most (is) iddszer(i. Ha a vallalati hireket hallgatjuk, egyre tobb olyan
hir jelenik meg, amely az eurépai vallalatok EU-n kiviili beruhazdsairél ad szamot.
Bar a beruhdzas lokacidjanak meghatarozasat sok tényezé befolyasolhatja, példaul
a Volkswagen torokorszagi nagyberuhdzdsanak kapcsan a sajtéhirekben is megje-
lent, hogy az EU (keleti) tagallamainak a kezét megkotik az unids tamogatési sza-

5 Lasd erre az unids keretprogramokat. Horizont 2020, a 7. keretprogramot (2007-2013), valamint
korabban az EUREKA programokat.
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balyok, és ezért sem adhatnak olyan nagymértékii tamogatdst, mint az EU-n kiviili
Torokorszag.o

A statisztikdkat attekintve lathatjuk, hogy a tagallamok altal nyujtott K+F+I
allami tamogatdsok dsszege nemhogy emelkedett volna, hanem még csokkent is.
A 2018. évi allami tdmogatdsi eredménytdbla szerint, amely a 2017-ben nydjtott
tamogatasokat elemzi, 2016-hoz képest csokkentek a K+F+I dllami tdmogatasok.”
Ez ellentmond annak a torekvésnek is, amelyet mar 2002-ben hatédrozott meg az Eu-
répai Tandcs, nevezetesen, hogy minden tagallamnak 2010-ig a GDP 3 szdzalékdra
kell novelnie a teljes K+F+I-kiadésat, és az Gj kiaddsok kétharmaddnak maganfor-
rasbol kell szarmaznia.® Mivel ezt a célt nem sikeriilt elérni, ezért az Eurépa 2020
stratégidban célul tiizték ki, hogy noveljék K+F kiadasaikat 2020-ig, és erre a célra
EU GDP-jének 3 szazalékat koltsék.®

A politikai sikot vizsgalva érzékelhetjiik, hogy a tagallamok egy nagyobb csoport-
ja egyre aktivabban kivan az eurépai gazdasag miikodésébe beavatkozni. Emellett
az Eurdpai Bizottsag is tobb dokumentumot dolgozott ki az eurdpai iparpolitika
kialakitasardl.’? 2018-ban az ,Ipar baratai” elnevezés(, tizennyolc tagallamot tomo-
rit6 csoportja ismét felhivta az Eurdpai Bizottsagot, hogy eurépai szinten adjon 4j
politikai lendiiletet egy atfogé iparpolitika kidolgozasahoz.!* Ennek keretei kozott
stirgetik az eurdpai stratégiai értéklancok kijelolését és azok ipari versenyképessé-
gének elémozditasat. A konkrét dtalakitast célzé javaslataik koziil els6k kozott so-
roljak fel azon pénziigyi eszkozoket, amelyeket a K+F+1 és a kozos eurdpai érdeket
szolgdl6 fontos projektek (Important Projects of Common European Interest, IPCEI)
finanszirozdsidhoz nydjtanak (EB [20144]). Az éllami tdmogatédsok feliilvizsgalatanal
az Ipar baratai elnevezés(i csoport szerint a piaci hibdkat'? jobban integrélni kell

6 A torok gydrban raadasul olyan modelleket gyartananak, amelyet a kelet-eurdpai piacokra is szan-
nak (Ersoy és szerzdtdrsai [2019].

7 Ezt nyilvdn arnyalja, hogy az EU-szint({, azaz kozos K+F+I-beruhdzdsok 6sszege emelkedik
(Ambroziak [2017b] 119. 0.). E tanulmany azt is megallapitja, hogy a K+F+I-tdmogatasok nagy-
saga és a hazai vagy az uni6s ipari termelés javulasa kozotti kapcsolat megallapitiasa nagyon nehéz
(125-126. 0.)

8 Presidency Conclusions — Barcelona, 15 and 16 March 2002, 47. pont

® EB [2010a] 12. o. és a stratégia 1. melléklete és az Innoviacidés Uni6 célkitlizéseit lasd EB [2010a].

10 A Bizottsdgnak tobb eurdpai iparpolitikai stratégidja is sziiletett. Ezek dttekintését és a tagdllami
kezdeményezéseket is Osszefoglalja az Eurdpai Parlament Kutatasi Szolgélatanak egy jelentése:
Szczepariski—Zachariadis [2019].

11 1.4sd a kozos nyilatkozatot (Joint statement [2018]). A 2018-as pdrizsi taldlkozét 2019-ben az Ggy-
nevezett bécsi nyilatkozat kovette (Friends of Industry [2019]).

Ambroziak [2017c] Franciaorszag vezet6 szerepét hangsulyozza az Ipar baratai csoportban, amely
azon orszagokat tomoriti, amelyek elégedetlenek az Eurdpai Bizottsag liberdlis iparpolitikai hoz-
zéallasaval (101. o.).

12 A tanulményban a piaci hidnyosség, piaci kudarc kifejezések helyett kovetkezetesen a kozgazdasa-
gi irodalomban jobban elfogadott piaci hiba vagy piachiba kifejezéseket fogjuk haszndlni. A piaci
hidnyossag kifejezés az Eurépai Bizottsag dltal kiadott jogi dokumentumok magyar forditdsaban
szerepel.
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a kozpolitikaba, és olyan pozitiv externalidkat (innovacio, kornyezet) kell generdlni,
amelyek elGsegitik az eurépai ipar nemzetkozi szintli versenyképességét.’* A sza-
balyok mddositisa mellett a tagallamok ezen csoportja intézményi elmozdulast
is stirget, az EU Versenyképességi Tandcsa horizontdlis szerepét erdsitené meg.!*

Jogilag a szabalyok gyakorlati értékelésének most érkezett el az ideje. Az allami
tdmogatdasi szabélyokat a Bizottsdgnak id6kozonként (dltalaban 6tévente) értékel-
nie kell, az értékelés éppen most zajlik. Mivel az dllami tdmogatasi politika pillérét
jelentd ltaldnos csoportmentességi rendelet hatdlya 2020 végén lejar, ezért a Bizott-
sdg mar elkezdte a rendelkezések feliilvizsgélatanak folyamatét (EB [20145]).1°> Az
értékelés részét képezd nyilvanos konzulticié 2019 jaliusaban lejart.

A KUTATAS, FEJLESZTES ES INNOVACIO ALLAMI TAMOGATASA
Hatdskorok

Jogi szempontbdl az Eurépai Unidnak gyenge a hataskore a kutatas-fejlesztésre az
EUMSZ szerint:

¢ ,A kutatds, a technoldgiafejlesztés és az trkutatds teriiletén az Unié hatdskorrel ren-
delkezik egyes intézkedések megtételére, igy killonosen programok kidolgozasara és
megval6sitdsdra; e hatdskor gyakorldsa azonban nem akadélyozhatja meg a tagdllamokat
sajat hataskoreik gyakorldséban” (EUMSZ 4. cikk 3. bekezdés)'®

Az Eurépai Unio kutatési és fejlesztési céljai elérésének eszkozei az unids keret-
programok, majd a 2010-ben elfogadott Horizont 2020, amelynek hét f6 célkittizése
koziil az egyik az Innovéciés Unié megvaldsitasa.’” Az unids forrasbél megvaldsitott
kutatasfejlesztési tamogatasok a 2007-2013 kozotti id6szakban mar meghaladtak az
Osszes tagallam altal sajat forrdsbol nydjtott tdimogatdsok Osszegét.!® A tagallamok
K+F-fejlesztési gyakorlata nagyon eltéré képet fest, mind a tdmogatasok GDP-hez
viszonyitott mértékét, mind a tdimogatasok irdnyat illetéen (1asd err6l Farkas [2017]).

A 2021-2027 kozotti id6szakra mar megkezd6dott az Eurdpai Unié 6j kutatdsi
és innovacios keretprogramjanak, az Eurépai horizontnak a tervezése (EC [20194]).

13 Az iparpolitika, tudomdanypolitika, technolégiapolitika, innovacids és K+F-politika kapcsolatardl
lasd Weresa [2017] 189. o. és Tattay [2017].

14 A 107. cikk ald tartozé tdmogatdsok engedélyezése az Eurdpai Bizottsag kizarélagos hatdskore.

15 Az eléreldthat6sag és jogbiztonsig novelése érdekében a Bizottsdg két évvel meghosszabbitotta
a hatdlyos csoportmentességi rendelet hatalyat.

16 A hataskorgyakorlas szabalyait az EUMSZ 173. és 179-190. cikkei szabélyozzak.

17 Innovativ Unié Kiemelt Kezdeményezés (EB [2010a4]).

18 A Bird&Bird-jelentés szerint az 6sszes timogatas koriilbelill 57 szdzaléka szarmazott EU-forrdsbdl,
43 szédzaléka tagéllami finanszirozott (EC [2017] 94. 0.)
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Mig az EU hataskore gyenge a kutatas-fejlesztés teriiletén, addig az allami timogatdsi
hataskore erds. Az olyan tamogatdsok elézetes engedélyezése, amelyek érinthetik
a tagallamok kozotti kereskedelmet, az Eurdpai Bizottsag kizarolagos hataskorébe
tartoznak."” Az dllami tdmogatdsok fogalma a EUMSZ szerint

¢ ,abelsé piaccal Osszeegyeztethetetlen a tagallamok altal vagy allami forrdsbdl barmilyen
formaban nyujtott olyan tdmogatds, amely bizonyos véllalkozdsoknak vagy bizonyos
aruk termelésének elényben részesitése altal torzitja a versenyt, vagy azzal fenyeget,
amennyiben ez érinti a tagéllamok kozotti kereskedelmet?” (107. cikk 1. bekezdés.)

Ezen fogalmi korbe tartozé tdmogatasi tervek bizottsagi engedélyezésére két jogalap
szolgédlhat. A 107. cikk 3. bekezdés c) pontja szerint a Bizottsdg engedélyezheti, ha
atdmogatas egyes gazdasagi tevékenységek vagy teriiletek fejlddését mozditja el6, és
nem befolyasolja hatranyosan a kereskedelmi feltételeket a k6zos érdekkel ellentétes
mértékben. A maésik jogalap a 107. cikk 3. bekezdés b) pontja, amely lehet6vé teszi
a Bizottsag szamara, hogy valamely kozos eurdpai érdeket szolgal6 fontos projekt
megval6sitdsanak eldmozditdsdhoz nydjtott tdimogatast engedélyezzen. A korabban
kizarélag paneurdpai infrastrukturdlis beruhdzdsokhoz hasznalt jogalapot a Bizott-
sag eddig egyszer hasznalta paneurépai K+F-tamogatds jévahagydsahoz. Mindkét
jogalapra vonatkozdan a részletesen kidolgozott szabalyrendszert azutan ismertet-
jilk, hogy foglalkozunk egy fontos elézetes kérdéssel.

Sziikség van-e a kutatds és fejlesztés dllami tdmogatdsdra? (Elézetes kérdés)

A kozgazdasagtani szakirodalom megosztott a tdimogatasok kutatds-fejlesztésre
gyakorolt hatasat illetéen. Angolszasz vagy skandinav kutatdk szerint a timogatasok
inkébb negativ szinben téinnek fel, mint amelyek cs6kkentik a vallalkozasok hajlandé-
sdgat az 6nall6 K+F-tevékenység megvaldsitasra. Visszatérd ellenérv, hogy az egyes
vallalkozasoknak jutatott timogatdsok csokkentik a vallalkozasok 6sztonzottségét
egyedi kutatas-fejlesztések megval6suldsara vagy szabalyozasi csapdat (regulatory
capture) is okozhatnak.?

Friederiszick és szerzStarsai [2008] szerint a piachiba mértékének meghatdrozasa
kvantitativ eszkozokkel a legtobb esetben nem lehetséges vagy nem lesz megbiz-
haté. A piachiba mértéke a K+F-kutatdsoknal a tarsadalmi és a maganmegtériilés
kozotti killonbség, amelynek nagysaga pedig szamos tényez6tdl fligg: példaul a piaci
szerkezettdl, a szabadalmi rendszertél és altalaban a szellemi alkotasok védelmének
hatdsossagatdl, az innovacio jelentdségétdl, a K+F termelési funkcidjatol (637. o.).

19 Ez aldl egyetlen kivétel van, a Miniszterek Tanédcsa rendkiviili korilményekre tekintettel rendel-
kezhet hatdskorrel az EUMSZ 108. cikk 2. bekezdése alapjan (1asd errél Papp [2014]).
20 Az innovacié és az dllam kapcsolatat dttekint6 irodalomra lasd Berlinger [2017].
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Haucap—Schwalbe [2011] (6. 0.) a K+F+I-nek a dinamikus hatékonysighoz fGi-
z6d6 szerepét hangsulyozta, hiszen az innovécié és a beruhazasok a tarsadalmi jolét
maximalizdciéjdhoz vezetnek. A K+F+I-tevékenységek esetében piachibat azonosit-
hatunk, mivel e tevékenységek pozitiv externalidval jairnak, hozzéjarulnak a tudas to-
vabbgylirtizéséhez. A timogatasok informdcios és koordindcios problémak lekiizdé-
séhez is hozzdjarulnak. A timogatasi intenzitési plafonokat a K+F+I esetében tgy kell
meghatdrozni (és ennek az igénynek megfelel az EU-jog), hogy a timogatdsi inten-
zitds?!' azzal ardnyosan csokken, amilyen kozel dll a K+F+I-tevékenység a piachoz.?

Ehhez azonban azt is hozzatehetjiik, hogy éltaldban a tdmogatdsok hatdsossa-
ganak masik két buktatdja is van. Az egyik az, hogy nagyon koltséges, azaz a ha-
tdsossagat az alternativ koltségekhez (opportunity costs) viszonyitva kell mérni.
Ugyanezt a forrast az allamhéztartds mas alrendszereiben is fel lehetne hasznalni,
valamint a forrds adéztatdssal val6 el6teremtésének is vannak koltségei (shadow
cost of taxation,).

Egy masik buktaté a kormdnyzasi hiba (government failure), amelyet f6ként a po-
litikai gazdasdgtan irodalom elemez. A tdmogatdst nyuGjté informdaciés hibaban
szenvedhet, vagy a tdmogatds a politika eszkzévé vilik.?* A fenti két jelenséggel az
allami tamogatési jog kozvetlenill nem foglalkozik, annak megsziintetése az dllami
tdmogatdsi politikdnak nem els6dleges célja. Az allami tdmogatdsi szabélyrendszer
célja a belsé piaci verseny védelme és specifikusan a masik tagallamokba tovagyti-
riizé negativ hatdsok csokkentése. Természetesen az allami tdmogatasi jognak is
vannak olyan hatdsai, amelyek alkalmasak a kormanyzasi hibdk csokkentésére, mint
példaul a transzparencia novelése az dllami tdmogatdsi modernizéci6 (State Aid
Modernisation, SAM) sordn. Ugyanigy az dllami tdmogatdsok horizontélis célokra
(mint K+F, regiondlis tdimogatdsok, munkahelyteremt6 timogatdsok, kornyezetvé-
delmi tdmogatasok) terelésének és az d4gazati tamogatdsok csokkentésének is vannak
koltségvetési kiaddsokat csokkentd hatasai.?

A t6kepiac informaciés aszimmetriaja is szerepet jatszik abban, hogy a piac nem
finansziroz egyes kockazatos kutatési és fejlesztési beruhazasokat. A piaci kockazat-
tlir6 képesség alacsony szintjét, a bizonytalansagot az allam ellensulyozhatja finan-
szirozdssal. Az adott orszag szellemi alkotdsi védelmi rendszere is befolyasolja, hogy
a piaci vallalkozdsok olyan kutatdsba és fejlesztésbe kezdenek-e, amelyet késé6bb nem

21 Tamogatasi intenzitdson azt értjiikk, hogy az elszamolhat6 koltségek hany szazalékat finansziroz-
hatja az dllam, azaz a tdmogatds bruttd 6sszege az elszdmolhaté koltségek szdzalékdban kifejezve,
az adok és egyéb illetékek levondsa el6tt.

22 Az 4ltaldnos csoportmentességi rendelet (651/2014/EU rendelet — ACSR) az alapkutatésokra a t4-
mogatdsi intenzitdst 100 szdzalékban hatdrozza meg, az alkalmazott kutatdsokra 50 szdzalékban,
a kisérleti fejlesztésre 25 szdzalékban (EB [2014d] 25. cikk).

23 Friederiszick és szerzétdrsai [2008] 637—638. 0., lasd még Dewatripont—Seabright [2006] és Buigues—
Sekkat [2011] 9. o.

2+ Meg kell azonban emliteni, hogy euréovezeti tagallamokban a koltségvetési fegyelem biztositasanak
legfontosabb eszkozei a gazdasagi és monetdris uni6 szabalyai.
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tudnak szellemi alkotasi joggal levédetni, és ezért beruhdzasaik megtériilése kétsé-
ges lesz. A raciondlis vallalkozasok ezért az adott allam szellemi tulajdonvédelem
szintjét is figyelembe veszik K+F-tevékenységiik megkezdése el6tti mérlegelésiikben.
A szellemi tulajdon védelmének hidnyaban csak olyan K+F-tevékenység megkez-
désében lesznek érdekeltek, amelynek eredménye — vagy termék-eléallitéssal, vagy
szolgaltatasnyujtassal — kozvetleniil hasznosithaté.

Az empirikus kutatasok arra koncentralnak, hogy van-e 6szténz6 hatasa (addicio-
nalitdsa) az ilyen tipust tdmogatasoknak, vagy inkabb kiszoritjak (helyettesitik)
a magdanbefektetéseket (David és szerzétdarsai [2000]). A visszatéré tdmogatdsok
olyan hibas piaci jelzést is kiildhetnek a véllalkozdsoknak, hogy érdemes a tamoga-
tasokért lobbizni, mivel azok cs6kkenthetik a piaci kockazataikat.

A kozelmult empirikus irodalmat attekintve, Buts—Lasso [2018] sem a kiszoritd
hatdsra, sem az addicionalitdsra vonatkozé kozgazdasagi irodalmat nem talalta meg-
gy6z6 erejlinek (177. o.). Buigues—Sekkat [2011] szerint a kozpolitika hatékonysaga
alapvetden harom tényez6t6l fiigg: milyen célt kivan elérni, ahhoz milyen eszkozoket
haszndl, és azt hogyan implementalja (21-22. 0.). A szerz4paros a vizsgalt dllamokat
tekintve, két modellt kiillonboztetett meg. Az els6 egy centralizalt modell, amely
intervencionalistibb, az dllam felel6s a stratégiai ipar prioritdsainak meghataroza-
sdért. A masodik egy puha beavatkozdst célzé modell, amely dltaldban decentrali-
z4lt és kisebb mértékid tdmogatasokat juttat a vallalkozasoknak. A szerzék szerint
ezen utobbi a sikeresebb. Azt is megjegyzik, hogy a tdmogatdsok hatékonysdga
nagymértékben fiigg attol, hogy az adminisztracié mennyiben képes rendszeresen
értékelni a projekteket.

Az optimalis tamogatasi intézkedés el6zetes meghatarozasa a fenti tobb szem-
pontd értékelés miatt nagyon nehéz. A versenyszabélyozas megfelel6sége ezek sze-
rint csak kevéssé jarul hozza a kozpolitika sikerességéhez vagy sikertelenségéhez.

Coppi [2011] (73. o0.) azt hangsulyozta, hogy bar a tamogatds hozzajarulhat pi-
achiba lekiizdéséhez mégis szamtalan versenytorzitast okozhat, amelyet az allami
tamogatasi jognak kell kezelnie. Az dllami forrasokkal nem hatékony ipari struktu-
rakat tdmogathat az allam, kiszorithatja a maganbefektetéseket, a hatékony versenyt
csokkentheti a piaci er novelésével, timogathat tulsdgosan kockdzatos vagy nem
hatékony magatartast, valamint torzithatja a termelési és lokacids dontéseket a tag-
allamok kozotti viszonyokban (1dsd még Bacon [2013] 10-11. o.).

A fentiekbél is érzékelhetd, hogy milyen nehézséget jelenthet egy jogbiztonségot
tamogato, formalis feltételekbdl all6 szabélyokra épiild jogi rendszer megalkota-
sa. Haucap—Schwalbe [2011] (35. 0.) ezzel kapcsolatban raciondlisnak tartja, hogy
hataselemzésen alapulé egyéni vizsgalat helyett egy per se megkozelitésii formalis
szabalyokra épiil6 rendszert alkalmazzon az Eurdpai Bizottsag mindazon tigyekben,
ahol jelentds negativ hatasok nem vérhaték.?

%5 Az allami tdmogatasi jog decentralizdlt alkalmazdsa pontosan ebbe az irdnyba mutat. Lasd errdl
a fejleményrél bévebben: Papp [2018].
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Friederiszick és szerz6tarsai [2018] (631. o0.) szerint az dllami tdmogatdsok kont-
rolljaban kevés szerepe van a versenyre és kereskedelemre gyakorolt tényleges hatds
elemzésének kozgazdasigi mddszerekkel, ez a jogteriilet ezért alapvetéen formalis
kategériakon nyugszik. Bar az Osszeegyeztethet8ségi értékelés elvileg a versenyre,
kereskedelemre gyakorolt pozitiv és negativ hatdsok mérlegelésén alapul, a szerz6k
szerint a gyakorlat azt mutatja, hogy az Eurdpai Bizottsig engedélyezé hatdrozata
az elszamolhat6 koltségek meghatdrozasan és a tdmogatdasi intenzitds plafonok al-
kalmazasan alapul (ldsd még Coppi [2011]).

Figyelmiinket a tovdbbiakban a K+F+I dllami tdmogatdsokra vonatkozé alapvet
jelentéségli szabalyok ismertetésére forditjuk.

A részletes dllami tamogatdsi szabdlyok

Az dllami tdmogatdsi jog az unids versenyjognak egy igen specidlis része. A mar-
mdr technikainak tliné szabalyokat csak olyan mélységben ismertetjiik az olvaséval,
amely sziikséges a szabalyokat birdlé érvek megértéséhez.

A K+F-tevékenységek esetében az Eurdpai Bizottsag kezdetben nem kotelezd,
ugynevezett keretrendszerekben limitalta az engedélyezéssel kapcsolatos sajat mér-
legelési hataskorét.?s Az Eurdpai Bizottsdg a jelenleg hatdlyos keretrendszert 2014-
ben, az dllami tdmogatdsi modernizacid keretei kozott fogadta el (EB [2014c], Papp
[2018]). Kotelez6, rendeleti szinti K+F-tdmogatasi szabélyok elfogadédsara el6szor
2004-ben kertilt sor, majd az altaldinos csoportmentességi rendeletek részéve tette
a Bizottsag a K+F-tdmogatasi szabalyok egy részét. Az els6 altaldinos csoportmen-
tességi rendelet 2008-ban, majd a hatdlyos 2014-ben keriilt elfogadésra (EB [2014]
1.0.). A csoportmentességi rendeletek el6nye, hogy a rendeletben foglalt feltételek-
nek megfelel6 timogatasok a bels6 piaccal 6sszeegyeztethet6k, azok mentesiilnek az
eldzetes bizottsagi bejelentés aldl. A csoportmentességi rendeletek hatranya viszont,
hogy komplex formalis feltételrendszert6l teszik fligg6vé a mentességi el6nyt.?

Amennyiben a rendeletben foglalt feltételek nem teljestilnek, a bejelentéskoteles
tdmogatdsokat a Bizottsdg egyedileg birdlja el a hatédlyos keretrendszer alapjan.
A csoportmentességi elény elvesztésével jar példaul a timogatasi intenzitas atlépé-
se, vagy ha a tdimogatds meghaladja a bejelentési hatdrértéket.?

Megjegyezziik, hogy a kordbban hatalyos szabalyokhoz képest az 4j altalanos
csoportmentességi rendelet megduplazta a csoportmentességben részesiilé tdimo-
gatdsi intenzitasi plafonokat minden K+F+I-projekt esetében, valamint kiterjesz-

26 Az elsé keretrendszert 1986-ban fogadta el az Eurdpai Bizottsag, majd Gjat bocsétott ki 1996-ban
és 2006-ban.

7 Az optimdlis dllami tdmogatasi szabdlyok megalkotasanak nehézségeirdl lasd Nicolaides [2013].

28 A tdlnyomdrészt alapkutatdsokndl a bejelentési hatdrérték vallalkozdsonként és projektenként 40

millié eurd, a tlnyomorészt alkalmazott kutatdsoknal 20 millié eurd, a kisérleti fejlesztésnél 15 mil-
lié eur6 A részletes szabalyokrdl lasd éltaldnos csoportmentességi rendelet (EB [2014b]) 4. cikkét.
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tette a mentességet a kutatasi infrastruktdra és az innovacidés tamogatasokra. Ennek
eredményeként egyedi tagallami bejelentésre és bizottsagi eljarasra kevesebb esetben
keriil sor.” A 2018-as versenypolitikai jelentés szerint a K+ F+I-tdmogatdsok 95 sza-
zaléka az altaldnos csoportmentességi rendelet hatalya ald tartozik (ez tamogatési
értékben kifejezve 70 szazalékot tesz ki), és csak az intézkedések 5 szazalékdban sziik-
séges az Eurdpai Bizottsaghoz notifikaciot benytjtani.*® Mivel a Bizottsag nem kozli
az engedélyezési eljarasai hosszat, ezért sajnos nem rendelkeziink pontos adatokkal
arrdl, hogy mennyi id6 sziikséges altalaban egy tdmogatasi terv, vagy specifikusan
egy K+F-terv engedélyeztetésére.?!

A PUHA JOG (SOFT LAW) — A KERETRENDSZER
A Bizottsig a bejelentési hatarértéket meghaladd, nagy 6sszegii timogatasokat egye-
dileg itéli meg és minden olyan tdmogatasi tervet is egyedileg értékel, amely nem
élvezi a csoportmentesség elényét.

A jelenleg hatalyos keretrendszer (EB [2014c]) szerint a tdmogatdsi terv Ossze-
egyeztethet6ségének szamos feltétele van:

a) alegaltalanosabb feltétel szerint egy jol meghatarozott kozos érdekd célkittizéshez
kell hozzéjarulnia;

b) sziikségesnek kell lennie, azaz olyan esetekre kell iranyulnia, amelyeket a piac
6nmagaban nem tud megvaldsitani, példdul egy piachiba megsziintetését vagy
egy kiegyenlitési vagy kohézids probléma kezelését;*

¢) megfelelének kell lennie: megfelel$ szakpolitikai eszkozt kell jelentenie a kozos
érdekd célkitlizés kezeléséhez;>

2 Az dllami tdmogatdsi eredménytabla jol jelzi ezt a folyamatot: 2014-ben a K+F+I-kiaddsoknak
(allami tdmogatasoknak) csak a 40 szdzaléka tartozott a csoportmentességi rendelet hatdlya ald,
2016-ban az 1j dltaldnos csoportmentességi rendelet hatédlya lépése utan koriilbeliil két évvel ez
az érték felkuszott 60 szdzalékra, 2017-ben pedig 80 szdzalék feletti értéket regisztraltak. Az ered-
ménytabla elérhetd innen: EC [2019f].

30 EC [2019d] 27. 0., lasd még az dllami tdmogatdsi eredménytéblat is EC [2019f].

31 A Bird &Bird-jelentés egy mintdn elemezte az eljaras hosszat (EC [2017]). Mivel a hivatalos beje-
lentés el6tt a Bizottsag és a tagallam kozotti ugynevezett el6notifikacids eljaras zajlik, ezért a hi-
vatalos eljaras hosszat az elénotifikdcios szakasszal novelni kell. Lésd a jelentés 689-690. oldaldt.
A hivatalos eljarés atlagos hossza a szamitasaik szerint 8,4 honap, amely az elénotifikdcios fazissal
egylitt tobb mint 15 hénapra emelkedik.

32 A K+F+I-vel kapcsolatos piaci hibdk harom csoportba sorolhaték: 1. pozitiv externalidk/a tudas
szervezetek kozotti atszivargasai: a K+F+1 gyakran teremt elényoket a tirsadalom szdmdra pozi-
tiv tovabbgytirlizé hatasok — példaul a tudds szervezetek kozotti atszivargasai vagy mas gazdasagi
szerepl6k szamara a kiegészité termékek vagy szolgaltatasok kifejlesztésére iranyul6 lehetéségek
javitasa — formdjéban; 2. tokéletlen és aszimmetrikus informdcid; 3. koordindcids és halézati hibak
(lasd ezek kifejtését a keretrendszer 48—49. pontjai alatt (EB [2014c]).

33 Itt a Bizottsag azt is értékeli, hogy el lehet-e érni ugyanazt a célt mads, kevésbé versenytorzité alter-
nativakkal. Quigley példdja szerint, ha a piachiba az aszimmetrikus informécié miatti kiilsé ad6s-
sag finanszirozdsanak hidnya, a megfelel eszkoz nem a kozvetlen tdmogatas, hanem a likviditds
biztositdsa garancia vagy kolcson forméjéban (Quigley [2015] 361. o.)
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d) 6szt6nzé hatdssal kell birnia: oly médon kell megvdltoztatnia az érintett vallal-
kozds(ok) magatartasét, hogy azok olyan tobblettevékenységekbe kezdjenek, ame-
lyeket tamogatas nélkiil nem, vagy csak korlatozott mértékben, masképpen vagy
mas helyszinen végeznének;

e) aranyosnak kell lennie (a tdimogatds minimalis szintre torténd korlétozdsa): a ta-
mogatds Osszegét és intenzitdsat arra a szintre kell korlatozni, amely az érintett
vallalkozas(ok) kiegészité beruhdzdsinak vagy tevékenységének elinditasdhoz
minimdlisan sziikséges;

f) atagallamok kozotti versenyre és kereskedelemre gyakorolt indokolatlan negativ
hatdsok elkertilése: a tamogatas negativ hatasait kell6képpen korlétozni kell annak
érdekében, hogy az intézkedés pozitiv hatdsai keriiljenek tulstlyba3*

g) atdmogatas atlathatésdga: a tagdllamoknak, a Bizottsagnak, a gazdasdgi szereplék-
nek és a nyilvanossagnak konnyen hozz4 kell férniiik a vonatkozé jogszabélyokhoz
és az azok alapjan odaitélt tamogatasokkal kapcsolatos lényeges informaciokhoz.

A tervezett tdmogatasnak az Osszes feltételt teljesitenie kell. Azaz a pozitiv hata-
soknak a)—e) pontok) jelen kell lenniiik és a kereskedelemre, versenyre gyakorolt
negativ hatdsokat is megfelel6en korldtozottak maradnak.

A K+F tamogatasok dsszeegyeztethetdségének egyik kulcspontja az el6bb emlitett
0sztonz6 hatds, azaz a timogatas oly médon valtoztatja meg valamely véllalkozas maga-
tartasat, hogy az olyan tobblettevékenységekbe kezd, amelyeket tdmogatds nélkiil nem,
vagy csak korldtozott mértékben vagy masképpen végezne el (EB [2014c] 62. pontja.).

Az egyedi timogatdsoknal a tagillamoknak egyértelmu bizonyitékot kell szol-
galtatniuk arra, hogy a timogatds pozitivan befolydsolta a vallalkozds arra iranyuld
dontését, hogy olyan K+F+I-tevékenységeket végezzen, amelyeket tdmogatds hia-
nyaban nem végzett volna el. Annak érdekében, hogy a Bizottsag atfogdan értékel-
hesse a széban forgd tamogatast, az érintett tagallamnak nem csupdn a tamogatott
projekttel kapcsolatos informacidkat kell benydjtania, hanem — a lehetséges mér-
tékben — annak részletes lefrasat is, hogy a tdmogatds hidnyaban mi torténhetett
volna, vagy észszerlien mi lett volna elvarhatd, azaz mi lett volna a kontrafaktualis
forgatékonyv.? E forgatékonyv lehet az alternativ projekt hidanya vagy a kedvezmé-
nyezett altal a bels6 dontéshozatala sordn egyértelmtien meghatdrozott és kell6kép-

3 A K+F+I-re irdnyuld dllami tdmogatasok hdaromféleképpen gatolhatjak a versenyt az innovaciés
folyamatban és a termékpiacokon, nevezetesen a versenyképes belépési és kilépési folyamat torzi-
tdsaval, a dinamikus beruhdzdasi 6sztonzék torzitasaval, valamint a piaci befolyds megteremtésével
vagy fenntartdsaval. Negativ hatds lehet ezen kiviil a gazdasdgi tevékenység région beliili eloszlasat
érint§ elosztasi probléma. Az 4j keretrendszer elemzését lasd Bernhard [2015].

35 Az atldthat6sagi feltétel el6szor az dllami tdmogatdsi modernizacié sordn jelent meg a jogban mint
mentességi feltétel.

% Quigley itt a nyomtaté és fénymasolé berendezéseket gyarté Océ tigyének példdjat hivatkozza,
amelyben az (j nyomtatétechnoldgia kifejlesztése magas technikai kockazattal jart, és az Océ
projektje jelentésen meghaladta az ebben az dgazatban szokasnak tekintett kockazatot (Quigley
[2015] 361-362. 0.)
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pen el6re lathatonak tekintett alternativ projekt, illetve vonatkozhat olyan alternativ
projektre, amely teljes egészében vagy részlegesen az Eurépai Unidn kiviil valésul
meg (EB [2014c] 66. pontja.).”

Az 6szt6nz6 hatds bizonyitdsa utdn a tdimogatds aranyossaganak biztositasa sem
konny feladat. A hatédlyos keretrendszer ugyanis egy olyan Gj szabalyt vezetett be,
amely szerint — kontrafaktudlis elemzés léte esetén — akkor ardnyos a tdmogatis,
ha az az alternativ forgat6konyvhoz képest a netté tobbletkoltségekre korlatozodik.
A nett6 tobbletkoltségeken a tdmogatott projekt vagy tevékenység varhaté nettd
jelenértéke és egy olyan életképes alternativ beruhdzds kozotti kiillonbséget kell
érteni, amelyet a kedvezményezett a tdmogatds hidnyaban valésitott volna meg.
A nett6 tobbletkoltségekre korlatozott ardnyossagi feltétel bevezetése ,felkavarta
a kedélyeket” (Wendland [2015] 38. 0.). A Bizottsag tehdt figyelembe veszi, hogy
a jovobeli kedvezményezett véllalkozds egy alternativ projektet timogatas nélkiil is
jovedelmezden valdsitana-e meg.®

A MEGFELELTETESI ZARADEK (MATCHING CLAUSE)

A hatdlyos és a korabbi keretrendszernek is része az igynevezett megfeleltetési za-
radék. Ennek célja annak kikiiszobolése, hogy harmadik, EU-n kiviili dllamok lazabb
vagy egyaltalan nem létez6 dllami tdmogatdsi szabalyaik alkalmazdaséval elszivjak az
EU-tagallamoktdl a nagyobb K+F+I-projekteket. Eszerint ,[A] nemzetkozi keres-
kedelem tényleges vagy lehetséges kozvetlen vagy kozvetett torzuldsainak kikiisz-
0bolése érdekében az e keretrendszer alapjan rendszerint megengedhet6nél maga-
sabb tdmogatési intenzitdst is engedélyezhetnek, ha az Unién kiviili versenytarsak
az elmdlt harom évben kozvetleniil vagy kozvetve azonos intenzitdsu tdmogatast
kaptak hasonl6 projektekhez, illetve kapnak a kozeljovében. Mindazonaltal amikor
valészinUsithetd, hogy a nemzetkozi kereskedelem torzuldsai tobb mint harom év
elteltével jelentkeznek — tekintettel a szoban forgd dgazat sajatos jellegére —, a refe-
rencia-iddszakot ennek megfeleléen meg lehet hosszabbitani. Az érintett tagallam
lehetdség szerint elegendd informdciot szolgaltat a Bizottsdgnak a helyzet megfelel6
értékeléséhez, és nevezetesen a harmadik orszagbeli versenytdrs versenyel6nyének
szitkséges figyelembevételéhez. Ha a Bizottsagnak nem éllnak rendelkezésére a meg-

37 A Bird&Bird-jelentés szerint a keretrendszer alkalmazdsdnak 15 éve alatt a Bizottsdg csak négy
esetben nem engedélyezte a bejelentett tamogatast. Ebb6l két esetben hidnyzott az 6szt6nzé hatas,
két esetben a Bizottsdg allaspontja szerint a projekt nem tartozott a K+F kategérigjéba (EC [2017]
657. 0. 508. ldbjegyzet).

38 Fészabalyként a Bizottsag megvizsgélja, hogy a tdmogatdsi 0sszeg meghaladja-e a tdmogatott
projekt kell§ jovedelmezéségéhez minimalisan szitkséges mértéket, példaul azéltal, hogy lehet6vé
teszi, hogy a belsé megtériilési rdta megfeleljen az dgazat- vagy vallalatspecifikus kiiszobértéknek
vagy az elvarhaté megtériilési szintnek. Amennyiben kontrafaktualis elemzés van, a két szcendridt
Osszehasonlitva a netté tobbletkoltségekre korlatozddik az ardnyos tdmogatds. A kontrafaktudlis
elemzést mar az el6z4 szabalyozési rezsim dtdolgozasakor is tobben kifogasoltik, mivel alldspontjuk
szerint ez nagyon nehezen megvalésithaté K+F projekteknél. Igy az elemzés megmarad az elméleti
sikon, inkabb csak papirmunka.
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itélt vagy javasolt timogatasra vonatkozé tények, akkor hatdrozatat a koriilményektdl
fiiggd tényekre is alapozhatja. A bizonyitékgytjtés soran a Bizottsag élhet a vizsgalati
jogkorével” (EB [2014c] 92. pont.)

Bernhard von Wendland szerint a fenti bizonyitasi standard nem tdl magas.
A gyakorlati probléma a megfeleltetési klauzulaval az, hogy harmadik orszédgok
tdmogatdasi szabalyai nem transzparensek és ezért a tagallamok nem is tudnak élni
ezzel a lehet6séggel. Von Wendland élldspontja szerint a versenyképesség szem-
pontjabdl fontos eurdpai projektekre a Bizottsiag a 2014-ben elszor megalkotott
IPCEI-kozleményt fogja felhaszndlni, ezért a megfeleltetési klauzula gyakorlati al-
kalmazhatésdgdnak hidnya nem jelent nagy problémat (Wendland [2015] 39. o.).

A PUHA JOG (SOFT LAW) — EUROPAI KOZERDEKET KEPVISELO JELENTOS PROJEKTEK
A tamogatdsi politika torténetében viszonylag késén meriilt fel, hogy az EUMSZ
107. cikk 3. bekezdés b) pontja alapjan is engedélyezni lehet K+F-tdmogatasokat.*
E pont szerint a Bizottsdg pozitivan birdlhatja el a kozos eurdpai érdeket szolgdlé
fontos projektek megvaldsitasdhoz nytjtott timogatasokat. A Bizottsag el6szor 2014-
ben bocsatott ki kiilon kozleményt a b) pont ald tartozé tamogatasokrol (EB [20144]
2. 0.), az azdta eltelt tobb mint 6t évben azonban csak egyszer alkalmaztak K+F-
tamogatdsra. Az eurdpai kozérdeket képviseld jelent8s projekt fogalmat a kozlemény
tagan fogalmazza meg. A projektnek konkrét, egyértelmi és azonosithaté médon
kell hozzdjarulnia egy vagy tobb unids célkitizéshez, és tarsadalmi kihivasokra adott
valaszok vagy unios szinti értékteremtés révén jelentds hatdst kell gyakorolnia az Eu-
répai Unié versenyképességére és a fenntarthat6 névekedésre (EB [20144] 14. pont).
»A projektnek l1ényegesen hozza kell jarulnia az unids célkittizések megvaldsitasahoz,
példaul az »Eurdpa 2020« stratégia, az Eurépai Kutatasi Térség, a kulcsfontossagu
alaptechnoldgidk eurépai stratégidja, az eurdpai energiastratégia, az éghajlat- és ener-
giapolitika 2030-ra sz6l6 kerete, az eurdpai energiabiztonsagi stratégia, az eurdpai
elektronikai stratégia, a transzeurépai kozlekedési és energiahalézatok, valamint az
olyan kiemelt uniés kezdeményezések, mint az Innovativ Unié, az eurdpai digitalis
menetrend, az Eréforras-hatékony Eurépa, vagy az integralt iparpolitika a globaliza-
ci6 kordban alapvetd fontossagi elemeként” (15. pont.) ,A projektet rendszerint tobb
tagallam részvételével kell megvaldsitani, és elényeinek nem csupdn a finanszirozé
tagallamokban, hanem az Unio jelentds részében jelentkezniiik kell” (16. pont), és
a kedvezményezettnek tarsfinanszirozést kell vallalnia (18. pont).

Az unios kozérdek vizsgalata szempontjabdl fontos, hogy ,,a projektbdl szarmazé
elényok nem korlatozddhatnak az érintett vallalkozdsokra vagy dgazatra: az eredmé-
nyeknek egyértelmiien, konkrét és azonosithat6 médon meghatarozott kedvezé to-
vabbgyir(iz6 hatdsaik (koztiik az értékldnc kiilonboz4 szintjeire, illetve a beszerzési
és az értékesitési piacokra gyakorolt szisztémds hatdsok, vagy az egyéb dgazatokban
jelentkez6 alternativ felhasznalds vagy modalis valtas) révén az eurdpai gazdasag,

39 Koz06s eurdpai érdek alapjan dltaldban eurdpai infrastrukturalis beruhdzasokat engedélyeztek.
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illetve tarsadalom szélesebb korében, fokozott alkalmazhatéséggal kell hasznosulni-
uk” (17. pont). ,A K+F+I-projekteknek nagy hordereji innovaciét kell képviselniiik,
vagy a K+F+1 tekintetében lényeges hozzdadott értéket kell biztositaniuk az érintett
dgazat tudomanyos és technikai allasanak fényében.” (21. pont.)

Az Eurdpai Bizottsag ilyen projektek tdmogatdsa esetén is vizsgélja a timogatas
szlikségességét és ardnyossagat, valamint biztositani kell, hogy a projekt ne jarjon
a verseny indokolatlan korlatozasaval, valamint a timogatds atlathato legyen.

A K+F-tdmogatasokra a kozleményt eddig egyszer alkalmazta a Bizottsag, ami-
kor 2018-ban engedélyezte négy tagallam dltal 6sszesen 29 kozvetlen résztvevd
vallalkozasnak nyujtott mikroelektronikai K+F-tdmogatdst 6sszesen 1,75 milliard
eur¢ értékben.? A tdmogatds hatmillidard euré maganbefektetéssel parosult. Az
energiahatékony csipek, félvezetdk és okosszenzorok fejlesztésének eredménye to-
vabbgytrizik az egész gazdasagban, mivel ezek a termékek beépitésre keriilnek
az elektronikai végtermékek sokasagaba. A tdmogatast a Bizottsag pozitivan itélte
meg, mivel a maganforrasok 6nallé felhasznalasa jelentds kockdazattal jart volna,
a tamogatds jelentsen 0sztonozte a véllalkozasokat a kozos K+EF-tevékenység meg-
valdsitasaban. A mikroelektronika a kulcsfontossagti alaptechnolégia (Key Enabling
Technology) korébe tartozik, ezeket a tevékenységeket szamos ipardgban alkalmaz-
zdk, és tovagylirliz tarsadalmi hatdsai vannak. A mikro- és nanotechnoldgiai ipari
versenyképességet az Eurdpai Bizottsdg 2013-ban stratégiai célként hatdrozta meg,
és programot hirdetett a ,kutatas-fejlesztésbe és az innovacidba valé beruhdzdsok
novelése és a beruhdzdsok koordindcidjanak javitasa’, valamint a ,kozos kutatasi
és innovacios célkitlizések elérése érdekében magan-, regionalis, nemzeti és unids
forrds mozgositdsa” érdekében (EB [2013]).

Az ipari szerepl6k iidvozolték, hogy a Bizottsag el6szor alkalmazta a kozleményt
a kozos K+F-egyiittmiikodésekre, de emellett kritikaval is illették az engedélyezési
eljaras lasstisdgat, valamint az azzal jaré adminisztrativ terheket.*!

A 2019-ben utjara inditott megfeleléségi ellenérzés (EC [2019¢]) soran a pro-
jektben részt vevé Siemens példdul kifejtette, hogy egy ilyen projektnél a jelentds
pénziigyi kockdzat miatt nem lehet hirom évet varni a Bizottsag engedélyére, egy
gyors, 8—12 hénapos eljaras lenne csak elfogadhato.#

Az ,Ipar Baratai” (Friends of Industry) csoport nyilatkozata is kiemeli, hogy
a K+F+I-tdmogatdsok esetében is nagyobb mozgasteret szeretnének nyerni a fon-
tosabb, paneurdpai kezdeményezések engedélyezésére. A gazdasigba nagyobb mér-
tékd allami intervenciot szorgalmazé tagallamok el6térbe helyeznék azokat az allami

40 A hatarozatnak még nem hirdették ki a szovegét. Az 6sszefoglal6 a Bizottsag sajtékozleménye
alapjan késziilt (IP 18/6862. https://ec.europa.eu/rapid/press-release_IP-18-6862_en.htm).

4 Néhany tagallam — kozottiik Finnorszag — szerint mar eléggé liberdlis az dltaldnos csoportmentességi
rendelet mostani szabélyozasa a bejelentési hatarértékkel kapcsolatban, annak tovabbi novelését nem
tamogatndak. Tovébb4, veszélyesnek vélik, ha a liberalisabb IPCEI-szabélyok alapjan engedélyezne a Bi-
zottsag olyan tdmogatdsokat, amelyeket korabban a K+F+I-tamogatasi szabalyok szerint vizsgaltak.

4 A nyilvanos konzultaciéra adott valaszok elérheték: EC [2019c].
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tdmogatasokat, amelyeket az eurdpai kozérdeket képviseld jelentSs beruhazasokhoz
nyGjtananak. Ezért felhivtdk az Eurdpai Bizottsag figyelmét arra, hogy igazitsa az
IPCEI keretét az ipari valdsaghoz (Joint statement [2018] 3. pont).

A KOTELEZO SZABALYOK — AZ ALTALANOS CSOPORTMENTESSEGI RENDELET
A hatélyos altalanos csoportmentességi rendelet fontosabb szabdlyai szerint a
K+F+I-tamogatasok esetében a tdmogatds akkor tekinthetd 9sztonzé hatdsinak,
ha a kedvezményezett a projekttel vagy tevékenységgel kapcsolatos munka meg-
kezdését megel6zben irdsbeli timogatési kérelmet nygjtott be az érintett tagallam-
hoz. A kis- és kozépvdllalkozdsok esetében tehdt az 6sztonzd hatds fenndlldsa egy
adminisztrativ kotelezettséggel ellendérizhetd. A nagyvéllalkozasoknak nyujtott ad
hoc tamogatasok korabban nem tartozhattak a csoportmenteség hatalya ald. Az
U4j altalanos csoportmentességi rendelet azonban ebben a korben is lehetévé teszi
csoportmentességiiket, bar elég szigoru feltételekhez kototten. Eszerint a nagyval-
lalkozasoknak nytjtott ad hoc tdmogatas csak akkor tekinthet 0sztonzé hatdsinak,
ha a tagallam ezen tilmenden az adott tdmogatds nytjtasat megel6z8en ellendrizte,
hogy a kedvezményezett altal 9sszeallitott dokumentacié tanisaga szerint a tdmo-
gatas eredményeképpen a kovetkez6k koziil egy vagy tobb érvényesil:
» a tamogatds kovetkeztében lényegesen kibdvill a projekt/tevékenység hatékore,
vagy
» tdmogatas kovetkeztében lényegesen né a kedvezményezett ltal a projektre/tevé-
kenységre forditott teljes dsszeg, vagy
» a tdmogatas kovetkeztében lényegesen felgyorsul az érintett projekt/tevékenység
megvaldsitasi iiteme.

Az altalanos csoportmentességi rendelet szabdlyai attdl fiiggéen térnek el egymastdl,
hogy milyen jellegi K+F+I-programrdl van szé (alapkutatés, alkalmazott kutatas,
kisérleti fejlesztés), milyen vallalkozas végzi azt (kis- és kozépvallalkozas vagy nagy-
vallalkozés), milyen elszamolhat6 koltségei vannak a projektnek, milyen a tdimogatasi
intenzitds (azaz hogy az elszdmolhaté koltségek hany szdzalékat finanszirozhatja
az dllam). (Természetesen ezen kiviil meg kell felelni a csoportmentességi rendelet
altalanos feltételeinek.)

Az édltaldnos csoportmentességi rendelet dltaldnos mentességi feltételként hata-
rozza meg a transzparencidt, és a csoportmentességi elény nem vonatkozik a beje-
lentési kiiszobértéket meghalad6 timogatasokra.** A K+F+I-tdmogatdsok esetében
a kordbbi altaldnos csoportmentességi rendelet bejelentési kiiszobértékét megdup-
lazta a Bizottsdag.*

4 A tdmogatasi kategéridkat és bejelentési értékhatarokat lasd egy attekintd tablazatban: Nyikos
[2018] 279. 0.; a tdmogatési intenzitdsi plafonokat pedig lasd 283. o.

4 Az §ltalanos csoportmentesitd rendelet témajardl lasd Kulin-Pintér—Hargita [2015], a jogalkalma-
z4s gyakorlati nehézségeirdl lasd Kulin-Pintér [2017].
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A Bird&Bird-jelentés szerint 2007 és 2015 kozott atlagosan az dsszes tagallami
tamogatas tobb mint 78 szdzaléka az altalanos csoportmentességi rendelet alapjan
csoportmentességi kedvezményt élvezett, azonban amennyiben a beruhdzas érté-
ke és timogatas értéke alapjan szamitjuk ki ezt az Osszefiiggést, akkor lényegesen
alacsonyabb ardnyt kapunk (EC [2017] 644. o.).

A TAMOGATASI SZABALYOK ERTEKELESE
Tdmadds hdzon beliilrdl — a bizottsdgi figazgatosdgok kozotti harc

Az Eurépai Bizottsag Kutatési és Innovacids Féigazgatdsdganak megrendelésére
2017-ben publikdltdk a — mdar tobbszor idézett — Bird&Bird-jelentést (EC [2017]),
amely a K+F+I dllami tdmogatdsi rendszereket vizsgalja az EU nemzetkozi verseny-
tarsainak kontextusaban. A tobb év alatt késziilt mintegy kétezer oldalas jelentés
részletesen bemutatja az EU legnagyobb nemzetkdzi versenytarsainak tekintett
kilenc allam* tamogatési rendszerét, és iitkozteti azokat az unids tdmogatési sza-
bélyozéssal. A kutatds célkitlizése annak megértése, hogy hogyan lehet az unios
vallalkozasok globalis versenyképességét 6sztonozni, és hogy ebben milyen szerepe
lehet az dllami timogatdsi szabalyozasnak. Ennek megértéséhez pedig a nemzetkozi
és nemzeti szabdlyozasi kornyezet feltarasa és elemzése volt sziikséges.
A kutatas négy kérdését a kovetkez6képpen hatdroztik meg:

1. Az EU-n kiviili szabélyozashoz képest az Eurépai Unié K+F+I-tdmogatdsokra vo-
natkozé jelenlegi szabalyai megnehezitik-e az tizleti K+ F-tevékenységekbe torténd
allami beruhdazast? Mas szavakkal: a K+F+I-tamogatasok jelenlegi uniés szabalyai
korlatozébbak-e, mint amit az EU fontosabb versenytarsai alkalmaznak?

2. Az uni6s szabdlyok lazitdsa alddsnd-e az innovéciot, és kiszoritand-e a K+F+1I-
maganbefektetéseket?

3. Ezek a szabdlyok 6sztonzik-e az unids cégeket arra, hogy athelyezzék némely
K+F+I-tevékenységiiket az Eurépai Unién kiviili orszagokba, ahol a kozberuha-
zasok a piaci igényeket jobban kiszolgaljak és a kozfinanszirozas békeziibb?

4. Megfelel6k-e a jelenlegi K+F+I-tdmogatdsi kategéridk (ahogyan azt a K+F+I-
keretrendszer meghatérozza).

A Bird&Bird-jelentés részletesen elemzi azt az eurdpai kozpolitikai stratégidkat,
amelyek a K+F-tevékenységek sikerét eldmozdithatjak. Ezek koziil bar fontosabb
tényezéként az adott termékpiaci szabdlyozas szerepel, masodikként az addosz-
tonzék és kozvetlen tamogatdsok jarulhatnak hozza a sikeres kutatasi és fejlesztési

4 Ezek Ausztrélia, Brazilia, Dél-Korea Egyesiilt Allamok, India, Japén, Kanada, Kina, Oroszorszag.
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tevékenységhez. A jelentés tehdt egyértelmi Osszefiiggést mutat ki a tdmogatasok
hatékonyséaga és a sikeres kutatds és fejlesztés kozott.

Mig az ad66sztonzok altalaban az eurdpai piac strukturalis hatranyait — mint pél-
ddul a magasabb munkabéreket ellentételezhetik —, addig a kozvetlen tdmogatdsok
fellendit hatdssal vannak az EU-n beliil a kutatasra és fejlesztésre (EC [2017] 517. 0.).

A jelentés annak az unids allami tdmogatési jogban megszokott alapvetésnek
a megkérddjelezésével kezdbdik, hogy a K+F-tevékenység kozfinanszirozdsa nem
is gazdasagi tevékenységhez nydjtott timogatas, tehat az EUMSZ 107. cikk 1. be-
kezdésének hatdlya ald nem tartozhat. E bekezdés szovege szerint ugyanis csak
a véllalkozasoknak nydjtott dllami timogatasok tartoznak hatélya ald, a vallalkozds
fogalma pedig a gazdasagi tevékenységet végziket fedi le.** Gazdasagi tevékeny-
ségen aruk és/vagy szolgéltatasok felkinaldsat értjiikk egy adott piacon, az elemzés
készit6i szerint a kutatas-fejlesztés nem tartozik ebbe a korbe, igy mar a 107. cikk
alkalmazdsanak sziikségességét is megkérddjelezik. A jogértelmezési problémat az
okozza, hogy az Eurépai Birdsagnak egyetlen egy itélete sincs, amelyben az allami
K+F-tamogatdsok fogalmét értelmezné (EC [2017] 630. 0.).

Ezenkiviil a jelentés a feltart anomalidk kozé sorolja a K+F+I1-termelést6l eltérd
jellegének figyelmen kivill hagyasat. A timogatott kutatas altal létrejott termékpiacot
az EU-jog mar csak a mentesités fazisaban veszi figyelembe (a 107. cikk 3. bekezdése
alatt). Tovébba a jelentés megallapitdsa szerint az alapkutatds tdmogatdsa nem hat
negativan a versenyre, és ezért nem is tartozhatna az EU dllami tdmogatdsi kontrollja
ald. Ehelyett a keletkez6 termék piacan bedllé versenytorzitis kockdzatat kellene
a vizsgalat kozéppontjdba dallitani. A jelentés javaslatot tesz arra, hogy a Bizottsag
vélelmezze a tdmogatdsok 6sztonzd hatdsat, vagy legalabbis annak bizonyitasat 1é-
nyegesen egyszerUsitenie kellene, ha a versenykorlatozas kockazata csekély.

Kritikaként fogalmazédott meg az is, hogy mig Eurépa legnagyobb versenytarsai
csupan egy-két tamogatasi intenzitasi kategoriat hatdroznak meg szabalyaikban,
addig az EU-nak 31-féle tdmogatdsi intenzitdsa van (attol fuggéen, hogy milyen
véllalkozasnak nyujtjak, milyen célra a timogatdst).

Mint kordbban mar emlitettiik, a K+F+I-tdmogatdsok engedélyezheték az ugy-
nevezett megfeleltetési zaradék (matching clause) alapjan, azaz amennyiben az EU-n
kiviili harmadik dllamban a tdmogatds engedélyezett lenne, akkor a Bizottsagnak
engedélyeznie kell a timogatdst.” A jelentés azonban ravildgit arra, hogy a megfe-
leltetési zaradékot még soha nem alkalmazta a Bizottsdg. E menekiil$ ut alkalma-
zasa a tagallamok meglatdsa szerint azért problematikus, mert nem rendelkeznek
megfelel6 adatokkal arrél, hogy egy harmadik allam milyen tdmogatést nyudjtana
a projekt EU-n kiviill torténé megvaldsitasahoz. Megfelel$ adat hidnyaban pedig
talsagosan nehéz bizonyitani, hogy milyen szintre kellene a tagéllami tdmogatast
novelni a projekt unidn beldl tartdsihoz (EB [2014c] 111. pont).

46 C-41/90 Klaus Hofner és Fritz Elser kontra Macrotron GmbH [1991] EBHT [-1979. 21-22. pont
47 Ezt a Bizottsdg keretrendszerének 92. pontja szabélyozza (EB [2014c]).
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Ezenkivil a jelentés irdi szerint a strukturdlis alapok felhaszndlasat a 107. cikk
2. bekezdése alapjan engedélyezettnek kellene tekinteni.

A jelentés végkovetkeztetése, hogy az EU allami tamogatdsi szabalyozasa korla-
tozza az EU iparat és innovacids tevékenységét a kilenc legfontosabb unién kiviili
allam szabdlyozasahoz képest. A bonyolult, iddigényes és korldtoz6 szabalyozésnak
nincs megfeleléje az EU-n kiviil. A szabalyozasi kornyezet pedig a hatékonysag hi-
dnyanak egyik tényezdje lehet.

Azt ajelentés is elismeri, hogy az EU allami tdmogatasi jogi szabalyozédsa pozitiv
irdnyba is fejlédott a vizsgalt id6szakban. A 2008-ben elfogadott és azéta mar hata-
lyon kiviil kertilt dltalainos csoportmentességi rendelet atdolgozdsa sordn a Bizottsag
a K+F-tamogatdsokra magasabb intenzitasi plafonokat fogadott el, megemelte a be-
jelentési kiiszobértékeket, és tjabb tamogatasi kategoridkkal gazdagitotta a K+F-
tamogatasok korét.*8 A csoportmentesit6 rendelet hatalya ald azonban még igy is
kevés K+F-projekt tartozott. A Bizottsag szamitdsai szerint a 2008-as altalanos
csoportmentességi rendelet hatdlya ald 2011-ben még a K+F-tdmogatasok kevesebb
mint 22 szdzaléka tartozott (EC [2017] 96-97. 0.).

A pozitiv jogfejlddés mellett azonban mind a kételez6, mind a puha jogi szabélyok
egyre bonyolultabba valtak, mivel tobb timogatasi kategéridra tartalmaztak egyre rész-
letesebb Osszeegyeztethetéségi szabélyokat. A Bird&Bird-elemzés szerint bar a kisval-
lalkozasok altal megvalésitott K+F-tamogatds egyszer(ibbé valt, a nagyvallalkozasoké
bonyolultabb lett, mivel az egyedi elemzést igényl6 eljardsokban a Bizottsdg mar
nem alkalmazhatja az egyszer(sitett eljarast, csak a részletes vizsgélatot (uo. 111. 0.).

Ehhez a megéllapitashoz azonban az is hozzatartozik, hogy a Bizottsdg a kordb-
bi dltaldnos csoportmentességi rendelet szerinti tdimogatési intenzitdsi plafonokat
2014-ben a duplajara emelte a hatalyos rendeletben, valamint a jelentés irdi is elis-
merik, hogy a hatalyos altaldnos csoportmentességi rendelet alapjan mentességet
élvezd tdmogatasok kore megemelkedett.

A Bizottsag egyedi tamogatdsi gyakorlatat vizsgalva a Bird&Bird-elemzés arra
mutat rd, hogy az eljarast lezar6 hatdrozatok altaldban pozitivek,*ebbdl azonban
nem kovetkezik, hogy a szabalyozds visszatartd erével hatna, valamint arrdl sincs
informdcid, hogy a tagallami bejelentési terveket mennyiben médositjak a Bizott-
sag elézetes kifogasainak hatdsara.® Az osszeegyeztethet3ség megallapitdsa azt is
jelenti, hogy az Eur6pai Birésdg még soha nem vizsgalt feliil anyagi jogi alapon K+F-
tdmogatdssal kapcsolatos bizottsagi hatarozatot.

48 Kordbban példaul a kutatasi infrastruktira timogatasai vagy a nagyvallalatoknak nygjtott inno-
vaciés tdmogatasok nem tartoztak az altalanos csoportmentességi rendelet hatdlya ald. A nagy-
vallalkozdsoknak nyujtott ad hoc tdmogatésok is ekkor keriiltek az ltaldnos csoportmentességi
rendelet hatélya ald.

4 A vizsgalt idészakban csak egy visszavont kérelem volt, valamint egy feltételekkel engedélyezett
hatérozat. Ezenkiviil a Bizottsig négy igyben nem adta meg az engedélyt az elmult 15 évben. Lasd
az tigyeket a Bird&Bird-jelentés 508. labjegyzetében (EC [2017] 657. 0.)

50 Az allami tdmogatdsi jogban ismert az Gigynevezett el6notifikaciés bejelentés is.
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Gyenge védekezés a tdmaddssal szemben — a Versenypolitikai
Féigazgatosdg reakcidja

Az Eurdpai Bizottsag Versenypolitikai Féigazgatosaga 2018-ben az Ecorys céget
bizta meg annak felmérésére, hogy a K+F+I-tdmogatasi szabalyok hogyan érvé-
nyesiilnek a gyakorlatban, azoknak vannak-e vagy lehetnek-e kdros hatdsaik (EC
[20190]). A felméréshez a nemzeti tdmogat6 hatdsagoktol, valamint a kedvezmé-
nyezettektdl gydjtottek informacidkat. Az informdcidszolgaltatéknak csak mintegy
negyede jelezte, hogy a tdmogatasi szabdlyok kovetkeztében moédositani kénysze-
rilltek tdmogatdsi terveiket. Az EU tdmogatdsi feltételrendszere miatt a K+F+I-
terveiket mddosité valaszaddk felének allaspontja szerint a modositdsok karos
hatédssal voltak a K+F+I-tervekre. A karos hatds tobbféleképpen is megnyilvanult:
elhizédott a projekt megkezdése, a tervezett tevékenységet redukalni kellett, vagy
az elszamolhatd koltségek kore csokkent. A mddositasokat nemcsak az EU allami
tamogatasi szabalyai indukaltak, hanem a strukturalis alapok felhasznalasanak
szabdlyali is, valamint a tagallamok dltal meghatarozott nemzeti timogatdsi prio-
ritdsok. A felmérés — elégséges ténybeli informéci6 hidnyadban — nem azonositott
egyértelmtien olyan kozvetlen okozati 6sszefiiggést, amely az EU dllami tdmogatési
szabalyai, valamint a médositott projektek karos hatdsai kozott allna fenn. A fel-
mérés nem tart fel olyan egyértelmd jelzést, amely alapjan a kedvezményezettek
és a hatosagok akadélyként vagy tulzott korlatként azonositottdk volna az allami
K+F+I-tdmogatasi szabdlyokat.

A felmérés megallapitasainak altaldnositasa nem lehetséges, valamint a méd-
szere is megkérddjelezhetd, mivel csak hét tagallamban gyjtottek informéciot
webfelmérés segitségével.>! A felmérés készit6i azt is elismerték, hogy mind a ha-
tésagok, mind a kedvezményezettek valaszadasi hajlandésaga és képessége is ala-
csony volt.

A felmérésnek osszesen hét kutatési kérdése volt, ebbdl azonban csak két kérdés
megvélaszoldsahoz kaptak a készit6k elegend6 vélaszt és informdaciét. Ennek hia-
nyéaban nyilvanvald, hogy a mintdkhoz nem tudtak a problémadkat beazonositani. Az
alabbiakban azt a két kérdést ismertetjiik, amelyekben a felmérés hozott valamilyen,
de dllaspontunk szerint nem szamottevé eredményt.

1. A K+F+I-tdmogatasok altaldnos céljara’ tekintettel azok egyes szabdlyai aka-
dalyozzdk-e, vagy tilsagosan korlatozzak a K+F+I-tdmogatasok céljanak elérését?

Ezek a tagéllamok Ausztria, Belgium, Bulgaria, Cseh Kéztarsasag, Esztorszag, Lengyelorszag és
Spanyolorszag. Ezenkiviil Norvégia és Franciaorszdg 6nkéntesen szolgaltatott adatokat.

A K+F+I-szabdlyok éltaldnos célja az, hogy azok hozzdjéruljanak az intelligens, fenntarthaté és
inkluziv névekedés fenntartasdhoz olyan éllami beavatkozdsok tdmogatasaval, amelyek célja a piac-
hibak csokkentése, és amelyek nem torzitjak a versenyt a k6zos érdekkel ellentétesen.
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A felmérés e kérdés tekintetében nem hozott sok eredményt, mivel a kedvez-
ményezettek nem voltak tisztaban az allami tdmogatasi szabalyrendszerrel, és igy
az altaluk beazonositott karos hatasokat nem tudtak visszavezetni a jog egyes ren-
delkezéseire A hatésagok visszajelzése alapjan nem egyértelmi a gazdasagi és nem
gazdasagi tevékenység kozotti hatdrvonal (azaz a véllalkozds fogalma), a nehéz
helyzetben 1év6 véllalkozasok fogalma, valamint a tdmogatdsok kumuldcidjanak
szabalyai.

A felmérés szerint ezek olyan dltaldnos szabalyok, amelyek nem kotédtek speci-
fikusan a K+F+I-tdmogatdsokhoz és ezért azokat nem is vették figyelembe.

2. A tervezés mely szakaszdban, mikor van sziikség a karos hatdsu projektek mé-
dositasaira?

A tervezés fazisdban az egyes tagallamokban a hatésagok valtoz6 mértékben és
id8szakban reagalnak a kedvezményezettek timogatdsra vonatkoz6 K+F+I-terveire.
Vannak olyan tagallamok, ahol a kedvezményezett mar jéval a hat6sagi eljaras el6tt
érintkezésbe l1éphet a jovébeli timogatéval, a valaszadas ezért a kedvezményezett és
a tamogat6 kozotti kapcsolatfelvétel idépontjatdl is nagymértékben fiiggott.

A revizio lehetdsége — megfeleldségi ellendrzés (Fitness Check) 2019-t61

Az dllami tdmogatési szabélyok feliilvizsgélata és esetleges modositasa folyamat-
ban van 2019 tavasza 6ta (EC [2019¢]). A feltlvizsgalat célja annak felmérése, hogy
mennyiben valdsultak meg az allami timogatdsi rendszer modernizacidjanak céljai
az Uj szabalyokkal, a rendelkezések mennyire hatékonyak, eredményesek, kohe-
rensek, valamint az EU-szabdlyok tartalmaznak-e hozzaadott értéket. Kiilon kell
értékelni, hogy a modernizacié mennyiben jarul hozza az EU 2020 stratégia meg-
valésitasdhoz. A megfeleldségi ellendrzés végleges eredményei legkorabban 2020
tavaszara jelenhetnek meg. A megfelelGségi vizsgdlat része egy — 1ényegében in-
ternetes felmérés keretében lebonyolitott — nyilvinos konzultdcié. Az erre adott
valaszok statisztikai feldolgozdsa mar megtortént, valamint az egyedi észrevételek
is olvashatdk a Bizottsag honlapjan (EC [2019¢]). A nyilvanos konzultdcié soran 137
észrevételt kapott a Bizottsdg, 74-et szervezetektdl, 49-et tagallami hatésagoktol,
a tobbit magdnszemélyektdl.>

A statisztikai felmérés ismertetésénél a K+F+I-keretrendszerrel kapcsolatos
valaszokra koncentraltunk, valamint az altalanos csoportmentességi rendelet allt
a célkeresztben.

A felmérés elsé kérdése arra irdnyult, hogy egyszertibbek-e a modernizalt sza-
bélyok. Mind az altalanos csoportmentességi rendelet, mind a keretrendszer tekin-
tetében a legtobb valaszadé teljesen vagy részben egyetértett azzal, hogy a jelenlegi

53 Lasd a valaszok statisztikai feldolgozasat: EC [2019g].
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szabalyok egyszeriibbek, és ezaltal hatékonyabbak.>* A vélaszadék pozitivumként
itélték meg, hogy az allami beavatkozasok indokai megfogalmazasukat tekintve
egyértelmiibbek lettek, valamint hogy az allami beavatkozasokat a minimumra kell
korlatozni.

Az altalanos csoportmentességi rendelet hatdlya ald tartozo és igy mentességet
élvez tamogatasok, valamint az egyedileg a Bizottsag dltal értékelt timogatdsok
kozotti hatarvonal meghtizasa szempontjabdl fontos annak a kérdésnek a megva-
laszolasa, hogy az egyedi bizottsdgi értékelés csak a belsé piacra legnagyobb hatast
kifejt6 tdmogatdsokra koncentraljon. A valaszadok legnagyobb részben pozitivan
itéleték meg a jelenlegi szabalyok érvényesiilését.>

A vilaszadok zome szintén pozitivan itélte meg, hogy a szabalyok (mind az &l-
taldnos csoportmentességi rendelet, mind a keretrendszer) csokkentették az EU-n
beliili tamogatdsi versenyt.

Egy masik kérdés arra iranyult, hogy a tdimogatasi szabalyok hatékonyabb kiadast
eredményeztek-e? A megkérdezettek egyértelmi valasza szerint a szabalyok nem
vezetnek el a kiaddsok hatékonysagahoz.

Lathato tehat, hogy az EU allami tdmogatasi politikdja az elsédleges cél, a ver-
seny védelme, a tagallamok kozotti tdmogatdsi verseny megel6zése tekintetében
jol teljesit, de a kozkiadasok hatékonysiganak biztositdsat nem lehet kizardlag az
EU versenyszabalyozdsan szamon kérni, annak biztositdsa elsdsorban a tagdllamok
felelssége.

Az dllami tdmogatasi rendszer modernizacidjanak egyik legfontosabb célki-
tlizése az adminisztracids terhek csokkentése volt. Ezzel kapcsolatban meglepd,
hogy a kedvezményezettek z6me szerint a modernizdcié nem hozta meg ebben
a tekintetben a kivant eredményt.>® A hatésagok azonban mar ennél optimistab-
ban nyilatkoztak.>

A megkérdezettek nagy része tamogatnd, ha a Bizottsag a K+F+I-tdmogatas
lehetséges versenykorlatozo6 hatdsaira 6sszpontositja vizsgalatat. A valaszadok ja-
vaslata szerint a Bizottsagnak egyszer(sitett eljarasban kellene a tdmogatést enge-
délyeznie, amennyiben a versenykorlétozé hatés korlatozott jellegt.

A Bizottsag azt is vizsgalta, hogy a szabdlyozds mennyire tart 1épést a technold-
giai fejlddéssel, és nem meglepé médon a valaszaddk zome szerint sem az altalanos

5+ A vélaszaddkbdl 30 igen, 8 nem és 67 részben igen vélasz érkezett. Az eredmények értékelését
mindig megneheziti az, hogy a vdlaszaddk a részben igaz valaszt is valaszthattdk, tovabba kattint-
hattak a ,nem tudom’, valamint ,ezek a szabdlyok nem relevinsak a szdmomra” vélaszra.

55 A valaszadok 21,9 szdzaléka szerint a Bizottsag a belsé piacra legjelent6sebb hatdssal 1évé tamo-
gatdsokra koncentrdlja egyedi vizsgalatat: 7,3 szazalék nemmel, 27,7 szazalék részben igennel
valaszolt.

% A kedvezményezettek 10,9 szdzaléka igennel vélaszolt, 26,3 szdzalék szerint azonban a szabalyok
nem jartak egyszer(ibb adminisztracidval. A valaszadok 19,7 szdzaléka szerint csak részben jartak
azzal.

57 A hatdsagok 14,6 szdzaléka igennel, 13,1 szazaléka nemmel vélaszolt. A valaszadok 19,7 szézaléka
szerint csak részben egyszertisodtek az adminisztracié szabalyai.
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csoportmentességi rendelet, sem a keretrendszer nem tart 1épést a piaci és tech-
nolégia fejleményekkel, valamint nem biztosit koherenciat mas unids politikaval és
szabalyokkal.

Az altaldnos csoportmentesité rendelet feliilvizsgalata sordn a Bizottsag arra
mar javaslatot tett, hogy megkonnyitse a tarsfinanszirozott — azaz a Horizont 2020,
majd a késébbi Eurdpai horizont — unids alapok felhasznéldsa sordn tett tagallami
tarsfinanszirozas kombinalasat. Mivel a tarsfinanszirozott programoknak az uniés
allami tdmogatdsi szabédlyoknak is meg kell felelniiik, ezért a forrasok felhasznala-
sdnak egyszerusitése érdekében a Bizottsag az dltaldnos csoportmentességi rendelet
modositdsat javasolta.

KITEKINTES

A tanulménynak nem célja, hogy de lege ferenda javaslatokat tegyen a Bizottsdg sza-
mara. Mdr azt is eredménynek tekintjiik, hogy a vallalati szerepl6k és a Bizottsag,
a Bizottsag kiillonboz6 hatdskorrel rendelkezé féigazgatosagai kozott, valamint az
eurdpai tudomdanyos korokben parbeszéd és vita indult meg az allami tdimogatasok
szabalyozdsinak helyességét illeten. Ebbél a tanulmanybdl is az érezhetd, hogy
a K+F+I-tdmogatasok allami tdmogatasi kontrollja koriili vitdk még nem jutottak
nyugvépontra.

Kevés olyan meggy6z6 kozgazdasigtani empirikus elemzés sziletett, amely a jogi
szabdlyozds szamadra segiti az elérelathatdsagot és alkalmazhatésdagot. Masik oldalrol
viszont erételjesen érezhetd, hogy a tagillamok egy jelentés csoportja szabadabb
kezet kovetel sajat forrasainak elosztdsakor, és nagyobb mértékben kivan beavat-
kozni a gazdasdgba, akar a tagdllami ipar és kutatasfejlesztési politika megerdsitése
céljabol, akar egy eurdpai iparpolitika kialakuldséaval parhuzamosan. A gazdasagi
valsag utan fellépd erételjesebb, iparformalé tagallami beavatkozas igénye egy id6ben
zajlik a vildggazdasag atalakulasaval és f6ként a koztudottan erételjesen szubvencio-
nalt kinai gazdaségi szerepl6k dltal tdmasztott versenykényszer realizaldséval. Ezen
kett6s nyomads alatt az eurdpai véllalkozdsok szdmos esetben sikeresen lobbiznak
sajat kormdanyuknal a viladgviszonylatban is szigordnak tekintheté eurépai dllami
tamogatasi szabélyok lazitdsaért.

A Bird&Bird-jelentés kapcsan érezhettiik, hogy az dllami tdimogatdsra vonat-
koz6 versenyszabdlyoknak a K+F-tdmogatasokat korldtozé hatasat pengeéles kri-
tikak érték. E kritikak élét kétféleképpen csokkentheti az Eurépai Unié. Lazithat

8 A mentesség kiterjedne a Horizont 2020 vagy az Eurépai horizont révén kivaléségi pecsét min6-
ségi védjegyben részesiilt kutatas-fejlesztési projektekre, valamint a Marie Sktodowska-Curie-
cselekvésekre vonatkozoéan a kis- és kozépviéllakozdsokra irdnyulé tdmogatdsokra, az Eurépai
horizont keretében a transznaciondlis felhivasokat kovetden fiiggetleniil értékelt és kivalasztott
partnerség kialakitdsaval kapcsolatos projektekre, beleértve az infrastrukturdlis tdimogatasokat is
(EB [2019]).
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aversenyszabalyokon, és nagyobb teret engedhet a tagédllamoknak abban, hogy sajat
forrasaikat hogyan hasznaljak fel a K+F élénkitésére, vagy megerdsitheti az unios
K+F-politika eredményességét, hatékonyabb koordinacidval és magasabb, az uniés
koltségvetésbdl finanszirozott anyagi forrasokkal.

Az érdekellentétek feloldasanak egyik jarhaté utja, ha az uniés koltségvetésbdl,
unids alapokbdl finanszirozott eurdpai kutatasfinanszirozasi pillért erdsiti meg az
Eurdpai Unid, és ezzel hattérbe szoritja a tagallami K+F-kozpolitikat. Az Eurdpai
horizont 2021-2027 kozott futé keretprogramja tjabb lehetéséget adhat a K+F
eurdpai szintre torténd emeléséhez. Kérdés, hogy a kozpolitika kozpontositdssal
jaré hatésai (f6ként az eurdpai koordinaciéval és biirokraciaval jaré idéveszteség)
nem veszélyeztetik-e a nemzeti K+F-kozpolitika hatékonysdgat. Az unids innova-
cios eredménytabla élén végzs, tehdt legsikeresebb tagdllam, Svédorszag példaul
a GDP-je jelent8s 6sszegét forditja a véllalkozdsok K+F-tdmogatasara sajat allami
forrasaibol.>
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