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A MOBILHALOZATI SZOLGALTATOK
INTEGRACIOJABOL FAKADO
VERSENYTORZITO HATASOK

ES HATEKONYSAGI ELONYOK ELEMZESE

elénydk versenytorzité hatdsaikat? Novekedhet-e az innovacios szint és igy a tarsa-
dalmi jolét azaltal, hogy az integracié tobbletberuhazéasra 6sztonzi a véllalatokat?
Atanulmany a relevans elméleti modellek és az esetjog attekintése utan arra a kovet-
keztetésre jut, hogy a halézatmegosztasi megallapodasokkal jelentds statikus eldnyok
érhetdk el, amelyek fontos szerepet jatszanak a megallapodasok egyedi mentesu-
Iésében. Ebbél azonban az is kdvetkezik, hogy a fuzionalo felek statikus elényokre
vonatkozo érvei feltehetéen nem elegenddk a fuzidk indoklasara, hiszen azok nem
fuzidspecifikusak. Ugyanakkor a dinamikus hatékonysagi el6nyok tekintetében a fu-
zidk — mivel erés szinergiak esetén novelhetik a beruhazési szintet — jobban teljesit-
hetnek, és igy a hal6zatmegosztasi megallapodasok csak részben tekintheték a fuzidk
alternativajanak. Az esetjogbdl azonban az s latszik - és igy a legfébb versenypolitikai
tanulsag - hogy a hosszu tavu elényok egyrészt még nem eléggé aldtdmasztottak,
masrészt a felek éltal jellemz&en nem megfeleléen bizonyitottak ahhoz, hogy azokat
a hatésagok teljeskorden figyelembe vegyék.

BEVEZETES

A szabdlyozdk és a versenyhatdsdgok szamara kulcsfontossagu kérdés, hogy mely az
a piaci struktdra, amelyben a szerepl6k a leghatékonyabban képesek széles korti mo-
bilszolgaltatas nyudjtasara az el6fizet6k szdmara. Vagyis, hdny sajat infrastruktdarval
rendelkezd szolgéltato sziikséges ahhoz, hogy versenyképes szolgaltatdsok legyenek
jelen a mobilpiacon? Valamennyi OECD-orszagban legaldbb harom orszagos mobil-
héldzati szolgéltaté (Mobile Network Operator, MNO) miikodik, néhdny orszdgnak
pedig négy vagy 6t fiiggetlen hal6zata is van (OECD [2014] 5. 0.).

A vélemények azonban eltérnek arrél, hogy milyen kérnyezetben miikodik a leg-
hatékonyabban a piac. Egyesek szerint a mobiltavkozlési piac tovabbi dinamikus
fejlédéséhez sziikséges a szolgaltatok kozotti szoros egylittmiikodés — ideértve
a fazidkat és a hdlézatmegosztasi megallapoddsokat —, amely a szinergidkon ke-
resztil kedvez az el6fizet6knek, a profit fenntartdsdval 6sztonzi a beruhdzésokat,
és el6segiti az Gj technoldgidk bevezetését (Frontier—GSMA [2014], ESMT [2014],
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HSBC [2014], [2015]).! Mas, ezzel ellentétes nézetek szerint azonban nélkiiloz-
hetetlen tobb fiiggetlen halézat fenntartdsa, mivel a magas koncentracids szint,
illetve a szolgéltatok kozott 1étrejove egytittmiikodési megallapodasok a csokkend
versenynyomads eredményeként magasabb drakat eredményezhetnek, és aladshatjak
a szolgaltatok innovacids 6sztonzéit.?

Tekintve az Eurépdban lezajlé mobilpiaci konszoliddciés hullimot, valamint
a mobilszolgaltaték kozott 1étrejové — az 5G bevezetésével valdszintsithetGen gya-
rapodé —, a héalézat killonb6z6 mértéki megosztasarol sz6l6 megallapodédsokat,
a kérdés a versenyhatosagok szamadra is egyre égetébb. Ellenstlyozhatjik-e az in-
tegraciobol fakad6 hatékonységi el6nyok a fuzio, illetve a hdlézatmegosztas kovet-
keztében sziikségszerlien enyhiil6 verseny altal okozott negativ hatdsokat? A kérdés
a magyar piacon is aktudlis, tekintve, hogy a Gazdasagi Versenyhivatal versenyfel-
tigyeleti eljaras keretében vizsgalja a Magyar Telekom és a Telenor kozott 1étrejott,
a 4G halézatot érintd halézatmegosztast (V]/18/2015. sz. eljaras).

A kérdés elemzésére a tanulmany a mobilpiac és a mobilhdlézat-megosztasi meg-
allapodasok ismertetése utan attekinti az integracié negativ piaci hatasait, valamint
azokat a statikus és dinamikus hatékonysagi érveket vizsgalja, amelyeket a felek
az integracié mellett felhoznak. A statikus érvek f6ként a kozos infrastrukturabol
szarmazo6 mindségbeli, technikai és koltségeldnyokhoz kapesolédnak, mig a dina-
mikusak a beruhdzdsok novekedésérdl szolnak. Az elméleti keret lefektetése utdn
az ezzel kapcsolatos eurdpai esetjogot tekinti 4t az irds.

A MOBILTAVKOZLESI PIAC
Piaci trendek és jellemzdk

A tavkozlési piacot a technoldgiai fejlédés gyors titeme jellemzi, ami a piac innova-
ciés dinamikdjanak koszonhetd; a beruhdzasok ciklikusak, és egy Gj technolégia to-
vabbi Gj innovacids lehetdségeket és technologidk bevezetését teszi lehetévé az adott
technolégian beliil is. A tavkozlési szektorban, killondsen a mobiltavkozlési piacon
figyelhet6 meg exponencidlis technoldgiai fejlédés — az Gjabb mobiltechnoldgiai
generdcidk kereskedelmi bevezetésével, amelyek Gjabb technoldgidknak nyitnak
utat — elsésorban a kapacitds, a mindség és az adatatvitel terén, ami kiemelked6
jelent6ségli a fogyasztdi jolét szempontjabol.

1 A Frontier—GSMA [2014] amellett érvel, hogy a kozvetlen verseny nem jatszott fontos szerepet
a piacon az arak csokkenésében, az innovacié hatasa ugyanakkor szignifikans.

2 Az OECD [2014] azt taldlta, hogy azokban az orszdgokban, ahol tébb MNO van jelen a piacon,
nagyobb a valdszintisége, hogy a szolgdltatok versenyképesebb és innovativabb szolgaltatdsokat
vezessenek be és tartsanak fenn.
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A mobiltdvkozlési piacon az elsé valddi attorést a 2. generacios (2G) héalozatok?
megjelenése hozta meg az 1990-es években, amelyek az 1G analég rendszerével el-
lentétben digitalis jelatvitelre tértek at jobb hangatviteli minéséget biztositva. A 2G
technoldgia tette lehetévé az els6 adatjellegti szolgaltatasok — mint példaul az sms —
megjelenését, és a generacion beliili technoldgiai fejlesztéseknek koszonhetben jelent
meg az mms- és a mobilinternet-szolgaltatas is.* A 3G technolégia, és azon beliil
is a nagy sebességli csomagkapcsolt hozzaférés (High-Speed Packet Access, HSPA)®
technolégiat alkalmazé 3G infrastruktara kiépitésével jelentésen nétt az adatétviteli
sebesség, valamint a halézati kapacités, ami teret engedett a magasabb adatigény(,
internetalapt szolgaltatdsok megjelenésének és széles kori elterjedésének. Ennek
koszonhetéen a mobilhdlézatok adatforgalma azéta is évrél évre névekszik, amely-
nek jelentés része az NMHH [20194] és a KSH [2019] adatai szerint mar 4G/LTE
rendszeren® keresztill zajlik.” A 4G technolégia nagyobb hélézati kapacitast, sta-
bilabb kapcsolatot, valamint gyorsabb és olcs6bb adatatvitelt nydjt a felhasznalok
szamara, igy mar nagyfelbontasi (HD mindségii) tartalmak kozvetitésére is képes.

A visszacsatolasi folyamat — vagyis, hogy az egyre tobb és jobb mindségi in-
ternetalapu szolgaltatasok megjelenésével a fogyasztok adatforgalma dinamikusan
novekszik, ami Gj szolgéltatdsok bevezetésére 6sztonzi a szolgéltatokat — eredmé-
nyeként napjainkban kiemelt jelent6ségii a nagy sebesség(i mobilhalézatok kiépitése,
aminek keretében megkezd3dott az 5G bevezetése is. Az 5G technoldgia fejlédése
olyan alkalmazasok terjedését teszi lehet6vé, amelyek nagyon alacsony késleltetéssel,
valds idejii adatcserét igényelnek akar sok eszkoz kozott is (példaul 6nvezetd autdk,
tavleolvasé szenzorok), valamint felgyorsitja az adatatvitelt és szamottev6en noveli
a halézatok megbizhatésagat is (NMHH [20195]). Eurdpa tobb orszdgdban mér
lezajlott, mashol (igy Magyarorszdgon is) folyamatban van az 5G technoldgia be-
vezetésére— az Eurdpai Unié dltal ,uttors savként” — kijelolt 700 MHz-es és a 3600
MHz-es savok tenderen torténé értékesitése.

Manapsdg az eléfizet6k a technolégiafejlédésbdl adédé magasabb mindséggel
egyidejiileg alacsonyabb arakkal néznek szembe. Az egy fogyasztéra juté atlagos
bevétel (Average Revenue Per Unit, ARPU) Eurépaban csokken,® amelyet bizonyos

3 A mobiltavkozlésben egy generdcid a szolgaltatds alapvetd természetének megvéltozasara, a visszame-
nélegesen nem kompatibilis atviteli technoldégidra, magasabb csticssebességekre, Gj frekvenciasévokra,
szélesebb csatornafrekvencia-savszélességre és nagyobb kapacitdsu egyidejii adatatvitelre vonatkozik.

4Lasd az NMHH honlapjdn az Alapvet6 technoldgiai ismeretek cimi oldalt (http://nmhh.hu/
cikk/187340/Alapveto_technologiai_ismeretek).

5> Emelt szintl 3G technoldgia, amely novelte az adatatviteli sebességet és a haldzati kapacitdst, va-
lamint csokkentette a késleltetési id6t.

6 4G/LTE: negyedik generdciés mobiltelefon-technoldgia (hossza tavi fejlédés: Long Term Evolution,
LTE).

7 A KSH [2019] els6 negyedév végi adatai alapjan az adatforgalom 92 szézaléka mar 4G/LTE-
rendszeren keresztil zajlott az adott negyedévben.

8 Ez féként a versenynek és a valtoz6 fogyasztoi preferencidknak tudhatdk be. Mivel egy pluszel6fizetd
kiszolgalasanak koltsége elhanyagolhatd, ezért az 4j technolégiak révén a halézatok kapacitdsanak
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mértékig kompenzal az el6fizet6k szamanak névekedése. Ezzel egyidejlileg ugyan-
akkor a mobiltavkozlési szolgaltatéknak — annak érdekében, hogy versenyképesek
maradjanak — 1épést kell tartaniuk a folyamatosan valtozo és fejl6dé piaci kornye-
zetben, ami szdmottevé beruhdzdsokat tesz sziikségessé az Gj mobilhalézatok ki-
épitésébe, valamint az adott generdcion beliili 4j technoldgidk bevezetésébe, és igy
jelent6s tékekiadast (Capital Expenditure, CAPEX) igényel a szolgaltatok részérdl.
A viéllalatok versenyképessége ebben a piaci kornyezetben egyrészt t6kebazisuktol,
valamint a beruhdzdsaik megtériilésétdl fiigg.

Ezek a versenyképességi kovetelmények, valamint a szimottevd allandé miikodési
koltségek — amelyek jelent6s méretgazdasigossagot eredményeznek — nagyban hoz-
zdjarultak a szolgdltatdk kozotti egyre szorosabb egyiittmiikodési formdk kialakuldsa-
hoz, amelyek az infrastruktira egyes részeinek megosztasatdl egészen a szolgaltatok
Osszeolvaddsaig terjednek. Az elmult években az dgazaton végigsopro konszolidacios
hullam soran az Eurépai Bizottsag tobb mobilpiaci fiziét is vizsgalt, amelyek mellett
egyre nagyobb szdmban jelentek meg a szolgaltatok kozott — akar a fizié alternativa-
jaként — létrejovo halézatmegosztasi megallapodasok vizsgélatara indul6 eljarasok is.

A szolgdltatok kozotti egyiittmitkodések formdi — az integrdcio mélysége

A mobilhél6zatok kiépitése jelentds koltséget jelent a mobilszolgéltaték szdmara,
mikozben a piaci folyamatok ezen koltségek lenyomésara sarkalljak a piaci szerepl-
ket. Ennek kovetkeztében a piacon megjelentek — az 6sszeolvadasok egyfajta alter-
nativajaként — a koltségek csokkentését célzd, a mobilinfrastruktira megosztasarél
sz016 egytittmiikodési megéllapodasok.

A halézatmegosztasnak altalaban két nagyobb csoportja kiilonboztetheté meg.
Annak fiiggvényében, hogy a hal6zati berendezés mely részei keriilnek megosztasra,
beszélhetlink passziv és aktiv halézati megosztasrdl (EC [2014a)]. Mindkét tipust
megéllapodds magéaban foglalja a passziv halézati elemek, vagyis az alapvet6 inf-
rastruktira megosztasat. Ezek azok az eszkzok — tornyok, kabinok, tdpegységek,
légkondiciondl6 rendszerek —, amelyek helyet és energiaellatast biztositanak az aktiv
eszkozok szamdra. Az aktiv halézati megosztas a passziv eszkozokon tal kiterjed az
aktiv rddidberendezésekre, vagyis a radids hozzaférési halézatra (Radio Access Net-
work, RAN), ideértve a bazisallomasokat, az antenndkat és — technoldgiatol figgben —
a kontrollereket. A RAN feladata, hogy kozvetleniil kapcsolatba 1épjen, ,kommuni-
kaljon” az el6fizetSk késziilékével, ezaltal az aktiv berendezések nagy szerepet jatsza-
nak a nydjtott mobilszolgéltatas mindségének (példaul lefedettség, adatatviteli sebes-
ség) meghatarozasaban, és igy kiemelked6 fontossaguiak a verseny szempontjabol.

novekedésével a szolgaltatok araikat tovabb csokkentették. Tovébb4, a hang- és sms-bevételek
csokkenését nem kompenzdlta még teljes mértékben az adatforgalomért vagy egyéb 4j szolgalta-
tésokért beszedett dijosszeg (OECD [2014] 9. és 24. 0.).
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Nincs Passziv Aktiv Spektrum Teljes megosztas
megosztas megosztas megosztas megosztas (kozos vallalkozas/fuzio)
Maghalézat

Forrds: EC[2014b] 31. 0.

1. ABRA « Az integracié mélysége a szolgaltatok kozotti egyiittmiikodés kiilonb6zé formaiban

Egyes aktiv halézatmegosztasi megallapodasok a passziv eszkozok és a RAN
megosztasan tul kiterjednek a felek spektrumainak® kozos hasznalatara is, ennek
révén a szolgaltatok kozos eréforrasként képesek felhasznalni a rendelkezéstikre allo
spektrumot az egyes sdvokban, ami jelentésen névelheti kapacitasukat (1. dbra).10

A halézatmegosztasi megallapodésok altalaban nem terjednek ki a szolgaltatok
hélézati intelligencidjanak, a maghdalézatnak a megosztasara, amely tartalmazza pél-
ddul az el6fizet6i adatokat, és menedzseli a hdldzati eréforrdsokat. A maghalézat-
ra kiterjed§ egyiittmiikodés esetében jellemzGen teljes integraciérol, 6sszeolvadasrol
beszélhetiink.

A FUZIOVAL ES A HALOZATMEGOSZTASSAL JELENTKEZO
HATEKONYSAGI ELONYOK SZEREPE AZ ELJARASOKBAN

Az Eurépéban zajlé mobilpiaci konszolidaciés hullim soran — f6ként az Eurépai
Bizottsagnak — az 6sszefonddasok vizsgalatara inditott eljarasokban jelentds fi-
gyelmet kapott a felek dltal bemutatott, a faziéval jelentkezé hatékonysagi érvek
értékelése, kiilonosen, hogy az esetleges hatékonysagnovekedés fazidspecifikus-e.!!
Ennek elemzése vetette fel a teriilet mdsik kritikus kérdését, mégpedig azt, hogy
a halézatmegosztasi megallapodasok alkalmasak-e a fuziéval elérhetd hatékonysdgi
elényok biztositasara, mikozben kevésbé csokkentik a felek kozott foly6 versenyt.

9 A spektrumok azok a szabalyz6 éltal kiosztott polgari céld hirkozlési frekvencidk, amelyek ,utat”
biztositanak a mobilel6fizeték kozotti kommunikacionak.

10 Ezen egylittmiikodési formdk mellett el6fordul, hogy a szolgaltatok egymads hélézatat hasznéljak
szolgéltatdsnyujtasra, ami éltal sajat lefedettségi tertiletiikon kiviil is képesek kiszolgélni el6fize-
téiket. Az egytittmiikodésnek ezt a formajat nevezik nemzeti roamingnak, ami az aktiv megosztas
egyik formajanak tekinthetd. Az ilyen tipust megosztashoz azonban nincs sziikség kozos halézati
elemre, mivel az egyik szolgaltato a forgalmat teljes egészében a masik hélézatéra tovébbitja.

11 Ahhoz, hogy az dsszefonddas értékelésekor a versenyhatdsag figyelembe vegye a hatékonysagjavu-
lasra vonatkozé érveket, a hatékonysagi elénynek 1. igazolhaténak kell lennie, 2. az 6sszefonédashoz
kell kotédnie (fazidspecifikussdg), és 3. a fogyasztok javat kell szolgdlnia (EB [2004]).
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Ha ugyanis a valasz igenld, a fizié mellett felhozott hatékonységi érvek nem vehet6k
figyelembe a versenytorzité hatasokat ellenstlyozé tényezdkként, tekintve, hogy
létezik kevésbé versenytorzité médja a hatékonysagi elényok elérésének.

Ett8l a kérdéskortdl fiiggetleniil az Eurdpai Bizottsag és szamos eurdpai verseny-
hatdsdg is vizsgal/vizsgélt mobilszolgaltaték kozott 1étrejove — jellemzden kezdetben
a 3G halézat kozos kiépitését célzo —, a héldzat kiillonb6z6 mértékd megosztasarol
sz6l6 megallapoddsokat. Ezek esetében a kérdés, hogy a megallapodas kovetkeztében
— a kovetkez6kben kifejtettek szerint — sziikségszertien enyhiil6 verseny altal okozott
negativ hatdsokat ellenstlyozzak-e a megallapodasbél fakadé hatékonysagi elényok.

A fenti két problémakor alapjaiban megegyezik, azokat sszefésiilve a kovetkezd
kérdés adodik: A harom forgatokonyv (status quo, hdlézatmegosztés, fuzi6) melyiké-
ben a legjelentésebbek a hatékonysagi el6nyok? Ellensulyozhatjdk a hatékonységi el6-
nyok az egytittmiikodésekbdl — igy az 6sszeolvadasokbdl, illetve a halézatmegosztasi
megallapodasokbdl — adddé negativ hatasokat?

Versenykorldtozo hatdsok

Két mobilszolgaltaté dsszeolvaddsa esetén megsziinik a verseny a fuzional¢ felek ko-
zott. Az 6sszefonddds el6tt ugyanis amennyiben az egyik fél megemelte volna drait,
elvesztette volna eléfizet6inek egy részét a masik véllalkozdssal szemben. A fazi6
utdn ugyanakkor a felek figyelembe veszik azt, hogy egy potencidlis dremelés esetén
a magasabb drak miatt elveszitett el6fizet6k egy része a masik fuziondald felen ke-
resztill visszadramlik az 6sszefondddassal 1étrejott vallalathoz, vagy a vallalatok teljes
Osszeolvasztasal? esetén, azok az el6fizetk, akik a masik fuzionald félhez valtottak
volna, az 6sszefonddott vallalatnal maradnak. Igy az drnévekedésbél ad6dé veszte-
ségek alacsonyabbak, mint a fuzié el6tt, ami 0sztonzi a feleket az dremelésre a tranz-
akciot kovetéen. Az innovacidval kapcsolatban a mechanizmus hasonlé. Tekintve,
hogy az innovalé fél profitszerzése a mésik fél rovasara (is) torténik — ezt nevezik
kannibalizdciénak —, a tranzakcié utdn az innovaciobol ad6dé nyereség alacsonyabb,
és igy a felek altal egyiittesen meghatérozott innovdcids szint is alacsonyabb lesz
a fizi6 utdn, mintha arrdl egymastodl fiiggetlentil dontenének.

A tranzakci6 arfelhajto és innovaciocsokkentd hatdsa — és igy az azzal kapcsola-
tos versenyhatdsédgi aggaly — fiigg tobbek kozott a kiesd versenynyomas mértékétsl
és a piac jellemz6itél. A mobiltelekommunikacids piacok az iparag sajatossagaibol
adédoan (magas belépési és dlland6 koltségek és nagyfoki méretgazdasigossig)
a legtobb orszagban jelentsen koncentraltak, igy a koncentracié fokozdédéasa var-
hatéan erésen arnoveld hatdsa. A negativ hatdsokat ellensulyozhatja azonban a szi-

12 Az 6sszefondddssal létrejott véllalat donthet ugy, hogy meg6rzi mindkét véllalat eredeti nevét, és
két kiilon ,,brandként” jelenik meg a piacon, valamint gy is, hogy teljes mértékben Gsszeolvaszt-
ja a két vallalkozast (jellemzden a felvasarolt véllalat integraldséval).
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nergiak altal a fiziébdl adédo6 hatékonysagnovekedés, amely — jellemzben a valtozé
koltségek csokkentése révén — ellenkezd iranyba mozdithatja az arakat. Ugyanakkor
a mobilpiacon a szinergidk jellemzden — az elhanyagolhaté valtozé koltségek mi-
att — allandé koltségmegtakaritast eredményeznek, amely kérdéses, hogy hatassal
lehet-e a vallalatok drazdsara.'?

A hélézatmegosztas keretében a felek bizonyos mértékben kozos infrastruktarat
hasznalnak a szolgéltatds ,el6allitdsa” érdekében, 4m a szolgaltatasnytjtds mas te-
riiletein (példaul szolgaltatasi portféli6 kialakitasa, drazds, marketing) fiiggetlenek
maradnak. Ezért annak ellenére, hogy a megéllapoddsban részt vevé felek kozo-
sen dontenek az infrastruktdrdba térténdé beruhdzasrdl és annak miikodtetésérdl,
a halézatmegosztasi megéllapoddsok esetében nem sziinik meg a szolgaltatok altal
egymadsra gyakorolt versenynyomds, amely a feleket tovabbra is a kiskereskedelmi
piacon valé versenyzésre 6sztonzi. Ez adja a halézatmegosztasi megallapodasok és
a faziok kozotti legfontosabb kiilonbséget.

A Bizottsag és az eurdpai versenyhatdsagok altal a halézatmegosztasi megallapo-
désok vizsgalatara inditott tigyek karelméleti megkozelitései tekintetében az elsdle-
ges aggidly jellemz6en ahhoz kapcsolodik, hogy — mivel az egytittmikodd szolgalta-
tok tobb haldzati paraméterrél egyiittesen dontenek — a megosztott halézat esetében
a felek fiiggetlen kontrollja csokken. Ez korlatozhatja az infrastruktdran alapuld ver-
senyt és a felek képességét és motivéltsagat arra, hogy differencialjak szolgaltatasaikat.

Az el6bbi eredményeként a felek a megallapodds kovetkeztében nem véllalnak
minden olyan hal6zati b8vitést, fejlesztést vagy frissitést, amelyet megvaldsitananak,
ha fiiggetleniil tizemeltetnék halézataikat. Ennek oka egyrészt az 9sztonzottség csokke-
nése. Az innovaciobdl szarmazd varhato nyereség alacsonyabb, tekintve, hogy a beru-
hézas mindkét fél el6fizetdit érinti, és igy abbdl a — kiskereskedelmi szinten tovabbra is
versenytars — szolgaltato is profital. Ezzel egyiitt, amennyiben egy 4j technolégia vagy
szolgaltatas bevezetése a kozos halozat fejlesztését igényli, azt az innovalé szolgaltatd-
nak egyeztetnie kell a masik féllel, és igy megsziinik az 4jitasbdl szarmazo lépéseldnye
(first mover advantage). Az 6sztonzottség csokkenése mellett az egytittmiikodés a felek
képességét is korlatozhatja, tekintve, hogy jellemz6en mindkett6jiik jévahagyasa sziik-
séges a kozos halozat fejlesztéséhez, és igy képesek kolcsonosen akadalyozni egymast.

Egyes esetekben az egyiittmikodés struktirdja a kozos halézattdl fiiggetlen, egy-
oldald fejlesztéseket is akadalyozhatja egyrészt technikai nehézségek révén (példaul
a fiiggetlen hél6zatrészek beillesztése a kozos haldzatba), mdsrészt a kozos halozat
koltségstrukturaja révén, amely alddssa az 6sztonzdket. Az utdbbi eredményeként
ugyanis a szolgaltatok szamara kevésbé koltséghatékony az egyoldald fejlesztés,
tekintve, hogy amennyiben azt kozosen hajtjak végre, a koltségek két felé oszlanak.

Az el6fizetSk altal érzékelt szolgaltatdsmindség (példaul az adatatviteli sebesség)
— amely az ar mellett fontos dimenzidja a versenynek — nagymértékben fiigg a hé-

13 Mivel az alland6 koltségek nem valtoznak a termelés szintjével, és igy akkor is felmeriilnek, ha a vél-
lalat egyaltalan nem termel, ezért sokkal kisebb a szerepiik az drazdsban, mint a valtozo koltségeké.
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l6zat lefedettségétdl, kapacitasatdl, valamint a halézati funkcionalitastol, amelyeket
leginkdbb a halézat aktiv elemei (RAN) hatdroznak meg. A felek — f6ként aktiv — ha-
lézatmegosztas esetén ezekrdl a paraméterekrdl nagymértékben egytitt dontenek, és
kozosen hasznaljak a RAN-t, aminek kovetkeztében csokken a képességiik arra, hogy
egymdstol érdemben eltéré mindségili szolgaltatast nyujtsanak el6fizetdik szamara,
igy azok hasonldvd vélnak. A szolgéltatds differencidlasa a kozos halézattol fugget-
len egyoldalu fejlesztések révén tovabbra is lehetséges lenne, azonban a fentiekben
kifejtettek szerint ezeket a fejlesztéseket is korlatozhatja a megallapodas.

A Bizottsag a differencidlasi képesség csokkenésével kapcsolatos aggalyait a meg-
dllapoddsban részt vev felek gyakran azzal az érvvel tdmadjik, hogy a hal6zatmeg-
osztas altal mindkét fél a legjobb mindséget képes nyujtani az eléfizeték szamara, igy
a differencialas valéjaban csak negativ iranyban lenne lehetséges, amely a fogyaszté6i
jolét veszteségéhez vezetne. Ez statikus megfontolasok alapjan nem is vitathato.
Ugyanakkor dinamikus megkozelitésben a technoldgiai fejlédés gyors {iteme miatt
— jelenleg példaul a valds idejl adatcserét igényl6 alkalmazasok megjelenésével —
a piacon elengedhetetlen a szolgéltatdsminéségben vald verseny fenntartdsa, hiszen
azt a szolgaltatdk folyamatosan képesek javitani.

Az innovacids és szolgaltatasdifferencidlasi képesség és 6sztonzottség csokken-
tésével tehat a hdldzatmegosztas az el6fizeték kardra gyengiti az egyiittmiikod6
szolgaltatok kozott folyo versenyt a kiskereskedelmi piacon.

Tovabbi aggodalomra adhat okot a felek kozott fennallé informaciéaramlas,
amely ugyan bizonyos mértékben nélkiilozhetetlen az infrastruktiira megosztisahoz,
azonban egyrészt kiszdmithatobbad teszi a masik fél stratégidjat és piaci helyzetét,
masrészt eldsegitheti a felek kozotti koordindcié kialakitdsat és fenntartasat akar
az arak tekintetében is.!*

A fiiziok és a hdlozatmegosztdsi megdllapoddsok kapcsdn felmeriilé
statikus hatékonysdgi érvek

A szolgaltatdk jellemzben két £6 érvet hoznak fel a fazidval jelentkez6 hatékonysagi
elényok alatimasztasdra. Az els6 érv az 6sszefonddassal elérhet6 koltségmegtakari-
tasra, valamint a masik fél infrastruktdrajahoz valé hozzaférésb6l szarmazé tgyne-
vezett technikai elényokre tdmaszkodik. A felek altaldban amellett érvelnek, hogy
a felsoroltak eredményeként a tranzakciéval a véllalat gyorsan novelheti lefedettségét

14 Mas tigyspecifikus karelméleti probléma is megjelent a versenyhatdésagok vizsgalataban, ide so-
rolhat6k a kovetkezék (DCC [2012], FCCA [2015]): 1. az antennak és telephelyek szdménak csok-
kentése a kozos halézatban lefedettségi problémat okozhat a felek telephelyein antennahelyet
bérls versenytarsak szdmdra, 2. a felek nagy mennyiségii frekvencia-eréforrast szerezhetnek meg
kozosen, hosszu tdvon meghaladva a versenytarsakét, 3. a felek 4ltal kialakitott koltségmegosztas és
elszamolasi rendszer a hélozat koltségszerkezetének megvaltoztatasaval versenyellenes 6sztonzéket
hozhat létre, 4. a megallapodas novelheti az Osszejatszds kockazatat a nagykereskedelmi piacokon.
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és — kiillonosen a kapacitas névekedésével — szolgaltatasanak minéségét, valamint
a koltségmegtakaritasokat alacsonyabb ar formajaban tovabbadhatja az el6fizet6k-
nek. A masodik érv szerint a konszoliddciéval elért nagyobb nyereség fellenditi az
infrastruktaraba és Gj szolgaltatasokba valé beruhdzast, az innovaciot, amely végiil
csokkenti az drakat, és ezaltal hossza tavon kedvez a fogyasztoknak.'> Az elsé tobb-
nyire statikus hatékonysagi érv, mig a masodik dinamikus jellegt.

A fuzidval elért statikus, f6ként a kozos infrastruktarabdl szarmazé minéségbeli
(lefedettség, kapacitds) elényok és koltségmegtakaritasok azonban — ahogy a ké-
s6bbiekben bemutatott esetjog is alditdmasztja — hdl6zatmegosztéssal is elérhetdk.
Az infrastruktiira megosztdsa ugyanis — az integracié mélységének fiiggvényében —
szamottevo koltségmegatakaritast eredményezhet a szolgaltatok szamara. A passziv
megosztas lehetvé teszi a passziv eszk6zok épitési, tizemeltetési és karbantartasi
koltségeinek csokkentését, mivel az dllomasok megosztdsa csokkenti a sziikséges
allomasok teljes szamat. A megtakaritasok osszege jellemzéen novekszik az integ-
racié mélységével, ennélfogva jelentésebb az aktiv hal6zatmegosztasi megallapo-
désok esetében, hiszen a szolgaltatdk az aktiv eszk6zok tizemeltetésének koltségeit
is felosztjdk egymas kozott. A megosztds tovabba a fuziéhoz hasonléan novelheti
a szolgéltatok haldzatdnak lefedettségét és kapacitdsat, kihasznalhat6 a piacra jel-
lemz6 méretgazdasagossag, valamint megoldast kinal a spektrum sztikosségre is,
amennyiben spektrummegosztasra is sor keriil.

Mindezek fényében a fuziondld felek altal felhozott statikus hatékonysagi érvek
nagy része varhatéan nem teljesiti egyrészt a fazidspecifikussag kritériumat, tekint-
ve, hogy — mivel a hdlézatmegosztisi megdllapoddsok esetében kiskereskedelmi
szinten a verseny tovdbbra is megmarad — az el6nyok elérésének létezik kevésbé
versenytorzité mddja. Mdsrészt megjegyzendd, hogy a hatékonysagjavulas figyelem-
bevételének masik feltétele, hogy annak a fogyasztdk javat kell szolgalnia, példdul
alacsonyabb arak formdjaban. Igy, ha még a kéltségmegtakaritas fazidspecifikusnak
is bizonyulna, kérdéses, hogy megfelelne-e ennek a feltételnek, mivel az jellemzéen
az allando koltségeket érinti, amelyek kisebb valdszintséggel csokkenti a fogyasztoi
arakat (ellentétben a valtozé koltségekkel).

Ezért fazio esetén a feleknek nem ezekre az érvekre kellene helyezniiik a hang-
sulyt, az esetek tobbségében azonban még is ezt teszik, aminek lehetséges okait
a késébbiekben kifejtjiik. A hdlé6zatmegosztdsi megéllapoddsok vizsgélatara indult
tigyek esetében ugyanakkor a megéllapodas mélységétdl és a piac szerkezetétdl fiig-
gben a statikushatékonysagi érvek jelentds szerepet jatszhatnak a negativ verseny-
hatésok ellenstlyozasdban, amennyiben teljesitik az egyedi mentesiilés feltételeit.'®

Az innovécidval hatékonyabb lesz a termelés és a szolgaltatdsnyujtas, vagyis csokken a hatarkolt-
ség, ezzel egyiitt pedig az optimalis 4r is, ami kedvez a fogyasztoknak. Ha azonban van piaci erd,
a hatékonysagi el6nyok dtaddsa a fogyasztoknak nem teljes, igy a termel6k/szolgéltaték haszon-
kulcsa is né (azaz a vallalatok nem ,versenyzik el” a termel6i tobbletet).

16 Egy egylittmikodés akkor élvezhet mentességet, ha egylittesen teljesiil a kovetkezd négy feltétel:

1. a versenykorlatozé megéllapodasnak hatékonysagnovekedéshez kell vezetnie, 2. a korlatozasok-
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A fuiziok és a hdlozatmegosztdsi megdllapoddsok kapcsdn felmeriilé
dinamikus hatékonysdgi érvek

Amint azt a piaci ismertet6ben bemutattuk, a beruhdzasoknak nagy jelentéségiik van
a mobiltavkozlési piac hatékony miikodése szempontjabdl. A szolgaltatok az infra-
strukttraba val6 befektetés és az innovacié altal tudjak magukat megkiilonboztetni
a versenytarsaktol a hdlézat adatétviteli sebessége, megbizhatdsaga és lefedettsége
szempontjabdl. Fuzidkontroll esetében az innovécié fontossdga, a fokoz6dé kon-
szoliddcid, valamint a hdl6zatmegosztdssal elérhet6 hasonld statikus hatékonysdgi
elényok a dinamikus hatékonysédggal kapcsolatos kérdések felé irdnyitottdk a vitét.
Fontos kérdés egyrészt, hogy a hil6zatmegosztds a dinamikus hatékonysag szem-
pontjabdl is alternativdja lehet-e a fuziénak. Ha nem, akkor ezek a tipust érvek
figyelembe vehetdk, viszont kérdés, hogy képesek-e ellensilyozni a tranzakcidval
jelentkezd negativ versenyhatdsokat.

A szakirodalomban tovéabbra is ellentmonddasos nézetek latnak napvilagot arra
a kérdésre keresve a valaszt, hogy a mobilpiaci konszolidacié noveli-e a beruhdzaso-
kat, és ha igen, akkor ezzel egyiitt novekszik-e a fogyasztoi jolét. A halézatmegosztas
beruhdzdsokra gyakorolt hatdsairdl — mivel a téma az elmult években valt kiemel-
ked6en fontossd — ennél is kevesebb elméleti értekezés van, empirikus tanulmény
pedig még nem sziiletett. A kovetkez6kben a fontosabb irodalmakat tekintjiik 4t.

AZ INNOVACIO ES A KONSZOLIDACIO KAPCSOLATA
A piaci versenynek az innovacidra gyakorolt hatdsa olyan kérdés, amelyre a szakiro-
dalom nagy figyelmet forditott, viszont sokdig Ggy tlint, hogy az egyes tanulményok
ellentmondanak egymasnak. Mig Schumpeter [1942/2010] azt hangsilyozta, hogy
amonopdliumok mérete és profitja noveli a véllalat képességét és 6sztonzdit az innova-
ciéra, addig Arrow [1962/1979] szerint sziikség van versenyre, amely az innovaciébol
szadrmazo6 varhaté profit névelésével 6sztonzi a vallalatokat az innovativ eréfeszitésre.
A két ellentétesnek latsz6 nézetet Shapiro [2011] hozta 6sszehangba. Shapiro sze-
rint Arrownak igaza van abban az értelemben, hogy amennyiben egy piac ,tdmadha-
td” (contestable), akkor a piac megszerzéséért folytatott intenziv verseny dsztonzi az
innovécidt. Ugyanakkor, a vallalatnak képesnek kell lennie az innovaciébdl szarmazé
versenyel6ny megvédésére, hiszen az innovaciébol szarmazé el6ny ,kisajitithato-
sdga” fontos 6sztonzét nyujt. Ez azonban bizonyos foku piaci eré megszerzését és
fenntartdsat teszi sziikségessé, amely megfelel a schumpeteri elképzelésnek.
Shapiro tanulmanya 6sszhangban all Aghion és szerzétdrsai [2002] elméletével
is, akik az innovacié és a verseny kozott fennallé kapcsolatot forditott U/ alakiaként

nak nélkiilozhetetlennek kell lenniiik a hatékonysagnovekedések eléréséhez, 3. a fogyasztéknak
méltanyos részesedéshez kell jutniuk a hatékonysagnovekedésbél, és 4. a megallapodés a felek
szamdra nem teheti lehet6vé, hogy megsziintessék a versenyt a széban forgé6 aruk jelentds része
tekintetében (EB [2011]).
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irjak le. Egyrészrol kiemelik a verseny pozitiv hatdsat az innovdciora, hisz a befek-
tetd vallalat altal megszerezhetd profit novekszik a versenytarsak ,lehagyasa” révén
(escaping from competition effect). Ugyanakkor a tdl intenziv verseny csokkentheti is
az innovacios szintet a ,schumpeteri hatas” kovetkeztében, mivel a kisajatithatésdg
alacsony foka alddssa a vallalatok innovacids 0sztonzéit.

A verseny és az innovacié kapcsolatardl szilletett ellentmondasos elméleti és
empirikus bizonyitékok, valamint a kérdés komplexitasa miatt a kozgazdaszok egy
konkrétabb kérdést kezdtek kutatni: milyen hatassal van a konszolidacié az egyes
ipardgak innovdcios eréfeszitéseire és 6sztonzbire?

Shapiro tanulmdnydban a ,tdmadhat6sag’, a ,kisajatithat6sag” és a fiziéval jelent-
kez§ szinergidk elveire épiil keretet alkot az 6sszefon6dés hatdsainak elemzésére.
Tanulmdnya szerint egy olyan fazid, amellyel jelentésen csokken a piac tamadha-
tésaga, egyrészt alddssa az innovacids 0sztonzdéket, masrészt ezt azonban ellensu-
lyozhatjak a tranzakcidval jelentkezd szinergidk. A szinergidk az egymast kiegészito
vallalati eszkozok kombindlasa révén novelik az 9sszeolvadé vallalkozas képességét
és 0sztonzottségét a beruhdzdsra.

Genakos és szerzdtdrsai [2015] a beruhézési szint és a piaci szerkezet kozotti
kapcsolatot vizsgalta empirikusan a mobilpiacon. Az elemzés eredménye szerint
egy négy piaci szerepl6t haromra csokkent6 fzié magasabb arakat eredményez
a piacon, ugyanakkor a szolgaltaténkénti beruhazdsok névekednek. A konszoli-
décié piaci szintli beruhdzasokra gyakorolt hatdsa — tekintve, hogy a szolgéltatok
szdma a fazidval cs6kken — azonban kérdéses, és az elemzés sem talalt szignifikans
eredményt erre vonatkozdan.

A bemutatott tanulmdnyok nem adnak valaszt arra a kérdésre, hogy hol helyez-
hetdk el ebben a keretben a hidlézatmegosztasi megéllapodasok, amelyek szintén
lehet6vé tesznek megtakaritasokat a miikodési koltségekben (Operating Expenditure,
OPEX) és a tékekiadasokban (CAPEX), amelyek révén a halézatot megoszté mo-
bilszolgaltaték motivaltak lehetnek jobb hdéldzat fenntartasara, illetve kiépitésére.
A kérdés osszefoglaléan tehat az, hogy a status quo, a hilézatmegosztas vagy a fuzié
esetében magasabb a beruhdzési szint, illetve a fogyasztoi jolét.

Motta—Tarantino [2016] készitette el az els6 elméleti tanulmdnyt, amely 6sszeha-
sonlitja az innovaciot és a fogyasztoi tobbletet a fenti harom forgatékonyv tekinteté-
ben. A modell eredményei szerint amennyiben a konszolidédciobol ad6dé szinergidk
gyengék, akkor mind a hél6zatmegosztds, mind a fizi6 alacsonyabb piaci beruhézdsi
szinthez vezet — koziiliik is a hdlé6zatmegosztds marad alul — a status quéhoz képest.
Ezért a fogyasztdi tobblet — és a teljes tobblet is — akkor a legnagyobb, ha a viélla-
latok teljesen fliggetlenek, ezt koveti az 6sszefonddds és végiil a hdlézatmegosztas.

Az eredmények azonban megvaltoznak, ha a felek egytittmtikodése kovetkeztében
erés szinergiak alakulnak ki. A beruhdzasok szempontjabdl tigy tiinik, a fazi6 végez
az els6 helyen, azt pedig a hal6zatmegosztas, majd a status quo koveti. A fogyasz-
tokra gyakorolt hatas tekintetében azonban a halézatmegosztds eredményezi a leg-
nagyobb fogyasztdi tobbletet, majd a status quo és a fazi6. Motta—Tarantino [2016]
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az Osszefonddasok tekintetében ez alapjan arra kovetkeztet, hogy az egyesiils feleknek
a hatékonységi érvelésiik soran elengedhetetlen bebizonyitaniuk, hogy azok nem
érhet6k el hdl6zatmegosztason keresztiil.

Konkliizié a statikus és dinamikus hatékonysdgi érvekrél

A vizsgalt kérdés egyrészt, hogy a halézatmegosztasi megallapodasokkal elérhet6k-e
ugyanazok a hatékonységi el6nyok, mint a fuziéval, mikozben a versenytorzité ha-
tasuk jelentGsen csekélyebb. Masrészt, hogy ellenstlyozhatjik-e az 6sszeolvadas-
bdl, illetve a hal6zatmegosztasi megallapodasbdl ad6dé hatékonysagi elényok azok
negativ hatdsait.

Ennek elemzésére bemutatasra keriilt a két £6 hatékonyséagi érv, amelyeket a fe-
lek mind a fdzié, mind a hél6zatmegosztasi megallapodasok védelmére felhoznak:
a koltségmegtakaritds, méretgazdasagossag és technikai el6nyok (statikus), valamint
a magasabb beruhdzasi szint (dinamikus). A statikus hatékonysagi érvek tekinteté-
ben a bizonyitékok konzisztensek: a hdl6zatmegosztasi megallapoddsokkal jelents
elényok érhetdk el. Ennek két kovetkezménye, hogy a fuzidk soran a felek ezen els-
nyokre vonatkoz6 érvei feltehet6en nem elegend6k a fzi6 indokldsara, hisz azok
kevésbé versenytorzité médon, a megallapodasok révén is elérheték. A masik, hogy
a halézatmegosztdsi megdallapodésok vizsgélatara indult eljardsok tekintetében ezen
érvek fontos szerepet jatszhatnak az egyedi mentestilés vizsgélatakor, ellenstlyoz-
hatjak a negativ hatdsokat, és ezzel indokolhatjak a megéllapodast.

Ami a dinamikus hatékonységi érveket illeti — az elmélet alapjén —, amennyiben
a szinergidk jelentdsek, az 0sszefonddds magasabb beruhdzasi szinthez vezethet,
mint a hédlézatmegosztds, utolsé helyen pedig a status quo végez. Ennek fényében
egyrészt a halzatmegosztasi megallapodasok esetében is fontosak lehetnek az ilyen
tipusu érvek — hiszen a koltségek csokkentésével és a kedvez6bb té6kehozamnak
koszonhetSen néhetnek a halézati beruhdzasok —, dm ami jelentsebb kovetkez-
tetés, hogy a fuziondl¢ feleknek hatékonysagi érvelésiiket elsésorban a dinamikus
hatékonysdgi elényokre kellene 6sszpontositaniuk, megmutatva azt, hogy ezek nem
érhetdk el hal6zatmegosztassal. Ezek ugyanis azok az el6nyok, amelyek indokolhatjak
a mobiltavkozlési piacon a tranzakcidkat a versenyellenes hatdsok ellensulyozasaval.

A kovetkezékben az esetjogot attekintve megvizsgaljuk egyrészt, hogy a fuzionalé
felek kovetik-e ezt a stratégiat. Ehhez harom, a mobiltavkozlésben jelentés szerepet
jatszo fuzidt elemziink, amelyekbdl a dinamikus hatékonysagi érvekre vonatkozé
bizottsagi megkozelités is megfigyelhetd. Az esetjogi 6sszefoglalé masodik részében
attekintjiik az eurdpai halézatmegosztasi megallapodasokkal kapcsolatos eljardsok
egy részét annak vizsgélatara, hogy milyen koriilmények kozott ellenstlyozhatjak
a hatékonysagi eldnyok a megallapodédsok negativ hatasait. Ezzel kapcsolatban kifejt-
jik az Eurdpai Elektronikus Hirkozlési Szabélyozdk Testiiletének (Body of European
Regulators for Electronic Communications, BEREC) allaspontjat is.
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A FUZIOVAL ES A HALOZATMEGOSZTASSAL JELENTKEZO
HATEKONYSAGI ELONYOK ERTEKELESE AZ ESETJOGBAN

Fiizidkontroll

TELEFONICA—E-PLUS FUZ16, NEMETORSZAG (EC [20144])

A Telefénica Germany 2013-ban adta be fazids kérelmét az E-Plus német szolgaltat6
felvasarlasara, a tranzakciot a Bizottsag 2014-ben engedélyezte kotelezettségvallalds
elfogaddsaval. A Bizottsag aggalyosnak talalta, hogy a tranzakciéval megsziinik a két
kozeli versenytars dltal egymadsra gyakorolt versenynyomas, amely tovdbba a virtuadlis
mobilszolgaltaték (Mobile Virtual Network Operator, MVNO) versenyhelyzetét is
gyengitené a fogyasztok karara. Az elfogadott kotelezettségvallalasok a Bizottsag
allaspontja alapjan Uj versenytarsak piacra lépésének elésegitésével és a meglévo
versenytarsak helyzetének megerdsitésével orvosoljak a versenyaggalyokat.'”

A tranzakci6 hatékonysagi el6nyeinek vizsgalatakor — mivel a német piacon ak-
koriban nem voltak halézatmegosztasi megéallapoddsok — a Bizottsdg azt elemezte,
hogy egy ilyen megallapodds alternativija lehet-e a fizidnak.

A Telefénica hatékonysagi érvelése kereslet és kinalat oldali el6nyokre csoporto-
sithaté. Alldspontja szerint egyrészt a tranzakci6 tobbletkapacitést és lefedettséget
biztosit, amellyel javulna az 6sszefondddssal létrejott véllalkozas 2G, 3G és 4G tech-
nolégidin nyujtott szolgaltatdsainak mindsége. A kindlati oldalrdl a Telefénica azt
allitotta, hogy a 4G-technoldgia kozos bevezetése csokkentené a koltségeket ahhoz
a forgatékonyvhoz képest, amelyben a feleknek parhuzamosan kell kiépitenitik és
tizemeltetniiik az 4j technologiat. A felek 2G és 3G halézatanak konszolidacidja — vé-
leményiik szerint — szintén jelentés megtakaritasokat eredményez. A Telefénica azt
allitotta, hogy az emlitett hatékonysagnovekedés fuzidspecifikus, és ezeket egy eset-
leges hal6zatmegosztasi megallapodas nem képes azonos mértékben elérni.

A felek tehat nem érvelnek a konszoliddciobdl szarmazé dinamikus hatékony-
sdgnovekedés, a beruhazasok novekedése mellett, helyette f6ként a koltségmegta-
karitasokra koncentralnak. A Bizottsig azonban a 2G és a 3G konszolidécidjat ille-
téen azt taldlta, hogy a hdlézatok megosztasaval elérheté megtakaritdsok azonosak
lennének. A 4G haldzattal kapcsolatban a Bizottsag ramutatott arra, hogy a javasolt
tranzakciébdl szarmazo koltségmegtakaritdsok nagy része szintén elérhetd az dsszes
technoldgiat magéban foglal6 hdlé6zatmegosztdssal. A keresleti oldalra vonatkozé-
an a Bizottsag allaspontja alapjan a 2G/3G/4G hélézatmegosztasi megallapodas

17 El6sz0r is, a Telefonica vallalta, hogy eladja az 6sszefondddssal 1étrej6vé véllalat halézati kapaci-
tasanak 30 szdzalékat egy vagy tobb (legfeljebb hdrom) német MVNO részére, amellyel biztositja,
hogy Gj versenytars 1épjen be a piacra, vagy béviiljon a piacon. Masodszor, a Telefénica vallalta,
hogy felajanl spektrumot és bizonyos haldzati eszkozoket akar egy 4j MNO-belépének, akér az
elébb emlitett hdl6zati kapacitasbdl részesiil6 MVNO-(k)nak. Harmadszor, a Telefénica véllalta,
hogy kiterjeszti az MVNO-kkal és a szolgdltatokkal fennallé nagykereskedelmi megallapodasait,
és a jovében minden érdekelt szerepld szamdra 4G nagykereskedelmi szolgéltatdsokat kinal.
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megkozelitéleg ugyanolyan mértékben javitja a halézat minéségét, mint a javasolt
tranzakcio.

HuTcHISON-TELEFONICA FUZIO, [RORSZAG (EC [2014D])
A Bizottsag szdmara 2013-ban bejelentettek egy tervezett 6sszefonédast, amely ré-
vén a Hutchison véllalkozds ellenérzést szerez a Telefénica Ireland felett, irorszagi
részvényeinek megvésarlasaval. A Bizottsig engedélyezte a fiziét a Hutchison dltal
benydjtott kotelezettségvillaldsi csomag'® elfogadasaval, amely — hasonléan a német
tigyhoz — Gj versenytdrs piacra lépését hivatott el6segiteni.

Az ir piacon mind a négy szolgaltatd részt vett a halézatmegosztasi megéllapo-
dasban a tranzakcié vizsgéalatakor: halézatmegosztés volt életben a Telefénica és az
Eircom kozott (Mosaic—megéllapodés), valamint a Hutchison és a Vodafone kozott
(Netshare—megéllapodds). Ezért a halézatmegosztdsi megallapodasok fontos szere-
pet jatszottak a Bizottsag elemzésében, ugyanakkor masképp, mint a német tigyben,
ahol nem volt hasonl6 egyiittmiikodés a piacon. Ebben az esetben a hatékonysagi ér-
vek vizsgalatakor az volt a kozponti kérdés, hogy a fizié eredményez-e olyan tobblet-
hatékonysagot, amelyet a meglévé megdllapodasok nem biztositanak. Fontos kérdés
volt tovabb4, hogy mi fog torténni ezekkel a megallapodasokkal a tranzakcié utén.

A Hutchison két f6 hatékonységi érve a fuzidval elérheté méretgazdasagos-
saggal és az LTE hatékonyabb kiépitésével kapcsolatos. Az el6bbire vonatkozéan
a Hutchison szdmszerdsitette a nettd koltségmegtakaritasok 6sszegét, miutin levon-
ta a Netshare-bdl és a Mosaicbdl ad6dé varhaté elényoket, és amellett érvelt, hogy
ezek nem érhetdk el halézatmegosztassal. A Bizottsdg allaspontja szerint ugyanak-
kor a Netshare- és a Mosaic-megallapoddsbdl szarmazé varhaté megtakaritasokat
a felek nem vették teljeskoriien figyelembe. Ezt tamasztotta ald az is, hogy a felek
belsé dokumentumai azt mutattak, hogy a megallapodassal elérhet$ varhaté meg-
takaritds — azok végrehajtasa esetén — rendkiviil jelent8s lenne.

Emellett a Bizottsdgnak komoly aggalya volt, hogy az 6sszefon6déssal létre-
jott vallalkozas megsziintetné vagy akaddlyozna az Eircommal kotott Mosaic-
megéllapoddast, mivel a tranzakciét kovetSen a Telefénicdnak a megallapodéasbol
szarmazo haszna jelentdsen csokkenne. Mindezek fényében a fizi6 a Bizottsag elem-
zése szerint nem eredményezne nagyobb koltségmegtakaritast a két érvényben 1évé
halézatmegosztasi megallapodasndl. Ez tovabbra is a felek statikus hatékonysdgi
érveinek elégtelenségét igazolja.

A felek masodik hatékonysdgi érve szerint a fzi6 jelentésen felgyorsitana az
LTE bevezetését, és magasabb lefedettséget eredményezne, mivel Irorszag vidéki

18 El6sz0r is, a vallalas két MVNO rovid tavia belépését biztositja a piacra (hasonléan a német tigyhoz,
kapacitds eladdséval), azzal a lehet6séggel, hogy egyikiik késébb teljes spektrum megszerzésével
mobilhaldzati szolgéltatéva valjon. A masodik kotelezettségvallaldsi csomag célja az Eircom ver-
senyképességének biztositdsa azaltal, hogy a Hutchison vallalta a halézatmegosztasi megéllapodds
kedvezdbb feltételek melletti fenntartast.
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teriileteinek 6ndllé teljes lefedése meglehetésen koltséges, és a Telefonica frorszagi
halézatépitésbe valé beruhazasat akadalyozzak a Telefénica-csoport éltali finanszi-
rozasi korlatozdsok. A Bizottsag allaspontja szerint azonban nem életszerd, hogy
a Telefénica aliasné {izleti érdekeit Irorszagban azaltal, hogy nem fektet be LTE-be,
és igy arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a fizi6 hidnydban hasonlé 4G hélézat ke-
riilne kiépitésre. A Hutchison tehdt hidba szdmszersitette a dinamikus hatékonyégi
elénybdl fakadd fogyasztoi tobbletet, a Bizottsag azt jelentés mértékben figyelmen
kiviil hagyta, arra hivatkozva, hogy nem igazolhat6k és/vagy nem faziéspecifikusak.

HuTcHISON-TELEFONICA (O2) FUz106, EGYESULT KIRALYSAG (EC [2016])

A felek 2015 szeptemberében adtak be 6sszeolvaddsi kérelmiiket a Bizottsaghoz,
2016 majusaban azonban a Bizottsag blokkolta a tranzakciét, az dremelkedéssel és
az innovacié csokkenésével kapcsolatos aggéalyai miatt.

A Bizottsag dontésében felhivta a figyelmet arra, hogy a jelen tranzakci6 eltér
a korabbi négybdl haromba fuzidktol (és igy a német és ir 6sszeolvaddsoktdl), tekint-
ve, hogy az Egyesiilt Kirdlysag piacan széles korii halézatmegosztasi megallapodasok
vannak érvényben. A fazidval 1étrejové vallalkozasnak mind a két fennmarado ver-
senytéarssal (EE és a Vodafone) lenne megallapodasa, igy a fazié az Egyesiilt Kirdlysag
teljes mobilinfrastruktdrajara hatassal lenne. A Bizottsag egyik 6 aggalya — a fuzié
arhatdsain tdl — a beruhazdsok szintjének cs6kkenéséhez kapcsolédott.

A Bizottsag elemzése szerint az Osszefondddssal az j vallalkozas teljes képet kap-
na a fennmaradd versenytarsak halézatépitési terveirl, valamint a hdlzatmegosztés
tervezett — a Bizottsagnak bemutatott — végrehajtasa altal emelheti a versenytarsak
halézattal kapcsolatos fenntartasi és beruhazasi koltségeit, ezzel gyengitve az EE és
a Vodafone versenyképességét. Igy a versenytarsak 4ltal gyakorolt gyengiild ver-
senynyomads — a piaci szint(i beruhdzasok csokkenésével — akadalyoznd az Egyesiilt
Kiralysagban a mobilinfrastruktara jovébeli fejlédését, és igy példaul a kovetkezd
generacios technoldgia (5G) bevezetését.

A felek hatékonysagi érvei egyrészt a technikai hatékonysagbdl szarmazo kapa-
citdsnovekedéshez, halézati mindségjavulashoz és halozati sebességnovekedéshez,
valamint a koltségmegtakaritdsokbol ad6dé alacsonyabb drakhoz kotédtek. Ezenki-
viil a felek szerint a tranzakcid éltali méretgazdasagossag és az dllandé koltségmeg-
takaritds novelné az 6sszefonddassal 1étrejott vallalat képességét és 6sztonzottségét
a jov6beli beruhdzasokra. A felek hivatkoztak a fent bemutatott Genakos és szerzé-
tdrsai [2015] tanulmdnyra, amely megmutatta, hogy a szolgaltatonkénti beruhdzési
szint a konszolidacidval né. A piaci beruhdzasi szintre ugyan a konszolidaciénak az
elemzés szerint nincs szignifikans hatdsa, ugyanakkor a felek szerint a befektetése-
ket optimalisabban koltenék el, tekintve, hogy ugyanazon dllandé koltségeket nem
kellene megduplazni.

A Bizottsag allaspontja szerint a technikai hatékonysagbdl szarmazé elényok nem
igazolhatdk és nem fuzidspecifikusak (mivel elérheték a status qudban, valamint
spektrummegosztds esetén is, amelyek mindegyike kevésbé torzitja a versenyt).
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A novekvo beruhdazasi szintre vonatkoz6 érvek a Bizottsag allaspontja szerint nem
ellendrizhet6k és nem fazidspecifikusak, mivel a felek nem dokumentéltak kellé
részletességgel a bizonyitékokat, valamint a varhaté allandé koltségmegtakaritds
mértékének becslésére hasznalt feltevéseket és szamitasokat. Mindezektdl eltekint-
ve, a Bizottsag szerint a hatékonysagi elényok amigy sem lennének érzékelhet6k
a fogyaszték szamara, mivel az allandé koltségmegtakaritdsok nem csékkentenék
az drakat.

AZ ESETJOGBOL LEVONHATO KOVETKEZTETESEK
A statikus hatékonysagi érveket tekintve az irodalom és a joggyakorlat kovetkezete-
sen azt taldlja, hogy a fzi6val elérhet6 el6nyok jelentés mértékben megvaldsithatok
hél6zatmegosztdson keresztiil, mivel azok lehet6vé teszik a felek szamadra a hal6zatok
optimalis kihasznaldsat és a méretgazdasagossagbdl fakadé elényok kiaknazasat.
Ha a piacon mar érvényben vannak ilyen megallapodasok, akkor a Bizottsag az alter-
nativét ezek kiterjesztésében latja. El6fordulhat ugyanakkor, hogy a 1étez6 komplex
megallapodasok kiterjesztése nem lehetséges, vagy nem elegend¢ a fziéval reali-
zalhat6 el6nyok eléréséhez, igy elméletben a fizié tobblethatékonysaghoz vezethet.
Komplex halézatmegosztasok esetében ugyanakkor a Bizottsag részér6l — ahogy az
Egyesiilt Kiralysdgban — felmeriilhet a tranzakciéval létrejott vallalat ezen megéallapo-
déasokat megsziintetd vagy akaddlyoz6 magatartasdra vonatkozé karelmélet, amelyet
nem valdszind, hogy a tobblethatékonysdgi elényok ellenstlyozni képesek. Fontos
megjegyezni azt is, hogy nem egyértelm, hogy a negativ hatdsok ellenstilyozasa-
ra hivatott dlland¢6 koltségmegtakaritds — a fentiekben kifejtettek alapjan — milyen
mechanizmus révén vezetne az arak csdkkentéséhez.

Ami a dinamikus hatékonysdagi érveket illeti — az elmélet alapjan — amennyiben
a szinergiak jelentdsek, az 6sszefonddds magasabb beruhazasi szinthez vezethet,
mint a halézatmegosztas, utolsé helyen pedig a status quo végez. A tranzakcidval
elérhetd szinergidk valdszintsithet6en az els esetben, a német piacon lehettek jelen-
tések, tekintve, hogy akkoriban a piacon nem volt érvényben egy hal6zatmegosztasi
megéllapodés sem, a felek azonban nem érveltek a konszolidaciébdl szarmazé di-
namikus hatékonysagnovekedés — a beruhdzdsok novekedése — mellett, helyette
féként olyan koltségmegtakaritasokra koncentraltak, amelyek a Bizottsdg szerint
nem voltak fuzidspecifikusak. A mésik két esetben a fuzidval elérhets szinergiak
a piac szerkezetébdl ad6doban feltehetSen kevésbé voltak jelentbsek, ugyanakkor
a felek érveinek egy része a magasabb beruhazdsi szinthez kapcsolédott, ezt ala-
tdmasztandd, hivatkoztak a bemutatott Genakos és szerzétdrsai [2015]-re. Ezeket
a potencidlis elényoket ugyanakkor a Bizottsag elutasitotta, nagy hangsulyt helyez-
ve arra az érvre, hogy azok nem igazolhaték. Az emlitett tanulmanyt a Bizottsag
a Hutchison—0O2 UK dontésében kiilon fiiggelékben vizsgélta, és kifejtette, hogy
a tanulmény megallapitdsa, miszerint a szolgaltaték szamanak négyrél haromra tor-
ténd csokkenése a piaci beruhdzdsi szintre nincs szignifikins hatdssal, nem feltét-
leniil jelenti azt, hogy a befektetéseket az el6fizet6k szempontjabdl ,,jobban koltik
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el” a koncentraltabb piacokon. A Bizottsag azonban nem vizsgalja, hogy hogyan
valtozik meg a piac beruhazasi szerkezete a tranzakci6 utan, és empirikus elemzés
sem késziilt a befektetés egyes piaci megoszlasainak hatdsardl.

A Bizottsag az utébbi idében sok kritikat kapott, amiért dontéseiben még akkor
sem helyez tobb sulyt a dinamikus hatékonységi érvekre, amikor az adott piacon
nagy szerepet jatszanak a hosszu tavid megfontolasok. A Bizottsag vonakodé hoz-
zdélldsa magyardzhato egyrészt azzal, hogy még mindig kevés az elméleti model-
lekbdl és empirikus elemzésekbdl szarmazé konzisztens eredmény a fizié hatasa-
ir6l a beruhdzdsokra. Mésrészt, ezek a jovében realizal6d6 hatékonysagi elényok
természetiiknél fogva nehezen szdmszersithet6k és igazolhatok, hiszen jelent6s
bizonytalansag 6vezi 6ket. Mindezek fényében a felek sem tlinnek 6sztonzottnek
arra, hogy dinamikus hatékonysdgi érveket hozzanak, vagy azokat robusztusan
mutassak be, bar az utébbi esetben a felek lehetéségei nagyban fliggenek az érveket
ovezd bizonytalansagok mértékétsl.

A hdlézatmegosztdsi megdllapoddsok vizsgdlatdra indulo eljdrdsok

Szamos tagéallami nemzeti versenyhatdsag vizsgalt 2012 és 2017 kozo6tt mobiltav-
kozlési piacon érvényben 1évé halézatmegosztdsi megallapodast, valamint tobb
verseny- és szabalyozé hat6sdg irinymutatést adott ki ezen gyakorlatokra vonatko-
zdan. A kovetkezékben rovid attekintést nydjtunk az eddig lezart tigyekrél, valamint
a Bizottsdg dltal folytatott cseh eljarasrol, amelyben a Bizottsag 2019 augusztusaban
kiildte ki a felek szamara az el6zetes allaspontot. A fejezet a francia versenyhatésag
irdnymutatdsanak és az Eur6pai Elektronikus Hirkozlési Szabélyozok Testiilete (Body
of European Regulators for Electronic Communications, BEREC) élldspontjdnak is-
mertetésével zarul.”?

A DAN UGY (DCC [2012])
A dén négyszereplds piacon a kiskereskedelmi piaci részesedés szerinti masodik
és harmadik legnagyobb szolgéltatd, a Telenor és a Telia Denmark kozos véllalko-
zast hozott létre, amely altal egyiittesen birtokoljak, iranyitjék, és fejlesztik a RAN-
infrastruktarajukat valamennyi mobiltechnoldgia esetében (2G, 3G, LTE). Az aktiv
megosztasi megallapodds magaban foglalja a fizikai RAN-infrastruktira, valamint
a frekvencia-er6forrasok megosztasat, azonban nem terjed ki a maghalézatra.

A felek kotelezettségvallalast nytjtottak be a dan versenyhat6sag (Danish Compe-
tition and Consumer Authority, DCC) hat aggalyabol 6t kikiiszobolésére. A DCC ha-

19 A BEREC el8segiti az unids szabdlyozas kovetkezetes végrehajtasat annak érdekében, hogy az
elektronikus hirkozlés egységes piaca megfelel6en miikodjon. A BEREC az tgynevezett szabalyo-
z6k tandcsabol all, amelyet az egyes EU-orszagok nemzeti szabélyozdinak vezetdi alkotnak (www.
europa.eu).
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todik, f6 aggélya, hogy a megallapodds csokkenti a versenyt a mobilkiskereskedelmi
piacon olyan jelentés paraméterek esetében, mint a lefedettség mértéke vagy 4j
héldzati technoldgia bevezetése és kiépitése. Ennek tekintetében azonban a DCC
megallapitotta, hogy a felek hatékonysagi érvei a beadott bizonyitékok alapjn telje-
sitik az EUMSZ. 101. cikkének 3. bekezdésében és a dan versenyjogi torvény megfe-
lel6 cikkében meghatarozott feltételeket. A hdl6zatmegosztas révén ugyanis jobb és
hatékonyabb hdalézaton tudja tovabbra is fliggetleniil nyujtani szolgaltatasait mind
a Telia, mind a Telenor. Ez az eléfizeték szamadra a jobb lefedettségben és az egyes
technologidk jobb képességei révén is érzékelhetd lesz.

A FINN UgY (FCCA [2015])

Finnorszagban a harom szerepl6bél a részesedések szempontjabdél masodik és har-
madik legnagyobb szolgaltaté (DNA és TeliaSonera) kozos vallalkozést hozott 1étre.
Az egylittmiikodés magdban foglalja az aktiv halézat megosztasat spektrum nélkiil
a2G és 3G technoldgidkban, valamint spektrummegosztassal a 4G-ben. Az egyiitt-
mukodés csak a vidéki térségekre terjed ki, igy a népesség csupan 15 szazalékat érinti
(Finnorszag tertiletének 50 szazalékat).

A finn versenyhatdsag altal azonositott f6 lehetséges versenyjogi aggodalmak
szerint egyrészt a megallapodas révén a mindségi paraméterek — a lefedettség, se-
besség és egyéb tulajdonsagok — esetében a felek differencialé képességének csok-
kenésével enyhiilne a kozottiik zajlo verseny. Masrészt, a finn versenyhatoség allés-
pontja szerint csokkenne a felek 6sztonzottsége a halézatba torténd befektetésre,
valamint az tizleti szempontbdl érzékeny informacidk cseréje megkonnyitheti az
Osszejatszdast a piacon.

Ezen aggalyok kezelése érdekében a finn versenyhatdsag a felek altal javasolt
kotelezettségvallaldasok? teljesitésére kotelezte a DNA-t és a TeliaSonerat. A ver-
senyhatdsag tovabba kiemelte, hogy az egytittmiikodés a koltségmegtakaritasok
mellett gyorsabb és hatékonyabb hélézatot fog biztositani a kelet- és észak-finnor-
szagi el6fizet6k szamara, az el6nyok realizalasdhoz azonban a kotelezettségvallalds
altal tovébbra is biztositott erds versenyre van sziikség a felek kozott.

Ahogy a késébbiekben bemutatott BEREC-allasfoglalds is kifejti, az infrastruk-
taran alapulé verseny lehet8sége — amely nagyban fiigg az érintett teriiletek jellem-
z6it6l — fontos kérdés a hal6zatmegosztas hatdsainak vizsgalataban. A ritkdn lakott
teriileteken ugyanis a sajat hal6zatfejlesztésnek jelent8s koltségei lehetnek, amelyre
a szolgaltaték nem biztos, hogy 6sztonzottek. Ebben az esetben a halézatmegosztas

20 A finn versenyhatésag a kovetkezé kotelezettségvallaldsokat fogadta el: 1. a felek korlatozzék az
egymads kozotti informéciédramlast, 2. mindkét félnek sajat egyoldald hélézati és tizleti terve lesz,
valamint joga van j funkciék bevezetésére és tovabbi kapacitas hozzaaddsara a kozos halézatban,
3. afelek a virtudlis mobilszolgaltatéknak, az MVNO-knak hozzaférést biztositanak az 6sszes nagy-
kereskedelmi szolgéltatdshoz a jelenlegihez hasonl6 feltételekkel, valamint 4. a felek nem tévolitjak
el az egytittmiikodésiik miatt feleslegessé valt telephelyeket, hanem azokat piaci feltételekkel kiadjak
versenytarsaik szdmara.
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jelentds elényokkel jarhat, egyes esetekben akdr novelheti is a teriileten kiépitett,
adott technoloégiaja infrastruktiarak szamat.

A spANYOL UGgY (CNMC [2015])
A spanyol versenyhatésdg (CNMC) a négyszereplés spanyol piacon tébb, a Tele-
fénica és a Yoigo (els6 és negyedik legnagyobb szolgaltatd) kozott fenndllé meg-
allapodast is vizsgalt. Egyrészt a kolcsonds nemzeti barangolasi megallapoda-
sok értelmében a Yoigo hasznalhatja a Telefénica 2G, 3G és 4G mobilhéal6zatat,
a Telefénica pedig hozzaférhet a Yoigo 4G halézatahoz. A CNMC allaspontja szerint
az ut6bbi egyiittmiikodés korlatozza a felek differencialdsi képességét a lefedettség és
a halézatmindség tekintetében, ezzel korlatozva a versenyt a felek kozott, valamint
csokkenti a felek 0sztonzottségét arra, hogy sajat halézatuk fejlesztésébe fektessenek.
A CNMC nem fogadta el a felek azon teriiletekre vonatkozé hatékonysagi érveit,
ahol mindkét szolgaltato kiépitette vagy potencidlisan kiépitheti sajat halézatat.

A felek kozott fennallé passziv hdlézatmegosztas tekintetében a CNMC elja-
rdsa sordn azt taldlta, hogy a megallapodas a hatékonysagi elényokre tekintettel
mentesil az EUMSZ. 101. cikk 3. bekezdése alapjan.

A cseH UGy (EC [2019])
A Bizottsag altal vizsgalt tigyben a cseh piac két legnagyobb szerepléje, a T-Mobile
és az O2/CETIN mtikodik egyttt. A hdlézatmegosztds kiterjed valamennyi techno-
légidra (2G, 3G, 4G), nem foglal azonban magdban spektrummegosztast, és Praga és
Brno kivételével az orszag egészére vonatkozik, ami a lakossag 85 szdzalékat jelenti.

A Bizottsag az tigy vizsgalata soran figyelembe vett szamos, a cseh piac szerkeze-
tébdl adddé koriilményt, mint példaul, hogy a piac erésen koncentralt harom piaci
szerepl6vel, a felek halézatai pedig megkozelitéleg az eléfizet6k haromnegyedét
szolgalja ki. Ez utobbi fontos kiilonbség a cseh és az el6bbiekben bemutatott finn
megéllapodds kozott, amely a ritkdn lakott tertiletekre korlatozédott és igy Finnor-
szag népességének csupan 15%-4t érintette. Ebben az tigyben nehezebb latni példaul
azt, hogy a T-Mobile és az O2 a megallapodds nélkiil miért ne lennének 6sztonzottek
a beruhdzdsra, amennyiben piaci érdekiik az tizlet elémozditésa.

A Bizottsag 2019 augusztusaban kiadott, el6zetes alldspontjaban arra jutott, hogy
a hélézatmegosztasi megdallapodds korldtozza a versenyt, és ezéltal korldtozza az
innovaciot. A Bizottsag allaspontja szerint ebben az esetben a nagyobb hatékonysag
és a jobb szolgéltatasmindség elérése helyett a hilézatmegosztas valdszintsithet6en
megsziinteti a két mobilszolgéltatd 6sztonzottségét halozataik és szolgéltatasaik
fejlesztésére, amibdl egyértelmiien az latszik, hogy a Bizottsag elutasitott barmiféle
olyan hatékonysagi érvet, amelyet a felek esetlegesen felhoztak.

ALLASFOGLALASOK A HALOZATMEGOSZTASOK HATASAIROL
A francia versenyhatdsag 2013-ban iranymutatast adott ki azokrodl a feltételekrdl,
amelyek teljesiilése esetén a szolgéltatok kozotti halézatmegosztas engedélyezhe-
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t6 lehet (Autorité de la concurrence [2013]). Véleménye kialakitdsakor szem el6tt
tartotta az infrastruktdraalapt verseny fontossagat, amely 0sztonzi az innovacit
és a termékdifferencialast, ugyanakkor hangsulyozza, hogy az 1j technolégiak be-
vezetése jelents beruhdzasokat igényel, és a koltségek megosztésa lehetévé tehe-
ti ezek gyorsabb bevezetését és a nagyobb lefedettség elérését. Megjegyzi, hogy
a megosztas alternativdja, a fizié nem tdmogatandé tekintve, hogy a francia piac
jelentésen koncentralt.

A francia versenyhatdsag tgy véli, hogy a hél6zatmegosztasi megallapoddsok
hatésat a versenyre hdrom {8 kritérium alapjin kell értékelni. A legfontosabb az
egyuttm(ikodés jellege, azaz passziv, aktiv vagy spektrummegosztas, az utébbit
a versenyhatosdag killonosen korlatozénak tartja a felek differencialasi képességére.
A masodik a megosztisban részt vevd szolgaltatdk altal kozosen megszerzett piaci
erd, valamint a megallapodasbdl kimaradé versenytarsak ellenstlyozé képessége.
Utolséként a versenyhatdsag a megallapodas hatélya ala tartozé teriiletek jellemz6it
emliti, killonos tekintettel népstirtiségiikre, a koltségmegtakaritas ugyanis kevésbé
val6szind a stirtin lakott varosi teriileteken.

A BEREC altal kiadott kozos allasfoglalas a nemzeti szabélyozé hatésagok sza-
madra ad irdnymutatast azokrdl a kritériumokrol, amelyek figyelembe veendék
a mobilhalézat-megosztasi megdllapoddsok értékelésekor. A BEREC szdamos olyan
paramétert azonositott, amelyek relevansak a versenyre gyakorolt hatds, valamint
a felek altal benyujtott hatékonységi érvek értékelésében, és igy a versenyhatésagok
szempontjabdl is hasznos utmutatast nyujt az allasfoglalas. Ilyen tényez6k a piaci
részesedés, a megosztasban részt vevd piaci szerepl6k szama, az érintett technold-
giak, valamint a megosztas foldrajzi kiterjedése és id6tartama.

A BEREC éllaspontja szerint az infrastrukttra integraciéjanak mélységétdl
fiiggben a megosztas hatasai eltérék. A passziv megosztds hatdsa a versenyre és
a piacra csekély, mig az aktiv megosztas jelentésen csokkentheti az infrastruktira-
alapu versenyt, a szolgaltatok 0sztonzottségét az infrastruktara fejlesztésére. Az
infrastruktaraalapa verseny lehetdsége azonban nagyban fiigg az érintett teriiletek
jellemz6itdl, annak 6sztonzése/megvédése a magas népstirtiség teriileteken kiemel-
kedd jelentdségli, mivel az 6sztonzi a beruhdzasokat, az innovacidt és a hatékony ver-
senyt. Ezzel szemben a ritkan lakott teriileteken a sajat infrastruktdra kiépitésének
jelent6s koltségei lehetnek, mig a hdl6zatmegosztas lehetévé teszi ezek csokkentését
az el6fizet6k szdmadra érzékelhetd hatékonysagi elényokhoz vezetve.

Altaldnossagban tehat a BEREC allaspontja szerint a passziv infrastruktdra meg-
osztdsat 6sztonozni kellene, mivel a versenyre gyakorolt torzité hatds a legtobb
esetben csekély, viszont jelentds hatékonysdgi elényokkel jar (koltségmegtakaritas,
gyorsabb kiépités, nagyobb lefedettség). Az aktiv hdl6zatmegosztdsi megédllapoda-
sok esetében az egylittmiikodés hatdsa nagyban fiigg a teriilet jellemz6itdl és igy az
infrastruktdraalapt verseny megval6sithatosagatol. Mindenesetre ezek az egytittmi-
kodések nagyobb hatdssal vannak a piacra, az elényok és hatranyok alakuldsa eset-
fiiggd. A leginkdbb aggalyosabb, a nemzeti roaminggal kapcsolatos megéllapodasok
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a BEREC szerint jelentésen csokkenthetik a beruhdazasi 6sztonzoéket, igy azok tartéds
fennalldsa esetén a megallapodast adott teriiletekre kell korlatozni, példaul ahol az
infrastruktaraalapt verseny nem redlis lehetéség.

AZ ESETJOGBOL LEVONHATO KOVETKEZTETESEK

A halézatmegosztasi megallapodasokrodl dltalanossagban elmondhatd, hogy minél
kiterjedtebb egyiittm(ikodési format valasztanak a felek, a piacra gyakorolt negativ
hatds annal jelent6sebb, ugyanakkor a megosztassal elért hatékonysdgi elényok is
novekednek az eszkozok integraciéjanak mélységével, igy az aktiv halézatmegosz-
tasok esetében fontos szerepet kap a hatékonysagi érvek értékelése. Ezek az érvek
kevésbé a dinamikus, inkabb a statikus — koltségmegtakaritashoz kapcsolddé — érvek
koré 6sszpontosulnak, és a versenyhatdsagok jellemzGen alaposan elemzik azokat.
Aktiv halézatmegosztas esetén az eldnyok nagyobb valészintiséggel ellensulyozzak
amegallapodas esetleges negativ hatdsait azokon a — jellemzéen gyéren lakott — te-
riileteken, ahol a status qudéban a parhuzamos infrastruktira kialakitasa koltséges,
és igy az egyiittmiikodés nélkil a felek kisebb lefedettséget és kapacitast érnének el.

KONKLUZIO ES KITEKINTES

A tanulmdny azt a kérdést vizsgdlta, hogy az integraciobol fakadé hatékonysagi els-
nyok ellenstlyozhatjdk-e a fazidval, illetve a hdlézatmegosztassal enyhiil$ verseny
altal okozott negativ hatdsokat. A fentiek alapjan ugy tinik, a statikus hatékonysagi
elényokkel kapcsolatos érvek — mivel azok jellemzéen halézatmegosztassal is el-
érhetdk, valamint kérdéses, hogy egy résziik milyen mechanizmus révén vezetne
fogyasztdi elényhoz — nem szerepelnek jol a fizids tigyekben, ugyanakkor az egyiitt-
muikodések vizsgalatara indult eljarasokban mar annal nagyobb szerepiik van az
esetleges negativ hatdsok ellensilyozdsaban. Ezzel ellentétben a fizidk soran felho-
zott dinamikus hatékonysagi érvek nagyobb eséllyel indokolhatjik az dsszeolvadast,
viszont altaldban nagyfoku bizonytalansag jellemzi 6ket, ezért nehezen igazolhatok
és szamszerf(isithetdk. Igy ezeket az érveket — ha egyaltaldn a felek adnak be erre
vonatkozé érvelést — jellemzden a hatésdagok figyelmen kiviil hagyjak.

A Bizottsdg kétkedése a hatékonysagi érvek kapcsan 6sszességében indokolt,
hiszen az ipardg sajatossdgai miatt a fizidknak jelent6s a varhat6 arnéveld hatasuk,
a hatékonysdgi elényok realizalasa pedig bizonytalan. Ennek fényében ugyanak-
kor a Bizottsag valamelyest ellentmondé iizeneteket kiild a piac szamadra éppen egy
olyan kérnyezetben, amelyben a konszolidacids kisérletek és a halézat kiilonb6z6
mértékl megosztasardl sz6l6 megallapodasok — az 5G bevezetésével — egyre fonto-
sabba vélnak. Mig az Egyestilt Kirdlysagban 2016-ban megtiltott fazi6tdl eltekintve
viszonylag megengedd volt a bejelentett 6sszeolvadasok kapcsan (példdul a német, ir,
és olasz piacokon), addig gy tlinik, most keményen fellép a cseh halézatmegosztasi
megéllapodéssal szemben.



206 Csonka Vivien

A cseh T-Mobile vezérigazgatdja, José Perdomo Lorenzo szerint a cseh tigy desta-
bilizalhatja az 5G beruhdzasokat, amely kulcsfontossagi minden eurdpai tavkozlési
szolgaltaté szdmara (Aranze [2019]). A el6zetes bizottsagi dlldspont ugyanakkor va-
l6szintileg csupan azt jelzi a piacnak — ahogy a BEREC is kifejtette allaspontjaban —,
hogy a hél6zatmegosztas csak bizonyos piaci kornyezetben vezethet hatékonyabb
piaci kimenetekhez, mdas esetekben az infrastruktdraalapd verseny védelme élvez
prioritést.

Tovabba azért is nehéz az eddigi esetjog alapjan kovetkeztetéseket levonni az
5G-t érint6 egyiittmiikodések hatdsairdl, mivel alapvet6en 4j technoldgiardl van
sz, igy jelenleg az sem teljesen latszik, hogy milyen technikai és egyéb feltételek
mellett jonnek majd létre a hdl6zatmegosztasok. Mindenesetre az elmondhatd, hogy
ha a szolgaltatok célja az egytittmiikodésbél fakadé hatékonysagi elényok realizalésa,
akkor egy esetleges fizidnal a hal6zatmegosztas mindaddig nagyobb eséllyel megy
at a Bizottsag és az eurdpai versenyhatosagok rostajan, amig nem mertilnek fel Gjabb
bizonyitékok az dsszeolvadas innovacidt 6sztonzé hatasairdl.
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