ELOSZO

A Verseny és szabdlyozds 2019 — a sorozat tizenkettedik, magyar nyelv( évkonyve —
négyes tagolast kovet. Az elsd részében a versenyszabalyozashoz kothetd altalanos
kérdésekkel foglalkoznak a szerz8k. Nagy Csongor Istvdn tanulmanya a hosszu id6
ota a tudomdanyos és szakmai vita kozéppontjaban helyet foglalé eurdpai unids
versenyjog maganjogi érvényesitésével foglalkozik. Az Eurépai Birdsag — a Vantaa
kontra Skanska és tdrsai iigyben hozott el6zetes dontésével — 1j fejezetet nyitott az
eurdpai versenyjog maganjogi érvényesitésének torténetében. Az itélet egy 1j, egy-
séges eurdpai ,maganversenyjogi” rezsim eljovetelét vetiti elére, amely a nemzeti
szabdlyok szerepét a kartéritéshez valé jog gyakorldsara korlatozza, mig a kartéri-
téshez vald jogot az EU-jog szintjére emeli.

A kotet masodik tanulmanyaban Démotorfy Borbdla Tiinde, Kiss Barnabds Sdn-
dor és Firniksz Judit a versenykorlatozé cél és hatds vizsgdlataval foglalkozik az
uniés versenyjogban, kiilonos tekintettel a Budapest Bank iigyre. Attekintik a cél
és a hatas fogalmak fejlédését az unids joggyakorlatban, valamint az Egyesiilt Al-
lamok antitroszt-gyakorlatdban. Részletesen targyaljak a Budapest Bank iigyben
a f6tandcsnoki inditvanyt, a benne javasolt kétlépcsds célelemzés tesztjét, majd
Osszevetve azt az amerikai tapasztalatokkal, levonjdk a cél-hatds dichotémidra vo-
natkoz6 kovetkeztetéseiket.

Papp Monika tanulmanya felteszi a kérdést, hogy az Eurdpai Unié allami tamo-
gatasi politikdja a kutatas-fejlesztés és innovacid szolgalataban éll-e. A vélaszhoz
bemutatja az EU allami tdmogatdsi jogat és politikajat, majd ennek kolcsonhatdsat
a tagéallami hataskorbe tartozé kutatés-fejlesztési politikaval. A két szakpolitika ko-
z6tti kapesolat egyre inkdbb fesziiltté valik az EU versenyképességének novelésére
irdnyul6 politikai cél eré6sodésével, és dilemmak elé allitja a mindkét szakpolitika
megvaldsitasaért felelds Eurdpai Bizottsdgot.

Papp Mdnika tanulmdanya atvezet a kotet mdsodik, tematikus részéhez, amely
a verseny- és iparpolitika viszonydt targyalja killonb6z6 szemszogbdl. Az elsé ta-
nulmény — Berezvai Zombor irdsa — bemutatja a versenypolitika és az iparpolitika
célrendszerét, és feltérképezi az esetenként el6fordulé konfliktusok okait. Mig a ver-
senypolitika célja a piaci verseny és ezen keresztiil végsé soron a fogyasztdi jolét
novelése, addig az iparpolitikdban a kiillonbozé érdekcsoportok egyéni érdekei is
megjelennek, amelyek konnyen vezethetnek tarsadalmi szinten nem optimaélis ered-
ményekhez. A szerzé amellett érvel, hogy az ipar- és a versenypolitika konfliktusa
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esetén politikai dontéshozatal helyett mélyrehaté kozgazdasagi elemzéssel érdemes
eldonteni, hogy tagabb perspektivabol szemlélve — egyéb szempontokat is figyelem-
be véve — érdemes-e feliilirni egy versenyhatésagi dontést.

Ehhez a gondolathoz kapcsolédik Csorba Gergely tanulménya, mert éppen egy
ilyen esetet, a Siemens—Alstom fGziot és annak visszhangjat elemzi. Az {ras a 2019.
eleji eurdpai bizottsagi dontéssel, a fuzid tiltasaval foglalkozik, és az azt kovetéen
kibontakoz6 iparpolitikai vitdit mutatja be. A versenypolitika fazidkra vonatkozé
értékelési elvei és a konkrét 6sszefonddas részletes ismertetése utdn az iparpolitikai
szempontd szakmai és intézményi reformjavaslatokat targyalja a szerzd. A szakmai
javaslatok kapcsdn megallapitja, hogy néhany versenypolitikai értékelési elvet és
iranymutatast ugyan érdemes lenne aktualizdlni, de ezekrél mar évek 6ta szakmai
parbeszéd folyik, és az alapvetd értékelési keretrendszer jol mikodik. Az intézményi
javaslatok kapcsan viszont arra a megallapitasra jut, hogy az iparpolitikai reform-
csomag elemei korlédtozhatjak a szabalyozoi fiiggetlenséget és a szakmai értékelést,
amelyek pedig hosszt tdvon erésen meghatarozok a jolét szempontjabol.

A tematikus rész harmadik tanulmdanya az iparpolitikai és a versenypolitikai
beavatkozdsok véltozé viszonyat a piaci és a kormanyzati kudarcok titkrében elem-
zi. Valentiny Pdl tanulménya a kozpolitikai eszkozok koziil a versenypolitika és az
iparpolitika maltbeli véltozésait igyekszik kovetni. Bemutatja, hogy milyen szerepet
jatszott a vizsgalt idészakokban az ideoldgia, a politika, az érdekérvényesités, va-
lamint az ezek ered8jeként kialakult helyzet mennyire kozelitette az elérni kivant
eredményeket. A tanulmény roviden végigtekinti a monopdliumok felbukkandsédnak
idészakait, a versenyszabdlyozas kialakuldsdnak kezdeteit, a verseny- és iparpolitika
elmdlt szaz évben megvaldsuld egyiittélését és ennek tapasztalatait.

Az évkonyv harmadik része a halézatos szolgaltatasok piacaval és szabalyozasaval
foglalkozik. Kovdts Surd és Szabé Gdbor elemzése 2004-ig visszamenden bemutatja
az Eurédpai Bizottsag versenyjogi beavatkozasait az energiapiacokon. Az elemzés
megvizsgalja mind az antitrdszt-, mind az dsszefondddsos eljarasokat a verseny-
problémak és a versenyjogi beavatkozasok tipusai szempontjabol. Az energiapia-
cokon szdmos olyan antitrdszt-eljarasra keriilt sor, amelyben az Eurdpai Bizottsag
piaclezdrassal vagy piacfelosztassal kapcsolatos magatartasokat vizsgalt, ezek keze-
lésére gyakran a felek altal felajanlott kotelezettségvallaldsokat fogadott el, amelyek
nemcsak a felek magatartdsat befolydsolhattdk, de a piac szerkezetét is megvaltoz-
tathattak.

Csonka Vivien a mobilhdldzati szolgéltatok integréci6jabdl fakadé versenytor-
zit6 hatdsokat és hatékonysagi el6nyoket elemzi. A tanulmény bemutatja, hogy az
Eurdpai Bizottsag és az eurdpai versenyhatdsagok egyre tobbszor vizsgéljak a fuzidk,
illetve gyakran azok alternativajaként felmeriil halézatmegosztasi megéallapodasok
— arra és koltségekre vonatkozo6 statikus hatasai mellett — dinamikus (igy az innova-
ciéra gyakorolt) hatdsait is. A tanulmany a relevans elméleti modellek és az esetjog
attekintése utdn arra a kovetkeztetésre jut, hogy a hédlézatmegosztasi megallapo-
désokkal jelentds statikus elényok érhetbk el. A fuziondlé felek statikus elényokre
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vonatkozé érvei feltehet6en nem elegenddk a fuziok indokldséra, hiszen azok nem
faziéspecifikusak. A dinamikus hatékonyséagi elényok tekintetében a faziék jobban
teljesithetnek, és igy a hdl6zatmegosztasi megéllapodasok csak részben tekinthet6k
a fuzidk alternativdjanak. A tanulmdany az esetjogbodl arra a kovetkeztetésre jut — és
ez a legf6bb versenypolitikai tanulsag —, hogy a hosszt tavu el6nyok egyrészt még
nem eléggé lathatok, mésrészt a felek dltal jellemz6en nem megfelel6en bizonyitottak
ahhoz, hogy a hatésagok azokat teljeskortien figyelembe vegyék.

A kotet utolso, Felsmann Baldzs és Mezdsi Andrds altal készitett tanulmdnya
a diszkontréta hatdsat vizsgalja a kozponti nukledris pénziigyi alapba torténé erd-
mivi befizetésekre. Az atomerémiivek leszerelésének és biztonsigos tarolasanak
igen jelentds koltségigénye van. A hulladékok kezelésének pénziigyi forrasét a leg-
tobb nukledris technoldgiat haszndl6 orszagban valamilyen pénziigyi alap fedezi.
Mivel a leszerelés és a biztonsagos hulladéktarolds koltségei az atomerémiivi bezaras
utan meriilnek fel — akdr tobb évtizeden keresztiil is —, ezért a diszkontrata mértéke
nagy jelentdségl. Elemzésiikben a szerzék bemutatjak, hogy milyen elméleti meg-
kozelitések alapjan hatarozhaté meg a diszkonttényezd és ismertetik a kiillonb6z6
eurdpai orszagok dltal hasznalt diszkontratak meghatarozasanak maédjat. A vizsgalat
sordn tobb megkozelitésben szamszersitik, hogy a kiilonb6z6 diszkontfaktor-ér-
tékek milyen hatdssal lennének a Paksi Atomerému Kézponti Nukledris Pénziigyi
Alapba torténé éves befizetéseire.

Az évkonyv negyedik része vilogatast tartalmaz a versenypiacokkal és a szabalyo-
zassal foglalkozé szakirodalom 2019-ben publikalt termésébél. A Balint Eva gy(ijté-
sében késziilt bibliografidban az dgazati és versenyszabdalyozds altaldanos témakorein
kiviil kiemelten szerepelnek a kotet tanulmadnyai altal vizsgalt kérdésekhez kapcso-
16dé mivek. A hazai szakirodalom esetében szélesebb korben igyekszik bemutatni
az Ujonnan megjelent irasokat, a kiilfoldi irodalomnal, annak bésége miatt, erésen
valogatva az angol nyelvi kiadvanyokat szemlézi.

A kotet készit6i koszonettel tartoznak a Gazdasdgi Versenyhivatalnak, timoga-
tasuk nélkiil a kiadvany nem johetett volna létre.

A szerkeszték





