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" A jelen dokumentum a Kéz-
ponti Statisztikai Hivatal Mun-
kaer6-felmérés adatalloményai
felhasznalésaval késziilt. A do-
kumentumban foglalt szami-
tasok és az azokbél levont ko-
vetkeztetések kizarélag Kreké
Judit és Scharle Agota, mint
szerz8k szellemi termékei.

! Ha dolgozik, kevesebb szaba-
dideje lesz, viszont a munkéért
kapott bért fogyasztésra fordit-
hatja: a modell szerint minden
munkavallalé ezt mérlegeli,
a szabadidé és a fogyasztds
értékének megitélése azonban
egyénfiiggd (Ehrenberg—Smith,
2017).

7. MEGVALTOZOTT MUNKAKEPESSEG, ROKKANTSAG,
REHABILITACIO

7.1. AMEGVALTOZOTT MUNKAKEPESSEGU NEPESSEG
FOGLALKOZTATASA ES A KERESLET OLDALI
SZAKPOLITIKAI ESZKOZOK'

KREKO JUDIT & SCHARLE AGOTA

A megvaltozott munkaképességii népesség foglalkoztatasi helyzete

Nemzetkozi szinten egyre erdsebb a felismerés, hogy megfeleld tamogatassal
a megvaltozott munkaképességti emberek jelentés hdnyadat be lehet vonni
a munkaerdpiacra, ezzel pedig mindenki nyer. A munkavallalds javithatja az
érintettek fizikai és mentélis egészségi allapotdt, csokkenti a szegénység koc-
kazatdt, mérsckeli az ellatdsukbdl szdrmazé koleségvetési terheket, és a ma-
gasabb foglalkoztatottsdg révén a gazdasigi novekedésre is jotékonyan hat
(OECD, 2010).

A megviltozott munkaképességi, de még akeiv kortt emberek tlagosndl
alacsonyabb foglalkoztatottsagat kinalati és keresleti tényezdk is alakitjdk.
A klasszikus munkagazdaségtani modellben a munkaba 4llasrél Iényegében
aszabadidd és a fogyasztds értéke alapjén dont az egyén.' Ezt aleegyszeriisitett
dontést az egyéni preferencidkon tdl az elérhetd bérek, a munkéba jards kolt-
ségei, a jolédi ellatdsok és a csaladtagok preferencii is befolyasoljik. A megval-
tozott munkaképességti emberek esetében ezek a tényezdk dltaliban a munks-
ba 4ll4s ellenében hatnak: varhaté béritk tobbnyire alacsonyabb, a munkiba
jards koltségei gyakran magasabbak, id8sebb életkoruk vagy betegségiik mi-
att tobb pihenésre van sziikségiik, és sokan részesiilnek valamilyen rokkant-
sagi elldtdsban. A joléti ellitdsok minden esetben csokkentik a munkakinala-
tot (mivel elérhetdvé teszik a fogyasztds minimdlis szintjét); negativ hatdsuk
még nagyobb lehet, ha munkaba allas esetén ezek az ellitdsok mar nem jérnak
(példéul Bound-Burkhauser, 1999). Ekkor ugyanis nemcsak a szabadidérél,
hanem az elldtdsokrdl (ezek sszegérél és kiszamithatdségardl) is le kell mon-
dania a munkéba allonak.

Azt is érdemes figyelembe venni, hogy a munka az 6nkifejezés vagy a térsas
kapcsolatok forrasaként 6romot is adhat, azaz a munkdval t6ltott id6 az elvesz-
tett szabadiddvel ardnyosan, de nem egy az egyben csokkenti a hasznossagot.
Ez két irdnyban is hathat a megvaltozott munkaképességli emberek dontése-
ire: ha a munkahely befogadé, tolerans, akkor az ott szerezhetd kapcsolatok
szdmukra még fontosabbak lehetnek, mint ép térsaiknak (kiilonosen, ha fo-
gyatékossdguk miatt izoldltan éInek); ha a munkahely nem befogadé (vagy
nem tdnik annak), akkor az éppen forditva — a munkavallalas ellen — hathat.
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A munkaerd irdnti keresletet elsésorban az hatdrozza meg, hogy a vallalat
milyen dron tudja értékesiteni a termékét, mekkordk a bérek, és milyen a dol-
gozék termelékenysége.” A termelékenységet azonban a munkaadék nem min-
dig tudjak pontosan mérni, s gyakran azt feltételezik, hogy a megvéltozott
munkaképességt alldskeresék termelékenysége ép tarsaikéndl alacsonyabb:
példaul lassabban dolgoznak, tobbet hibaznak, vagy gyakrabban betegek. Ez
a feltevés esetenként korabbi tényleges tapasztalatokon alapul, de dllhat mo-
gotte elditélet is.> Tovabbi, a keresletet csokkentd tényez6 lehet, ha a munks-
ba allas (péld4ul akaddlymentesitésre, munkakorok dtszervezésére lenne szitk-
ség), vagy a munkavégzés (példdul segits személyzetre van sziikség) koleségei
magasabbak. A munkatirsaknak vagy a vevéknek tulajdonitott elditéletek is
diszkrimindcidhoz vezethetnek (Lovdsz—Telegdy, 2009).

A megvéltozott munkaképességli népesség foglalkoztatdsaban kiilonosen
indokolt az allam tdmogatd, 6szt6nzd beavatkozdsa. Egyrészt az dllam felels
azért, hogy a pénzbeli elldtdsok hozzaférését megfelel6en — a munkakindlatot
minél kevésbé ellendsztonozve — szabélyozza. Masrészt sem a rehabilitdcids
szolgéltatdsok, sem a diszkrimindcié elleni fellépés nem bizhatdk a piaci sze-
replékre — egyrészt az informécids korlatok miatt, mésrészt az egyéni érdeke-
ken talmutaté tarsadalmi haszon érdekében (OECD, 2010).

A megvéltozott munkaképességli emberek foglalkoztatasi helyzetének érté-
kelését neheziti, hogy nincs egységes definici6 és egyértelmii mérési modszer,
igy a kiilonb6zé mérésekbdl szdrmazé adatok Gsszehasonlithatésiga korléto-
zott (err8l a K7.2. keretes trdsban irunk részletesebben).

A kovetkezékben a megvéltozott munkaképességti népesség foglalkoztatdsi
helyzetének értékelésekor elsésorban a KSH Munkaeré-felmérésénck (MEF)
adataira timaszkodunk. A MEF definicidja szerint megvaltozott munkaképes-
ségti az a személy, aki valamilyen tartés, legaldbb hat hénapig fenndll6 egész-
ségi vagy mentalis problémaval kiizd, és ez a munkavégzés valamely dimenzi-
6jdban (munkavégzés hossza, jellege vagy a munkahelyre torténé kozlekedés)
korlatozza 6t. Fontos hangsulyozni, hogy a MEF a vélaszadok sajt értékelé-
sén alapul, és nem jelenti azt, hogy az illeté megvaltozott munkaképességét
hivatalos eljéras keretében megéllapitottdk.

Mivel 2017-ben megvaltozott az egészségi dllapotra vonatkozé kérdés
a MEF-ben a 2011. és 2015. évi. felmérésekhez képest, a megvéltozott mun-
kaképességili népesség ardnyat érdemben nem tudjuk az Gjabb, 2017-2019-
es adatokkal &sszehasonlitani.* 2019-ben a MEF-ben a fenti definicié alapjan
a19-64 éves koru népesség 8 szdzaléka tekinthetéd megvaltozott munkaképe-
séglinek, és a definicids valtozds miatt ez az ardny jelentds csokkenést mutat
a2011. évi 11,2 szdzalékos értékhez képest.

A megvaltozott munkaképességli népesség foglalkoztatdsi helyzetét az
abszolut és relativ foglalkoztatdsi arannyal illusztréljuk. Ez utoébbi mutaté
azt méri, hogy a megvaltozott munkaképességli emberek csoportjanak fog-

2 A munkakeresleti gorbe leve-
zetésétlasd példaul Ebrenberg—
Smith (2017).

3 A megvaltozott munkaké-
pességli munkavallalok kézel
kétharmada tapasztalt mar hat-
ranyos megkiilonboztetést al-
laskeresése soran (KSH, 2015).

+ A 2011. és 2015. évi felmérés-
ben a ,Van-e 6nnek tartésan
fennéllé egészségugyi problé-
méja...2” kérdést a lehetséges
betegségek felsorolasa kovette,
amelybél valasztani lehetett,
emellett az ,,egyéb” kategéria
isnyitva éllta valaszadok eléet.
2017-t6l kezdve azonban csak
igen/nem valaszok adhatok, igy
elképzelhetd, hogy a felsorolds
esetén felmeriil§ egészségiigyi
probléméra nem gondolnak.
Megvaltozott munkaképességii
pedig csak az lehet, aki e kér-
désre igennel felelt, és az adott
tartés betegség akadalyt jelent
a munkavégzésében.
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5 A megviéltozott munkaképes-

ségl népesség kor és iskolai
végzettség szerinti megoszlasa
a2011 ésa 2018 kozotti évekre
is hasonlé.

lalkoztatasi ratdja mekkora az egészséges népességéhez viszonyitva. A 7.1.1.
dbra szerint 2019-ben a munkaképes kort megvéltozott munkaképességli
népesség csaknem negyede (23 szdzalék) dolgozott, ami alig egyharmada az
egészséges népesség foglalkoztatdsi ratdjanak. A 2011 és 2015 kozotti idé-
szakban az utébbi, relativ mutaté alig valtozott, mivel a teljes népességben
is gyorsan emelkedett a foglalkoztatds. A 2017 és 2019 kozotti iddszakban
ugyanakkor a relativ és az abszolut foglalkoztatottsdgi rata is lasst emelke-
dést mutatott.

7.1.1. abra: A 19-64 éves megvaltozott munkaképességii (MMK) népesség
(abszollit és relativ) foglalkoztatasi rataja
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Megjegyzés: A fuggbleges vonal az MMK-éllapotra vonatkoz6 kérdés véltozasara
utal.
Forrds: Sajat szamitas KSH MEF alapjan.

A kévetkezdkben azt vizsgéljuk, hogy a megvaltozott munkaképességti né-
pesség foglalkoztatottsdgi lemaraddsaban mekkora szerepet jatszik a csoport
cltérd osszetétele. Mint a 7.1.2. 4brdn léthatd, e csoport 4tlagos életkora (a
19-64 éves népességen beliil is) joval magasabb, mint az egészséges népességé,
a tartds egészségligyi problémak egy jelentds része ugyanis az élet sordn kiala-
kult betegséget takar. Emellett érdemben alacsonyabb a megvéltozott mun-
kaképességli csoport dtlagos iskolai végzettsége, amelynek tobb oka is van.
Egyrészt, a gyermekkorban meglévé vagy szerzett fogyatékossag csokkenti az
iskolaba jar4s és a tovabbtanulds esélyét (errél ldsd a 8.1. alfejezetet és a K8.1.
keretes {rdst). Mésrészt az alacsonyan iskoldzottak nagyobb valészintiséggel
dolgoznak fizikai munkakérben, amelyben nagyobb a munkavégz képesség
romldsdnak kockdzata (errél lasd a 3.3. alfejezerer).

Ugyanakkor az dbrak azt is mutatjak, hogy az 55 ¢év felettiek és az alapfoku
iskolai végzettséggel rendelkezdk esetében az egészséges népesség foglalkoz-
tatdsi ritdja is alacsonyabb.’
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7.1.2. abra: A megvaltozott munkaképességii (MMK) népesség
és az egészséges népesség iskolai megoszlasa és foglalkoztatasi rataja 2019-ben
a) iskolai végzettség és b) életkor szerint
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Forras: Sajat szamitds KSH MEF alapjan.
Az eltérd 6sszetétel hatdsanak elkiilonités¢hez a Oaxaca-Blinder-féle dekom-
pozici6s eljéras segitségével hdrom részre bontottuk az 19-64 éves megvél-
tozott munkaképességli és egészséges népesség foglalkoztatottsigi rdtdjanak
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6 Az életkor szerepét a kovet-
kez6 kategériak alapjan vizs-
galtuk: 19-24, 25-34, 35-44,
45-54, 55-64 évesek. Az isko-
lai végzettséget négy kategori-
ara bontottuk: maximum nyolc
altaldnos, szakmunkasképzé és
szakiskola, érettségit ad6 ko-
zépfoku, és fels6foku iskolai
végzettség.

szazalé¢kpontban vett kiilonbségét. Az eredményeket a 7.1.1. tdblizat foglal-
ja Ossze. Az osszetételhatds azt mutatja, hogy a két csoport eltérd jellemzéi
(iskolai végzettség, életkor, nem, regiondlis eloszléds, valamint a lakdhely tele-
piilésének a jellege) mekkora részt magyardznak a foglalkoztatotesgi ratdk
kiilonbségébsl.® A paraméterhatds a megvéltozott munkaképesség hatdsit
mutatja, az (clhanyagolhaté nagysdgu) interakciés komponens pedig azt ra-
gadja meg, hogy a jellemz8k eltéréen befolydsoljik a két csoport foglalkoz-
tatdsi esélyeit. Az eredmények alapjén a megvaltozott munkaképességi cso-
port eltérd osszetétele a foglalkoztatasi kiilonbség kevesebb mint egyotodét
magyardzza, a foglalkoztatdsi lemaradds donté tobbsége (mintegy 46 szdza-
I¢kpont) a megvéltozott munkaképességnek tulajdonithaté.

7.1.1. tablazat: A 19-64 éves, megvaltozott munkaképességii (MMK)
és egészséges népesség foglalkoztatottsagi rataja kozotti kiilonbség
tényezdkre bontasa, 2017-2019

2017 2018 2019
Nem MMK 0,773 0,783 0,789
MMK 0,221 0,234 0,238
Teljes kiilonbség 0,552"" 0,548 0,551
(sszetételhatas 0,105 0,098 0,062
Paraméterhatas 0,460 0,463 0,472
Interakci6 -0,012 -0,013 0,017

"p<0,01,"p<0,05 p<0,l.
Forras: Az 2017-2019 kézotti MEF-adatok alapjan, Oaxaca—-Blinder-féle dekompozi-
ciés médszerrel sajat szamitas.

A megvaltozott munkaképességti magyar népesség munkapiaci helyzete nem-
zetkozi osszehasonlitdsban sem mondhatéd jénak. Az Eurdpai Unid dsszes or-
szégéra kiterjedd munkaerd-felmérésében (Labour Force Survey, LFS) utoljira

2011-ben szerepelt kérdés a munkavégzé képességrél. E felmérés alapjan Ma-
gyarorszag az eurdpai orszdgok mez8nyének végén ,kullogott™ a relativ foglal-
koztatdsi ardny (30 szdzalék) alig haladta megaz EU-4tlag (56 szdzalék) felée,
amutatd csak Bulgdridban volt alacsonyabb a magyarorszagindl (7.1.3. dbra).
A relativ foglalkoztatdsi rdta nemzetkozi 6sszehasonlitdsban alacsonynak te-
kinthetd egy masik eur6pai kérdSives felmérés, a tigabb definiciot alkalmazd

EU-SILC szerint is, amely alapjan a megvéltozott munkaképességti népes-
ség EU-dtlaghoz viszonyitott foglalkoztatédsi lemaraddsa 2011 6ta csokkent

ugyan, de 2016-ban tovabbra is szamottevénck tekinthetd. (Az EU-SILC és

az LFS 6sszehasonlitdsardl ldsd méga K7.2. keretes irist).
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7.1.3. abra: Relativ foglalkoztatasi rata az LFS- és az EU-SILC-felmérésekben
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Orszagroviditések: AT — Ausztria, BE — Belgium, CH - Sviéjc, CY - Ciprus,
CZ - Cseh Koztarsasag, DK - Dania, DE - Németorszag, EE — Esztorszég,
EL - Gorogorszag, ES — Spanyolorszag, FI — Finnorszag, FR — Franciaorszég,
HR - Horvatorszag, IE — frorszég, IS - Izland, IT - Olaszorszag, LT — Litva-
nia, LU - Luxemburg, LV — Lettorszag, HU — Magyarorszag, NL — Hollandia,
PL - Lengyelorszdg, PT — Portugalia, RO —~Romadnia, SI — Szlovénia, SK — Szlova-
kia, SE — Svédorszag, UK — Egyesiilt Kiralysag.

Megjegyzés: A szamitdsokat és az dbrat Boldmaa Bat-Erdene készitette. A relativ
foglalkoztatasi rata a 15-64 éves MMK- és a nem MMK-népesség foglalkoztatési
ratajanak hanyadosat mutatja.

Forras: Eurostat (EU-SILC és LFS).

Szakpolitikai eszk6z6k

A munkapiac keresleti oldalin a megvaltozott munkaképességli népesség
foglalkoztatdsanak legfébb pénzbeli 6szt6nz6i a bértamogatds, addkedvez-
mények, kotelez6 foglalkoztatdsi kvéta és a munkahely dralakitdsahoz sziik-
séges pénzbeli tdmogatédsok. Ezen eszkozok kozos jellemzdje, hogy a megval-
tozott munkaképességli munkavéllalok relativ munkakoltségée csokkentik
az egészséges munkavallalokéhoz képest, ezen keresztiil terelve feléjiik a nyile
munkaerdpiaci keresletet. A nemzetkozi tapasztalatok alapjan e pénzbeli 6sz-
tonzék pozitiv, de jellemzéen mérsékelt hatdst gyakorolnak (példdul Dazza
Gupta és szerzdtdrsai, 2015, Scharle—Csillag, 2016). A pénzbeli 6sztonz8kon
tul a megvéltozott munkaképességli munkavallalok irdnti keresletet nove-
lik a velitk szembeni diszkrimindciét csokkentd és az integracijukat segitd
érzékenyitd kampdnyok, tréningek is (Phillips és szerzétdrsai, 2015, McDon-
nall-Antonelli, 2020).
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7 Lasd a 2011. évi CXCI. t6r-
vényta megvéltozott munkaké-
pességli személyek ellatésairol
és egyes torvények modosita-
sardl.

8 A kedvezményt 2019. januar
elsején vezették be (2018. évi
LIL. t6rvény), és a szintén jelen-
tés kedvezményt nyujtd, a meg-
véltozott munkaképességii
személyek altal igényelheté re-
habilitaciés kartyat véltotta fel.
® Lasd az 1996. évi LXXXI. tor-
vényt. A mérethatar nem kovet-
te a rehabilitaciés hozzdjarulas
vallalati mérethataranak 20-rél
25 fére torténd emelését, igy
a 20 és 25 f6 kozotti vallalatok-
ra sem a tao-kedvezmény, sem
a kvéta nem vonatkozik.

10 Elvileg ezeken a munkahe-
lyeken is zajlik rehabilitacié:
a megvaltozott munkaképes-
ségtialkalmazottak koriilbeliil
negyede Gigynevezett tranzit
foglalkoztatdsban van, ami
azt jelenti, hogy a munkaltat6é
segitségével harom éven beliil
nyilt munkapiaci allasban kel-
lene elhelyezkedniiik. Ennek
a szabélynak a tényleges betar-
tatdsarél nem sikeriilt adatot
szerezniink.

Magyarorszégon a keresletoldali eszkozok kifejezetten erésen 6sztonzik
a munkaaddkat a megvéltozott munkaképességli munkavéllalok foglalkoz-
tatdsdra. A megvaltozott munkaképességti népesség irdnti munkakeresletet
osztonzd egyik legfontosabb eszkoz az — orszdgok széles korében alkalma-
zott — kotelezd foglalkoztatdsi kvota, amely meghatdrozott szdmu megvélto-
zott munkaképességti munkavillalé foglalkoztatésat, illetve ennek hidnyaban
egy biintetd jellegti adé megfizetését irja el6. Magyarorszdgon minden, leg-
alabb 25 fét alkalmazé munkaaddénak — beleértve az dllami és nonprofit in-
tézményeket is —, amelyben a megvéltozott munkaképességti munkavallalok
ardnya nem ¢éri el a kotelezd foglalkoztatdsi szintet, vagyis a létszdm 5 szdza-
lékat, rehabilitdciés hozzdjéruldst kell fizetnie. A hozzdjérulds jelentds sszeg,
mértéke 2020-ban 1449 ezer forint/t6, ez a minimalbér éves 6sszegének és
jérulékainak mintegy 63 szdzaléka, a minimalbér havi 6sszegének kilencsze-
rese. A kotelezd foglalkoztatdsi szintbe azokat az embereket lehet beszdmi-
tani, akiket a rehabilitdciés hat6sag komplex vizsgalata megvaltozott mun-
kaképességtinek minésitett, és akiknek a munkaideje eléri a napi négy érat.”
A megvaltozott munkaképességli személyek foglalkoztatdsat eléird kvétat az
orszagok széles korében alkalmaznak, a kvétihoz kapesolédé biintetéadé, a re-
habilitdciés hozzédjirulds azonban Magyarorszdgon nemzetkozi viszonylatban
is magasnak tekinthetd (OECD, 2010, Lalive és szerzétarsai, 2013). (Ennek
hatdsardl ldsd a K7. 1. keretes rist).

A megviltozott munkaképességli munkavallalok iranti kereslet novekedésé-
nek irdnydba hat — a rehabilitédciés hozzajarulas fizetési kotelezettsége mellett —,
hogy utinuk a munkaadoék jelentds mértékt addkedvezményben is részesiil-
nek: a minimalbér kétszeresének megfeleld bér erejéig teljesen mentesiilnek
aszocidlis hozzédjirulasi adé megfizetése al6l,® valamint a 20 £6 alatti véllalatok
a megvaltozott munkaképességli alkalmazottak munkabérével a minimélbér
erejéiga trsasdgi addalapot is csokkenthetik.” A bérkoleségeket néveli ugyan-
akkor, hogy évente 6t munkanap pétszabadsag jr a megvaltozott munkaké-
pességti munkavallalénak. A nyilt piaci foglalkoztatas 6sztonzése mellett jelen-
t6s dllami tdmogatast kapnak az ugynevezett akkreditalt foglalkoztatdk: ezek
nagyjabdl 30 ezer 6 szdmadra nytjtanak biztonsigos, de szegregdlt munkahe-
lyet, amelyek a nemzetkozi tapasztalatok szerint sokkal kevésbé hatékonyak
a rehabilitdcié szempontjdbdl, mint a nyilt piaci munkavéllaldshoz nyujtote
tdmogatds (1dsd példdul Scharle-Csillag, 2016)."°

A kinalati oldalon a pénzbeli elldtdsok szintje és hozzaférhetdsége, illetve
a munkavégzd képességet helyreallitd, ugynevezett rehabiliticids szolgélrata-
sok (meglévd készségek felmérése, motivalds, dtképzés, felkészités) és az allds-
kozvetités a legfontosabb szakpolitikai eszkozok (ezekrdl a 7.2. alféjezetben
frunk részletesebben).

Mint a K7.1. keretes irdsban részletesebben is bemutatjuk, a rehabilitdcids
hozzajérulis kimutathat6an noveli a megvéltozott munkaképességti emberek
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nyilt munkapiaci foglalkoztatasét. A kvéta alacsony és az elmult években sem
javulé kihasznaltsdga, a megvéltozott munkaképességti népesség jelentds fog-
lalkoztatdsi lemaraddsa ugyanakkor azt mutatja, hogy 6nmagéban a jelentds
pénziigyi keresleti 6sztonzék nem elegendék a megvaltozott munkaképességti
személyek munkapiaci integraciéjahoz.
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K7.1. A kotelez6 foglalkoztatasi kvota és a rehabilitaciés hozzajarulas
KREKO JUDIT & SCHARLE AGOTA

A kotelezd foglalkoztatasi kvéotanak a megvalto-
zott munkaképességii népesség foglalkoztatasa-
ra gyakorolt hatasat els6ként a rehabilitdcids hoz-
zajarulds 2010-es emelésén keresztiil mutatjuk be,
amikor jelentés mértékben, tébb mint 6tszorosé-
re emelkedett a rehabilitaciés hozzajarulas 6ssze-
ge! AK.7.1.1. dbra a) részének vizszintes tengelyén
a vallalatok mérete, a fiiggéleges tengelyen pedig
amegvaltozott munkaképességii alkalmazottak at-
lagos szama lathat6 az adott méretti vallalatoknal.
Az emelés el6tti és utani évek 6sszehasonlitasa azt
mutatja, hogy a vallalati szektor erdteljesen reagalt
az emelésre, a kvéta kimutathatéan novelte a meg-
valtozott munkaképességii személyek nyilt munka-
piaci foglalkoztatdsat. Nem taldlunk érdemi torést
a megvaltozott munkaképességii munkavallalok
szamaban 2008-ban, amikor a rehabilitaciés hozza-
jarulas 6sszege még nagysagrendekkel alacsonyabb,
6tod akkora volt. Az emelést kévetéen azonban az
akkor még 20 f6s mérethatart nem sokkal megha-
ladé létszamu vallalatok 0,28-dal t6bb megvalto-
zott munkaképességii embert alkalmaztak, mint
az emelés el6tt, ami a kvéta 28 szdzalékanak felel
meg esetiikben.

A 2010-ben megjelend szakadas egyértelmiien
a rehabilitaciés hozzajarulds emelésének a hatasat
tiikrozi, amit az is igazol, hogy a megvaltozott mun-
kaképességti alkalmazottak atlagos szamaban 1évé

! Evi 174 ezer forintrél 946 ezer forintra a kotelezd
foglalkoztatasi szintb6l hidnyzé minden egyes ember
utan.

* A rehabilitdcids hozzdjarulds hatdsat a szakadasos
regresszio (regression discontinuity design) mod-
szerével becsiiltiitk. A becsléskor figyelembe kellett
venniink, hogy a vallalatok a szabalyozashoz igazit-
hatjak a létszamukat. A véllalatok létszdm szerinti
eloszlasdban a mérethatér alatt torlédas figyelhetd
meg, ami arra utal, hogy a véllalatok egy része inkabb
a mérethatdr alatt marad, hogy elkeriilje a rehabilita-
ci6s hozzéjarulds megfizetését. A nyers eredményeket
e manipuldciébol eredé torzitassal korrigalva is azt
kapjuk, hogy a kvéta jelentdsen emeli a megvaltozott
munkaképességili népesség foglalkoztatasat.

szakadds a mérethatar 20-r6l 25 fére térténd 2012.
évi emelését kovetéen az 11j mérethatarnal jelent
meg. A K7.1.1 4brab) része azt mutatja, hogy atlago-
san hany megvaltozott munkaképességti embert al-
kalmaztak a kiilonb6z6 létszamu vallalatok a szaba-
lyozas 1j, 25 £8s mérethatara alatt és felett 2012-ben
és 2017-ben. Az adatpontok alapjan a kozvetleniil
a 25 f8s mérethatar feletti véllalatoknak 2012-ben
atlagosan lényegesen t6bb megvaltozott munkaké-
pességii alkalmazottjuk volt (korilbeliil 0,6), mint
a hatdr alattiaknak (koriilbeliil 0,3).% A jelentés ha-
tas ellenére a megvaltozott munkaképességii alkal-
mazottak szdma a mérethatar felett is jéval elmarad
a kotelezd foglalkoztatasi szintt8l (ami egy 25 f8s
vallalatnal 1,3), és a helyzet érdemben 2017-ben sem
valtozott. Holott a szabalyozas nagyon erés pénz-
tigyi 6sztonzést jelent: a rehabilitaciés hozzajarulas
Osszege magasabb, mint egy félallast, minimalbért
keresé alkalmazott havi bérkoltsége a jarulékokkal.
Ez aztjelenti, hogy ha egy munkaltat6 a kotelez6 al-
lashelyre egy féléllast megvaltozott munkaképes-
ségli embert vesz minimalbér koriili keresettel, még
akkor is kisebb a koltsége, ha az illeté6 munkajanak
nincs hozzaadott értéke. A munkaaddk raadasul
a rehabilitaciés hozzdjarulas megspoérolasa mellett
az esetek tobbségében jelentds mértékii adokedvez-
ményt is igénybe vehetnek, ami tovabbi megtaka-
ritast eredményez.

Mit jelent mindez a munkahelyek szdmdra lefor-
ditva? A mérethatarhoz kozeli vallalatoknal mért
hatast a tobbi munkaadoéra kiterjesztve és 2018-ra
alkalmazva azt kapjuk, hogy a rehabilitdciés hoz-
zéjaruldsnak koriilbeliil 20-25 ezer munkahely ko-
szonhetd. A rehabilitaciés hozzajarulasi bevételek
friss adatai alapjan ugyanakkor a kvéta nagyobb
része, koriilbeliil 65-70 szazaléka tovabbra is be-
toltetlen. Ez azt jelenti, hogy 2018-ban a kotele-
z6 foglalkoztatdsi szintb6l mintegy 75 ezer ember
hidnyzott. Az tires allashelyek utdn a munkaaddk
hatalmas 6sszeget, 2019-ben mintegy 102 milliard
forint rehabilitaciés hozzajarulast fizettek az 4l-
lamkasszaba.
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K7.1.1. abra: A megvaltozott munkaképességii (MMK) alkalmazottak atlagos szama

avallalat mérete szerint

a) 2008-2010-ben (20 fds létszamhatar) b) 2012-2017-ben (25 fds |étszamhatar)
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adatbazisa alapjan. A pontok a megvaltozott munka- mazottak ardnya meghaladja a 40 szdzalékot, nem

képességii alkalmazottak 4tlagos szdmat mutatjak, szerepelnek az 4bran, mert vélhet8en védett foglal-

a vonalak a pontokra illesztett negyedfoku polino- koztatdk.
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1 A K¢ll6—Nacsa (2004) és
Scharle (2007) elemzése is
azt mutatta, hogy a rokkant-
nyugdijazds ardnya magasabb
azokon a teriileteken, ahol
kedvezétlen a munkaerépiaci
kornyezet. Bird—Elek (2020)
bemutatta, hogy az 4llasvesz-
tés jelent8sen néveli a rokkant-
nyugdijazas esélyét, amelyhez
az alldsvesztés egészségre gya-
korolt hatdsén tal az is hozza-
jarulhatott, hogy a rokkant-
nyugdijazas a munkanélkiiliség
egyik alternativaja lehetett.

7.2. AMEGVALTOZOTT MUNKAKEPESSEG ESETEN
IGENYELHETO PENZBELI ELLATASOK VALTOZASAI ES
AZOK HATASAI

KREKO JUDIT & SCHARLE AGOTA

A rendszervaltozds 6ta eltelt idészakban a rokkantsagi és rehabilitacios el-
ldtasok rendszere markdns 4ralakitdsokon ment keresztiil. Az engedékeny
szabalyozds kovetkeztében 1990 és 2003 kozote az ellatottak szdma meg-
dupldzédott, 2003-ra meghaladta a 713 ezer f6t, az aktiv korti népesség 12
szézalékie.!

Az1990-es évek végétdl kezd5d6, dvatos és Iényegében hatistalan szigoritasi
kisérletek utan 2008-ban tortént az elsd érdemi reform, ami bevezette a meg-
maradt munkavégzd képességen alapulé értékelést, a rehabilitdciot osztonzd
szabdlyozést, és bévitette a rehabilitdcids szolgaltatdsokat (Scharle, 2008).
A kovetkezd, 2012. évi reform mas eszkdzokkel, elsésorban az ellatisok hoz-
z&férési szabalyainak szigoritdsival, illetve 6sszegének csokkentésével igyeke-
zett visszafogni a rendszer kéltségeit (Kovdcs, 2019, Nagy, 2014).

A megviltozott munkaképesség alapjin jéré ellatasokban részesiilék szdéma
2003 és 2019 kozott drasztikusan, tobb mint 60 szdzalékkal, 290 ezer fére, az
aktiv kort népesség 5 szazaléka ala csokkent. Nemzetkézi 6sszevetésben ez
azt jelenti, hogy a rokkantsdgi ellitdsokban részestlék aktiv korti népesség-
hez viszonyitott ardnya az OECD-rangsor ¢élérél a mezdny also felébe siillyedt
(OECD, 2010,2016). A GDP-arényos kiad4sok tekintetében pedig Magyar-
orszdg az EU kozépmezdnyébdl a legkevesebbet koltd orszdgok kozé kertilt:
akiaddsok 22007 6ta eltelt idészakban megfelezddtek, az EU orszégai kozote
az egyik legalacsonyabb szintre, a GDP 1 szdzalékdra csokkentek.

Mi 4ll e gyokeres valtozds hitterében? Az ellitottak szdmét és ardny4t min-
dencekeldtt az ellitasokhoz valé hozzaférés és az ellatasok mértékének sza-
bélyozisa, valamint a népesség demogréfiai osszetétele és egészségi dllapota
befolyasolja. A kovetkez8kben el8szor réviden osszefoglaljuk a 2008-ban és
2012-ben hozott intézkedéseket. (A megvaltozott munkaképesség alapjin
jéré fontosabb pénzbeli elldtdsok alakuldsdt a késébbickben a 7.2. 1. tdblizar
foglalja 6ssze.) Ezutdn adminisztrativ adatok vizsgélatdval bemutatjuk, ho-
gyan alakult a rokkantsagi és rehabilitaci6s ellitdsokba torténd bedramlis és
kiaramlds, illetve az elldtdsok pénzbeli osszege.

Nem véllalkozunk arra, hogy értékeljiik a népesség dltalanos egészségi alla-
potaban bekovetkezd véltozdsokat. Ugyanakkor az elldtdsok célzottsdganak,
szigoranak megitélés¢hez megvizsgéljuk, hogy az ellatdsokra tjonnan jogo-
sultsdgot szerz6k egészségi mutatdi hogyan alakultak a teljes népességéhez vi-
szonyitva. Emellett megvizsgiljuk a demogréfiai véltozasok ellitdsokba torté-
nd bearamldsra gyakorolt hatdsat is.
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A pénzbeli elldtdsoknak tobb, részben ellentétes célt kell teljesiteniik. A rok-
kantsdgi juttatdsok 6 funkcidja, hogy megélhetést biztositson azok szdméra,
akik egészségi allapotuk miatt munkajovedelmiiket tartdsan részben vagy tel-
jesen elvesztették. Mésrészt az elldtdsnak osztonoznie kell arra, hogy az elld-
tést igénybe vevok a megmaradt munkaképességiiket felhaszndlva minél elébb
visszatérhessenek a munkapiacra. Ebben a folyamatban a pénzbeli ellatdsok
mellett fontos szerep hérul a rehabiliticids szolgaltatasokra is, amelyek el8se-
githetik a munkavégzd képesség helyredllitasde, illetve az egészségi allapotnak
megfelel munkakor megtalaldsat, az arra val felkészitést.

A szabidlyozas egy komoly dilemmaval szembesiil: szimos empirikus elem-
zés — példaul Bound, 1989, Autor—Duggan, 2003, Scharle, 2008 — alétdmaszt-
ja, hogy az alacsony belépési korlatok és a magas 6sszegt ellitasok érdemben
csokkentik a munkakinalatot, a tlzottan korldtozd rendszer azonban nem
tudja ellatni elsédleges szerepét. Ebben az alfejezetben az elldtérendszer vél-
tozdsainak bemutatdsakor a fenti szempontokra is kitériink.

A rokkantsagi juttatasok rendszerének 2008. évi reformja

A pénzbeli elldtdsok 2008. évi atalakitdsinak kinyilvanitott célja a nemzetkozi

trendekkel 6sszhangban az volt, hogy a rendszer a rokkantség helyett a mun-
kavégzd képesség helyredllitasira, a rehabilitdcidra, és a megmaradé munka-
képesség minél teljesebb kihasznaldsdra torekedjen, valamint a rehabilitéci-
6s szolgéltatdsok rendszerét timogatva 6sztonozze az érintettek munkapiaci
integracidjit (OECD, 2010, Csillag—Scharle, 2016).

2008. janudr 1-jétdl egy 1j, komplex minésitési rendszert vezettek be,
amely azéta is érvényben van (ldsd K7.2. keretes irds). Az 4j rendszerben
az elldtasokra vald jogosultsigot a munkaképesség csokkenése helyett az
ossz-szervezeti egészségkdrosodds mértékéhez kototeék, amelyhez 4j ha-
taréreékeket rendeltek. Ez nem jelentett egyértelmi szigoritdst: a véltozds
lényege abban 4llt, hogy az értékelés a fejleszthetd képességekre, a szakmai
munkaképesség valtozdsara, a rehabilitdciés esélyekre koncentréljon. Ennek
megfeleléen a reform mdsik f6 eleme a hirom évig folydsithaté rehabilita-
cids jéradék bevezetése volt, ami jelent8sen korldtozta annak lehetdségét,
hogy az igényl6 rogton a végleges rokkantsigi nyugdijra szerezzen jogot.
Ezt az ellatast az kaphatta, akinél az egészségkdrosodds mértéke elérte az 50
szazalékot, és a min6sités sordn a biralobizottsdg rehabilitdlhaténak itélte.
A rehabilitacids jaradékosok foglalkoztatasi rehabiliticiés szolgaltatdsokra
is jogosultsigot kaptak, sét a torvény eldirta az dllami foglalkoztatasi szol-
gélattal (AFSZ) val egyiitemiikodést is, bar szankcidkat nem rendelt hoz-
z4. A rehabiliticids szolgéltatdsokat az AFSZ vagy veliik szerzédésben allo
nonprofit szolgéltatok nyujtottak egy unids program keretében, a korabbi-
nél jéval nagyobb kapacitdssal (Adamecz-Vilgyi és szerzétdrsai, 2018). A re-
form a rendszeres szociélis jaradékban részesiil6k szimdra megvéltoztatta
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22011. évi CXCI. torvény a meg-
valtozott munkaképességti sze-

mélyek elldtdsairdl.

az elldtdsok melletti munkavégzés kereseti korldtjét is, a kordbbi kereset 80
szazalékardl a minimalbér 80 szazalékara.

A rokkantsagi és rehabilitacios ellatasok 2012. évi atalakitasa

A 2012. évi reform® gyokeresen dtalakitotta a pénzbeli elldtdsok rendszerét
(7.2.1. 4bra). A rokkantsagi és rehabiliticids juttatasokat kiveteék a nyugdij-
rendszerbdl, a korabbi juttatdsi formékat (rokkantsdgi nyugdij, baleseti rok-
kantsagi nyugdij, a rendszeres szocialis és az d&tmeneti jaradék, rehabilitacios
jaradék) az Gjonnan bevezetett rokkantsagi és a rehabilitdcids elldtds véltotta
fel. A régi elldtdsokban részesiiléket — a rehabilitacids jaradékosok kivételé-
vel — 2012. januar 1-jén automatikusan dtsoroltdk az 4j elldtasok valamelyi-

kébe, a 62 ¢év felettick pedig oregségi nyugdijasok lettek.

7.2.1. tablazat: A megvaltozott munkaképességii személyek f6 biztositasi alapi® pénzbeli ellatasai®

Egészségromlas

Egyéb jogosultsagi

Elltés mértéke feltételek (sszeg Kereseti korlat!
2008. janudr 1. - 2011. december 31.
Rokkantsagi 79 szazalék feletti Szolglati idd Nyugdijhoz hasonlé®  Nincs
nyugdij I. és masok gondo-  (életkortdl fligg)
csoport zésara szorul
Rokkantsagi 79 szazalék feletti, Szolgalati idd Nyugdijhoz hasonlé®  Nincs
nyugdij Il. de masok gondo-  (életkortdl fligg)
csoport zaséra nem szorul
Rokkantsdgi  50-79 szézalék  Szolgalati idd Nyugdijhoz hasonld® A nettd atlagjovedelemre: a rokkantsagi nyugdij alapjat képe-
nyugdij Il ésnem rehabili-  (életkortdl fiigg) 26 havi atlagkereset 90 szdzalékdnak a nyugdijelemelésekkel
csoport talhato valorizalt értéke (hat egymast kovetd honap atlagaban);
2009. januértdl a bruttd atlagkeresetre: a rokkantsagi nyugdij
Osszegének kétszerese (hat egymast kdveté honap atlagaban)
Rendszeres  Min. 40 szézalék A rokkantnyugdijhoz  Fix dsszeg (27 ezer A minimélbér 80 szazaléka (hat egymast kovetd honap atla-
szocialis sziikséges szolgalati  forint 2011-ben) gaban)
jaradék idd fele
Atmeneti Min. 40 szazalék A rokkantnyugdijhoz A jogosultsag id6pontja- A minimalbér 80 szazaléka (hat egymast kovetd honap atla-
jéradék sziikséges szolgalati  ban kiszamitott dregsé- gaban)

idé fele; Maximum 5
év a nyugdijkorhatarig

gi nyugdijanak 75 sza-
zaléka

Rehabilitécios
jaradék

50-79 szazalék

Rehabilitalhatd; Kere-
sete min 30 szdzalék-
kal csokkent; Maxi-
mum 3 évig adhaté

A'lll. csoportos rokkant-
nyugdij 120 szézaléka

A jaradék 50 szazalékkal csokken, ha a kereset eléri a kordb-
bi atlagkereset dsszegének 90 szazalékat

2012. januar 1-jétol

Szolgalati id; Rehabi-

lit4cidja nem javasolt

Korébbi keresettdl,
szolgalati id6tél, egész-
ségi allapottol fiigg

A minimélbér 150 szézaléka (2012-2013: harom egymast
kdvetd honap éatlagaban, 2014-t6l: hdrom egymést kovetd
hdnapon keresztiil)

Rokkantsdgi ~ Maximum 60

ellatas szazalékos egész-
ségi dllapot®

Rehabilitdcios Maximum 60

ellatas szézalékos egész-
ségi allapot

Szolgalati id6; Foglal-
koztathatdsaga reha-
bilitécidval helyreallit-
hatd

Korabbi keresettl,
szolgélati id6tdl, egész-
ségi allapottol fiigg
(2020-ban 30 470-
50 780 forint)

2012: a keresdtevékenység alatt a pénzbeli ellatas sziinetel,
2013. januar 1.-2016. aprilis 30: heti 20 dra, keresetkorlat
nélkiil, 2016. méjus 1-jét6l: a minimalbér 150 szazaléka
(hdrom egymést kdvetd hénapon keresztiil)

* A két legfontosabb nem biztositasi alapil juttatds a fogyatékossdgi timogatas és
a rokkantsagi jaradék. A fogyatékossagi timogatdsra minden 18 éven felili, si-
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lyosan fogyatékos személy jogosult, 6sszege 2017 6ta 20 982-25 825 forint. A rok-
kantsagi jaradékra jogosult az, akinek a 25. életéve betdltése elétt keletkezett és
azéta folyamatosan fenndll6 egészségkarosodasa legalabb 70 szdzalékos mértékd,
valamint nem részesiil rokkantsdgi és rehabilitaciés elldtasban. Fix 6sszeg ellatas
(2020. januar 1-jétsl 38 670 forint).

®2008. janudr 1. eldtt a rehabilitaciés jaradék kivételével ugyanezek az elldtasok létez-
tek, a jogosultsag a munkaképesség-csokkenés mértékéhez volt kétve, a kereseti kor-
latok eltértek. A tdblazatban nem szerepel a biztositéasi alap, 1991-ben bevezetett ba-
nyaszok egészségkarosodasi jaradéka, erre a banyészati tevékenységiik kovetkeztében
legalabb 29 szdzalékos mértékii egészségkarosodast szenvedd személyek jogosultak.

¢ A koréabbi jovedelemtél, szolgalati id6t8], munkaképesség-csokkenés mértékétsl
fliggd Gsszeg, amely az azonos szolgélati id6 és jovedelem esetén adhatd nyugdijnal
nagyobb.

4 Az ellatas iddtartama alatti keresStevékenységre vonatkozik, az ellatdsokba tjon-
nan belép8k szdmdéra. A valtozas elStt jogosultta valék szdmadra jellemz&en dtmene-
ti vagy a korabbi szabalyok voltak érvényben.

¢ Az egészségi allapotot 2012-t8] az egészségromlas mértéke helyett az egészségi allapot
szazalékos aranydban hatdrozzak meg. A 2012 el6tti minimum 40 szdzalékos egész-
ségkdrosoddsnak 2012 utdn a maximum 60 szdzalékos egészségi dllapot felel meg.

A 2012. évidtalakitds megfogalmazott céljai kozott szerepelt, hogy az ellatdsok
megitélésében az orvosi mérlegelés mellett rehabilitdcids és szocidlis szempon-
tok is szerepet kapjanak, és azoknl, akiknél erre van esély, 6sztonozzék a mi-
elébbi visszatérést a munkaba. Ennek megfeleléen azok, akiknek az egészsé-
gi dllapota 31-60 szdzalék kozott, és foglalkoztathatdsiguk rehabilitaciéval
helyreallithat6 (vagy tartds foglalkozési rehabilitédciéval tudnak dolgozni),
rehabilitdcios ellitdsban részesiilnek, amelyet legfeljebb hdrom évig kaphat-
nak. A rehabilitcids elldtds dsszege joval alacsonyabb (2020-ban maximum
50,3 ezer forint), mint a kordbbi rehabilitdciés jaradéké volt. Rokkantségi
ellatdsban csak azok részestilhetnek, akiknek a rehabiliticidja nem javasolt.
Bér formélisan minden rehabilitdlhaté tigyfél jogosult a munkavégzd ké-
pességet javitd és az dlldskeresést timogaté szolgéltatdsokra, a reformot ké-
vetd években ezeknek a szolgéltatdsoknak az elérhetdsége és minSsége nem
javult (vagy egyes térségekben romolhatott is). A rehabilitdcids szolgaltatdso-
kat 2012 ¢és 2015 kozote a Nemzeti Rehabilitécids és Szocialis Hivatal, majd

annak megsziinése utdn hdromféle intézmény nyujtja — az EFOP- vagy VE-|* A civil szervezetek sokféle

KOP-irodak, amelyek megyénként két-hirom vérosban mitkodnek (8sszesen
49 iroda, mik6zben a munkatigyi szolgalatnak 170 kirendeltsége van szerte az
orszdgban), a munkaiigyi szolgilar megyénként legfeljebb egy-két rehabilies-
cids tgyintézdvel — és a civilek. A civilek jellemz8en személyre szabottabb és
tobbféle szolgaltatast nydjtanak,’ 4m bizonytalanabb a finanszirozdsuk: éven-
te véltozé feltételekkel és gyakran tobb honapos sziinetekkel jutnak pélyézati
forrasokhoz (Scharle, 2016). A kapacitdsaik is korldtozottak: példdul a 2017
nyaran lezarult Rehabiliticié — Erték — Viltozds (REV) projektben hirom év
alatt mintegy 3500 6 allt munkéba civil szervezet segitségével.

Foglalkozési rehabilitdciét végezhetnek az akkreditale munkaltatdk is, az
erre adott timogatas (ezt tranzitfoglalkoztatdsnak nevezi a szabdlyozds) azon-
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szolgéltatast nyujtanak, ame-
lyek segitenek az allaskeresék-
nek és a munkaltatoknak egy-
masra talalni, illetve a munkal-
taték koltségeit és eléitéleteit is
csokkenteni. Felmérik a meg-
1évé készségeket és motivéci-
6kat, egyéni munkavallaldsi
tervet készitenek, sziikség ese-
tén képzést, felkészitést adnak
a munkavéllaldsra, megfeleld
munkahelyet keresnek, beta-
nitanak, szemléletformalé tré-
ningeket szerveznek a leendé
munkatdrsak szdmadra, atsegi-
tenek a munkdba allas utdni
els6 zokkenékon.
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+ A tranzitfoglalkoztatasban
dolgozdk legfeljebb harom évig
maradhatnak a védett munka-
helyen és ezutan a munkaélta-
té segitségével fél éven beliil
nyilt piaci munkahelyre kell
keriilniiik. Ennek elmaradésat
azonban a szabdlyozds nem
szankcionalja.

5 Az adatbdzis rovid leirdsat
lasd a Kozelkép Figgelékében
és részletesebben Sebdk (2019)
tanulményaban.

ban nem nyujt érdemi 6sztonzést sem a tényleges rehabilitaciora, sem a nyilt
munkapiaci elhelyezésre.*

A 2012. évi 4ralakitds markdnsan eltért a kordbbi (és a mas orszégokban
bevezetett) reformoktél abban a tekintetben, hogy nemesak az vj elldtdsok
igénybevételeinek feltételeit véltoztatta meg, hanem a kordbbi ellatasok felil-
vizsgilatdt is eléirta. Komplex vizsgalattal ellendrizték egészségkarosodasuk
mértékée és az elldtdsra vald jogosultsigukat azoknak az 57 év alatti rokkant-
sdgi nyugdijasoknak, akiknek egészségkarosodasa 79 szdzal¢knél alacsonyabb
foku (vagy a 2008 cléeti kategéridk szerint munkaképesség-csokkenése 100
szazalék alatti) volt, valamint azoknak az 57 év alattiaknak, akik rendszeres
szocidlis jaradékban részesiiltek. Az ellatottaknak 2012. mércius 31-ig nyilat-
kozniuk kellett arrél, hogy kérik-e a komplex vizsgélatot, és ha nem nyilatkoz-
tak, vagy nem igényelt¢k azt, akkor 2012 majusaban elvesztették a jogosult-
sdgot. Az Admin3 adatbdzisinak (l4sd aldbb) adatai alapjin e kotelezettség
mintegy 200 ezer elldtottat érintett.

A megvaltozott munkaképességii személyek juttatasaiban
részesiilok aranyanak alakulasa

A kovetkezékben a megvaltozott munkaképességti (MMK) személyek pénz-
beli elldtdsainak jellemzdit a Kozgazdasig- és Regionélis Tudomanyi Kutatd-
kozpont (KRTK) Adatbankja dltal 6sszedllitott Admin3 adatbézis alapjan
vizsgéljuk, amely egyéni szinten tartalmazza a 2003. évi magyar népesség 50
szdzalékdnak anonimizdlt adatait 2017-ig” A rokkantsdgi és rehabilitdciés
ellatdsokba torténd belépések adatai 2017 juniusdig dllnak rendelkezésre, az
elemzésben a 20-60 éves korosztalyt vizsgaljuk.

A 7.2.1. dbra a megvéltozott munkaképesség esetén jaré ellatdsban részesii-
16k és az ellitasokba belép8k 20-60 éves korosztalyhoz viszonyitott ardnyit,
illetve a kilépések ardnyat (az adott hénapban megsziing elldtdsok szdmat az
el6z8 honapban ellatdsban részesiilék szamahoz viszonyitva) mutatjuk. A fug-
gobleges vonalak a 2008-as, illetve a 2012-es reformokat jelolik. Az elemzésben
a biztositasi alapu rokkantsdgi és rehabilitécids ellatasokat vizsgaljuk.

A 2003-t612017-ig tartd idészakot az elldtdsban részesiilék aranydnak folya-
matos csokkenése jellemezte. A 2008-ig tartd idészakban a bedramlas — ekkor
elsésorban a rendszeres szocidlis jdradékba torténd bedramlds visszaesése mi-
att — mir fokozatosan mérséklédote. Az is lathatd, hogy a 2008-as reform elétt,
val6szintleg az elbirdlasi rendszer szigoritdsira szamitva, sokan elére hozték,
és avaltozas eldtt benyujtottédk a rokkantsigi nyugdijra vonatkozé igényiiket.

A 2008-as reform elsésorban a belépSk szdmédban okozott markéns vissza-
esést, a kilépések érdemben nem valtoztak. A 2012. évi reform nyomdn nem-
csak erdteljesebben csokkent a belépések szama, hanem a kilépések szdma is
megugrott, igy jelentdsen visszaesett az ellatdsban részesiilék szdma. A kilé-
pések szama kiilonosen magas volt 2012 méjusdban, amikor a komplex feliil-
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vizsgélatot nem igényl§ elldtottak elveszitették az elldtdsra vonatkozd jogosult-
sagukat. Egy hasonléan nagy kilépési hullimot figyelhetiink meg 2016-ban:
ekkor jart le az ellitdsa sokaknak, akiknek a feliilvizsgalatkor a hirom évigjaré
rehabilitdcids elldtdst {téleék meg.
7.2.1. abra: A megvaltozott munkaképesség esetén jaro
a) juttatasokban részesiildk, b) belépdk és c) kilépdk aranya

a) b) c)
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Megjegyzés: Havi adatok. Az dbra 2011 decemberéig a rokkantsagi nyugdijat, reha-
bilitacids jaradékot, rendszeres szociélis jaradékot, atmeneti jaradékot és a banya-
szok egészségkdrosodasi jaradékat, 2012-t6l pedig a rokkantsagi és rehabilitdcids
ellatasokat, valamint a kifutd rehabilitacids jaradékot tartalmazza. A juttatdsban
részesiilék és a belépések a 20-60 éves népesség ardnyaban, a kilépések az el6z6
hénapban elldtasban részesiilék aranyaban kifejezve szerepelnek.

Forrés: Sajat szamitas az Admin3 alapjan.

A 2008-as reform utdn az ellatdsok dtlagos 6sszege (az aktudlis minimalbérhez
viszonyitva) lényegében nem valtozott (7.2.2. dbra). A 13. havi nyugdij meg-
sziintetése 2009-ben a rokkantnyugdijak csokkenését eredményezte. A 2012.
évi reformot kovetden tébb tényezd is hozzdjarult az ellatdsok minimalbé-
rekhez viszonyitott ardnydnak csokkenéséhez Egyrészt, a rehabilitécids elld-
tds — a 2012 el6eti rehabilitdcids jaradékkal szemben — kifejezetten alacsony
osszegli juttatds lett. Mdsrészt, az ellitasok 6sszege nem kovette a minimalbér
20 szdzalékos emelését 2012-ben, és a kovetkezd évek tovdbbi emeléseit sem.

7.2.2. abra: A személyek ellatasanak atlagos dsszege
a) forintban kifejezve és b) a minimalbérhez viszonyitva

a) b)
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Megjegyzés: Az abran az ellatdsok sszegének éves atlagai szerepelnek.
Forras: Sajat szdmitas az Admin3 alapjan.
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A rokkantsagi és rehabilitacios ellatasokba 1épok egészségi mutatoi
a teljes népességhez viszonyitva

A kovetkezékben megvizsgaljuk, hogy az elldtdsokba bedramlé aktiv kortak
egészségi dllapota hogyan viszonyul a hasonl6 kort aktiv népességéhez képest.
A bedramlok relativ egészségi dllapota képet ad az ellatdsok célzottsigardl, va-
lamint arrdl, hogy milyen szerepe volt a szabélyozis valtozasinak a rokkant-
sagi ellitdsban részesiilék ardnydnak csokkenésében.

A kovetkezd abrék azt mutatjak, hogy a rokkantsdgi és rehabilitacids ellad-
sok valamelyikébe a 20-60 éves korosztalybol belépSk egészségiigyi mutatdi
hogyan alakulnak a teljes 20-60 éves lakossagéhoz viszonyitva. A kovetkezd
egészségligyi mutatdkat haszndltuk: a vénykoteles gyogyszerek vésarldsara for-
ditott &sszeg (sajét kiad4s és tarsadalombiztositdsi timogatas egyiitt), a tirsada-
lombiztositas altal finanszirozott jarébeteg-ellatasi, illetve fekvobeteg-elltasi
kiadds és a hdziorvosi litogatdsok szdma a belépés el6tti 12 hénapban. (A ha-
ziorvosi latogatasokbdl kivettitk a rokkantségi elldtdst kozvetleniil megel6z6
hoénapot, hogy a komplex eljérassal kapcsolatos adminisztrativ céla latogata-
sok ne befolyasoljék az eredményeket.) Emellett a belépést kovetd egy évben
torténd halalozasi aranyt is megvizsgéltuk. Bér ezt az indikdtort mar az ell-
tésban toltott idSszak is befolyasolhatja, Ggy itéltitk meg, hogy még dontden
a belépés elétti egészségi dllapot hatdrozza meg.

Mivel az egészségiigyi adatok az Admin3 adatbdzisban 2009-t6l allnak ren-
delkezésre, az sszehasonlitdst 2010. janudr és 2017. junius kozote tudjuk el-
végezni.

7.2.3. dbra: A megvaltozott munkaképességliek ellatasaiba belépdk nemre és korra
kontrollalt mortalitasa a teljes 20-60 éves népességéhez viszonyitva
(a belépést kivetd 12 hénapon beliil), 2009-2016

iy /\V/\/\ /\/\/\/

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Negyedévek

Megjegyzés: Az dbra a 20-60 éves népesség egy évvel késleltetett haldlozaséra be-
csiilt logit modellbél az elldtdsba belépdk indikatorvéltozdjanak esélyhdnyadosat
(odds ratio) mutatja. A logit modellben a kor, 20-60 év kozétt, 10 évenkénti korcso-
portok szerint, valamint a nem is szerepelnek magyarazé valtozéként.

Forras: Sajat szamitas az Admin3 alapjan.
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A 7.2.3. 4dbra mutatja az ellatdsba belépdk egy éven beliili haldlozdsanak
- nemre és korra kontrollalt — esélyhdnyadosdt (odds ratio) a 20-60 éves né-
pességben a2009-2016 kozotti iddszakban. Az elldtdsba belépsk 6-10-szer
nagyobb eséllyel halnak meg egy éven beliil, mint az azonos nemt ¢és koru,

az elldtasba nem belépé személyek, és relativ haldlozasuk enyhén n6tta2009
6ta eltelt iddszakban.

7.2.4. abra: A megvaltozott munkaképességiiek pénzbeli ellatasaiba belépdk elmdlt 12 havi
egészségiigyi kiadasai (median) a teljes 20-60 éves népesség percentiliseihez viszonyitva
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Megjegyzés: Az dbran az elldtdsokba bedramlék kor és nem szerinti 6sszetételének
valtozasat kiszlirtiik. A nyers abrak a fentiekhez nagyon hasonlé képet mutatnak.
Forrés: Sajat szamitas az Admin3 alapjan.
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6 A rokkantségi ellatasba 2012.
janudr 1. utdn belépék szamara
akorlat egységesen minimalbér
150 szazaléka, mig 2012-iga ke-
reseti korlat kordbbi jovedelem-
tél fiiggott.

A 7.2.4. dbra alapjén az egészségi mutatSk tekintetében a rokkantsagi elldeas-
ba [ép6k a felsé 5-10. percentilisben vannak. 2010 és 2016 kozott egy lassu
romlas figyelheté meg, és az emelkedésck jelentds része 2012 el8tt kovetke-
zett be. Mindez arra utal, hogy a rehabilitacids és rokkantsagi ellatdsokban
részesiil6k csokkend ardnyaban szerepet jétszik, hogy a 2008. évi és a 2012.
évi reformok nyoman egy relative rosszabb egészségi llapotu, sziikebb cso-
port lépett be az elldtasokba, vagyis az ellatédsok célzottabba véltak.

Az elltottak relativ egészségi allapotanak romldsa mogote alapvetden kée
tényezd 4llhat, amelyeket a rendelkezésre adatok alapjan nem tudunk elkiils-
niteni. Az egyik lehetséges magyarazat, hogy szigorodott az elbiralds, vagyis
emelkedett az a kiiszob, amely feletti egészségromlds esetén az elldtdst megitél-
ték. A szigorubb elbirélasi folyamat mellett azonban a cs6kkend belépésekhez
a mérs¢klédé kereslet is hozzédjarulhatott. Az ellatasok bérekhez viszonyitott
ardnydnak, vagyis a helyettesitési ratdnak a csokkenése sokakat eltdntoritha-
tott a rokkantsdgi ellatdsok igénylésétdl. Az elldtds alacsonyabb Gsszege mel-
lett az igénylések visszaesésében az is szerepet jétszhatott, hogy a magasabb
korabbi jovedelemmel rendelkezdk szdméra csokkent az ellitas melletti mun-
kavégzésbdl szarmazé kereseti korldt.®

A demografiai véltozdsok bedramlésokra gyakorolt hatdsianak elemzéséhez
a 20-60 éves népességet téves korcsoportokra osztottuk. Megvizsgéltuk,
hogy akorcsoportonként szamitott 2016. évi belépési valdszintiségeket a 2003.
évi kor szerinti sszetételre vetitve mekkora bedramlds adédna 2016-ban. Az
eredmények azt mutatjék, hogy a 20-60 éves népesség 2003. évi kor szerin-
ti Gsszetételével a 2016. évi j belépdk szdma 4 szazalékkal lenne magasabb,
vagyis a demogréfiai valtozasok marginélis szerepet jatszottak a bedramlok
szamanak 2003 és 2016 kozotti csokkenésében.

A rokkantsagi és rehabilitacids juttatasokban részesiil6k
foglalkoztatottsaga

A kovetkezdkben a rokkantsigi és rehabilitacids ellatdsokba keriildk foglal-
koztatasi esélyeit vizsgaljuk. A 2012 és 2014 kozote rehabilitacids ellatasba
lépsk hamarabb és nagyobb ardnyban tértek vissza a munkaerdpiacra, mint
a rokkantsdgi elldtdsba keriilék (7.2.5. dbra). A foglalkoztatottak ardnya
¢ korben ugyanakkor a belépés utdn hirom évvel is csak kb. 50 szdzalék-
ra emelkedik, holott a rehabilitéciés ellatas kinyilvanitott célja, hogy az
elldtasba bekeril6k a hirom év letelte utdn Gjra munkéba tudjanak dllni.
Az abra jobb oldali paneljén ugyanakkor az is ldthatd, hogy a rehabilitéd-
cios elldtdsba Iépok jelentds része hirom év utdn is kap rokkantsdgi vagy
rehabilitécids elldtdst — vagy azért, mert idékozben rokkantsagi ellitdsba
kertlt, vagy azért, mert ismét megitéleék szdmdra a rehabilitdcios elldtast.
Egy¢bként a rehabilitdciés elldtdsba keriilék ardnya 6sszességében kicsi,
és csokkend tendencidt mutat: 2012 és 2017 kozote az ellatdsra jogosultak
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kozote a rehabilitdcids elldtdsba keriilék ardnya kb. 25 szdzalékrol 15 szi-
zalékra csokkent.

7.2.5. abra: A rehabilitacios és rokkantsagi ellatasba 2012-2013 kozott belépdk
a) foglalkoztatottsagi rataja és b) az ellatasban részesiil6k aranya, a belépés idépontjahoz viszonyitva

a) b)
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Megjegyzés: Foglalkoztatott az, akinek az adott havi keresete a brutté 10 000 forin-
tot meghaladja. A vizszintes tengelyen a belépés a jogosultsag kezdetét jel6li, ami
nem feltétleniil esik egybe a folydsitas kezdetével.

Forras: Sajat szdmitas az Admin3 alapjan.
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csokkent a 2012. évi reformot kovetden (a 7.2.6. dbra b) része). rollalva sem.

7.2.6. abra: A 2008-ban és 2012-ben rokkantsagi és rehabilitacios juttatasokba belépdk
a) abszoliit b) és a 20-60 éves népességéhez viszonyitott foglalkoztatottsagi rataja
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Megjegyzés: Foglalkoztatott az, akinek az adott havi keresete a brutt6 10 000 forin-
tot meghaladja. A vizszintes tengelyen a belépés a jogosultsag kezdetét jel6li, ami
nem feltétleniil esik egybe a folydsitas kezdetével. A jobb oldali panelen a 20-60
éves népesség foglalkoztatasi ratajardl vett eltérés szerepel.

Forrés: Sajat szamitas az Admin3 alapjan.
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Osszegzés

Mig a 2000-es évek elején a rokkantsagi és rehabilitacids juttatdsok magyar
rendszere Eurdpa egyik legbSkeztibbjénck szdmitott, mara az egyik legkeveseb-
bet koltd rendszerré valt; az aktiv népességen beliil az elldtottak ardnya a 2000-
es évek elejéhez viszonyitva kevesebb mint a felére csokkent. Az elbirdlds szigo-
roddsa, az ellatdsok bérekhez viszonyitott ardnyanak mérséklédése a kereslet
ésakindlat oldaldrdl is csokkentette a bedramldst, a 2012. évi reform nyoman
pedig sok korabbi ellatott veszitette el a jogosultsigat. Az ellatdsok célzottss-
ga nétt, a rokkantsdgi elldtérendszerrel kapcsolatos visszaélések szdma, illetve
arokkantsagi elldtdsok munkakinalatot csokkenté hatdsa minden bizonnyal
érdemben mérs¢klédott. Kérdéses azonban, hogy a rendszer milyen méreék-
ben biztosit mélt6 ¢letkoriilményeket a rehabilitécié idején, illetve mennyire
képes timogatni a megmaradt munkaképesség minél teljesebb felhasznalast,
a rehabilitéciot és a munkapiacra torténd visszatérést. A komplex vizsgélatok
a jogosultak csak kis részét talaljak rehabilitalhaténak, és a ténylegesen akei-

valé, rehabilitdcids elemekben nem tortént mega szitkséges bovités.
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K7.2. A MUNKAVEGZO KEPESSEG MERESE...

K7.2. A munkavégz6 képesség mérése
és a megvaltozott munkaképességii népesség szambavétele
BOLDMAA BAT-ERDENE, KREKO JUDIT & SCHARLE AGOTA

A munkavégz6 képesség megitélése objektiv és
szubjektiv tényez6kon is mulik, amelyek rdada-
sul az intézményi kornyezettel is 6sszefliigghetnek
— ezért a megvaltozott munkaképességii emberek
létszamat sem lehet egyértelmiien meghatdrozni.

A lakossdgi adatfelvételekben altalaban a vélasz-
adé sajat bevallasa hatdrozza meg, hogy ki sza-
mit megvaltozott munkaképességiinek. A teljes és
a csokkent munkaképesség kozott azonban nem le-
het éles hatdrvonalat hizni, egyénenként és kulti-
ranként is eltéré, id6ben is valtozik, hogy egy adott
allapotot ki hova sorol (Kreider—Pepper, 2007). S6t
a kérdésfeltevés maodja is befolyasolhatja a valaszt:
pontosan mit és mennyire részletesen kérdeznek,
vagy megadnak-e valamilyen viszonyitasi pontot,
amelyhez képest kell a valaszadénak a sajat allapo-
tat értékelnie. Példaul Kapteyn és szerzétdrsai (2007)
szerint az altalanos kérdésfeltevésre adott valaszok-
ban a holland népességben nagyobb a megvaltozott
munkaképességliek aranya, mint az Egyesiilt Alla-
mokban, ez a kiilonbség azonban jelentsen csok-
ken, ha a valaszadéknak egy konkrétan megadott
fogyatékossaghoz képest kell értékelniitk magukat.

Az is szamit, hogy a vélaszadé6 egészségi alla-
pota alapjan kap-e valamilyen ellatast: az ella-
tottak hajlamosak kissé eltilozni az dllapotukat,
hogy igazoljék az ellatas jogossagat. Ezen keresztiil
arokkantsagi ellatasok jogosultsagi feltételei is be-
folyasolhatjak a munkaképességre vonatkozé 6n-
értékelést (Banks és szerzbtirsai, 2004).

Végiil, egyes kutatdsok azt is kimutattak, hogy
a nem dolgoz6 emberek nagyobb valésziniiséggel
mondjak magukat tartés betegnek, mintegy in-
dokot keresve arra, hogy nincs munkajuk — ez az
onigazoldasi torzitas (justification bias) (Black és
szerz6tdrsai, 2017).

Az adminisztrativ adatbdzisok altaldban vagy
csak az ellatasokra vald jogosultsig megitélésekor
megallapitott munkavégzé képességrél adnak in-
formdcidt, vagy csak a megitélt ellatas tipusardl.
Mindkét adat a szabalyozas fiiggvénye, igy a sza-

bélyok valtozasa még egy adott orszdgon beliil is
torést okozhat alétszam idébeli alakuldsat mutatd
statisztikaban.

A fenti tényez6k miatt még az azonos megkozeli-
tést alkalmazé adatfelvételek eredményeit vagy az
adminisztrativ adatokat is csak kell6 korultekintés-
sel lehet orszdgok k6zott 6sszehasonlitani. A kul-
turalis kiilonbségek, illetve a rokkantsagi elldtasok
eltérései ugyanis mindkét adatforrasban okozhat-
nak 6sszevetést torzité eltéréseket. A megvaltozott
munkaképesség el6forduldsanak orszagok kozotti
eltéréseit természetesen valédi okok is magyardz-
zak: ajobb egészségiigyi ellatas és a szigoriibb mun-
kavédelmi szabalyok cs6kkenthetik a megrokka-
nés kockazatat, a jobb integraciés és rehabilitacids
szakpolitika révén pedig egy adott egészségkaro-
sodas kevésbé korlatozza a munkavégzést.

A mérési médszer fontossagat jol illusztralja
a megvaltozott munkaképességet is méré két legis-
mertebb harmonizélt eurépailakossagi adatfelvétel:
az Eur6pai Unid 2011. évi munkaers-felmérése (La-
bour Force Survey, LFS) és az évente elkésziil6 EU-
SILC. Az el6bbi a munkavégzést akadalyozé egész-
ségi problémékra kérdez ra, mig az utébbi kérdése
arra vonatkozik, hogy akadalyozza-e a mindennapi
tevékenységekben valamilyen tartds egészségi prob-
léma a valaszadét. A SILC-en alapuld statisztika igy
nagyobbnak mutatja a megvaltozott munkaképes-
ségli népességet, de jobbnak méri a foglalkoztatas
szintjét, mivel olyanokat is ebbe a népességbe sorol,
akiknek a mindennapi tevékenységét akaddlyozza
a betegsége, de a munkajat nem vagy kevésbé gatol-
ja (Geiger és szerzdtérsai, 2017).

Magyarorszdgon a megvaltozott munkaképes-
ségliek ellatasaira, a foglalkoztatottsaghoz kap-
csol6dé kedvezményekre (példaul a szocialis hoz-
zdjaruldsi adékedvezményre) valé jogosultsag,
valamint a rehabilitaciés hozzdjarulas fizetése al6li
mentesség egyik feltétele a rehabilitaciés hatosag
(jelenleg a korményhivatalok rehabilitdciés hatd-
sagi és orvosszakértdi f6osztalyai) éltal kidllitott
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hivatalos mindsités. 2012. janudr elseje 4ta a meg-
valtozott munkaképességiiek ellatasaira az jogo-
sult, akinek az egészségi allapota a rehabilitacids
hatésag komplex minésitése alapjan 60 szazalékos
vagy kisebb mértékii.! Az egészségi llapotot a re-
habilitaciés hatésag allapitja meg, amelyben lega-
1abb két orvosszakérté mellett legalabb egy reha-
bilitaciés szakértd, valamint legalabb egy szocialis
szakértd is helyet kap, igy az orvosi szempontok
mellett azt is mérlegelik, hogy adott egészségi al-
lapot mennyire egyeztethetd 6ssze az igénylé ko-
rabbi munkakoérével, képzettégével, és milyenek
a rehabilitdcids esélyei. A rokkantsagi és rehabili-
tacids ellatasokra vald jogosultsag tovabbi feltétele
a megfeleld szolgélati idé is.

A rehabilitaciés hozzédjarulas tekintetében meg-
valtozott munkaképességtinek kell tekinteni azt
a személyt, akinek az egészségi allapota a rehabili-
taciés hat6sag komplex mindsitése alapjan 60 szaza-
lékos vagy kisebb mértékii,’ illetve aki valamely nem
biztositas alapu ellatasban, fogyatékossagi timoga-
tasban vagy vakok személyi jaradékaban részesiil.

A megvaltozott munkaképességii népesség fog-
lalkoztatasi helyzetének értékelését neheziti, hogy
nincsen nyilvdnosan elérhetd adat azoknak az em-
bereknek a szamardl, akik az érvényes hatdsagi vizs-

' A megvaltozott munkaképesség hivatalos definicio-
jarél a megvaltozott munkaképességii személyek ella-
tésairdl és egyes térvények modositasarol szo16 2011.
évi CXCI. torvény.

2 A 2008 és 2011 kozotti szabalyozds nem a megmara-
dé egészségi 4llapotot, hanem az egészségkérosoddst
hatarozta meg, és a megvaltozott munkaképesség leg-
alabb 40 szazalékos egészségkarosodast személyeket
jelentette. 2008 elétt a munkaképesség csokkenése
volt a mér6szam, és a megvaltozott munkaképességi
status legalabb 50 szdzalékos munkaképesség-csokke-
nést feltételezett.

® Vagy akinek legalabb 40 szazalékos az egészségkaro-
sodasa, az errél sz616 szakvélemény, szakhatosagi
allasfoglalds, hatésagi bizonyitvany, mindsités idébeli
hatélya alatt (vagyis az egészségkdrosodasat 2008
2011 kozott) dllapitottak meg, vagy akinek a munka-
képesség-csokkenése 50-100 szazalékos mértékd, az
errdl sz616 szakvélemény iddbeli hatdlya alatt (vagyis
az egészségkdarosodasit 2008-2011 kozott) allapitot-
tak meg.

galatalapjan ennek minésiilnek. A rokkantsagi és re-
habilitaciés ellatasban részesiilok szamarél a MAK
kozol statisztikakat. Azoknak a megvaltozott mun-
kaképességtieknek az aktudalis szamarél azonban,
akik vagy a szolgalati id6 hidnya, vagy a keresleti
korlatnal magasabb kereset miatt nem részesiilnek
ellatasban, nincsen informéaciénk. Emellettlehetnek
olyanok, akik az egészségi allapotuk alapjan megval-
tozott munkaképességtinek tekinthet6k, de nem je-
lentkeznek komplex vizsgélatra. Ennek okalehet, ha
valaki egyéb, példaul anyasagi ellatdsban részesiil,
vagy foglalkoztatott, és a kereseti korlat miatt nem
lenne jogosult a megvaltozott munkaképességiiek
ellatasaira, és nincs tisztaban a megvaltozott mun-
kaképességgel jaré6 munkapiaci elényékkel. Egy to-
vabbi ok lehet, ha valaki szeretné elkeriilni a meg-
valtozott munkaképességi statussal jaré esetleges
stigmatizaciot, illetve ha a megvaltozott munkaké-
pességlickkel szembeni (érzékelt) diszkriminécié na-
gyobb, mint a statussal jaré munkapiaci elényok.
A KSH Munkaer6-felmérésének adatai alapjan
a munkapiacon aktiv megvaltozott munkaképes-
ségii embereknek kortilbeliil az 50-65 szézaléka kap
valamiféle rokkantsagi ellatést.
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