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! Az dbrakat elkészitettiik 2018-
ra is, és azt talaltuk, hogy az
szinte teljesen egybevaga 2019-
es mintazatokkal, igy az atlat-
hatésag kedvéért csak utdbbit
tartottuk meg a tanulményban.

2 A hosszu bértamogatésban ré-
szesiil6ket is kiléptetik a nyil-
vantartasbol, esetitkben a bér-
tdmogatdst mint megfigyelhetd
kimenetet szemléltetjiik.

5.3. MI TORTENIK AZ ALLASKERESOKKEL, MIUTAN
NYILVANTARTASBA VETTEK OKET?
BOZA ISTVAN & KREKO JUDIT

Ebben az alfejezetben azt a kérdést vizsgaljuk, milyen elldtasban, illetve ak-
tiv programban részestilnek azok, akik dlldskereséként regisztraltak a foglal-
koztatési szolgalatoknal, illetve mennyi ideig maradnak a regiszterben. Az
clemzéshez a Nemzeti Foglalkoztatdsi Szolgalat egyéni szinti adatbdzisat
hasznaljuk, amely a nyilvintartott élldskeresdk egyéni jellemz6i mellett az
aktiv munkaerépiaci programok és a kozfoglalkoztatdsi programokban valé
részvételre vonatkozé adatokat is tartalmazza.

A koronavirus-jarvany elsé hullimaban bekovetkezé allasvesztések nyomén
afoglalkoztatasi szolgalat regiszterébe kétszer annyian keriiltek be, mint 2019
azonos idészakdban, a munkakereslet zuhandsa miatt pediga mar nyilvintar-
tasban 1évék elhelyezkedési esélyei is jelentdsen romlottak (14sd a 2.7 alfeje-
zetben). Mindez jelentds tobbletterhet jelentett a korldtozott kapacitdsokkal
mikodé foglalkoztatasi szolgalatok szdmdra, mikozben a lezardsok és egyéb
jarvanytigyi korldtozé intézkedések tovabb nehezitették a foglalkoztatdsi szol-
galatok szdmdra az alldskeresékkel folytatott hatékony, személyre szabott tigy-
intézést (lasd az 5.5. fejezetben). Kérdés, hogy a jarvény alatt a foglalkoztatdsi
szolgdlatok mennyire tudték segiteni a regiszterbe belépé allaskeresék mun-
kéba allasde, illetve megfeleld jovedelempdtlast nydjtott-e az dlldskeresési ja-
radék az allas nélkiil maraddék szamadra.

A kovetkez8kben azt vizsgéljuk, hogy mi torténik a nyilvantartdsba keri-
16 alldskeresdkkel a belépés utani 40 hétben. Az elemzés elsésorban a jarvény
elsd hulldmdban (2020. marcius. 16. és junius 2. kozote) belépbkre fokuszal.
E csoport nyilvdntartdsba keriilést kovetd torténetée vetettitk ossze a 2019
azonos idészakéban belépékkel.' Az S.3.1. 4bra a nyilvéntartdsba torténd be-
lépéstdl 40 hétig koveti nyomon a kiilonbozé idszakokban belépé dllaske-
resdket. Az dbrdn a kovetkezd egymast kizaré stdtusokat killonbozetettiink
meg: llaskeresési jaradékot kap, nyugdij eltti dlldskeresési segélyt kap, bér-
timogatassal foglalkozatott, kézfoglalkoztatisban dolgozik, képzésben vesz
részt. Amennyiben dtfedd stitusok voltak, az el6z6 felsorolasnak megfelels
hierarchia alapjan a magasabb rendd statust fogadtuk el. Ezek - illetve az 4b-
ran fel nem tiintetett, nagyon alacsony ardnyu specidlis statusok — hidnyaban
az illet6ket timogatas nélkiil nyilvantartottnak tekingjiik, a regiszterb6l valé
tdvozds utdn pedig 4j statust kapnak.”

A jérvany els6 hulliméban — mivel zommel az éllisukat a pandémia miatt
elvesztd, hosszabb munkatorténettel rendelkezd emberek léptek be — a belé-
pok szokdsosndl joval nagyobb hdnyada, mintegy 80 szdzaléka részestilt llas-
keresési jaradékban, mig ez az ariny a 2018. és 2019. tavaszi belépSknél csak
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50-55 szazal¢k volt. Miutdn azonban az llaskeresési jaradék harom honapos
idétartama lejdr, a jérvany elsé hullimdban belépdk kozott a 2018. ésa2019.
¢évinél joval nagyobb mértékben megugrott az ellitasban nem részesilé al-
laskeresék ardnya. Ennek eredményeképpen a munkanélkiilick szokdsosnal
joval nagyon ardnyban maradtak huzamosabb ideig élldskeresési jaradék és
munkapiaci program nélkiil. Az elsé hullimban belépsk korében a harom
hénap lejartaval kortlbelil 30 ezer f8vel ugrott meg az alldskeresési jaradék
¢és munkapiaci program nélkil nyilvantartottak szdma, az elldtds nélkil ma-
raddk ardnya a belépés utdn kortlbelil 4-5 hénap utdn tért vissza a jarvany
eldte jellemzé szintre.

5.3.1. abra: A jarvany elsé hullamaban regiszterbe IépJk kovetése
a belépéstdl szamitott 40 héten at
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Forras: ITM NFSz regisztralt 4llaskereséket tartalmazé nyilvantartasa.

A pandémia 4ltal kialakulé munkapiaci sokk hatdséra alegtobb eurdpai orszdg
valtoztatott a munkanélkiili-ellatds rendszerén: a jogosultsagi feltételek lazits-
san, a munkanélkiiliségi ellatds osszegének emelésén vagy a jaradék folyositdsi
idejénck hosszabbitdsan keresztiil (14sd az 5.1. alfejezetet). Magyarorszdg nem
mddositotta a munkanélkiiliségi ellatdsokat, nem hosszabbitotta mega mun-
kanélkiiliségi jaradék — mar a jarvany el6tt is az EU orszagai kozote a legro-
videbb — id8tartamat, az dbra pedig arra utal, hogy a hirom hénapos idétar-
tam nem volt elegendé a jirvany miatt elvesztett munkajévedelem pétlésira.
Az OECD- és EU-orszagok foglalkoztatasi szolgalatai jellemz8en a vélség
alatt jelentésen névelték az aktiv eszkozokre forditott pénziigyi forrdsokat és
a programok korét. (OECD, 2021). Az aktiv munkapaci eszkdzok hazai sze-
repének pontosabb megitélés¢hez megvizsgaltuk, hogy azok, akik a belépés
utin még legalibb 14 héttel a nyilvantartisban vannak, milyen valészintiség-
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2 ,Ut a munkaerépiacra”,
GINOP 5.1.1-15-2015-00001
munkaerépiaci program.

gel keriilnek be valamelyik aktiv eszkozbe a kovetkezd hdrom hénap soran. Az
S.3.1. tdbldzat azt mutatja, hogy a jérvany elsé hullimaban nyilvédntartdsba
keriilék az élldskeresésSként elesltott legalabb hirom hénap utén a jarviny
elétti évekhez képest kisebb ardnyban vettek részt aktiv munkapiaci progra-
mokban: a 2018-2019-re évekre jellemz6 37-40% helyett 30%-uk kertilt
aprogramok valamelyikébe. Ezen beliil a kozmunkdba keriilék ardnya a felére,
5%-ra esett, a képzések gyakorlatilag megsztintek, a véllalkozéva vélds timo-
gatdsa is érdemben visszaesett. Egyediil a bérkoltségtamogatasokba helyeztek
el a szokdsosnal tobb 4lldskeresét.

5.3.1. tablazat: A jarvany elsé hullamaban belépék munkapiaci programokban valé
részvétel szerinti megoszlasa (szazalék)

A belépés idGpontja Osszes eszkoz ~ Kozmunka  Bértdmogds  Képzés Vallalkozova valas

tdmogatasa
2018. marcius 15. - junius 2. 39,6 11,1 17,5 42 45
2019. mércius 15. - janius 2. 37,0 9,5 16,6 38 5,7
Elsd hulldm (2020. mércius 15. 29,9 5.1 220 03 18

- jinius 2.)

Megjegyzés: A nyilvantartott dlldskeres6k munkapiaci programokban val6 részvétel sze-
rinti megoszlasa, feltéve, hogy legalabb harom hénapja szerepelnek a nyilvantartasban.
Forras: ITM NFSz regisztralt 4llaskereséket tartalmazé nyilvantartésa.

A bértamogatasok koziil a legnagyobb novekmény az ,Uta munkaerdpiacra”
nevi bértdmogatdsi programban volt,” amely els6dlegesen az alacsonyabb is-
kolai végzettégli, 25 év feletti regisztréle alliskeresdket foglalkoztatd valla-
latoknak nytjt maximum 100 szazalékos tamogatast. Annak ellenére, hogy
aprogram elsésorban az alacsony végzettségtlicket hivatott segiteni, a jirvany
elsé hulldmdban sokkal jellemzébbé véle, hogy kozépfoku vagy magas (ilyen
is volt) végzettségli egyének keriiltek be a programba. A 2020 tavaszdn belé-
p6ket az egy évvel kordbbiakkal 6sszevetve, azt taléltuk, hogy az ,Utamun-
kaerdpiacra” bértdmogatasi programban résztvevokon beliil a képzetlenek
aranya 14 szazal¢kponttal csokkent, miga szakképzetteké 9 szazalé¢kponttal,
az 4ltalanos képzetteké 5 szdzalékponttal néte. A rendelkezésre all6 adatok
alapjan nem tudjuk megitélni azt, hogy ez azért alakult igy, mert az érintett
cégek korabban is képzett embereket szertettek volna (kedvezményesen) al-
kalmazni, csak erre nem volt elég jelentkezd, vagy a hivatalok szamara volt
adott a lehetdség, hogy legalabb a konnyebben 4lldshoz juttathatd vj és a szo-
késosnal magasabb képzettségii belépbket tudjak tamogatni.

Az 5.3.1. dbra alapjn az els6 hullimban belépdk 40 hét utdn hasonlé ardny-
ban hagytik el a regisztert, mint a korabbi évek hasonlé idészakaban belépdk,
de az els6 négy honapban a jarulékban nagyobb aranyban részesiilé 2020-as
belépSk kozott lassabb kilépést tapasztalunk. A hosszu tivi munkanélkiiliség
novekedése (14sd a 2.7. alfejezetet) elsé ldtdsra ellentmond a fenticknek. Az el-
lentmondds azonban feloldhatd: az igazén stlyosan érintett belépd csoportot
nem azok jelentik, akik az elsé hullimban vesztették dlldsukat, hanem azok,

196



5.3, MI TORTENIK AZ ALLASKERESOKKEL...

akik az els6 hullimot megel6z6 harom hénapban. Ezt a jelenséget az 5.3.2.
dbra szemlélteti, amelyen azt dbrazoljuk, hogy egy adott idépontban belépd
népesség mekkora része marad legalabb négy, hat, illetve kilenc hénapig a re-
giszterben. Mint lithatd, a legalabb négy vagy hat honapig bent maraddk aré-
nya az els6 hullimban belépdk kézott valdban nem magasabb annél, mint az

az év ezen részében kordbban is jellemzé volt. A jarvanyt kézvetlen megel6z6
hénapokban csatlakozék kilépési esélyei azonban drasztikusan csokkentek.

5.3.2. abra: A tartésan nyilvantartasban marado belépék aranya
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Forras: ITM NFSz regisztralt allaskereséket tartalmazé nyilvantartasa.

Emellett az els6 hullim idején belépdk szokdsosndl kedvezdbb osszetétele is
szerepet jatszik, amit a kilépési rdtdkra futtatott Cox-féle aranyos hazérd reg-
resszids modell (proportional hazard modell) segitségével teszteltiink. A mo-
dell alapjin a vérhatd kilépési ardnyok kiilonbsége az évek kozote statisztikailag
szignifikans, haa személyek idében valtozatlan tulajdonségaira, valamint arra
is kontrollalunk, hogy jogosultak voltak-¢ jarulékra. Tehat a 2020-ban belépdk
megviéltozott 6sszetételét — varhatdéan a konnyebben munkat talalé népesség
keriilt dtlagosan a regiszterbe — figyelembe véve, az azonos tulajdonsiga em-
berek némileg lassabb kilépésre szdmithattak a jarvany megjelenését kovetden.”

Az 5.3.3 dbra azt mutatja, hogy a jérvanyt kozvetleniil megel6z6 idészak-
ban (2020. janudr 1. és 2020. marcius 15. kozote) a regiszterbe keriildk még
rosszabbul jartak, mint a jirvany els6 hullimdban belépdk, hiszen szimukra
az élldskeresési jaradék a jarvany elsé hullimaban a lezdrasok idején ért véget,
amikor a lezdrasok utdni hénapokhoz képest is joval kisebb eséllyel talaltak
éllast. Ennek megfelel6en a valsdg idején belépéknél lassabban keriiltek ki
anyilvantartdsbol, és magasabb ardnyban maradtak ellitas nélkil. Emellett az
egy¢b (foglalkoztatdsi szolgaltatok éltal nytjtott) aktiv munkaerdpiaci prog-
ramokban is kisebb ardnyban részesiiltek, mint a kordbbi évek hasonlé idé-
szakdban belépék (S.3.2. tdblizat). St az els6 hullimmal szemben a bérkolt- 4£ Si?;‘;glgléngz:fgczz":ya%g
ség-timogatdsi programmal alldshoz juték ardnya is csokkent. 1-nél.
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5.3.3. abra: Az (j belépdk kovetése a belépéstdl szamitott 40 héten at
(2020. januar 1. - marcius 15.)
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Forras: ITM NFSz regisztralt alldskereséket tartalmazoé nyilvantartésa.

5.3.2. tablazat: A 2020. januar 1. és 2020. marcius 15. kozott nyilvantartasba belépék
aktiv munkapiaci programokban vald részvétele

A belépés idépontja Osszes eszkz ~ Kozmunka  Bértdmogés Képzés Vallqlkozovq valds
tamogatasa
2018. mércius 15. - janius 2. 432 13,5 18,6 45 44
2019. mércius 15. - jdnius 2. 38,1 11,1 18,2 1,8 5,7
Elsp’h_ullam (2020. marcius 15. 28,0 88 134 17 33
- jlnius 2.)

Megjegyzés: A nyilvantartott alldskeres6k munkapiaci programokban val6 részvétel
szerinti megoszldsa a belépés utani hat honapban feltéve, hogy legaldbb hdrom hénapja
szerepelnek a nyilvantartasban.

Forras: ITM NFSz regisztralt 4lliskereséket tartalmazoé nyilvantartésa.

Osszefoglalva: a valsig els6 hullimaban belépd népesség az eltérd dsszetétele
is figyelembe véve a kordbbi évekhez viszonyitva rosszabb esélyekkel hagyta
el a nyilvéntartést, és killonosen megnétt a nyilvéntartdsban ragadas esélye
ajérvany el6tt munkanélkiilivé valok szdmara. Az éllaskeresési jaradék id6-
tartama azonban nem névekedett, és az aktiv eszkozokben vald részvétel esé-
lye még csokkent is a jarvany el6tti évekhez viszonyitva, igy a jarvany elStt és
alatt belépdk joval nagyobb ardnyban maradtak huzamosabb ideig 4lldskere-
sési jaradék és aktiv eszkoz nélkiul.
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