o Berezvai Zombor «

VERSENYPOLITIKA, FENNTARTHATOSAG
ES ETIKA*

A klimavaltozés napjaink legjelent&sebb globdlis problémaja, amire egyre siirgetébb,
hogy vélaszokat adjon az emberiség. Az Eurdpai zéld megdllapodds ambiciézus cél-
jainak elérése érdekében egyre t0bbszor vetédik fel a versenypolitikai hozzajarulas
szlikségessége. Bar nyilvanvald, hogy a versenypolitikai célok és jogalkalmazas eti-
kai alapjai dtgondolasra és médositasra szorulnak, 6nmagaban a versenypolitikai
jogalkalmazas valtozasa marginalis hatast érhet csak el a klimavaltozas elleni harc-
ban. Elsésorban olyan allami szabalyozésra van sziikség, ami egyrészt megszlinte-
ti a kilonosen szennyezd iparagak (példaul 1égi kozlekedés, allattenyésztés) allami
tamogatasat, masrészt pedig elsegiti, hogy a fogyasztdk a termékek valddi érait
fizessék meg (példaul a karbonadd bevezetésével). Ezaltal 6sztondzhetdk a vallalko-
zasok a kornyezet szdmdra pozitiv kimenetel(i innovaciokra, illetve kdnnyebbé valik
a szennyezd termékeket helyettesitd druk piacra juttatdsa. A versenyhatésadgoknak
versenypdrtolasi tevékenységeik soran ilyen jelleg( javaslatokat kell megfogalmaz-
niuk a jogalkotok szamara.

BEVEZETES

Az ENSZ klimavaltozassal foglalkozé nemzetkozi csoportja (Intergovernmental Pa-
nel on Climate Change, IPCC) augusztus elején adta ki legtjabb jelentését, amelyben
a klimavaltozassal kapcsolatos legfrissebb tudoményos eredményeket és tényeket
szedte csokorba, illetve elOrejelzéseket készitett a f6ldi éghajlat alakuldsarol kii-
16nb6z6 tiveghdzhatdst gazkibocsatasi forgatokonyvek mellett. Az eredményeket
Anténio Guterres ENSZ fétitkar ugy interpretalta, hogy

¢ ,az IPCC 1. munkacsoportjanak mai jelentése az emberiség szamara voros kod. A vész-
harangok fiilsiketiték, és a bizonyitékok megcéafolhatatlanok: a fosszilis tiizel6anyagok
égetése és az erddirtdsok tiveghdzhatdsa gazkibocsatdsa megfojtja bolygénkat, és em-

*Koszondm Vissi Ferencnek, Valentiny Pdlnak és Nagy Csongor Istvdnnak a tanulmany korabbi
valtozataira adott javaslatait, gondolatait. Az esetleges hibdkért természetesen engem terhel a fe-
lelésség.

+ A szerkeszt6ség nem mindenben értett egyet a szerzé megkozelitésmddjaval, a téma fontossagara
val6 tekintettel azonban a megjelentetés mellett dontott.
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berek millidrdjaira jelent kozvetlen veszélyt. A globalis felmelegedés a Fold minden
régidjat érinti, és sok valtozas visszafordithatatlannd valik™

Nem kétséges — bar eddig is nyilvanvald volt —, hogy valtozasra van sziikség, radi-
kélisan csokkenteni kell az tiveghazhatdst gdzok kibocsatasat. Annak ellenére, hogy
a tények és az elérejelzések mar régota egyértelmiek, és tobb nemzetkozi megal-
lapodas is sziiletett mar az {iveghdzhatdsu gazok kibocsatasanak mérséklésérdl, az
adatok a vilagszint(i szén-dioxid-kibocsatds tovabbi novekedését mutattik az elmdalt
évtizedekben is (1. dbra).
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Forrds: https://ourworldindata.org/co2-emissions.

1. ABRA « A globalis szén-dioxid-kibocsatas alakulasa, 1850-2020 (milliard tonna)

A klimavaltozds egyre inkabb érezhetd kedvezétlen hatédsai és a névekvé tarsadal-
mi nyomds ugyanakkor a korményokat is arra késztetik, hogy valddi valtozasokat
kezdeményezzenek. Ennek legjobb példaja az Eurdépai Unidban a kézelmultban
elfogadott Eurdpai zold megdllapodds,? amely 2030-ig 55 szdzalékos tiveghdzhata-
su gazkibocsatds-csokkenést iranyoz el6, 2050-re pedig nulla netté kibocsatast.
Tekintve a jelenlegi trendeket, ez nem kis kihivést jelent, és a kiilonféle kozpolitikak
és a teljes intézményrendszer egyiittmiikodése sziikséges hozza. Nem véletlen tehat,
hogy egyre tobbszor keriil eld, hogy a klimavaltozas elkeriiléséhez, a kornyezeti
fenntarthatdsidghoz a versenypolitika hogyan tud hozzajarulni. Jelen tanulmany
célja, hogy bemutassa, miben 4ll a versenypolitika és a fenntarthatdsag ellentéte,

1, Today’s IPCC Working Group 1 report is a code red for humanity. The alarm bells are deafening,
and the evidence is irrefutable: greenhouse-gas emissions from fossil-fuel burning and deforestation
are choking our planet and putting billions of people at immediate risk. Global heating is affecting
every region on Earth, with many of the changes becoming irreversible” Forras: https://www.un.org/
press/en/2021/sgsm20847.doc.htm.

2 https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_hu.
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sziikség van-e egydltalan versenypolitikdra a klimavaltozas elleni harcban, illetve,
ha igen, akkor milyen koncepcionadlis és operaciondlis valtoztatasokat kell megten-
ni, hogy a versenypolitikai és a fenntarthatésagi szempontok 6sszhangja megvalé-
sulhasson.

A tanulmany soran az Eurdpai zéld megdllapodds céljait adottnak veszem, és
nem vizsgalom, hogy azok 6nmagukban mennyire megvaldsithatdk, illetve meg-
valdsitasuk esetén mennyire tudnak befolydsolni a globalis trendeket. Ugyanakkor
fontos kiemelni, hogy az Eurépai Unié (az Egyesiilt Kirdlysaggal egyiitt) minddssze
avilag szén-dioxid-kibocsétdsdnak 9 szazalékat adta 2019-ben. Ha figyelembe vesz-
sziik a nemzetkozi kereskedelmet, és az elfogyasztott termékekre juté kibocsétast
nézziik, akkor 11 szdzalékra novekszik ez az érték.? Ezzel egyiitt is a globdlis trendek
megforditasahoz globalis elkotelez&dés kell. Az Eurdpai zold megdllapodds j6 példa-
val jarhat el6 ezen az titon, de egyediil nem lesz képes megkiizdeni a problémakkal.

VERSENYPOLITIKA ES FENNTARTHATOSAG — A FOBB VITAPONTOK

A versenypolitika és a fenntarthatdségi torekvések alapvetéen két ponton titkoznek
a leginkdbb érezheté médon. Az egyik a versenypolitika céljaban, a maésik az esz-
kozrendszerében keresendé.

A Nemzetkozi Versenyhalézat (International Competition Network, ICN) 2011-
es hdgai konferencidjara késziilt felmérés alapjan a vildg legtobb versenyhatésiga
szdmdra a fogyasztoi jolét novelése a cél. Ez sok esetben megjelenik a versenyhaté-
sagok kiildetésnyilatkozatdban is. A fogyasztdi joléten pedig a hatdésagok 1ényegében
a fogyasztdi tobbletet értik (Budd és szerzdtdrsai [2011]). A fogyasztdi tobblet abbol
keletkezik, hogy a fogyasztd tobbre értékel egy adott terméket vagy szolgaltatast,
mint amennyit fizetnie kell érte (tehat a rezervacios dra magasabb a termék aranal).
Fogyasztdi tobblet tehat csak az adott terméket vagy szolgéltatdst fogyasztéknal ke-
letkezhet, igy pedig a versenypolitika kizarélag az adott terméket vagy szolgaltatast
fogyasztok érdekeit nézi. Ebbdl kovetkezGen a versenypolitikai elemzések sordn
nem veszik figyelembe a fogyasztds masokra (az adott terméket nem fogyasztokra)
kiterjed6 pozitiv vagy negativ hatdsait, tehat a hagyomanyos externélidkat.*

A fenntarthato fejl6dés 1987-ben adott definicidja szerint a jelen generacié sziik-
ségleteit ugy kell kielégiteni, hogy az ne veszélyeztesse a jov6 generaciok sziikség-
leteinek kielégitését (Gyulai [2013]). A fenntarthaté fejlédés elérése soran tehat
az externdlidk fontos szerephez jutnak, hiszen a mai fogyasztas okozta externalidk

3 https://ourworldindata.org/co2-emissions.

4 Véleményem szerint a versenypolitika és a fenntarthatdsdg problematikdjaban a legfontosabb az az
altalanos felismerés, hogy a versenypolitika mai formdjaban lényegében megtestesiti mindazt, ami
a klimavaltozést és a fenntarthatésagi problémadkat el6idézte. Természetesen nem, s6t alapvetéen
nem a versenypolitika a mai fenntarthatdsagi problémdk oka, de szemléletében jol titkrozi azt
a szemléletet, ami el6idézte a problémakat.
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(példaul kibocsatott tiveghdzhatdst gazok) alapvetéen a jové generacidk fogyasztdsi
lehetéségeit és életkortilményeit befolyasoljak. A fenntarthaté fejlédés tehat egy
szélesebb érintetti kor érdekeinek figyelembevételét igényli.

Nem olyan trividlis azonban, hogy ez hogyan is lehetséges. A jové generdciok
érdekeinek figyelembevétele azért lehet nehéz, mert nem ismerjiik pontosan a pre-
ferencidikat. Singer [2011] a természeti javak hosszud tavu értékelésénél a gyakran
hasznalt tarsadalmi diszkontrata hasznalata ellen érvel, hiszen, ha egy természeti
értéket tonkretesziink ma, az a jovében nem lesz elérhet6, igy lényegében semennyi
pénzért sem lesz megvasdrolhat6. Emiatt a j6v6 generdciok nem is donthetnek majd
ugy, hogy sziikségiik van az adott természeti értékre, hiszen az nem lesz elérhet6
opcid szamukra. Tehat, ha véglegesen megsziinik vagy eltiinik egy természeti érték,
igy pedig a jov6 generdciok azt mar nem élvezhetik, akkor az (egyes egyedi esetektdl
eltekintve) nem elégiti ki a fenntarthat6 fejl6dés definicidjat.

Mig tehét egy fenntarthatobb jové alapvetéen egy nagyon széles érintetti kor
érdekeinek figyelembevételét jelenti minden dontés esetén, addig a versenypolitika
mindig egy sziik fogyasztdi kor jolétének novelését célozza. Fontos kiemelni, hogy
ez a szlik fogyasztdi kor eljardsrdl eljarasra valtozik, tehat hosszu tdvon a tarsadalom
legtobb tagja érintetté valik valamilyen mértékben, de az egyes dontéseknél csak az
adott érintetti piacon jelen 1év6 fogyasztok érdekei jatszanak szerepet. Ez egy nagyon
jelent6s koncepciondlis eltérés, amely azonban ritkdn keriil felszinre. A gyakorlat-
ban a versenypolitikai eszkozrendszer képezi a vitdk alapjit, nevezetesen az, hogy
a versenytars vallalatok kozotti kutatési, technoldgiai és termékfejlesztési koope-
rdcié vagy egyéb tipusi megéllapodédsok (példdul a leginkabb szennyezé termékek
kivezetése a piacrol) megengedhet6-e, vagy ez Gsszejitszdsnak, kartellnek mindsiil.

A versenytars vallalatok kozotti egyeztetések, egytittmiikodések felszamolasa
aversenypolitika egyik legfontosabb eszkoze, hiszen a kartellek célja az drak emelése,
a termékmindség rontdsa és/vagy az innovacio lassitasa (és ezen keresztiil a vallalati
profitok novelése), a fogyasztdi jolét pedig ezaltal jelentésen csokken. Masik oldal-
rol viszont gyorsithatja a fejlesztéseket és csokkentheti a sziikséges eréforrasokat,
ha a kiilonb6z6 véllalatok nem fejlesztik ki ugyanazokat a technolégidkat egymés-
tol fuggetlentll, illetve bizonyos termékek kivezetését, valtozasok bevezetését 6sz-
szehangoljak. Utdbbi azért lehet fontos, hogy a kommunikaci6 egyértelmi legyen
a fogyasztok szamadra, illetve a véltozast els6ként meglépé véllalkozds ne keriljon
hatranyba. Példaul egy kompaktabb mosdszer alacsonyabb szallitasi tomeget jelent,
viszont akkor lesz kornyezetileg igazan elényos, ha a fogyasztdk is tisztdban vannak
azzal, hogy kevesebb mosdszer kell a jovében egy adag mosashoz, illetve akkor le-
het igazan sikeres az innovacid, ha a versenytarsak is bevezetik, igy maximalizalva
a kornyezeti elényoket, egyben eldsegitve, hogy a fogyasztok egységes informaciot
kapjanak mindegyik gyartétél/forgalmazotol.

Hasonléan problémat jelenthet versenypolitikai szemsz6gb6l nézve az az iparagi
megéllapodas, amely egy olcs6bb, de kornyezetszennyez6bb technolégia kivezeté-
sét hatdrozza el, hiszen ez sziikségszeriien a fogyasztéi arak emelkedéséhez vezet.
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A vitakban megjelend f6 kérdés az, hogy ezek a megallapodasok nem mente-
sitheték-e a tiltas aldl a fenntarthatosag és a klimavédelem érdekében. A verseny-
torvényekben — igy az Eurépai Unié mtikodésérdl szolo szerz6dés (EUMSZ) 101.
cikkében vagy a tisztességtelen piaci magatartds és a versenykorlatozas tilalmarol
52616 1996. évi LVIL. torvényben is — szerepel a hatékonysagalapu védekezés lehe-
tésége, tehat adott esetben még versenytarsak kozotti megallapodasok is mente-
sithet6k a jogkovetkezmények aldl, ha igazolhat6, hogy a megéllapodas gy noveli
a hatékonysagot, hogy ekozben a fogyasztok nem jarnak rosszul, tisztességes ré-
szesedést kapnak az elényokbél, és ekozben nem tiinik el teljesen a piaci verseny.
A fenntarthatdsig elémozditdsa akdr értelmezhet§ is ilyen hatékonysignoveke-
désként (Dolmans [2021]), azonban az el6nyok igazoldsa, szdmszer(sitése, illetve
annak bemutatasa, hogy ebbdl a termék fogyasztdi tisztességes mddon részesednek,
a legtobb esetben legaldbbis jelentés nehézségekbe iitkozik. Két olyan verseny-
politikai tigyet szoktak megemliteni, ahol a fenntarthatdsag és a versenypolitika
szembekeriilt egymassal.

Hollandidban 2013-ban a versenyhat6sag a fogyasztok szamara karosnak itélt
egy olyan megallapodast, amelyik 6t széntiizelésti er6m ledllitdsat célozta, mivel
a megdllapodés eredményeként az elektromos dram dra magasabb lett volna, és
a versenyhatdsag véleménye szerint az dremelkedést nem ellensulyozték volna kel-
16képpen a kornyezeti elényok.> Mivel a vallalkozasok megallapoddasdra volt sziikség
a terv végrehajtdsdhoz, ezt kartellként lehetett értelmezni.

Szintén holland eset ebbél az id6b6l a Chicken of Tomorrow-igy. A Chicken of
Tomorrow program célja az {izletekben jellemz6en kaphaté csirkehus helyett egy
magasabb allatjoléti standardoknak megfeleld, fenntarthatébb és egészségesebb csir-
kehds elterjesztése volt. A nyilvanvaléan dragabb termék ellensilyozésa érdekében
a termelGk és a kereskeddk kozott megallapodas sziiletett a hagyomanyos csirkehts
kivezetésérol. A holland versenyhat6sag azonban tgy talalta, hogy a fogyasztdi el6-
nyok nem ellensilyozzdk teljesen az aremelkedésbdl szarmazé fogyasztdi karokat,
emiatt versenykorldtozonak itélte a megallapodast.

Mindezek alapjan Ggy téinhet tehat, hogy a vallalkozasok fenntarthatdésagi kez-
deményezéseinek egy részét a versenypolitika blokkolhatja. A f6 kérdés tehat az,
hogy 6sszehangolhaté-e a két kozpolitika, vagy esetleg a fenntarthatdsag oltaran
gyengiteni kell a versenypolitikai szigor mértékén, engedélyezni kell olyan egyiitt-
miikodéseket, fuzidkat is, amelyeket kordbban nem engedtek volna. Ez a kérdés
napjainkban egyre tobb férumon keriil el6 (Kingston [2021]).

5 https://www.acm.nl/en/publications/publication/12046/ ACM-deal-over-closing-down-coal-
power-plants-harms-consumers.

6 https://www.acm.nl/sites/default/files/old_publication/publicaties/13789_analysis-chicken-of-
tomorrow-acm-2015-01-26.pdf.pdf.
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A VERSENYPOLITIKA SZUKSEGESSEGE — EGYENI RACIONALITAS
ES KOZOSSEGI ERDEKEK

Elsére kedvezden hangozhat, hogy a klimavaltozas elleni globalis (vagy az Eurdpai
zold megdllapodds esetében eurdpai) 6sszefogds soran a véllalkozasok kozoétti ko-
operdciot és kozos fejlesztéseket ne gatolja semmi, hiszen ezek elengedhetetleniil
sziikségesek a klimavaltozas megallitdsahoz.

Mindazonaltal figyelembe kell venni a versenypolitikai fellépések gyengitésé-
nek negativ hatdsait is ahhoz, hogy kiegyensulyozott képet kapjunk. Ezek alap-
vet6en két csoportba sorolhaték. Egyrészt, a versenyhat6sdgok képesek fellépni
a fenntarthatésagot segité innovacidkat késleltetd, a nem hatékony véllalatok piaci
jelentGségét konzervalé megéllapoddsok és a fenntarthaté zoldtermékek piacan
esetlegesen kialakul6 kartellek ellen. A versenypolitikai fellépések gyengitésének
kozvetlen negativ kovetkezménye, hogy kevésbé sikeresen és hatékonyan tudnak
ezek ellen fellépni a versenyhatdsagok. Masrészt pedig a verseny 6sztonzést jelent
a fejlesztésre és innovdciora, ha pedig ez az 6sztonzés gyengiil vagy megsziinik, az
csokkentheti az innovacidkat és a fejlesztéseket. Ahogy Kornai Janos fogalmaz, ,[a]
verseny gazdagon megjutalmazza az innovativ vallalkoz6t” (Kornai [2008] 384. o.),
verseny nélkiil viszont elmaradhat a jutalom, ami visszavetheti az innovacidkat, igy
pedig a fenntarthato fejlédést lehet6vé tevé innovécidkat is. Ez egy kozvetett negativ
hatds, ami a verseny altaldnos gyengiilésébél kovetkezik.

Egészen friss példa, hogy az Eurdpai Bizottsag 2021 juliusiaban 875 millié eurds
birsdgot szabott ki a Daimlerre, a BMW-re és a Volkswagen csoportra, amiért 0ssze-
jatszottak a dizel személygépjarmiivek nitrogén-oxid (NO,) kibocsatdsa torvényi ko-
telezettségnél nagyobb mértéki csokkentésének elhalasztasaban, ezaltal céljuk az in-
novacios verseny gyengitése és a kornyezeti terhelés csokkentésének halogatasa volt.”

Hétkoznapi és 1ényegében mindenki éltal elfogadott, de a kornyezet szamara
kimondottan kéros tendencia a termékek eléviilési id6 elétti cseréje. Erre jé példa
a mobiltelefonok esetén évente Gj terméktipusok bevezetése és a fogyasztok arra vald
Osztonzése, hogy az egyébként még tokéletesen jol miikods régi telefonjaikat cserél-
jék le az Gjra.® A tervezett eléviilés, a termékek mindségének célzott rontdsa tovabb
erdsiti ezt a folyamatot, hiszen ezaltal még azok a fogyasztok is rdkényszeriilnek az
Uj (vagy Gjabb) termékek megvasarlasara, akik egyébként szivesen hasznalndk tovabb
arégit. Ezek ellen nehéz fellépni, de az olasz és a francia versenyhatésiagok 2018-ban
és 2020-ban megbirsigoltak egyes mobiltelefon-gyartdkat, amiért a régebbi telefo-
nokra olyan frissitéseket kiildtek, amelyek rontottak a telefonok teljesitményét és az
akkumuldtorok tizemidejét.®

7 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_21_3581.

8 https://www.theguardian.com/commentisfree/2021/sep/18/want-to-save-the-earth-then-dont-
buy-that-shiny-new-iphone.

° Olasz dontés: https://en.agcm.it/en/media/press-releases/2018/10/PS11009-PS11039. Francia
dontés: https://www.competitionpolicyinternational.com/france-fines-apple-for-slowing-down-
old-iphones/.
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A versenypolitikai jogalkalmazas tehdt esetenként tudja segiteni a klimavaltozas
elleni kiizdelmet is. Ehhez kapcsolddoan Schinkel—Treuren [2021] amellett érvel,
hogy ha a fenntarthatésagra hivatkozva gyengitjiik a versenypolitikai fellépéseket
és engedjiik a vallalkozdsok egytittmiikodését, azzal végiil rosszabb helyzetet te-
remtiink. A véllalkozdsok kozosen a lehetd legkisebb kornyezeti elényt érik el, és
azt a lehet6 legmagasabb daron fogjak kindlni, és mivel megsz{inik a verseny, igy nem
kell att6l sem tartaniuk, hogy valamelyik versenytarsuk ennél kedvez6bb ajanlattal
all majd el6.

Middelschulte [2021] ezzel szemben azt dllitja, hogy a véllalkozdsok egyre tobb
kornyezetvédelmi és tarsadalmi célt tiznek ki maguk elé és valdsitanak meg, igy
nem lehet azt dllitani, hogy csak a sajat arbevételiik és profitjuk érdekli 6ket. Ha pe-
dig nagyobb teret kapndnak a vallalkozadsok a kozos fejlesztésekre és innovdacidkra,
az még nagyobbat lenditene ezen. Erdekes ugyanakkor, hogy maga Middelschulte
[2021] mond ellent sajat maganak, amikor azt irja, hogy a Unilever éltal a brit piacon
bevezetett kompresszalt dezodorok azért nem lettek sikeresek, mert bar a Unile-
ver szabadon elérhetévé tette a technolégidt, azt a versenytarsak mégsem vették
at. [gy viszont a kisebb dobozban 1év$ dezodorokat a fogyaszték rosszabb ar/érték
aranyunak vélték, és végiil a termék kivezetésre keriilt. Nem vildgos, hogy miért
gondoljuk azt, hogy egy valoban a fenntarthatdsagért kiizdé véllalkozds nem veszi
at (ingyen) a versenytdrsa dltal kifejlesztett modernebb és fenntarthatébb techno-
l6gidt, mikozben egy kozos fejlesztési projekt soran nem veszi majd figyelembe
sajat profitérdekeit, és nem indulnak meg illegdlis egyeztetések az drak emelésérdl,
az innovaciok késleltetésérdl és a piacok felosztasardl. Ehhez hasonlé eset az el6-
z6 fejezetben emlitett mosészer kompaktaldsi kezdeményezés (amelyet a gydrtok
nemzetkozi szervezete — az International Association for Soaps, Detergents and
Maintenance Products, AISE — koordindlt) utan tortént, amikor is egy arakrol sz6l6
egyeztetésbe, kozvetett és kozvetlen dremelésekbe torkoltak a targyalasok, amelyet
az Eurdpai Bizottsag 2011-ben el is itélt, és pénzbirsaggal stjtotta a részt vevé val-
lalkozéasokat (EC [2011]).

A villalkozasok ,elkotelez6dését” mi sem mutatja jobban, mint a Greenpeace
nemrég készitett interjija Keith McCoyjal, az Exxon Mobil szenior igazgatéjaval,
aki beszamolt arrdl, hogy az Exxon Mobil hogyan hatraltatja a szimara kedvezétlen
kornyezetvédelmi szabalyok megalkotasat, illetve, hogy azért tdmogatja nyilvdno-
san a karbonadét, mert tudja, hogy azt a térvényhozds sosem fogja megszavazni,
viszont ez egy konnyen kommunikalhaté alldspont, ami egyben mutatja az Exxon
Mobil elkotelezettségét is.1©

Nehéz ugyanakkor hibaztatni a vallalkozasokat, hogy 6nszantukbdl nem kiiz-
denek a klimavaltozas ellen, hiszen ahogy Keith McCoy is mondta, céljuk a befek-
tetéseik védelme és a részvényeseik érdekében valé cselekvés. A részvényesek célja
pedig az osztalék (tehat a profit) maximalizaldsa — legaldbbis a kozgazdasagi elmé-

10 https://www.theguardian.com/us-news/2021/jun/30/exxonmobil-lobbyists-oil-giant-carbon-tax-
pr-ploy.
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let szerint, ami viszont a legtobb esetben helytalld is. Erre épiilnek a kozgazdasagi
elméletek és a pénziigyi modellek, de a gyakorlat is ezt mutatja szerte a vilagon
(Schinkel—Treuren [2021]).

A kozvetett negativ hatasok 1étét igazolja Schinkel—Spiegel [2017] kozgazdasagi
modellje is. A modell eredményei alapjan a beruhdzasi fazisban torténd egytttm-
kodés csokkenti a fenntarthatésagot 6sztonzé beruhdzasokat és a fogyasztoi jolétet
is. A modellnek természetesen tobb el6feltevése is van, amelyek kozill taldn a leg-
fontosabb az, hogy a fogyasztok keresik a fenntarthaté termékeket (minél fenntart-
hat6bb egy termék, anndl nagyobb irdnta a kereslet), tehat azok a gyarték, amelyek
ilyeneket dllitanak el6, nagyobb piachoz férnek hozza — ez 6sztonzi a fejlesztéseiket.

A FOGYASZTOI JOLETI STANDARD ALKALMAZHATOSAGA —
ETIKAI MEGFONTOLASOK

A versenypolitika és a fenntarthaté fejlédés korabbiakban bemutatott ellentéte nem
minden esetben kertl felszinre. Ennek oka, hogy bizonyos esetekben a fenntart-
hatésagi és az aktudlis fogyasztdi érdekek egybeesnek. Ilyen esetekben tehat nem
keletkezik ellentét. Ez kétféle modon torténhet meg. Egyrészt, a fenntarthatdsagi
szempontok objektiv el6nyokhoz juttathatjak a mai fogyasztdkat is. Példaul 2000-ben
az Eurépai Bizottsag engedélyezte, hogy az eurdpai piacot ellaté mosogépgyartok és
-importérok megegyezzenek a legkevésbé energiahatékony moségépek kivezetésérol.
Itt azonban az energiahatékonyabb moso6gépeket vasarlék hosszabb tavon alacso-
nyabb energiakoltségei ellensulyoztik a magasabb arakat, igy a Bizottsag mentesi-
tette a megallapodast a hatékonysagi védekezés alapjan. Ebben az esetben tehat nem
keriilt egymassal szembe a kornyezetvédelmi és a versenypolitikai nézépont, mert
lényegében minden moségépvasarlonak megérte a dragabb, de energiahatékonyabb
gépek véasarlasa — vélhetSen azért vették tobben az olcsébb, de kevésbé hatékony
mosogépeket kordbban, mert nem végezték el maguknak a szamitdsokat (EC [2000]).

Masrészt, a fogyasztdok preferencidi, ezen keresztill pedig keresletiik megval-
tozhat, és el6nyben részesithetik a fenntarthatobb termékeket. Kétségkivill igaz,
hogy né a fogyasztéi tudatossdg a kornyezetvédelem teriiletén is. Az EU Ecolabel-
mindsitését megszerzett termékek szama 2021 szeptemberére elérte a 83 590-et, és
jelentés novekedés volt tapasztalhatd 2020-hoz képest.!t A mindsitésre a gyartoknak,
forgalmazdknak kell jelentkezniiik, és azok a termékek és szolgaltatasok kaphatjak
meg, amelyek 6t kritikus teriileten (toxikus 0sszetevék, erd6irtds, hulladékgazdal-
kodads, hatékony er6forrds-felhaszndalds, karbonkibocsatas) jol teljesitenek egy el6re
meghatarozott kritériumrendszer szerint.!> A névekvd szamu mindsitett termék
egyértelmten arra utal, hogy a fenntarthatébb termékek irant van fogyasztdi keres-

11 https://ec.europa.eu/environment/ecolabel/facts-and-figures.html.
12 https://ec.europa.eu/environment/ecolabel/did-you-know.html.
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let, elényt jelent a termékvélasztasnal. Szintén lathatd, hogy versenytars termékek,

markak is kérvényezték a mindsitést, tehat miikodik a verseny. Ezzel egyiitt tobb

korlatja is van ennek a megkozelitésnek.

¢ Nem feltétleniil van minden termékkategoria esetén fogyasztoi kereslet a fenn-
tarthatobb termékek irdnt. Barmennyire is hisziink abban, hogy a fogyasztdkat
érdekli a kornyezetvédelem, és hajlandok is tenni érte, ez csak korlatozottan van
igy. Az egyik legegyszer(ibb és (Magyarorszagon) leginkabb elterjedt kornyezet-
védelmi tevékenység a lakossdg sajat bevallasa szerint a szelektiv hulladékgytijtés
(Eurobarometer [2020]). Ezzel egyiitt a Févarosi Kozteriilet-fenntarté Nonprofit
Zrt. adatai alapjdn a szelektiven gy(ijtott mlanyag- és fémhulladék koriilbelil
harmada oda nem ill6, nem hasznosithaté hulladék volt 2019-ben (papirhulladék
esetén 10 szdzalék koriil volt ez az ardny). Tehat még ennél a tevékenységnél sem
igazan érezhet6 az odafigyelés és a fontossaganak megfeleld kezelés. Mas jellegti
kornyezetvédd tevékenységekrol (példaul husalapti étkezések szamanak csokkenté-
se, manyag zacskok helyett tobbszor hasznédlhaté csomagoléanyagok hasznalata,
energiafogyasztds csokkentése, autéhasznalat keriilése) eleve csak a lakossagnak
kevesebb mint a fele éllitotta, hogy egyaltaldn végzett ilyet az elmult félévben, és
ezek esetén is kérdéses a pontos hatds. Osszességében és dltalanosségban az elko-
telezettség nem talsdgosan nagy dssztirsadalmi szinten.

» Ha a fogyaszt6ok dontésében szerepet is jatszik a fenntarthatésag, nem biztos, hogy
az ezzel sok esetben egyiitt jaAré magasabb dr ezt teljes mértékben ellensulyozza. Te-
hét elképzelhet, hogy bér a fogyasztok azonos ar mellett az inkabb kornyezetbarat
terméket valasztandk, az drkiilonbség miatt végiil mégis a masik mellett dontenek.
Az alacsony jovedelmi fogyasztdk esetén ez nagyon lényeges szempont lehet.

* A fogyasztok nehezen tudjak megitélni, hogy mi szamit valéban fenntarthaténak és
mi az, amit csak annak dllitanak be — ezt nevezik z6ldre mosasnak (greenwashing).
Ez tovabb neheziti a tdjékozodast és a megfelel6 termékek kivalasztasat.!?

A korébbiakban bemutatott alapvetd ellentét akkor keriil a felszinre, amikor a fogyasz-
ték és mas érdekcsoportok érdekei titkoznek (példaul dragdbb, de megujulé forrasbdl
szdrmaz0 elektromos dram). Mig tehat a versenypolitikai beavatkozasok mar emlitett
pozitiv hatdsait meg kell érizni, addig az ellentéteket fel kell oldani.
Schinkel—Treuren [2021] szerint ezek a probléméak allami szabélyozédssal oldhatdk
fel, és nem versenypolitikai eszkozokkel kell kezelni. A versenypolitika pedig ugy
tud hozzdjarulni a z6ldaitmenethez, hogy el6segiti az er6forrasok hatékony eloszta-
sat, a pazarlds csokkentését, a vallalkozasok hatékonysaganak novekedését, illetve
anem hatékony (igy kornyezetileg nem vagy kevésbé fenntarthaté médon termeld)
vallalkozasok kilépését a piacrol. A verseny erdsitése ugyanis a legsikeresebb mddja

13 A megfelel$ és alditdmaszthaté zoldéllitdsokkal kapcsolatban Magyarorszdgon a Gazdasagi Ver-
senyhivatal adott ki irinymutatést (https://www.gvh.hu/pfile/file?path=/szakmai_felhasznaloknak/
tajekoztatok/szakmai_felhasznalok_tajekoztatok_zold-iranymutatas_201217&inline=true).
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annak, hogy néjon a termelékenység, vagyis egy egységnyi inputbdl a lehetd legtobb
outputot tudja a gazdasag eléallitani. A hatékonysag elengedhetetlen ahhoz, hogy
a meglévé korlatos eréforrasokbdl a leheté legtobb, fogyasztok szamara értékes
terméket tudja eldallitani a gazdasag (Lewis [2008]), ezaltal tehat el8segitse a fo-
gyasztas és az er6forrasok kozotti kapcsolat gyengiilését és a fogyasztds kornyezeti
terhelésének visszafogasat.

Amikor pedig egy versenyfeliigyeleti eljardsban olyan dontés sziiletik, amelyik
a kornyezet vagy az él6vildg szempontjabol kimondottan karos, akkor — a fenti logika
alapjan — a véllalatok megegyezése helyett dllami szabalyozéssal sziikséges kezelni
a kérdést, igy pedig az 0sszes véllalkozds egyénileg is kotelezett lesz a végrehajtdsara.

A holland szénerémiivek ledllitasardl sz616 megallapodas kedvezé (s6t végsd so-
ron még kedvezébb) hatdsai elérhetdk lettek volna, ha a kormdanyzat el6bbre hozza
a széntiizelést erémiivek kotelezd kivezetését az energiatermelésbdl, vagy szigoritja
a kibocsatasi kvotakat (el6bbi végiil meg is tortént).

Az dllatjoléti szempontok figyelembevétele sok esetben noveli a termékek drait,
viszont ez is allami szabélyozassal és nem versenypolitikai eszkozokkel kezelen-
dé. Erre j6 példa a hagyomdnyos ketreces tojotyuktartas betiltasa Eur6paban, ami
szintén allami szabalyozassal valdsult meg (Singer [2016]). A Chicken of Tomorrow-
tigyben is ez lett volna az idedlis.

A valésagban azonban a helyzet ennél Gsszetettebb. A kormanyzat (az allam)
egyrészt nem szabdlyozhat mindent egy liberélis piacgazdasigban, mésrészt, nincs
is meg hozz4 a kell6 informdacids bazisa, harmadrészt pedig az dllami szabélyozdsok
megsziiletése meglehetdsen lassa lehet (Dolmans [2021], Middelschulte [2021]).
Szintén kiemelendd, hogy a versenypolitika célja nemcsak a versenyt korlatozé meg-
allapodasok és véllalati gyakorlat felszamoldsa, hanem a versenykonform szabalyo-
zasi kornyezet kialakitasa érdekében javaslatok megfogalmazasa a torvényhozas sza-
madra is. Idedlis esetben a versenypartolds és a versenyfeliigyelet azonos elveket kovet.

Elkeriilhetetlennek tlinik a versenypolitika etikai valasztasanak médositdsa ah-
hoz, hogy relevans tudjon maradni a klimavaltozas elleni kiizdelemben. Ez sziikséges
ugyanis ahhoz, hogy az dllami szabalyozdshoz érdemi és relevans megjegyzéseket,
kiegészitéseket, modositdsokat javasolhasson (versenypdrtolas), illetve minden eset-
ben olyan dontéseket hozhasson, amelyek el3segitik és nem gatoljak a fenntarthaté-
sagot. A klimavdltozas elleni harc megalapozdsahoz sziikséges egy etikai alap (Singer
[2011]), amely aldl a versenypolitika sem képez kivételt.

Singer [2011] amellett érvel, hogy minden érzd lény érdekét egyenld sulyossaggal
kell figyelembe venni egy dontés meghozatalakor. Ez igaz a klimavéltozasra, de azon
talmutatéan is. A dontések hatdsainak széles kord figyelembevétele azért fontos,
mert ezdltal kezelhet6vé vdlnak az externdlidk. Singer [2011] etikai alapallasaval
egyenértéki az, ha minden egyes dontésnél figyelembe vessziik azok érdekeit, aki-
ket a dontés kozvetlentiil vagy az externdlidkon keresztiil érint (vagy érinteni fog).
A versenypolitikai dontéshozatal soran ez pontosan azon csoportok érdekeinek
figyelembevételét jelenti, akiket eddig nem vettiink figyelembe (az adott terméket
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nem fogyaszté dllampolgarok, az orszagban a jovében él6 dllampolgarok, a mas
orszagokban é16 emberek és mds érzé lények).

Az orszagban €16, de az adott terméket nem fogyasztd polgarok érdekeinek fi-
gyelembevétele viszonylag egyszertien megoldhaté a meglévé versenypolitikai ke-
retrendszerben is (Dolmans [2021]). Erre mar van gyakorlat, az Eurépai Unié Biré6-
saganak Compagnie générale maritime és tdrsai kontra Eurépai Kozosségek Bizott-
sdga-tugyben 2002-ben hozott itélete kimondja, hogy egy megéllapodés hatékony-
sagi elényok alapjan torténé mentesitésekor nemcsak az érintett piacon sziikséges
figyelembe venni az elényoket, hanem minden olyan piacon, ahol a megallapodas
pozitiv hatdsokat fejt ki.!*

A tobbi érintetti csoport érdekeinek kezelése azonban jelenleg nem megoldott.
A fenntarthaté fejlddés definicidja 1ényegében azt mondja, hogy egy-egy termék
megvasarlasakor vagy szolgéltatas igénybevételekor minden olyan koltséget meg kell
fizetnie a fogyasztonak, ami ahhoz sziikséges, hogy a fogyasztas karos hatdsait ellen-
sulyozni lehessen. Az ebbél befolyd pénzosszegnek pedig arra kell iranyulnia, hogy
ez a helyredllitas valoban megval6suljon, vagyis az externdlidkat internalizélni kell.

Ezzel a megkozelitéssel kezelhet6k lennének azok az esetek, amikor egy fenn-
tarthatobb termelési médra valé atallas magasabb drakkal parosul. A magasabb drak
ugyanis sokszor éppen azért alakulnak ki, mert az externalidk (legalabb) egy részét
megsziinteti (internalizédlja) a fenntarthatébb termelési mdd.

Az \j etikai alap el6nye, hogy objektiv szempontokra épit, hiszen célja az exter-
ndlidk internalizaldsa és semlegesitése. Ha megmaradunk a fogyasztdi j6léti standard
mellett, akkor viszont szubjektiv értékelésekre, fogyasztoi preferencidkra kellene ha-
gyatkoznunk. Ennek hatranya, hogy néhany olyan fogyaszto, aki szaméra végteleniil
sokat ér egy-egy, akdr nem tulsagosan jelentds kornyezetvédelmi kezdeményezés is,
konnyen igazolhatja azt akarmilyen koltségek mellett — ami viszont egyértelmiien
nem hatékony (Schinkel—Treuren [2021]).

Osszességében a versenypolitika 4j etikai alapja nem kévetel ttlzottan jelentds
véltozasokat, minddssze az externélidk beépitését az elemzésekbe. Ez a véltozds nem
olyan jelentds, és a legtobb esetben megvaldsithatd. Ezzel a médositassal a valos
pozitiv kornyezeti hatassal nem (vagy csak csekély mértékben) rendelkez6 megal-
lapodasok kisztirheték, hiszen azok az externdlidkat nem (vagy alig) érintik, viszont
novelik a termékek drait, mig a valds pozitiv hatdssal rendelkezé megéllapodédsok
mentesitheték lesznek még azokban az esetekben is, amikor a fogyaszt6 szdmdra
fizetend§ piaci ar megnévekszik.

Az externalidk kozé sorolhaté minden olyan tényezd, amelyet eddig nem vet-
tiink szamitasba. Ebbél kovetkezéen nem csak az tiveghdzhatédsa gazok kibocsata-
sa, hanem példaul a biodiverzitas vagy a fold terméképességének megbrzése is ide
sorolhatd. A termel6k tisztességes kompenzacidja (tisztességes kereskedelem: fair
trade), illetve az 0sszes érz6 1énnyel valé megfelel6 banasmad szintén ide tartozik.

14 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:61995T]J0086&from=en.
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TOVABBLEPESI LEHETOSEGEK — SZABALYOZAS
ES VERSENYPOLITIKA

Osszességében a klimavéltozas elleni kiizdelem olyan mélyrehaté és széles kor val-
tozdsokat kovetel, amelyek nem kezelheték egy-egy versenypolitikai dontéssel vagy
beavatkozassal. A versenypolitika 6Gnmagaban nem képes a jelenlegi klimavészhelyzet
érdemi megoldéséra, ezt abszurd is lenne elvérni t6le. Els6sorban az dllami szaba-
lyozas dtalakitdsara van sziikség, ami még a hagyomanyos versenypolitikai eszkoz-
tar fennmaraddsa esetén is tobbé-kevésbé biztositana a megfelel6 kimeneteket. Az
dllami szabdlyozo f6ként tiltdsokkal, addkkal és tamogatdsokkal tudja 6sztonozni
a gazdasagi szerepldk és a fogyasztok megfelel§ dontéseit. A kovetkezkben elGszor
két olyan példat vizsgalunk meg, amelyekben nem késlekedhet a valtozas, ha komo-
lyan vessziik az Eurdpai zold megdllapoddsban deklaralt célokat. Ezekre a pontokra
azért térek itt ki, mert jelenleg olyan piaci torzuldsokat okoznak, amelyek sértik
a tiszta verseny alapelveit, ezzel egyiitt pedig fenntarthatésagi problémakat is je-
lentenek. A versenyhatdsagok versenypartoldsi tevékenységiik keretében ezekre fel
kell, hogy hivjak a jogalkotok figyelmét. A versenypolitikai jogalkalmazok sokkal
jobban tudjék tdmogatni a fenntarthatdsag tigyét, ha az alébbi, a tiszta versenyt
sért6 tényezokre hivjak fel a figyelmet, és ezek korrekciéjat 6sztonzik, mintha azon
gondolkozndnak, hogy egy-egy konkrét, partikuldris tigyben elfogadhaté-e egy adott
fenntarthatdségi védekezés.

Végezetiil — tudva, hogy az dllami szabdlyozds sosem lehet tokéletes, igy a ver-
senyhatdsagok elé keriilhetnek olyan fenntarthatésagot is érint6 tigyek, amelyekben
donteniiik kell (Dolmans [2021]) — ratérek arra, hogy a versenypolitikai elemzések-
ben az el6z6kben kifejtett elméleti mddositas hogyan operacionalizalhaté az egyes
konkrét elemzések soran.

Karbonadd

A klimavaltozas elleni harc utolsé 6rdjéban a kulcs a termékek valédi dranak meg-
fizetése lenne. Ez a megoldds igazsdgos, hiszen az fizet tobbet, aki tobb erdforrast
fogyaszt, megfelel a szennyezd fizet elvnek, illetve a jobb anyagi helyzetben 1évé
fogyasztokra telepit nagyobb terhet.

Tény ugyanakkor, hogy az externalidk koltségeinek beépitése az drakba azok
emelkedését idézné eld, emiatt pedig politikailag nehezen kivitelezhetd. Raadasul
az azt bevezetd kormdanyok ezzel a 1épéssel nagy valdszintiséggel a klimaszkeptikus
politikai er6k malmdra hajtandk a vizet, hiszen utébbiak drcsokkentéssel népszerii-
sitenék magukat. Mindazonaltal az Eurdpai zold megdllapodds nagyon ambiciézus
céljainak elérése az eddig megszokott eszkozokkel nem fog sikertilni, ezért érdemes
ezt az opciot is figyelembe venni, és megtaldlni a megfelel6 implementaciot.

Az ipari termelés és az emberi tevékenység nagyon sokféle externdliat termel,
ezek koziil viszont — a klimavéltozds miatt is — az tiveghdzhatasu gdzok kibocsatésa
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jelenti napjainkban az egyik legnagyobb gondot. Az tiveghazhatast gazok kibocsa-
tasara kivetett karbonadd bevezetésének tehat eljott az ideje. A karbonadé lényege,
hogy az tiveghdzhatast gazkibocsatassal jard tevékenységekre és termékekre azok
kibocsatasaval ardnyos mértékdi adot vet ki az dllam. Az adé 1ényegéhez tartozik,
hogy az ebbdl befoly6 bevételbdl a kibocsatott tiveghdzhatdsu gdzokat semlegesi-
t6 vagy befogé projekteket és/vagy technoldgidk fejlesztését kell finansziroznia az
allamnak, tehét agy kell felhasznalnia a karbonad6bdl szarmazé bevételeket, hogy
azdltal valéban semlegesiteni tudja az adott termék el8allitdsa sordn keletkezett
karos kibocsatast.

Teljes és tokéletes informécié hidnydban a karbonadé pontos meghatérozdsa
természetesen nem lehetséges, de tobbféle javaslat sziiletett mar. Ye [2020] ezek
kozil 11-et vizsgalt meg részletesen. Jelentds eltérések tapasztalhatdk a javaslatok
kozott, viszont abbdl a szempontbdl mindegyik a helyes irdnyba mutat, hogy egy
eddig ingyenesen elérhetd ,jészdgot” (a szennyezést) koltségessé tesz. Ezaltal mér-
sékli a keresletet, egyben 0sztonzi azokat a fejlesztéseket, amelyek csokkentik a karos
kibocsatast, illetve versenyképesebbé teszi a kevésbé karos kibocsatast termékeket.
A karbonadé emellett képes kezelni azt is, hogy a kibocsatdscsokkentést dragabb
technoldgiaval kivalté vagy mérsékls véllalkozasok ne keriiljenek hatranyba a pia-
con magasabb draikkal.

Osszességében a karbonadé radikalis olyan szempontbdl, hogy egy teljesen dj,
majdnem minden termékre kiterjedd ad6 bevezetését igényli, aminek raaddsul opti-
milis esetben a felhaszndlasa is kotott (a kibocsatott tiveghdzhatdsu gdzok megkoté-
se, semlegesitése). A fenntarthat6 fejlédés viszont nehezen képzelhet6 el karbonad6
vagy az iveghdzhatdst gazok kibocsdtdsat mas médon (de hasonléan igazsagosan)
monetizal6 eszkoz nélkiil. Egészen friss hir, hogy a szomszédos Ausztria 2022. julius
1-jétdl bevezetni tervezi a karbonadét egy atfogd adéreform keretében. A politikai
népszertitlenséget kiillonbo6z6 ellensilyozé intézkedésekkel és tamogatasokkal pro-
béljak meg kivédeni.’> A véltozds tehat mar elkezd6dott.

Allattenyésztés

Mig karbonadé nélkiil nincs monetizédlva egy negativ externdlia, addig tobb olyan
tamogatas is létezik, amelyik kimondottan szennyez6 ipardgakat tdmogat, tehat
ahelyett, hogy csokkentené, kozpénzbdl noveli a globdlis fentarthatdsagi probléma-
kat. Ezen ipardgak koltségszintje mesterségesen alacsonyan van tartva a fogyasztas
Osztonzése és a vallalati profitok novelése érdekében, mikozben kornyezeti hatasuk
nagyon jelentds. A mesterségesen alacsony drak okozta tobbletfogyasztds raadasul
tovabb rontja a helyzetet.

15 https://www.vg.hu/nemzetkozi-gazdasag/2021/10/a-karbonadora-keszul-ausztria.
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Sajnalatos mddon a fejlett eurépai orszagok kormanyai is jelentés pénzekkel ta-
mogatjak még a legszennyez8bb ipardgakat is, példdul a Covid-19-vilagjarvany alatt
nehéz helyzetbe keriilt légitarsasagokat kozpénzbdl mentették meg. Ezen egyszeri
megmentésnél még sulyosabb és karosabb az éllattenyésztés folyamatos és egyre
novekvé mértékid tamogatdsa. Az dllattenyésztés a vilag legnagyobb metankibocsa-
tdja, a globélis metankibocsatds (amely tiveghdzhatds szempontjabdl a szén-dioxid-
kibocsatasnal is karosabb) 25-30 szazalékaért felelds,'¢ tehat jelent6sen hozzajarul
a globdlis felmelegedéshez.

Az Elelmezésiigyi és Mezbgazdasagi Vilagszervezet (Food and Agriculture Orga-
nization, FAQO) 2006-ban kiadott jelentése (Livestock’s Long Shadow) 6sszefoglaléan
mutatja be, hogy az allattenyésztés milyen hatéssal van a klimavaltozasra, a vizek
elszennyez8désére, a talaj degradalodasara (FAO [2006]). Xu és szerzdtdrsai [2021]
részletekbe mend elemzése alapjan pedig az élelmiszer-termelés a vilag tiveghdz-
hatast gazkibocsatasanak 35 szazalékat adja, ennek 57 szdzaléka vezethet6 vissza
az dllati eredet(i, mig csak 29 szazaléka a novényi alapt élelmiszerek eléallitasa-
ra. Poore—Nemecek [2018] eredményei alapjan rdadasul az allati eredet(i termékek
mindossze a globalis kaldriabevitel 18 szazalékat adjak, tehat novényi alapt élelmi-
szerekkel négyszer annyi kaldriat feleakkora tiveghdzhatdst gazkibocsatas mellett
lehet elé4llitani, mint allati eredet(i termékekkel.

Mindezekkel egyiitt az allattenyésztés az egyik leginkdbb tdmogatott gazdasdgi
dgazat. Az Agrarkozgazdasagi Intézet szamitdsai alapjan 2019-ben 127,4 millidrd
forint ({llés—Péter [2020]), 2020-ban pedig mar 169,3 milliard forint kbzvetlen tdmo-
gatast kapott (/llés—Péter [2021]) Magyarorszagon. Ehhez még hozz4 kell szamolni
a szant6foldi novénytermesztési dgazat timogatisinak egy részét is, hiszen a Koz-
ponti Statisztikai Hivatal (KSH) adatai alapjan a megtermelt gabonafélék koriilbeliil
30 szazalékat takarmanyozasi célokra hasznaljak.'” Mivel a szantéf6ldi névényter-
mesztés tdmogatasanak donté hanyadat a foldteriilet-alapt tdmogatasok (teriilet-
alapt és zolditéstamogatds) adja, igy feltételezhetd, hogy a tdmogatds aranyos része
jut a takarmanyozasi célokra megtermelt terményekre. Ezek alapjan tehat kozvetve
még tovabbi kortilbeltl 125 millidrd forint timogatdst kapott az dllattenyésztési aga-
zat 2019-ben, mig 2020-ra ez mar koriilbeliil 136 millidrd forintra nétt. Hasonléan
nagymértéki tdmogatasok jellemz6k mds eurépai orszagokban is.!®

Ekoézben a magyar kertészeti dgazat (idetartoznak a z6ldségek, beleértve a bur-
gonyat is, a gylimolesok, beleértve a sz6l6t is és a disznovények) mindossze 27,6
milliard forint timogatasban részesiilt 2019-ben és 48,9 milliard forintban 2020-ban.
Az 6sszes mezGgazdasagi tdimogatds mindossze 3—5 szazaléka jutott erre a szektorra.

16 https://www.mckinsey.com/featured-insights/coronavirus-leading-through-the-crisis/charting-
the-path-to-the-next-normal/silent-but-deadly.

17 https://www.ksh.hu/stadat_files/mez/hu/mez0021.html.

18 Lasd példaul https://www.theguardian.com/business/2005/oct/17/eu.internationalaidanddevelopment
vagy https://euobserver.com/economic/144137.
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A KSH altal publikalt kiadasi adatokkal'® 6sszevetve az allattenyésztés kozvetlen
tamogatasa a fogyaszto6i kiadasok kortilbelil 9 szazalékanak felel meg, mig a kozve-
tett tamogatasokkal egyiitt ez az érték 18 szdazalékra novekszik. Tehdt tdimogatasok
nélkiil koriilbelill 6todével magasabbak lennének ezen termékek arai. Ezzel szemben
a kertészeti d4gazat timogatasa a fogyaszt6i kiaddsok 5 szazalékat sem éri el. Ehhez
érdemes még hozzétenni, hogy az allati eredet(i termékek jelentds részére csak 5
szdzalék afa rakédik Magyarorszagon, mig a z6ldségek és gytimolcesok esetén az afa
27 szazalék. Tovabba lényegesen tobbet kolt Magyarorszag és az EU is llati eredetd
termékek dllami pénzbdl torténd promdcidjara, mint a zoldség- és gytimolcsfogyasz-
tds Osztonzésére (Erdjdd [2021]).20

Mikozben tehat az dllattenyésztés a vilag 6sszes tiveghdzhatasu gazkibocsatasa-
nak koriilbelil 6todéért felel, ez az dgazat az egyik allamilag leginkabb tdmogatott is.
lacovides—Vrettos [2021] amellett érvel, hogy a kérnyezetet rombol ipari gyakorla-
tok megnehezitik az etikusan eljarni kivané vallalatok belépési lehetdségeit, illetve
nem biztositanak tiszta versenyfeltételeket azon potencialis helyettesité termékek-
nek, amelyek kornyezeti szempontb6l sokkal fenntarthatébbak. Példaként — nem
véletlentl — éppen a hasipart hoztdk fel.

A FAO-UNDP-UNEP [2021] jelentés is arra a kovetkeztetésre jutott, hogy glo-
bélisan a legtobb tiveghdzhatdst gazt kibocsaté mezdégazdasagi dgazatok (huster-
melés, tejtermelés és rizstermelés) kapjak a legtobb tdmogatdst. A tiz globdlisan
legnagyobb tdmogatdsban részesiil6 mez6gazdasagi termék fele éllati eredetd, mig
a tiz legkevésbé tamogatott (s6t blintetett) termék kozott egyetlen éllati eredetd
sincs, viszont ott van a szdja, a napraforgémag és a paradicsom.

A mez6gazdasagi timogatdsok mértékei alapjan tehdt az latszik, hogy maga az
allam az, aki nem teremti meg a tisztességes verseny feltételeit, és egy olyan iparag-
nak kedvez, amelyik a vilagon az egyik legjelent6sebb mértékben jarul hozza a kli-
mavaltozashoz. Ezen a teriileten mindenképpen valtozasra van sziikség.?!

Ez a masik oldalrél viszont azt jelenti, hogy azokat a fogyasztokat, akik kornyezettu-
datosan szeretnének étkezni, lényegében biinteti a jelenlegi llami agrarpolitika (szer-
te avildgon). S6t a befizetett adéjukbdl — akaratuk ellenére — olyan tevékenységeket
tamogat az dllam, ami kimondottan kérnyezetrombolé (FAO-UNDP-UNEP [2021]).

A klimavaltozas elleni kiizdelem egyik legnagyobb gatja tehdt az dllattenyésztési
dgazat nagyon jelentds allami timogatdsa. Ez azért érdekes, mert mikozben egy-egy
vallalatok kozotti megallapodas versenypolitikai mentesithetéségérdl hosszas egyez-
tetések és vitak folynak, addig az igazan jelentds hatast elérni képes valtozdsokrol
alig esik sz6. A versenyhat6sdgok versenypartoldsi tevékenységének kulcseleme kell

19 Tajékoztatasi adatbazis, https://statinfo.ksh.hu/Statinfo/themeSelector.jsp?lang=hu.

20 Magyar példak allati eredetti termékek fogyasztasosztonzésére: https://www.agrotrend.hu/
hireink/a-tejfogyasztast-nepszerusito-kampany-indul; https://www.agrotrend.hu/gazdalkodas/
allattenyesztes/micsoda-malacunk-van--indul-a-serteshus-fogyasztasat-osztonzo-kampany.

21 Az allattenyésztés klimavaltozdssal és egészséggel valé kapcsolatat jol illusztrélja Singer [2021].
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hogy legyen a diszkriminaciémentes dllami szabdlyozas kialakitasanak elésegitése.
Jelenleg az éllati eredetti termékeket helyettesiteni képes novényi alapd terméke-
ket ezzel szemben érdemben alacsonyabb dllami tdmogatds (és Magyarorszagon
Otszoros afatartalom) stjtja, mikozben ezek a termékek kornyezeti szempontbdl
lényegesen kedvezébbek, fenntarthatébbak. Nemcsak a fenntarthatdsag, de a tisz-
tességes piaci verseny is e timogatasok megsziintetését (vagy legaldbb azonos szintre
hozasat) koveteli meg, ami az els6 nagyon jelentds 1épés lehet a klimavaltozas elleni
harcban. A klimaviltozas elleni kiizdelemben a versenyhatésagok a legnagyobb ha-
tast ugy tudjdk elérni, ha e piactorzité timogatdsok és szabalyozdsok ellen 1épnek
fel versenypadrtolasi tevékenységiik keretében.

A versenypolitikai elemzésekben sziikséges vdltoztatdsok

A karbonad¢ bevezetése és az allattenyésztés dllami tdmogatasanak megsziintetése
két kritikus fontossagu 1épés a fenntarthatdsag felé vezetd dton. Ezzel egyiitt e célok
eléréséért a versenyhatosagok csak korlatozottan, versenypartoldsi tevékenységiikon
keresztill tudnak tenni. Viszont id6rél id6re el6 fognak kertilni olyan megallapoda-
sok, tervezett fuziok, amelyekben a felek fenntarthatésagi védekezést terjesztenek
el6, amelyet a versenyhatésagoknak értékelniiik kell. Ebben az alfejezetben a verseny-
politika etikai vélasztdsa el6z6kben bemutatott médositdsanak ilyen eljardsokban
elvart gyakorlati elemzésekben torténé megvaldsulasarol lesz szo.

A versenyhatdsdgi elemzések jelenleg a fogyasztdk dltal fizetendd piaci arakat
veszik alapul, ezek véltozdsaira §sszpontositanak a legtobb esetben. Az externdlidk
jelenléte miatt viszont a piaci drak nem mutatjadk meg a termékek valédi drait (az
externdlidk nem szerepelnek a koltségek kozott). A versenyhatdsagi elemzéseknek
tehat meg kell hatarozniuk a termék vagy szolgaltatds valddi arat, tehat azt az arat,
amelyet a fogyasztonak meg kellene fizetnie ahhoz, hogy fogyasztasa teljes koltsége
ellensulyozva legyen. Mivel az externalidk egy jelents része nem jelenik meg a jelen-
legi fogyaszto6i drakban, igy ezeket hozza kell adni a piaci drakhoz. Egy-egy megalla-
podas vagy fuzié esetén a megallapodas/fizié nélkiili és az azzal egyiitt kialakulé va-
16di drakat is ki kell szamitani, majd 6sszevetni a két esetet. Amennyiben a valédi ar
alacsonyabb (tehat a fogyaszt6i haszon magasabb) megallapoddas/fuzié nélkiil, akkor
a megallapodas valoban kdros, és mindossze a részt vevé felek szdmdara hordoz els-
nyoket. Ide tartozik egy egyszert kartellnek az esete, amelyik nem hordoz semmilyen
fenntarthatdsagi elényt, de az ar emelésén keresztiil negativan érinti a fogyasztokat.

Kloosterhuis—Mulder [2015] tobbféle lehetdséget is bemutat a kornyezeti terhelés
csokkentésének szamszerisitésére, azonban mindegyik kozéppontjaban — a ver-
senypolitika jelenlegi etikai valasztdsanak megfelel6en — a fogyasztdk értékelése all.
Dolmans [2021] szintén a fogyasztok fizetési hajlanddsagara, illetve az EUMSZ-ben
rogzitett célokra épitve érvel a kornyezetvédelmi célu vallalatkozi megéllapoddsok
EUMSZ 101. cikk (3) bekezdés alapjan torténé engedélyezésérdl. Ez 6sszhangban
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lehet a fenntarthaté fejlddés definiciéjaval, de nem sziikségszerten, illetve a legtobb
esetben meglehetdsen esetleges. Szintén problematikus lehet, hogy ha az értékelést
a fogyasztdk fizetési hajlanddsagara alapozzuk, akkor mennyire valds és hosszt
tavon redlis értékeket kapunk — féleg a relativ szegényebb orszagokban (Kempen
és szerzdtdrsai [2009]). Bar a hagyomanyos versenypolitikai elemzésekkel 6ssz-
hangban van ez a megkozelités, a f6 problémadja éppen az, hogy nem vonatkoztat
el a fogyasztok értékelésétdl, ezdltal pedig a jov6 generdcidk, illetve a mas emberek
és érz6 lények életét, életminGségét lényegében fogyasztdk értékitéletére bizza. Ez
pedig mordlisan nem védhetd.

Tovébbi probléma, hogy ha az dllampolgarok értékelésétél tennénk fiiggévé az
externalidk értékelését, akkor akar egy olyan fogyasztd léte is igazolhatna egy tetsz6-
leges aremelést, aki az adott termék termelése soran keletkezd externaliat végteleniil
karosnak itéli meg (Schinkel-Treuren [2021]).

Az externaliak figyelembevételekor egy objektiv tényezdére van sziikség. Aho-
gyan a termékek eldallitasi koltségét sem az hatdrozza meg, hogy egy-egy fogyaszto
mennyit hajlando fizetni érte, hanem az, hogy milyen alapanyagok és szolgaltata-
sok sziikségesek az el@allitdsa sordn, és azok milyen aron szerezhet6k be, gy az
externdlidk arat is annak kell meghatdroznia, hogy ezek milyen koltségek mellett
semlegesithet6k. A fenntarthaté fejlédés definiciéjabél az kovetkezik, hogy nem az
egyéni értékelésen mulik, hogy milyen mennyiségii kornyezetszennyezést tolera-
lunk, hanem az a mordlis kotelességiink, hogy tgy adjuk tovabb a Foldet, hogy az
a kovetkezd generaciok igényeit is ki tudja elégiteni.

A leginkabb kézenfekvd egy technoldgiai alapu becslés lenne, tehat annak konk-
rét szamszerusitése, hogy mennyibe keriilne a termék eléallitasahoz kot6dé karos-
anyag-kibocsatas ellenstlyozasa. Ennek egyik médja olyan projektek finanszirozasa,
amelyek semlegesitik a keletkez6 kibocsatést. Erre is van elérheté példa (példaul
ClimatePartner??), igy pedig szintén szamszerusithet6 a pénziigyi koltsége. Létez-
nek kalkuldciék a karbonldbnyom semlegesitésére is.?* A versenyhatésdgok szdmara
tehat tobbféle modszertan és adatforrds is rendelkezésre 4ll az externalidk értékelé-
séhez. Még abban az esetben is, ha a valasztott médszertan nem pontosan tiikrozi
a fenntarthat6 fejl6dés definiciéjabol kovetkezd értékelést, mindenképpen kozelebb
keriiliink a megallapodds/fuzié6 helyes értékeléséhez, mintha egyaltalan nem (vagy
nagyon erds korlatok kozott) vennék csak szamitasba az externalidkat — ahogyan ez
a jelenlegi gyakorlatban torténik.>

A holland versenyhatésag fenntarthatdsagi megéllapodasok értékelésénél irany-
add, nemrég megjelent Gtmutatéjaban hasonlo, bar ezzel nem teljesen ekvivalens

22 https://www.climatepartner.com/en.

23 Bill Gates 400 dollar/tonna koltséggel szamol sajat és csaladja karbonlabnyoma semlegesitésekor.
https://www.gatesnotes.com/Energy/What-you-can-do-to-fight-climate-change.

2t Egyes esetekben elképzelhetd, hogy egy fiizi6 noveli az externalidkat, ilyenkor a médszertan alkal-
mazasa tovabbi érv lehet a fizié tiltasara.
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modszertant javasolt (van Dijk [2021]). Az empirikus elemzések lehetséges mddja-
inak bemutatdsakor van Dijk [2021] az Environmental Prices Handbook cim ki-
advanyban (de Bruyn és szerzétdrsai [2018]) kozzétett adatokra valé tamaszkodast
javasolja, hiszen ez nyilvanosan elérhet6, igy a vallalkozasok is tudjak hasznalni.
A kézikonyv komplex mddszertant kovet, amelyben fogyasztdi értékelések és ob-
jektiv tényezbk (arak) is megjelennek.

A megfelel6 drak meghatdrozdsa utdn van Dijk [2021] atfogdan bemutatja —
a kordbban emlitett holland széntiizelés(i erémiveket kivezetd megegyezés példdjan
keresztiill — az elemzés elvégzését. Miutdn egységnyi szén-dioxid-kibocsatas arat
meghataroztuk és ismert a megéllapodas alapjan, hogy (varhatéan) mennyivel csok-
ken majd ez a kibocsdtas, meghatirozhaté a megallapoddsbdl szarmazé tarsadalmi
joléti novekmény. Ezzel kell szembeallitani azt, hogy a megéllapodas hatdsara meny-
nyivel né az elektromos dram dra (és ez mekkora tdrsadalmi jléti veszteséget okoz).
A két hatas ereddje mutatja meg, hogy a megallapodas versenyjogilag megfelel6-e.

Ha egy megéllapodas e mddszertan alapjan versenykorlatozo, az azt jelenti, hogy
adott mennyiségli karosanyag-kibocsatds megkotése vagy megsziintetése a megal-
lapoddsnal olcsébban is kivitelezhetd. Ha tehat versenyjogi megkozelitésben el is
itélik a megallapoddst, az nem jelenti azt, hogy mindennek valtozatlanul kell (vagy
szabad) folytatédnia. Eppen ezért elengedhetetlen az olyan 4llami szabalyozas, ami
megfelel6en szankciondlja a kdrosanyag-kibocsatast.

Mass a helyzet akkor, ha egy véllalati gyakorlat érzé lények kizsdkményolasarol
szol (példaul gyermekmunka, éllatjélét). Ezekben az esetekben a versenyjognak
alapvet&en nincs helye, itt dllami szabdlyozasra és annak hathatds betartatdsara van
sziikség. Az a gyakorlat pedig, amit a holland versenyhatdsag kovetett a Chicken of
Tomorrow-iigyben, nevezetesen, hogy a fogyasztok fizetési hajlandésagara alapozta
elemzését (Schinkel-Treuren [2021]), moralisan nem védhetd (Singer [2019]). Erzé
lények kizsakmdanyoldsdnak csokkentését veliik kozvetlen kapcsolatban nem 1évé
emberek fizetési hajlanddsdga alapjan nem lehet visszautasitani, itt egyértelmiien
allami szabélyozasra van sziikség — ahogy azt egyébként Schinkel-Treuren [2021]
is javasolja.

ZARSZO
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agalni kényszeriil. Az elmult egy-két évben a fenntarthatdsag és a versenypolitika
kapcsolata is egyre inkabb a szakmai figyelem kézéppontjéba kertilt. Az ICN 2021.
évi konferencidjat rendez6 GVH specidlis projekt témdja szintén a fenntarthaté fej-
16dés és a versenyjog kapcsolata volt (Kovdcs és szerzdtdrsai [2021]).%

25 A projekt honlapja, ahol a versenyhatésdgok gyakorlatat 6sszefoglalé riport is elérhetd: https://
www.gvh.hu/en/gvh/Conference/icn-2021-annual-conference/special-project-for-the-2021-icn-
annual-conference-sustainable-development-and-competition-law.
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Jelen tanulményban attekintettem a versenypolitika és a fenntarthaté fejlédés
kozott fesziild konfliktusokat és ezek lehetséges feloldasi médjait. Osszességében
azt érdemes kiemelni, hogy a versenypolitikai jogalkalmazas akkor képes jol mi-
kodni, ha az allami szabédlyozas nem torzitja el a piacok mtikodését, hanem éppen
ellenkezdleg, az externalidk okozta piaci kudarcokat orvosolja. A klimavaltozas
megéllitdsdhoz elsésorban dllami beavatkozasokra (példaul karbonadé bevezetése,
allattenyésztési tamogatdsok megsziintetése) van sziikség. A versenypolitika etikai
valasztasat is modositani érdemes, hogy egyes konkrét esetekben megfeleléen tudja
értékelni a fenntarthatésagi kezdeményezések versenykorlatozo elemeit. Nem vér-
hatjuk azonban azt, hogy a versenyjog altalanos allami szabélyozasi elemek beveze-
tése helyett megoldasokat fog kindlni atfogd tarsadalmi és gazdasagi problémakra.
A versenypolitika klimavaltozas elleni harcban betoltott szerepe inkabb marginalis
lesz, leginkabb az allami szabalyozds versenypartoldson keresztiili befolydsolasara
érdemes koncentralni.
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