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ENERGIAHATEKONYSAGI KOTELEZETTSEGI
RENDSZER MAGYARORSZAGON -
AZ ELSO EV TANULSAGAI

A tanulmaény az energiahatékonysagi kotelezettségi rendszer (EKR) hazai beveze-
tésének korlilményeit és az els6é évi miikddés tapasztalatait mutatja be, elhelyezve
a magyarorszagi szabalyozast az eurépai energiahatékonysagi intézkedések sordban.
Az energiahatékonyséagi célok kiemelt helyet foglalnak el az Eurépai Unié hatalyos
szabdlyozasi rendszerében. Az energiahatékonysagi kotelezettségi rendszerek azon
kevés intézkedések kozé tartoznak, amelyeknél az Eurépai Union belil tovabbra is
jelentés a tagalami szabadsag. A 2012-ben elfogadott energiahatékonysagi irdnyelv
fészabalyként kotelez6vé tette az EKR bevezetését, de megengedte azt is, hogy a tag-
allamok alternativ eszkdzokkel érjék el az iranyelvben véllalt energiamegtakaritdsokat.
Bar a tagallamok tobbsége élt az EKR eszkdzével, a kialakitott rendszerek szamos te-
kintetben eltérnek. Magyarorszag hosszu ideig nem vezetett be kdtelezettségi rend-
szert, inkabb kézponti koordinacidra alapulé alternativ szakpolitikdkat alkalmazott.
A piaci mechanizmusok elsédlegességére épit6 energiahatékonysagi kételezettségi
rendszer igy meglehetésen késén, csak 2021-ben indult el Magyarorszagon. A késéi
indulds elénye lehet, hogy bevezetésénél Magyarorszag mar tdmaszkodhatott mas
tagallamok korabbi tapasztalataira, igy remélhetéen elkeriilheték lesznek a modell
gyermekbetegségei.

BEVEZETES

Az energiahatékonysag elémozditdsa mind versenyképességi, mind kornyezeti szem-
pontbdl régéta kulcsfontossigu eleme az eurdpai energiastratégiai kezdeményezé-
seknek. Az energiahatékonysag kérdéskore rendkiviil komplex, egyfeldl érinti a teljes
energetikai értéklancot az energiatermeléstdl a szallitdson at az energiafelhasznalds
valamennyi teriiletéig. A lehetséges beavatkozasi teriiletek komplexitdsa mellett az
azokat 6sztonz6 intézményi megolddsok is jelentds valtozatossdgot mutatnak, a koz-
vetlen és kozvetett tdimogatasoktol, a szabélyozasi keretek kialakitisan at a szemlé-
letformalasig. Az energiahordozékban szegény Eurépaban az energiahatékonysig
szamos szektorban a globdlis versenyképesség fenntartasanak zaloga, mivel csak
ez ellenstlyozhatja a dragabb energiahordozékbdl szarmazé versenyhdtranyokat
(EC [2014]). Az energiahatékonysag kiemelt fontossagdra tekintettel e teriileten
a kozvetlen és kozvetett dllami szerepvallaldson tul a piaci megolddsok is hamar
teret kaptak. Az Eurdpai Bizottsag altal 2005-ben kiadott Z6ld konyv az energiaha-
tékonysagrol (EB [2005]) szerint a kozvetlen allami 6sztonzési, tdmogatdsi politikdk
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héatranya, hogy nem feltétlenil a koltséghatékony megoldasok irdanyaba terelik az
energiahatékonysagi beruhdzasokat, mig a piaci szerepl6k bevondsa orvosolhatja
a talzott koltségt allami intézkedésekbdl fakado tarsadalmi veszteség mértékét.

Az energiahatékonysagban rejl tizleti lehetséget mar az 1990-es évektdl felis-
merték az erre szakosodott energiahatékonységi szolgaltaté vallalatok (energy service
companies, ESCO), amelyek az dltaluk kidolgozott energiahatékonysag-alapu szerz6-
désekben (energy performance contract, EPC) atvallaltdk az energiafelhasznal6ktol
a hatékonysagi projektek szervezési, lebonyolitdsi, tizemeltetési kockdzatait, cserében
a megvaldsult projekt révén elérhetd energiamegtakaritas egy részéért. Az ESCO-
véllalatok tizleti szerepvallaldsa és a kockazatok megosztdsa szamos orszagban teret
nyert (Hansen és szerzbtdrsai [2020]). Ez a modell a 2000-es években Magyarorsza-
gon is dinamikusan terjedt, de a 2010-es évtizedre — részben a valsdg utéhatdsai,
részben a megviltozott energiapolitikai prioritdsok miatt — erételjesen visszaszorult
(Boza-Kiss—Vadovics [2015]).

Hasonléan az ESCO-cégek energiahatékonysagi szerepvallaldsdhoz, az ener-
giahatékonysagi kotelezettségi rendszer (EKR) is egyértelmtien piaci koordindcios
megkozelitést képvisel, elsédlegesen az energiaszolgaltatasban részt vevo piaci sze-
replékre — dram- és gazkereskedbkre vagy elosztdkra, hdszolgaltatokra, izemanyag-
forgalmazdkra — bizva az energiahatékonységi intézkedések koordindciojat és jellem-
z6en kozvetlen finanszirozasat. Mig azonban az ESCO-modell a szabad tarsulést,
az alulrdl jovo kezdeményezéseket hangstlyozza, és kozvetlen piaci érdekek alapjan
szervezédik az EPC-szerz6dést koto felek kozott, addig az EKR nevében is utal a ko-
telezd jellegre. Az EKR-be bevont energiaszolgaltatok egy energiamegtakaritasi cél-
kitizést kapnak a szabdlyozo6tol, amit teljesiteniiik kell, ellenkezé esetben biintetéssel
szembesiilnek. Ez a modell igy sokkal inkabb egy feliilr6l kényszeritett egytittmuiko-
dés, ami ugyan elsédlegesen piaci eszkozokkel, de egyben szankcidkkal, jogszaba-
lyokkal 6sztokéli a kotelezetti korbe bevont vallalkozasokat arra, hogy aktiv szere-
pet vallaljanak az energiahatékonysagi célkittizések elérésében. Igy az EKR egyfajta
atmenetet képez a tisztin piaci és a szabdlyozott intézményi megoldasok kozott.

A piaci koordinacid elsédlegessége mellett 1ényeges az EKR szakpolitikai hétte-
rének vilagos kidolgozasa. Ennek egyik fontos szakpolitikai kérdése, hogy a lehet-
séges beavatkozdsok a legkisebb koltség elérésén tul szolgilnak-e egyéb tarsadalmi,
gazdasagi célokat. Amennyiben igen (példdul energiaszegény haztartdsok kezelése,
tertileti killonbségek), akkor ez emelheti a rendszer koltségeit, igy korlatozottan
javasolt ilyen elemek beépitése a kotelezettségi rendszerekbe (Moser [2017], REKK
[2012]). Ugyancsak lényeges eldontendé kérdés, hogy az energiaszektor mely tertile-
teit (dram, gdz, h6 és tizemanyag) vonja be a szabdlyozé a kotelezettségi rendszerbe,
illetve hogy az adott szektor valamennyi vallalatara kiterjedjen-e a kotelezettség,
vagy csak az energiaszolgéltatok egy szlikebb korére.

Bar nem feltétlen kelléke az EKR-rendszereknek, de mar az emlitett Zold konyv
az energiahatékonysagrol is fontos eszkozként tekint az energiahatékonysagi ko-
telezettségi rendszer keretein beliil nemzeti szinten bevezetend$ forgalomképes
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energiamegtakaritasi igazolasokra, az ugynevezett fehér tanuisitvanyokra. Ezek az
igazolasok standard elszamolasi egységként segithetik a kotelezettek altal teljesiten-
dé megtakaritasok nyomon kovetését, masodpiaci kereskedelmét és elszamolasat.
A fehér bizonyitvanyok bevezetése ugyanakkor 6nmagdban nem garancia az ener-
giahatékonysagi célok és a gazdasagi hatékonysag egyiittes elérésére, bér a likviditas
bévitésén keresztil hozzajarulhatnak az energiahatékonységi piacok fejl6déséhez
(Mundaca [2007], REKK [2012]). A piaci szerepl6k bevondsan alapulé rendszerek-
nek egyenstlyozniuk kell a gazdasagi hatékonysag kovetelményei (amely az intéz-
kedések minél szélesebb korének bevondsa irdnyaba mutat) és az ezzel egyiitt jar6
egyre bonyolultabb ellenérzési és nyilvantartasi rendszerek névekvd tranzakcids
koltségei kozott (Pavan [2008]). Sziikséges a bizonyitvanyok rendszerének miikod-
tetéséhez kapcsolodo tranzakcids koltségek részletes elemzése (Mundaca [2007]),
a tervezés, kibocsatas, mérés, hitelesités, masodlagos piaci kereskedelem és bevonas
teljes folyamataban.

AZ ENERGIAHATEKONYSAGI KOTELEZETTSEGI RENDSZEREK
FEJLODESE

Az energiahatékonysdg 6sztonzéséhez kapcsolddo szakpolitikak jellemzéen 6tvozik
a piaci megkozelitéseket és kozpontositott, kozvetlen vagy kozvetett allami beavat-
kozdsokat. Az energiahatékonysdg teriiletén alkalmazott piaci megolddsok tobb
csoportba oszthatok aszerint, hogy egyes elemeik milyen mértékben keriilnek el6-
zetesen meghatdrozasra. A megtakaritds mértékének, illetve a rendelkezésre alld
forrasoknak el6zetes meghatarozottsaga alapjan a programok négy csoportba sorol-
hatok. Rosenow és szerzétdrsai [2019] csoportositdsa szerint a kapacitaspiaci aukciok
esetében jellemzden egyik ismérv sem elézetesen meghatarozott, a szabalyozott
monopoliumokra vonatkozé kotelezettségek esetén mind az elérend6 megtakaritas,
mind a rendelkezésre all6 pénziigyi forrdsok mértéke el6re definidlt. Az energiaha-
tékonysagi tenderek esetében a forrds, ezzel szemben az EKR esetében az elérendd
megtakaritdsi cél keriil el6zetesen rogzitésre, mig a masik ismérv nem. Az EKR igy
jellemzGen a legkisebb koltség elvének érvényesiilése iranyaba hat, a kotelezettek
arra 6sztonzottek, hogy onérdekiiket kovetve a legkisebb koltséggel megvaldsithato
energiahatékonysagi fejlesztéseket hajtsak végre. Ez el6nye, de egyben korlatja is az
EKR alkalmazhatésdganak. A tisztan koltségszemponti megkozelités arnyalhato,
ha példaul a kotelezettek altal elvégzendd energiahatékonysagi beruhdzasok egy
részét ,megcimkézik’, eléirva, hogy azokat mely felhaszndl6i csoportban végezzék
el az érintett vallalatok.

Az EKR jelenlegi megvaldsult modelljei szerves médon fejlédtek az elmault évti-
zedekben. Az eurdpai orszagok koziil legkorabban az Egyesiilt Kirdlysag 1994-ben
és Dania (el6bb az 1990-es években a villamosenergia-, majd 2002-t6l a gazeloszto
tarsasagok bevondsaval) vezetett be energiahatékonysagi kotelezettségi rendszereket
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(Fawcett és szerzétdarsai [2019]). Oket kovette Olaszorszag (2005-ben) és Franciaor-
szdg (2006-ban). A korai rendszerek szdimos elemiikben eltértek, de egyértelmiien
bizonyitottak, hogy a piaci megkozelitésnek helye van az energiahatékonysagot elése-
git6 intézményi megoldasok soraban. Ezek a korai nemzeti kotelezettségi rendszerek
jelent8sen befolydsoltak, hogy a megkozelités eurdpai unids szinten is teret nyerjen.

2006-ban az Eurépai Bizottsag Energiahatékonysdgi cselekvési terv: a lehetdségek
kihaszndldsa cimmel kozleményt adott ki az energiahatékonysag kiemelt fontos-
sagarol (EB [2006]). A dokumentum hangsilyozza, hogy az energiahatékonysag a

¢ leghatékonyabb mddja annak, hogy egyidejlileg fokozzuk az energiaelldtds biztonsa-
gat, csokkentsiik a szénkibocsatdst, eldsegitsiik a versenyképességet és 9sztonozziik
egy nagyméret( fejlett piac kialakitasat az energiahatékony technoldgidk és termékek
szamara.”

A kozlemény még nem tartalmazza az EKR koncepcidjat, a tervezett intézkedések
finanszirozasa tekintetében a bankszektor és a hatékonysagi megoldasokat kindl6
tarsasagok bevondsa, harmadik fél altali finanszirozds és az energiahatékonysagi
szerzOdések szerepelnek. A tagallami szinten bevezetett kotelezettségi rendszerek
ugyanakkor tovéabb fejlédtek, tjabb orszagok dontottek azok bevezetése mellett, és
egyre tobb tapasztalat halmozddott fel a szakpolitikai célokat legjobban tdmogaté
megoldésokrél (Mundaca [2007], Bertoldi és szerzétdrsai [2010]). A kedvezé ta-
pasztalatok hatdsdra a 2012-es energiahatékonysagi iranyelv mar kiemelt intézményi
megoldasként 6ndllé cikkelyt szentel az EKR-nek. Az irdnyelv hatasara 2012-td6l to-
vébb béviilt az EKR-t bevezetd tagallamok kore, 2019 végéig mar 16 EKR-rendszer
miikodott az Eurépai Unidban (Broc és szerzdtdrsai [2020]).

A 2012-es energiahatékonysdgi irdnyelv

Az EKR fejlédése szempontjabdl megkiilonboztetett helyet foglal el a 2012-ben
elfogadott energiahatékonysdagi irdnyelv,! amely mar az energiahatékonysagi rend-
szerek kozponti elemének tekinti az EKR kérdéskorét. Az iranyelv 7. cikke szerint
a tagdllamok kotelezettségi rendszereket hoznak létre. A megfogalmazott célkitiizés
szerint az EKR révén az Gsszes energiaelosztd vagy az osszes kiskereskedelmienergia-
értékesitd vallalkozas dltal a végsé felhasznalok szamdra évente értékesitett ener-
giavolumen legaldbb 1,5 szazalékanak megfelel$ Gj megtakaritast kell elérni a 2013.
janudr 1-jét megel6z6 legutobbi haroméves iddszak atlagaban. Az irdnyelv szerint
a kotelezettek az energiaelosztok és/vagy kiskereskedelmienergia-értékesit6 vallal-
kozasok lehetnek, a tagallamoknak lehetdségiik van a kotelezettségi rendszerbe be-

! Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2012/27/EU irdnyelve (2012. oktdber 25.) az energiahatékonysagrol.
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vont részpiacok (villamos energia, gz, hé, olajtermékek) meghatdrozédsara objektiv
és megkiilonboztetésmentes mddon.

Az elfogadott irdnyelv jelentds 10kést adott az eurdpai energiahatékonysagi ko-
telezettségi rendszerek fejlédésének, de egyes tagallamok — igy tobbek kozott Ma-
gyarorszag — Ggy dontott, hogy nem vezet be ilyen rendszert, hanem él azzal a le-
hetdséggel, hogy annak alternativijaként mas szakpolitikai intézkedésekkel éri el
a célkittizést. Igy bar az uniés irdnyelv 2012-es bevezetésének idészakéban jelentsen
megélénkiilt a hazai szakmai kozgondolkodds az EKR hazai bevezetési lehet6ségé-
r6l,% a téma hosszu évekre tetszhalott allapotba kertilt.

A 7. cikk szerinti kotelezettségeket természetesen Magyarorszagnak is teljesiteni
kellett, az iranyelvi rendelkezésekhez kapcsoléddan kiadott Nemzeti Energiahaté-
konysagi Cselekvési Terv (NEHCST) 489,08 petajoule-ben hatdrozta meg a 7. cikk
alapjdn teljesitendé kotelezettség alapjét, ami szerint éves bontasban 7,34 petajoule/
év Uj megtakaritas elérése valt sziikségessé. Magyarorszag élt az iranyelvi lehet6sé-
gek kozott biztositott fokozatossaglehetéségével, a 2014-es 1 szazalékrél 2016-t6]
1,25 szazalékra, majd 2018-t6l 1,5 szdzalékra novelve az elvart energiahatékonysag
mértékét, ami igy az id6szak masodik felére célozta meg az éves 7,3 petajoule 4j
megtakaritds elérését. A fokozatossiag miatt a 2014 és 2020 kozott elérni tervezett
Osszes megtakaritds 44,02 petajoule-t tett ki. A 2015-6s NEHCST nem tervezte az
EKR bevezetést, helyette egy pénziigyi csomag kidolgozasat allitotta a kozéppont-
ba. A pénziigyi csomag tervezett elemei egy energetikai audit mentorszolgaltatdsa,
z6ldhitelprogram és alacsony kamatozdst pénzeszkozok biztositasa lakossagi ener-
giaszolgéltatok szamara, az dltaluk folytatott ESCO-finanszirozdsi tevékenységhez.

Az irdnyelv 2018-as médositdsa

Bar a hazai szakpolitika kezdetben mell6zte az EKR-t, 2012-t6] dinamikus fejlédés-
nek indultak az eurdpai kotelezettségi rendszerek. Négy tagallam, Bulgéria, Ddnia,
Luxemburg és Lengyelorszag az EKR-t a 7. cikk szerinti kotelezettség kizarolagos
intézményes keretévé tette, mig a tobbi 12 tagéllam kombindlta azt egyéb alternativ
szakpolitikai intézkedésekkel. Az egyes tagallami rendszerek jelentés mértékben
eltértek ugyan, de Gsszességében sikeresen bizonyitottak a piaci alapt megkozelités
létjogosultsagat. A sikerek hatasara az Eurépai Unid szervezetei 2018-ban, a kordbbi
iranyelv mddositdsa sordn egyértelmien allast foglaltak az EKR tovéabbi alkalmazasa
mellett. Az Gjonnan elfogadott energiahatékonysasi irdnyelv® hasonléan elédjéhez
nem teszi kotelez6vé az EKR bevezetését, és tovabbra is jelentds szabadsiagot enged

2 Erre j6 példa a REKK dltal a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium megbizasabol és a Brit Nagykovetség
finanszirozdséban késziilt 2012. oktéberi tanulmany (REKK [2012]).

3 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2018/2002 Irdnyelve (2018. december 11.) az energia-
hatékonysagrol szol6 2012/27/EU iranyelv médositasarol.
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a tagallamoknak, hogy meghatarozzdk annak kereteit. Az Gj 7a. cikk szamos rész-
letet szabélyoz az elszamolds, mérés, iranyitas és ellenérzés tekintetében, beleértve
az egyes megtakaritasok évek kozotti elszamolasat, valamint a tanusitas szabalyait.

Aziranyelv alapjan a tagallamoknak az 6j, 2021 és 2030 kozotti teljes kotelezett-
ségiidGszak sordn a végsGenergia-fogyasztas legalabb 0,8 szdzalékanak megfeleld 4j
éves megtakaritassal egyenértékd halmozott végfelhaszndlasi energiamegtakaritast
kell elérnitik. Ehhez vagy meglévé szakpolitikai intézkedések segitségével érnek el
Uj megtakaritasokat, vagy Uj intézkedéseket vezetnek be.

UJABB EUROPAI SZABALYOZASI JAVASLATOK

Az Eurépai z6ld megallapodashoz* kapcsoléddan az Eurépai Bizottsag 2021 jaliusa-
ban egy komplex intézkedéscsomagra tett javaslatot, amely szerint 2030-ra legalabb
55 szazalékkal kell csokkenteni az tiveghazhatdstgaz-kibocsatast és 2050-re el kell
érni az eurdpai klimasemlegeséget. Az ,Irdny az 55 szdzalék!” csomagban a szamos
egyéb teriilet mellett az energiahatékonységi irdnyelv dtdolgozdsa® is szerepel. Az
atdolgozott irdnyelv 8. cikke tartalmazza a tagillamok szdmaéra elérend$ 4j éves
energiamegtakaritas mértékét, amely a tervek szerint 2024-t6l az éves végsGenergia-
fogyasztas 1,5 szdzalékara emelkedik. Uj elemként az energiaszegénység 4ltal érintett
személyek, a kiszolgaltatott helyzetben 1év6 felhasznal6k és adott esetben a szocidlis
bérlakasokban él6k prioritasa is megjelenik a tervezetben. Az alkalmazhaté szak-
politikai eszkozok kozott a javaslat tovabbra is elsd helyen emliti a kotelezettségi
rendszereket, amelyek alternativ intézkedésekkel és nemzeti energiahatékonysdgi
alapbdl finanszirozott programokkal egésziilhet ki. Az EKR uj keretszabalyait a 9.
cikk tartalmazza. Ennek (4) pontja szerint a tagéllamok az EKR keretein beliil el6ir-
hatjak a kotelezettek szamadra, hogy az energiahatékonység-javité intézkedések egy
részét a kiszolgaltatott helyzetben 1év felhaszndldknal végezzék el. Ehhez az (5)
pont szerint egyiittmiikodési kotelezettséget is el6irhatnak szadmukra a helyi haté-
sagokkal vagy onkorményzatokkal. Osszefoglalva tehat az Eurépai Unié tovabbra
preferalt eszkoznek tekinti az EKR-t a megnoévelt energiahatékonysagi célok elérésé-
ben. Ugyanakkor megmarad a tagallamok jelentds szabadsaga a rendszer elemeinek
kialakitdsaban és mtikodtetésében, nem cél a szén-dioxid-kvéta kereskedeleméhez
hasonlé kotelezé és egységes eurdpai energiahatékonysdgi kotelezettségi rendszer
kialakitdsa. A védendé felhasznaldkra vonatkozé ij javaslatok ugyanakkor lathatéan
hangsulyozni kivanjak, hogy az energiahatékonysagi intézkedéseknek nem lehetnek
a vesztesei a legkisebb alkuerejt tarsadalmi csoportok. Ezen 4j javaslat kapcsan
ugyanakkor azt is érdemes hangsulyozni, hogy a tagallamok eddig is donthettek ugy,

¢ Az eurépai z6ld megéllapodds (COM(2019) 640 final).
5 Javaslat Az Eurdpai Parlament és a Tandcs irdnyelve az energiahatékonysagrol (atdolgozas) COM(2021)
558 final.
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hogy az EKR kotelezettjei a beavatkozasok egy részét célzott felhaszndaldi korben
valésitjak meg, igy az erre vonatkoz6 Gj jogszabalyelemek inkabb az intézkedéscso-
mag tarsadalmi tdmogatasat hivatottak elGsegiteni, de nem tartalmaznak érdemi
ujdonsagot.

Az eurdpai kotelezettségi rendszerek

2020-ban 16 tagallam¢ alkalmazta az EKR-t az energiahatékonysagi célok eléré-
se érdekében 6ndlléan vagy mds intézkedésekkel kombindlva. Az egyes tagdllami
rendszerek hasonlésagaik mellett szamos tekintetben eltérnek. Az eltérések hétte-
rében szakmai, tdrsadalmi és politikai megkozelitések killonbségei huizédnak meg.
A legkordbban bevezetett angol és dan rendszerek példdja azt mutatja, hogy azok
kialakitasukat kovetéen szamos atalakulason mentek keresztiil, mivel egyfell a meg-
takaritasi célok egyre ambicidzusabbd valtak, masfeldl viszont a fogyasztékra harulé
egyre novekvé athdritott koltségek politikai és tarsadalmi fesziiltségeket valtottak
ki, ami az EKR-kotelezettség csokkenéséhez vezetett példaul az Egyesiilt Kiralysag
esetében 2013-tol (Fawcett és szerzétdrsai [2019]).

A tagdllami szabadsag az egyes nemzeti EKR-ek kozotti jelentds kiilonbségekben
is tetten érhetd. A kotelezetti kort vizsgélva az irdnyelv mind az energiaszolgéltatok
(kereskeddk), mind a hélézati engedélyesek (gaz- vagy villamos energia elosztok)
bevondsét lehet6vé teszi. A bevont dgazatok jellemzéen az dram- és gdzszolgaltatas,
a tavhé és a kbolajtermékek (izemanyagok) kiskereskedelmi értékesitése. 2020-ban
az EKR-t alkalmaz6 16 tagdllam koziil az daramszektort mindegyik, a gazt donté
résziik’ bevonta az EKR rendszerébe, mig a tavhé és az olajtermékek csupan az
orszagok mintegy felénél jelennek meg a kotelezettséggel érintett dgazatok kozott.
(Broc és szerzdtdrsai [2020]). Fawcett és szerzdtdrsai [2019] kilenc orszag 6ssze-
hasonlitasaval ramutatott arra is, hogy igen jelent6sek az eltérések abban is, hogy
a teljes energiahatékonysagi célkittizésen beliil milyen aranyban vonjak be az EKR-t
az egyes nemzeti programok. Mig Lengyelorszag és Luxemburg az altauk elemzett
idészakban 100 szdzalékban az EKR-re szamitott az energiahatékonyséagi célkit-
zések elérésében, addig a vizsgdlt tagallamok tobbsége 50 szazalék alatti részardnyt
célzott meg a kotelezettségi rendszerek szamadra a nemzeti célokon beliil.

A bevont dgazatok korén tul fontos az is, hogy az EKR-kotelezettség kiterjed-e
a szektor valamennyi szerepldjére, vagy van-e valamilyen minimalis méret, amely
alatt a szolgaltatok mentesiilnek. A tagallami gyakorlat e tekintetben is eltérd, a 16
tagéllam kozil kilenc alkalmaz valamilyen kiiszobmértéket (threshold), amely alatt
mentesiilnek a szolgaltatok az EKR-kotelezettségek aldl, mig tovabbi hét orszagnal
nincs ilyen kivétel. A legjellemz&bb, hogy az értékesitett energiamennyiséghez kotik

6 Ausztria, Bulgaria, Ciprus, Dania, Egyesiilt Kiralysag, Franciaorszdg, Gérogorszag, Horvatorszag,
Irorszag, Lengyelorszag, Lettorszag, Luxemburg, Mélta, Olaszorszag, Spanyolorszag, Szlovénia.
7 Ciprus, Lettorszag és Malta kivételével valamennyi EKR-t alkalmazé tagallam.
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a szolgaltaté EKR-be kotelezetté valasat,® de egyes orszagok tigyfélszamban (példa-
ul Olaszorszag 50 ezer tigyfél, Egyesiilt Kiralysag 150 ezer tigyfél) hatdrozzak meg
a kotelezettség alsé korlatjat.

A kotelezettségi rendszer miikodése szempontjabdl fontos jelzés, hogy a kotele-
zettek szdmara van-e lehetéség arra, hogy pénzben valtsak meg kotelezettségeiket, és
ha igen, akkor a kivasarlasi ar (energiahatékonysagi jarulék) mértéke inkabb a fizikai
vagy a pénziigyi teljesités irdnyaba tereli-e a szolgaltatokat. A kivasarlési ar jelent6s
szérédast mutat azokban a tagéllamokban, amelyek alkalmazzak, Spanyolorszagban
70 euré/megawattéra, mig Ausztriaban 200 euré/megawattéra. Erdekes megvaltasi
lehetdséget tartalmaz a horvat EKR-rendszer, ahol a kivasarlasi drat évente hatarozzak
meg azon energiahatékonysagi intézkedések dtlagkoltségeként, amelyeket az erre sza-
kosodott allami alap az el6z6 évben végrehajtott. (Broc és szerzdtdrsai [2020]). Termé-
szetesen nemcsak a kivasarlasi ar meghatarozdsaval, de biintetéssel, illetve a két intéz-
kedés kombindacidjaval is 6sztonozhetSk a kotelezett vallalatok a résziikre el8irt célok
elérésére. Ha nem teljestilnek e célok, akkor a biintetés mértéke jellemzben az el6irt
kivasarldsi &r valamely szorzéval névelt 6sszege (Irorszagban 1,25, Lettorszégban 1,5).

Egyes orszagok EKR-rendszerei tartalmaznak el6irdsokat arra vonatkozdan is,
hogy a kotelezettek milyen felhasznaloi csoport korében végezzenek beavatkozaso-
kat. Ausztridban a beavatkozasok 40 szdzalékat hdztartési korben, frorszégban 25
szazalékot a haztartasokban, ezen beliil 5 szdzalékot az energiaszegénységgel stjtott
haztartasokban kell végrehajtani, mig Franciaorszidgban az elérendé megtakaritas
25 szdzalékat kell az energiaszegénység altal veszélyeztetettek korében végrehajtani.
(KPMG@G [2020], Broc és szerzdtdrsai [2020]).

JelentGsek az eltérések az egyes intézkedések hitelesitése (egyedi intézkedések
vagy standard katalégusok), valamint a megtakaritasok nyilvantartasa tekintetében
is. Utobbinal 1ényeges eltérés, hogy a szabalyoz6 megengedi-e a megtakaritdsok
évek kozotti atjarhatdsagat — elSteljesités, bankolhatésdg, azaz a megtakaritasok
éven tuli atvitele kovetkez évi kotelezettség terhére —, illetve hogy lehetséges-e az
elvégzett intézkedéseket igazolé dokumentumokkal (fehér tandsitvanyokkal) valé
mdsodlagos piaci kereskedelem, és amennyiben igen, akkor az bilaterélis forméban
vagy szervezett platformon torténik-e.

Tobb tanulmany (Moser [2017], Mundaca—Neij [2009]) is felhivja a figyelmet arra,
hogy az EKR nem csodaszer, a rendszer miikodtetéséhez kapcsolédé adminisztra-
tiv koltségek (dokumentélds, hitelesités, monitoring, kontroll) jelent6s mértékben
csOkkenthetik az EKR jéléti hatasat. Az adminisztrativ koltségek csokkenthetdk az
intézkedések standardizaldsaval, ami csokkenti az egyedi auditok kozvetlen és kozve-
tett koltségeit. Utdbbi korbe tartozik az egyedi intézkedés esetében az intézkedéshez
kapcsolddé bizonytalansagi tényezd a remélt megtakaritds elismertethetésége kap-
csan. A standardizalas, standard intézkedések kozzététele és azok katalogus szerinti
értékekkel torténd elszamoldsa jelentésen csokkenti az adminisztrativ koltségeket,

8 A threshold 10 gigawattéra /év és 600 gigawattdra /év kozott szérédik.
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de magdban hordozza az egyes beavatkozasok valés energiamegtakaritashoz mért
talzott elismerésének kockazatat, amennyiben a katalégus 0sszeallitdsa soran nem
allnak rendelkezésre kell miszaki megalapozottsagti adatok és/vagy a kotelezet-
tek erés alkuereje torzitja a katalégusokban szereplé értékeket. Ilyen eset lehet, ha
a meglévé (bazis) és a hatékonysagjavitds sordan elérhet6 fogyasztds adatai koziil
a bazist tul magasan vagy az Gj, hatékonynak tekintett beavatkozds eredményént el-
érhetd energiafelhaszndlast tul alacsonyan hatarozzak meg (Mundaca—Neij [2009]).
Giraudet és szerz6tarsai [2020] szintén figyelmeztet arra, hogy az EKR-t6] remélhe-
t6 megtakaritdsok korldtozottak — az energiapiacokra dltaldnosan jellemz6 — nem
tokéletes versenyhelyzetekben.

A fenti problémak ellenére az elmult évtizedek bizonyitottak az EKR létjogosult-
sagat az energiahatékonysag teriiletén. A nemzetkozi tapasztalatok alapjan elmond-
haté, hogy a nemzeti szinten kialakitott rendszerek nagy valtozatossagot mutatnak,
igy kozép-, illetve hosszt tdvon sem varhatd, hogy az Eurépai Unié kibocsatés-
kereskedelmi rendszeréhez (EU Emissions Trading System, EU ETS) hasonlé egy-
séges eurdpai energiahatékonysagi kotelezettségi piac alakuljon ki a forgalomképes
fehér bizonyitvanyokra alapozva.

A MAGYARORSZAGI ENERGIAHATEKONYSAGI KOTELEZETTSEGI
RENDSZER KIALAKITASA

Magyarorszag hosszu ideig teljesen mellézte az energiahatékonysagi kotelezettségi
rendszer bevezetését, élve a 2012-es iranyelv lehetdségeivel. A 2012-ben elfogadott
Nemzeti Energiastratégia, 2030 még emlités szintjén sem szamolt a hazai szakpoliti-
kak kozott az EKR bevezetésével. A dokumentum csupan egy rovid bekezdésben utal
arra, hogy egyes unids orszagok piaci mechanizmusokat vezettek be az energiahaté-
konység el8segitésére, de a hazai tervezett intézkedések kozott nem szerepel hasonlo.

Az évtized végére azonban egyre inkabb lathatévd valt, hogy a kordbban alkal-
mazott intézkedések elégtelenek a tervezett célok eléréséhez. A 2020 janudrjdban
kiadott Gj Nemzeti Energiastratégia /TM [2020]) szdmos kritikéval illette az energia-
hatékonysdg korabbi kézpontositott 6sztonzérendszerét (, és gyakorlatilag teljesen
4j koncepci6 koré szervezte az energiahatékonysdg intézményi hatterét. A doku-
mentum elégtelennek mindgsitette a korabban elért eredményeket, és hangsilyozta,
hogy 1j, hatékony intézkedések nélkiil fennall annak a veszélye, hogy Magyarorszag
megreked a magas energia- és karbonintenzitdsu fejl6dé orszagok szintjén, és kép-
telen lesz kihasznalni a magas energiahatékonysagban rejlé gazdasagi elényoket. Az
Uj stratégia kozponti szerepet szant az energiahatékonysag javitasinak. Megfogal-
mazasa szerint a kovetkez6 iddszak

¢ egyik legfontosabb intézkedése lesz ... az ,elsd az energiahatékonysdg” elvének a min-
dennapi dontési gyakorlatba valé bevezetése” (ITM [2020] 47. o.)
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A megnovekedett ambicidkat — és masik oldalrdl az uniés elvardsokat — mutatja,
hogy az energiahatékonysag révén évi 7 petajoule 4j megtakaritas elérését kivanja
elérni Magyarorszag a 2021-2030-as idGszakban, ami kozel kétszerese a megel6z6
id6szakban elért megtakaritds mértékének.

Az EKR helye a hazai energiastratégiai célok teljesitésének rendszerében

A 2020-as 1j Nemzeti Energiastratégia konkrét projekteket is rendelt a célok eléré-
séhez. Két 1j eszkozt, az energiahatékonysagi irdnyelv szerinti kotelezési rendszert
és az ESCO-tipusu finanszirozadsi megolddsok hasznalatat emelte ki a kovetkezd
évtized energiahatékonysagi céljainak elérésében. Az EKR melletti érvként jelenik
meg az intézkedéseknek a koltséghatékonysaga a piaci koordinacié terén:

¢ , A rendszer igy piaci alapon tereli az energiahatékonysagi beruhdzasokat azokra a terii-
letekre, amelyek esetében a legnagyobb az energiafelhaszndlds és az energiahatékonysagi
potencidl. Ilyen keretek kozott a szétaprozott (résztertiletekkel foglalkozo) szakpoliti-
kakkal szemben az ellatorendszerek szintjén értelmezett koltségoptimum megtaldldsa
is konnyebben biztosithat6.” (ITM [2020] 49. o.)

A szemlélet gyokeresen eltér a korabbi energiastratégia kozpontositd, allami szerep-
véllaldson alapulé megkozelitésétSl. Az Gj Nemzeti Energiastratégia az EKR révén
a kozgazdasagi értelmében raciondlis, leginkdbb koltséghatékony energiahatékonysa-
gi projektek megvaldsitasat varja, jelentés szabadsagot adva a kotelezetteknek abban,
hogy milyen fogyasztéi korben milyen megolddsokat tamogatnak.

Az EKR kialakitdsdnak folyamata

Az Gj Nemzeti Energiastratégia 2020. janudri elfogaddsét kovetéen rohamléptekkel
kezdédott a hazai EKR részletszabélyainak kidolgozasa. Az Innovdcids és Techno-
l6giai Minisztérium — mellézve az elézetes szakmai egyeztetéseket — 2020. 4prilis
elején rendkivil révid, két munkanapos hatdridével killdte el tarsadalmi egyezte-
tésre az EKR bevezetését kezdeményezd elGterjesztését a szakmai szervezetek sza-
mara. A villamosenergia- és foldgazkereskedket tomorité szakmai érdekképvise-
leti szovetség, a Magyar Energiakeresked6k Szovetsége (MEKSZ) az el6terjesztés
visszavonasat és érdemi szakmai parbeszéd megkezdését kezdeményezte.” Az ipar-
agi észrevételek hianyoltak a tervezett intézkedésekhez késziilt hattértanulmanyo-
kat a kotelezetti kor meghatdrozasa, a kotelezettség mértéke és a nemteljesités

® A Magyar Energiakeresked6k Szovetségének dlldspontja az egyes energetikai targyu jogszabalyok
médositdsarol szolo elbterjesztés kapesan. 2020. dprilis 7. (belsé dokumentum).
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esetén fizetendd biintetés mértéke tekintetében. Eszrevételezték, hogy a jogsza-
balytervezet nem tesz kiilonbséget a csak nagykereskedelmet és a kiskereskedelmi
tevékenységet is folytatd keresked6k kozott, nem tartalmaz rendelkezéseket a ko-
telezettek altal elvégzendd beruhdzasokhoz sziikséges pénziigyi finanszirozasi prog-
ramokroél. A MEKSZ tagviéllalatai nem értettek egyet azzal sem, hogy a tervezet
szerint a megallapitott végsGenergia-megtakaritds 10 szdzalékat a tdmogatandé
haztartasok korében kellene elérni, illetve hogy a szabalyozé el6irja a kotelezettek
szamara, hogy azok milyen tipusu projekteken keresztiil val6sitsanak meg energia-
megtakaritdst, mivel ez a legkisebb koltség elvét sértve az EKR-en beliili energia-
hatékonysagi beavatkozdsokat szocidlpolitikai megfontolasokkal keverné. Az ipar-
agi észrevételek a tervezett 1000 gigawattéra/év (villamos energia) és 2000 giga-
wattdra/év (foldgdz) kiiszobmértéket is problémadsnak lattak, ami sértheti a verseny-
semlegességet.

Az ITM az agazati szerepl6ktol érkezd kritikus észrevételek hatasara 2020 ap-
rilisdban Gjrainditotta a tervezet szakmai egyeztetését, immar széles kord iparagi
képviselet mellett. Az ITM energia- és klimapolitikai allamtitkarsaganak iranyi-
tdsaval a részletszabalyokat kidolgoz6 munkacsoportokban az dgazati szovetsé-
gek mellett a legnagyobb piaci szerepl6k, valamint a Magyar Nemzeti Bank és
a Magyar Energetikai és Kézm{-szabélyozasi Hivatal is részt vett. A kidolgozas
egyes részteriiletiért — operativ kérdések, finanszirozas, masodlagos piac — felel6s
munkacsoportok 2020 augusztusédnak végére készilltek el szakmai javaslataikkal.1?
2020 szeptemberére kialakult a hazai EKR szabalyozasi keretrendszere, és meg-
kezd4dott a javaslatok kodifikdcidja. Az Orszaggytlés 2020. decemberében 2021.
janudri hatéllyal médositotta az energiahatékonysagrol sz6lé torvényt,'! és 2021-
t6l elindult a hazai EKR.

A végiil elfogadott szabalyozasban a kezdeti javaslatok koziil kikertilt az intézke-
dések ,cimkézése’, a beavatkozasokat barmely kotelezettek tetszéleges felhaszndlé6i
csoportban jogosultak elvégezni. Kikeriilt a tervezetbdl a kiiszob meghatarozasa,
a szabdlyozas valamennyi érintett aram- gazkereskedére és tizemanyag-forgalma-
z6ra mérethatar nélkdl kiterjed. Ez a MEKH adatai alapjan 42 foldgaz-, 65 villa-
mosenergia-engedélyest és 842 tizemanyag értékesitd vallalkozast érint, igy a ko-
telezettek szama kozel ezerre tehetd (T6th [2021]). Bar az el6készitd szakaszban
felmerilt a tdvhészolgaltaték bevondsa is az EKR-be, végiil a hat6ségi dron szol-
galtatd tavhészektor véllalatai nem keriiltek bele a kotelezetti korbe. Ugyanakkor
némi meglepetésre nem kaptak mentességet az dram-, illetve foldgdz egyetemes
szolgaltatdk, amelyek szintén hatdsagilag szabalyozott drak mellett latjdk el az egye-

10 A finanszirozasi témdakat az MNB, az operativ kérdéseket a MEKH, mig a mdsodlagos piac ki-
alakitasanak kereteit a MEKSZ altal vezetett munkacsoport fogta 6ssze. Utébbi 6sszefoglalé je-
lentése a MEKSZ honlapjan elérheté: https://meksz.eu/news/masodlagos_piac_ekr_osszefoglo_
1599828717.pdf.

112015. évi LVIL. torvény az energiahatékonysagrol.
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temes szolgaltatdsra jogosult, jellemzden lakossagi, kisvallalati és onkormanyzati
tigyfeleiket.

A kotelezetteknek lehetdségiik van kotelezettségeik pénziigyi megvaltasara
50 ezer forint/gigajoule energiahatékonysdagi jarulék megfizetésével. Ha egy kote-
lezett nem végzi el a szamdra meghatdrozott megtakaritdsokat, és a jarulékot sem
fizeti be, akkor 70 ezer forint/gigajoule biintetést fizet.

Az EKR megtakaritdsi célértékei

Az EU-irdnyelv Magyarorszégra vonatkozo energiahatékonysagi célértéke 2021-2030
kozott évi 0,8 szazalékos éves Gj végs energiamegtakaritdst ir el6 a 2016—-2018-as
évek atlagaban. Ez évi 7 petajoule 4j végs6 megtakaritdst tesz sziikségessé, amelybdl
az EKR tervezett részaranya 25—28 szdzalékra tehet6. Magyarorszag igy a legtobb
EKR-t bevezetett uniés tagallammal egytitt tovabbra is jelentds szerepet szan az
alternativ szakpolitikai intézkedéseknek.

Az egyes kotelezetti csoportok szerinti bontdsban az tizemanyag-forgalmazdk
véarhaté részardnya 39 szdzalék, a villamosenergia-keresked8ké 23 szdzalék, mig
a gazkeresked6ké 38 szazalék. Az dram és a gaz tekintetében az egyetemes szolgal-
tatdk altal elérendé megtakaritdsokat is érdemes kiilon vizsgdlni, hiszen ezek a sze-
replék az drak hat6sagi megallapitdsa miatt nem tudjdk dremeléssel mérsékelni az
EKR-hez kapcsolddo koltségeiket.

Az 1. dbra adatai mutatjak az egyes kotelezetti csoportoktdl elvart megtakari-
tds mértékét. Ha ezeket az energiahatékonységi jarulék mértékével (50 ezer forint/
gigajoule) felszorozzuk, akkor elmondhaté, hogy a kotelezettek elvi koltségmaximu-
ma a 2021-es indulé évben mintegy 12 milliard forint, ami fokozatosan emelkedve
(2022-ben 24, 2023-ban 72 millidrd) éri el maximumat 2024 és 2027 kozott évi
120 millidrd forintos elvi maximaélis EKR-kotelezettség mellett.!? A jogszabélyban
meghatdrozott 50 ezer forint/gigajoule egyfajta koltségsapkanak tekinthetd, hiszen
ennél magasabb koltségszint mellett nem varhat6, hogy a kotelezettek végrehajt-
sanak energiahatékonysagi intézkedéseket, ehelyett inkdbb a jarulék befizetését
fogjak valasztani. Igy ha forgalomképessé valnak az auditalt megtakaritasok (fehér
bizonyitvanyok), akkor azok egyensulyi dra a 0 és az 50 ezer forint/gigajoule kozotti
tartomdnyban fog ingadozni a tandsitvanyok irdnti kereslet és kindlat valtozdsanak
fuggvényében.

12 A tanulmény lezdrasdval egy id6ében, 2021. december 2-dn a kormdny a jarvanyhelyzet miatti vész-
helyzeti rendeletalkotasi jogkorére hivatkozva rendeleti titon mddositotta az energiahatékonysagrdl
sz616 2015. évi LVIL. torvény egyes rendelkezéseit. A 671/2021 (XIL 2.) kormanyrendelet szerint
a kotelezetteknek 2021-re juté kotelezettségiiket 2022. december 31-ig teljesithetik a torvényben
szerepl6 2022. marcius 31-i hatarid6 helyett. A kormany nem adott indoklast, milyen médon kap-
csolddik a hatdridé meghosszabbitasa a vildgjarvany elleni védekezéshez.
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[l Géaz egyetemes szolgéltatok 63 123 378 633 637 640 643 452 195 65

Forrds: sajat szerkesztés Toth [2021] alapjan.

1. ABRA « Az EKR-kotelezettség varhato alakulasa 2030-ig

A MEKH szdmitésai alapjan (76th [2021]) az elérhetd energiahatékonysdgi potencial
az ipari kérben 56,5 petajoule, mig az EKR-t6] elvart célszdm valamivel 20 petajoule
alatti, igy elvben rendelkezésre dllnak azok a megvaldsithat6 projektek, amelyek
a lehetséges drtartomanyon beliil megvaldsithatok az EKR segitségével. A jelenlegi
el6irdsok mellett a MEKH nagyjabdl 30 ezer forint/gigajoule mértékre teszi azt az
energiamegtakaritasi koltségszintet, amely mellett elérhet6 az EKR 4ltal el6irt meg-
takaritds. Természetesen ez nem jelenti azt, hogy az igazolt megtakaritasok (fehér
bizonyitvanyok) egyensulyi ara ezen a szinten stabilizalédik, az ar szempontjabdl
egyéb tényezdket (igy a kotelezett altal ajanlott egyéb szolgéltatasok, pénziigyi, fi-
nanszirozasi lehetéségek) is figyelembe kell venni.

Az ,éles teszt évének’, 2021-nek ardnylag alacsony elvart megtakaritdsa az indulé
évben még korlatozta a kotelezettek dltal tdmasztott piaci keresletet, de ez mér a ko-
vetkezd évtél jelentésen néni fog. Az ,Irany az 55 szazalék” csomag javaslata szerint
az energiahatékonységi irdnyelvben rogzitett éves 0,8 szdzalékos mérték 2024-t61 1,5
szazalékra emelkedhet. A javaslat hatdlyba lépése a 2030-ig tart6 idészak mésodik
felére akar a jelenlegi EKR-kotelezettség megkétszerez6désével is jarhat a kotele-
zettek szdmadra, ami értelemszertien emelheti a tandsitvanyok iranti keresletet, igy
azok drat is a 2030-ig tart6 kotelezettségi idészak masodik felében.
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A magyarorszdgi rendszer sajdtossdgai

A magyar EKR sajatossaga, hogy 2021 janudrjaban félkész allapotban indult, egy-
fajta ,éles teszt” jelleggel. Szamos részletszabdly hidnyzott, egyesek e tanulmany
megirasakor sem allnak még rendelkezésre, ami az elsé évben jelent6sen megne-
hezitette a kotelezettek feladatainak teljesitését. A katalégust, amely az egyes stan-
dard intézkedések révén elszamolhaté megtakaritdsok mértékét tartalmazza, csu-
péan 2021 szeptemberének médsodik felében tette kozzé rendeletében’> a MEKH. Az
Orszaggy(lés 2021. 6szi iillésszaka altal tdrgysorozatba vett torvényjavaslatban olyan
horderejt kérdéseket kivin még torvényi szinten szabalyozni, mint a hitelesitett
energiamegtakaritasok nyilvantartdsa, az energiamegtakaritas jogosultjanak meghata-
rozasa, illetve a jogosult személyében torténé valtozasok nyilvéntartasa.'* Az igazolt,
tandsitott energiamegtakaritisok szervezett masodpiaci kereskedelmére vonatkozé
részletszabalyozas kidolgozdsa még varat magara, legkorabban 2022 végére varhato.

Az EKR hatdsagi feladatait ellité Magyar Energetikai és K6zmu-szabélyozasi Hi-
vatal az érintettek tajékoztatasa érdekében honlapjan kozzétett egy részletes ismerte-
t6t,1° de ez nem helyettesiti a jogszabdlyi szint(i szabélyozdst. Egyel6re olyan fajstlyt
kérdések tekintetében, mint példaul, hogy mitél tekinthetd 1ényegesnek és addicio-
nélisnak a kotelezett hozzdjaruldsa egy Gjonnan megval6sulé energiahatékonysdgi
projekthez, csupdn a hivatali tajékoztatéra tudnak hagyatkozni a kotelezett vallala-
tok. A kidolgozatlan szabélyozdasi hattér az els6 évben gyakorlatilag nem tette lehe-
t6vé, hogy a kotelezettek programokat inditsanak az energiahatékonysag teriiletén.

Az EKR-be bevont energiaszolgéltatdi kor hasonlit a mas unids tagallamokban
alkalmazott megolddsokhoz, de a bevont vallalkozdsok nagy szama jelentdsen no-
velheti a miikodtetés tranzakcids koltségeit. Az EKR miikodése soran az dllami sze-
replék oldalardl kiemelt helyet tolt be a Magyar Energetikai és Kozmt-szabalyozési
Hivatal. Ez a szervezet allapitja meg az egyes kotelezettekre vonatkozo kotelezett-
ség mértékét, nyilvantartja a bejelentett hitelesitett intézkedéseket, ellendrzéseket
végez, és sziikség esetén birsagol. A kotelezett véllalatok szamdra fontos partnerek
az energetikai auditald szervezetek, amelyek jogosultak az egyedi vagy jegyzékben
szerepld intézkedések elvégzésének, illetve az azokbdl szdrmazé energiamegtakaritds
mértékének hitelesitésére. A kotelezettek szamos médon teljesithetik eléirt kozre-
miikodésiiket az EKR rendszerében, de fontos, hogy beavatkozdsuknak lényegesnek
és addicionalisnak kell lennie, azaz igazolniuk kell, hogy a fejlesztés megvaldsitdsahoz
torténd hozzajarulas altal egyértelmiien addicionadlis hatast gyakorolnak a végfel-

13 A 17/2020 (XII. 21.) MEKH rendelet 1. mellékletét a 11/2021 (IX.20.) MEKH rendelet iktatta be.

14 A T/17439. szamu, az egyes energetikai és kozlekedési targyd, valamint kapcsol6do térvények mo-
dositasarol sz0l6 torvényjavaslatot 2021. november 3-an nyujtotta be a kormany az Orszaggytilés
szamdra. A tanulmdny lezarasakor a részletes vita még nem kezd6dott meg a tervezetrdl, amelynek
87-90. §-a érinti az EKR-hez kapcsolddé szabélyozast.

15 A MEKH honlapjan a https://www.enhat.mekh.hu/ekr meniipontban elérhet6 az ,EKR gyakran
ismételt kérdések” cimi kiadvany.
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hasznalé energiahatékonysagi beruhdzassal kapcsolatos dontésére és személyesen
is kozremiikodnek abban. Az I'TM alldspontja szerint a kotelezetti hozzdjarulds
akkor haladja meg a minimdlis hatast, ha az intézkedés dokumentaltan a kotelezett
kezdeményezésére jon létre, jelentds mértékben szolgaltatasnytjtassal valdsul meg,
a kotelezettek vagy szakosodott partnercégeik valositjdk meg, és finanszirozdsuk
részben vagy egészben onkéntes, vissza nem téritend6 kotelezetti hozzéjaruldssal
torténik (Botos [2021]).

KOTELEZETTEK ES AZ EKR — AZ ELSO IDOSZAK TAPASZTALATAI

A szabdlyozas szerinti 1ényeges és addicionalis hozzajarulds az energiakereskeddket
olyan helyzetbe hozza, amelynek sajat jovedelmezdségiik és finanszirozasi képessé-
geik miatt nem, vagy csak igen korlatosan képesek megfelelni. Az egyes kotelezetti
stratégiak ezért — fiiggéen az adott piaci szerepl6k lehetéségeitdl (versenypiaci vagy
egyetemes szolgaltatd), rendelkezésre all6 szervezeti er6forrasaitol és az energiaha-
tékonysaggal kapcsolatos tavlati terveit6l — eltérd véllalati stratégidkhoz vezetett.

Jovedelmezdségi korldtok

Az energiakereskedelem datlagos tizemi szint(i jovedelmezdsége 2019-ben 1,7 sza-
zalék, addzott eredményhdnyada 0,5 szazalék, a szektor egyiittesen elért tizemi
eredménye 2019-ben 48 milliard forint, adézott eredménye 14 milliard forint volt
(1. tdabldzat).

Az energiakereskedelmen beliil azonban markansan kiilonvélaszthaté harom
csoport, a dontéen vagy kizarélagosan nagykereskedelemmel foglalkozé vallalko-
zasok, a jellemzden vagy kizardlagosan lakossagi portféliéval rendelkezd egyetemes

1. TABLAZAT « Energiakeresked6k 2019-es és 2020-as gazdalkodasi adatai (milliard forintban)

Ertékesités netté arbevétele  Uzemieredmény  Adézott eredmény

2019

TOP 14 hazai energiakereskedd 2759 48 14
MFGK és MVM Partner Zrt. nélkal 1421 16 -13
00 )

TOP 14 hazai energiakereskedd 3008 1 4
MFGK (MVM CEEnergy) és MVM Partner Zrt. nélkiil 1820 -4 -4
Vdltozds 2019-1612020a "

TOP 14 hazai energiakereskedd 248 -47 -10
MFGK (MVM CEEnergy) és MVM Partner Zrt. nélkiil 399 -20 9

Forrds: sajat gy(ijtés a https://e-beszamolo.im.gov.hu adatai alapjan.
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2. ABRA « Hazai energiakeresked6k arbevétele és adozott eredményhanyada 2019-ben

szolgéltatok és a szabadpiaci felhasznaldkat ellato kereskeddk. A 2. dbra jol mutatja,
hogy a hdrom csoport jovedelemtermeld képesség és éves arbevétel tekintetében
markansan elkiilonil. A dont6en nagykereskedelemmel foglalkozé vallalatok — az
MVM Partner Zrt. és MFGK (2021-t6]l MVM CEEnergy) csak minimalis mértékben
alanyai az EKR-nek, mivel a kotelezettség csak a végfelhasznalok részére torténd
energiaértékesités mértékében terheli a véllalatokat. Igy jéval informativabb e két
véllalat nélkiil vizsgélni a kereskedelmi szektor szereplgit.

A két dontSen nagykereskedelemmel foglalkozé vallalat nélkiil a szektor legna-
gyobb 12 villalata 2019-ben 16 millidrd, 2020-ban —4 millidrd forintos 6sszesitett
tizemi eredményt ért el, mig egyiittes adézott eredményiik —13 milliard forint, illetve
—4 milliard forint volt.

A harom jelentds lakossagi portfolidval rendelkezd kereskedd szamai még inkabb
kedvezdtleniil alakultak: 2019-ben és 2020-ban mindegyikiik veszteséges, egyiittes
tizemi eredményiik 2019-ben —7,1 millidrd forint, 2020-ban —12,5 millidrd forint,
mig adézott eredményiik a két évben —7,1, illetve —13,6 millidrd forint volt. A lakos-
sgi szolgdltatoknal bekovetkezett eredményromlds szoros Osszefiiggést mutat az
egyetemes szolgdltatdsi drak hatdsagi rogzitésével,'e mivel a cégeknek nincs méodjuk
az emelked§ dram- és gdzdrakat athdritaniuk a felhasznalokra.

16 A villamos energia egyetemes szolgaltatdsanak drszabasat a 4/2011. (I. 31.) NFM-rendelet, a fold-
gdzét 69/2016. (XII. 29.) NFM-rendelet hatdrozza meg.
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Az energiakereskedelem altalanos jovedelmezdségi adatai alapjan elmondhato,
hogy az EKR vérhaté koltségei tobbszorosen muljak felill a teljes hazai energia-
kiskereskedelmi szektor jovedelmez8ségét, igy az elvart lényeges és addicionalis
kotelezetti részvétel csak a végfelhaszndldi drak emelésével biztosithaté. Az EKR
miatti aremelkedés mértéke a 2024-es évtdl kezdddben elérheti a 0,45-0,9 forint/
kilowattéra mértéket. Ha fennmarad a lakossagi arak jelenlegi rogzitése, akkor az
EKR az egyetemes szolgaltatok szamadra akar a tevékenység ellehetetleniilésével is
jarhat, éves szinten akar 20—40 millidrd forintos 4t nem harithaté koltséget okozva
a vallalatoknak.?”

Kotelezetti stratégidk

A jovedelmezbségi problémakon tdl az energiahatékonysagi kotelezettségi rendszer
kapcsdn az érintett véllalatok kapacitas- és kompetenciaproblémaékkal is szembesiil-
nek. A kotelezettek koziil a hdrom egyetemes szolgéltat6 egyiittes 1étszama 2020-ban
884 16, a szabadpiaci keresked6ké 674 £6. Ilyen alacsony létszam mellett a kozvetlen
kotelezetti jelenlét igen korlatosan biztosithato a projekteknél. Rdadésul az energia-
hatékonységi projektekhez mas szakmai héttérre és szaktuddsra van sziikség, mint
a kereskedelmi tevékenység ellatasahoz, igy a meglévé személyi dllomdny csak korla-
tosan képes ellatni az EKR-hez kapcsol6do feladatokat. A nagyobb energiaszolgéltatd
és lizemanyag-forgalmaz6 vallalatoknal jellemzéen véllalatcsoporton beliil rendelke-
zésre all vagy kiépithet6 az a specidlis szaktudds, human és anyagi képesség, ami az
energiahatékonysagi projektek irdnyitasahoz sziikséges. A szakosodott partnercégek
létrehozatala szintén megoldas lehet, de ilyen, kifejezetten energiahatékonysagi célu
vallalkozas létrehozatala és miikodtetése is csak az érintett véllalatok egy sziikebb
kore — jellemzden a nagyobb piaci szereplék — szdmara jelenthet megoldast. A tobb
szaz, csupan néhany toltéallomast mikodtetd tizemanyag-forgalmazé vagy a mini-
malis létszammal és tékeellatottsaggal rendelkezd energiakereskedék szamara spe-
cidlis kompetencidk 6nallé kiépitése, illetve sajat energiahatékonységi lednyvallalat
létrehozdsa nem latszik jarhaté utnak.

A szaktarca dlldspontja szerint ez a kompetenciaprobléma orvosolhatd, ha a ki-
sebb kotelezettek egytittmiikodnek.'$ A szerepl6k kozotti egytittmiikodést azonban
korlatozhatja, hogy az érintettek egyben versenytdrsai is egymdsnak, ezért nem biz-
tos, hogy készek és képesek tarsulni az EKR tekintetében. Igy az EKR-kotelezettség
alacsonyabb koltségszinten torténd teljesitése akar jelentds versenyel6nyhoz is jut-
tathatja azokat a nagyobb, az energetikai értéklanc tobb elemében is aktiv vallalko-

17 Az érték a villamos energia és foldgaz egyetemes szolgaltatok 2019-es egytittes tény értékesitési vo-
lumeneibél kiindulva azokat 25 ezer és 50 ezer forint/gigajoule EKR-koltséggel szorozva becsiiltem.

18 Az egyuittmiikodés lehetéségét 0sztonzi, hogy az energiahatékonysagrol sz6l6 2015. évi LVIL
torvény 15/B. § (1) bekezdése szerint a kotelezettek donthetnek tigy, hogy egyetemleges felel§sség
mellett kozosen tesznek eleget energiamegtakaritasi kotelezettségiiknek.
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zasokat, amelyek rendelkeznek energiahatékonysdgi menedzsmentképességekkel.
A nagyobb piaci szereplék koltségeldnyre tehetnek szert, ha sajat kotelezettségeiket
alacsonyabb egységkoltséggel teljesitik, mint kisebb versenytarsaik, amelyek esetleg
csak az energiahatékonysdgi jarulék befizetésével tudnak annak megfelelni. Igy az
EKR akdr a piaci koncentracié novekedésével is jarhat. A potencidlis versenyhdtrany
mérséklése érdekében a kisebb piaci szereplék szdmaéra az egymads kozotti koopera-
cio, illetve tavlatilag a fehér tanudsitvanyok piacdnak élénkitése, a mésodlagos piaci
kereskedelem korldtainak mérséklése jelenthet érdemi segitséget.

Az els6 éles év bizonytalan szabdlyozési kornyezete (hidnyzé részletszabdlyok,
katalégusintézkedések hidnya szeptember végéig, szervezett masodlagos piac hidnya)
nem tették lehet6vé, hogy az érintettek részletesen kidolgozott stratégiai terv alapjan
dontsenek arrél, milyen médon tervezik teljesiteni EKR-kotelezettségeiket. Az elsé
évre jellemz6 volt az ad hoc, korabbi tizleti, személyes kapcsolatokra épiild, illetve
a sajat érdekkorben (példaul vallalatcsoporton beliil felmeriilé) energiahatékonysagi
beruhazasok preferdlasa. Azok a vallalatok, amelyek nem rendelkeztek megfelel$
emberi eréforrassal, illetve kompetencidkkal, igyekeztek arrésiikbe beépiteni az
EKR-koltséget, és azt részben vagy teljes egészében dthdritani a végfelhasznaldkra.

Mivel az egyetemes szolgaltatoknak nem nyilik arra lehetésége, hogy koltsége-
iket athdritsak, szdmukra egyediili lehet6ségként az maradt, ha a vallalatcsoporton
beliil, erre szakosodott energiahatékonysagi leanyvallalatuk segitségével igyekeznek
»begyljteni” az elirt mennyiségl tantsitvanyt. Ez a stratégia 2021-ben még taldn
miikodhet, mivel az egyetemes gaz- és aramszolgaltatokra kirdtt 84 terajoule Gj
megtakaritds taldn még teljesithetd a fentebb leirt médon, a cégcsoporton beliili
lehetéségek kiakndzdsaval, de az éves megtakaritasi kotelezettség 2024-ig meg-
tizszerezddik, amit lehetetlen lesz ilyen médon teljesiteni. Ez a — majdani tanusit-
vanykoltség fiiggvényében — 20—40 millidrd forintos tétel alapjaiban feszitheti szét
az egyetemes szolgéltatds jelenlegi hatésagi aras rendszerét.

A kotelezettek kozotti esetleges kooperaciora, a kozos teljesités intézményes
megoldasainak kidolgozasara egyel6re nem lehet latni érdemi torekvéseket. Ez egy-
részt Osszefligg azzal a mar emlitett tényezdvel, hogy az EKR-kotelezettség sikeres
menedzselése akar megkiilonboztetd tényezd is lehet a kereskeddk kozotti ver-
senyben, masrészt dsszefiigghet azzal a koriilménnyel is, hogy a 2021-es emelked6
arkornyezetben szamos kereskedd cég a rovid tava talélésért kiizd, igy nem marad
kell§ figyelem az EKR-rel 6sszefiiggé kozéptavu kihivasok kezelésére.

KOVETKEZTETESEK ES FEJLESZTESI LEHETOSEGEK

A korabbi fejezetek bemutattak, hogy az egyes tagallami EKR-rendszerek szamos
elemiikben eltérnek. A magyar EKR késéi induldsa révén szamos eurdpai el6képre
tamaszkodhatott. Osszességében elmondhaté, hogy a hazai szabalyozas f6bb elemei-
ben a leginkabb elterjedt eurdpai gyakorlatokat koveti. Néhany olyan pont emelhet6
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ki, ahol a magyar EKR kereteit érdemes lehet a jovében ismét attekinteni. Az elsd
a bevont energiaszolgéltatasok kore. Szamos orszdgban (példdul Ausztria, Bulgdria,
Horvatorszag, Lengyelorszag, Szlovénia) a hdszolgéltatok is alanyai a kotelezettségi
rendszernek, mig Magyarorszagon kimaradtak bel6le. Bar a 2020. tavaszi iparagi
egyeztetéseken egy ideig a tavhdszolgdltatok is részt vettek, a végsé dontés men-
tesitette 6ket az EKR-be vald belépés aldl. Valoszintsithetéen ennek els6dlegesen
nem szakmai okai voltak, hanem a tavhészolgéltatdk dltal alkalmazandé hatésagi
ar fenntartasa. Egy mudsik, késébbi feliilvizsgdlatra érdemes teriilet a kitszobmérték
beépitésének kérdése. Bar szdmos érv szél amellett, hogy a kotelezettség legyen
egységes, mégis a 16-bdl 9 orszag alkalmaz also kiiszobot, amely alatt mentesiilnek
a szolgaltatok az EKR-kotelezettség aldl. A magyar rendszerben van az egyik leg-
nagyobb szamu kotelezett, ami novelheti a rendszer koordinacids koltségeit. Har-
madikként emlithetd, hogy szamos orszag alkalmaz ,cimkézett” kotelezettségeket,
jellemzdéen a haztartasok (példaul Ausztria), illetve az energiaszegény tarsadalmi
csoportok (példaul Irorszdg, Franciaorszag) beruhdzésainak elésegitésére. Mivel
Magyarorszagon a Nemzeti Energiastratégia a 2021-2030-as energiahatékonyséagi
célkitlizés tejesiilésének csak mintegy 30 szazalékat varja el az EKR-t6], 70 szazalékot
alternativ intézkedésekt6l, igy véleményem szerint helyes, ha ez az eszk6z megmarad
tisztan piacinak, és a célzott tdimogatasokat mds programokon keresztiil juttatja el
az dllam a kedvezményezett felhasznaldi csoportoknak.

Az EKR elsé haromnegyed éve alapjan egyel6re nem lehet részletesen értékelni
a program eredményeit. Az els6 érdemi érétékelésre a 2021-es év lezarasat kovetden
keriilhet sor,* amikorra lathatéva valik, hogy az EKR-kotelezettség milyen részara-
nya valdsult meg projekteken keresztiil, és mekkora volt az energiahatékonysagi
jarulék megfizetésével torténd teljesités aranya. Az év kozben kialakul6 részletsza-
balyozas, a késébbi évekhez képest kifejezetten alacsony el8irt megtakaritasi kote-
lezettség miatt ugyanakkor valdszintleg csak a kovetkez6 néhany év adatai alapjan
lehet majd megitélni, hogy a program bevaltotta-e a hozza fizott reményeket, vagy
sziikséges lesz egyfajta Gjratervezése, ahogyan azt mas orszagok gyakorlata is mutatta
(Rosenow és szerzdtdrsai [2020] a lengyelorszagi, Blumberga és szerzbtdrsai [2020]
a lettorszagi EKR-rendszerek kezdeti problémadit targyalva javasolnak jelent8s val-
toztatasokat a kordbban kialakitott rendszerekben.) A még kialakitds fazisaban 1évé
magyar EKR-ben — figyelemmel a nemzetkozi tapasztalatokra — hdrom lehetséges
teriilet emelhet6 ki (finanszirozas, szervezett masodlagos piac, kooperacio lehet6-
sége a kotelezettek kozott), ahol a jelenlegi szabalyozdsi, intézményi megolddsok
javitasa segitheti a rendszer hosszu tavu sikerét.

19 A 2021. évi EKR-teljesités hatédridejét a jarvany elleni védekezés miatti veszélyhelyzeti kormany-
rendelet 2022. december 31-ig meghosszabbitotta, igy varhatéan csak ezt kovetéen fognak ren-
delkezésre dllni az els6 elemezhetd adatok.
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Finanszirozds

A kotelezetti kor finanszirozasi képessége korlatos, az energiakereskeddk jellemzéen
alacsony sajat téke mellett, jelentds forgotéke-finanszirozdsi igénnyel miikodnek, igy
mérlegen beliilli EKR-finanszirozasuk nem, vagy csak nagyon korlatozottan képzel-
het6 el. Bar a szabdlyozési csomagnak nem része, de a rendszer hatékony muikod-
tetéséhez elengedhetetlen, hogy olyan finanszirozasi termékek alljanak rendelke-
zésre, amelyek kiegészitik a kotelezettek altal kozvetleniil nydjtott szolgéltatasokat.
A finanszirozasi forrasok kore kiterjedhet a téke-, illetve a hiteljellegli elemekre,
a finanszirozasikoltség-tdmogatdsra és a hitelbiztositékok nytjtasara (Botos [2021]).
Az energiahatékonysdagi projektek finanszirozasat biztosité tékesziikséglet forrasa
a kedvezményezettek éltal biztositott 6neré mellett a vissza nem téritend allami
forrdsok (tdmogatdsok) rendszere lehet. Itt azonban kiemelten lényeges az EKR
addicionalitasanak vizsgalata. Biztositani kell, hogy egy tdmogatas ne keriiljon két-
szeresen elszdmolasra, igy az EKR-ben csak a timogatassal aranyositott (csokken-
tett) megtakaritds szamolhat6 el.?0 A pénziigyi szektor szerepl6i hiteltermékekkel
segithetik a piac élénkitését. A klasszikus hiteltermékek mellett az erre szakoso-
dott energiahatékonysdgi szolgaltatok (ESCO-villalatok) altal megvaldsitott és az
energiamegtakaritdssal ellentételezett megolddsok, valamint az EU vagy a magyar
koltségvetés altal biztositott visszatéritendd tdmogatdsok is a hiteljellegti finan-
szirozdsi formdk kozé sorolhat6. A bankszektor ezen feliil garanciatermékekkel is
megjelenhet, akar a kotelezettek, akdr a kedvezményezettek altal felvett hitelek koc-
kézatdnak és koltségeinek csokkentésére. Végiil a hitelek terhei kamattdmogatdssal,
kedvezményes refinanszirozasi lehetéségek biztositasaval is csokkenthetdk. Egyes
szerepldk, igy a Magyar Nemzeti Bank mar 2021 6szén piacra lépett ilyen finanszi-
rozasi eszkozzel, az MNB zoldeszkoztaranak részeként az NHP Z6ld Otthon Prog-
ramban nulla szazalékos kamat mellett biztosit a hitelintézeteknek refinanszirozasi
forrast, amelyet azok maximum 2,5 szdzalékos kamat mellett hitelezhetik tovabb
a lakossagi tigyfelek részére.?!

Szervezett mdsodlagos piac

Elvben a jelenlegi szabalyok is lehet6vé teszik az igazolt tanusitvinyok bilateralis
addsvételét a kotelezettek kozott, de a tanusitvanykereskedelem szervezett piaci
megolddsa még varat magéra. Ha a megtakaritasi igazoldsok (fehér bizonyitvanyok)
életszakaszait tekintjiik, akkor elmondhatd, hogy a projektszint( tervezés, a projekt

20 A 2015. évi LVIL. torvény az energiahatékonysagrol 15. § (4) bekezdése e tekintetben tesz egy kivételt
a kedvezétlenebb megtériilésti lakdépiiletek energiahatékonysagat javit6 intézkedéseknél. Ezeknél
a kotelezett az energiamegtakaritas 70 szdzalékat szamolhatja el energiamegtakaritasként akkor is,
ha a projekthez vissza nem téritendd tdmogatds tarsult.

21 https://www.mnb.hu/sajtoszoba/sajtokozlemenyek/2021-evi-sajtokozlemenyek/elindult-az-nhp-
zold-otthon-program.
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megvaldsitdsa, a hitelesités, a tandsitvanykibocsatds, a tanusitvanykereskedelem,
végiil a bevonds szakaszai (Mundaca [2007]) koziill még szamos kidolgozatlan, ezek
nélkiil pedig hidnyoznak a masodlagos piac elinduldsanak alapfeltételei. A szerve-
zett masodlagos piacnak szamos el6nye, de ugyanakkor koltségekben megmutat-
kozé tobbletterhei is lehetnek — a cél, hogy az el6bbiek feliilmuljak az utébbiakat.
Kiemelten fontos a masodlagos piaci termékek standardizaldsa. A kereskedhetd
minimadlis megtakaritdsi egység pontos jellemzdinek meghatarozasa (mértékegység,
megtakaritdsi id6tartam), ami jelentds hatdssal lesz a masodlagos piaci forgalomra.

A mésodlagos piac jellegét jelentésen befolydsolni fogja, hogy azon kik jelen-
hetnek meg kinalati, illetve keresleti oldalon. A legsziikebb értelmezés szerint csak
a kotelezettek lehetnek eladok és vevok is egy ilyen piacon. Kézéputas megoldas,
ha harmadik feleknek (kotelezettektdl fiiggetlen energiahatékonységi véllalkozasok,
kivitelez6k, pénzintézetek, felhaszndldk) is biztositjak a mésodlagos piaci kereskede-
lem lehet8ségét, de csak kotelezettek részére torténd eladdsi tranzakcidkban. A leg-
tagabb értelmezés szerint harmadik felek akar vev6ként is megjelenhetnek a tandsit-
vanykereskedelmi piacon (MEKSZ [2020]). Szintén fontos kérdés, hogy a masodlagos
piac szervezett piac formajaban vagy OTC piacként jon létre, illetve amennyiben
szervezett piac mikodik, akkor annak hasznélata opciondlis vagy kotelez6 lesz-e.
A szervezett piac — kiilonésen amennyiben kozponti szerz6d6 fél bevondsa is tarsul
hozza — noveli az tigyleti biztonsagot, am miikodtetése és a biztositékok nyujtdsa
koltségekkel is jar. Tekintettel a magyar EKR éves kotelezettségeinek dinamikus no-
vekedésére 2021 és 2024 kozott, célszeri lehet a mdsodpiaci kereskedelem modelljét
fokozatosan, a célérték novelésével parhuzamosan fejleszteni.

Kooperdcid lehetdsége a kotelezettek kozott

Zarasként az EKR kapcsan egy olyan lehetdség kiaknazasaban rejlé lehetGséget
szeretnék bemutatni, amely fiiggetlen az éllami beavatkozasoktdl, a kotelezetti ko-
ron kiviili érintettek dontéseitd], és kizardlag az érintett energiakereskeds, illetve
tizemanyagforgalmaz¢ vallalatok altal kovetetett tizleti stratégiak fiiggvénye. A ma-
gyar szabélyozas megengedi,® hogy a kotelezettek egyiittesen, egyetemleges felelGs-
ség véllaldsa mellett érjék el a szdmukra el6irt megtakaritisi mértéket. A szabélyozds
igy lehet6vé teszi a felek kozotti kooperativ egyiittmiikodési modellek kidolgozasat
és bevezetését, ami csokkentheti a kisebb vallalkozasok kapacitds- és mérethatra-
nyat. Amioéta Brandenburger—Nalebuff [1996] Co-opetition cim hires konyviilkben
megjelentették forradalmi megkozelitésiiket a versenytarsak kozotti kooperacié és
verseny Ujraértelmezésérdl, szamos iparagban valt népszeriivé a versenytarsak ko-
z6tti egytittmiikodés gondolata olyan teriileteken, ahol a k6zos fellépés el6nye na-
gyobb, mint az elkiiloniilésbdl szarmazé lehetséges versenyb6l adédé haszon. Mivel

222015. évi LVIL. térvény 15/B §. (1) bekezdése.
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a kozel ezer hazai kotelezett koziil a kisebb vallalatok dont6 része nem rendelkezik
sem human, sem targyi eszkozokkel, ami biztosithatnd, hogy megtaldljak és képesek
legyenek lebonyolitani a legalacsonyabb koltségt energiahatékonysagi projekteket,
ezek a kis szerepl6k versenyhatranyba kertilhetnek a nagy integralt véllalatokkal
szemben. Ezt a versenyhdtranyt enyhithetik, ha kozésen hoznak létre olyan szakosi-
tott energiahatékonysagi szervezeteket, amelyek képesek lesznek felvenni a versenyt
a nagyobb, integralt szolgaltatast nyudjté versenytarsakkal. Fontos hangstulyozni,
hogy a kisebb kotelezettek kozotti kooperacié nem iranyulhat az energiahatékony-
sdgi megtakaritdsokért foly6 verseny korlatozdsdra, kartell létrehozdsara, csupén
a nagyobb anyagi és emberi t6kével és 6ndll6 energiahatékonysagi képességekkel
rendelkezd piaci szereplékkel szembeni versenyhdtrany mérséklésére. A kotelezettek
kozotti egytittmikodések és az EKR piaci kornyezetének elemzése a késébbiekben
sziikségessé teheti a megfelel$ versenyjogi eszk6zok beépitését a szabéalyozasba.
Amennyiben a magyar szabalyozasbdl tovabbra is hidnyozni fog a kiisz6bmérték,
azaz valamennyi aram- és gazkereskedd, valamint tizemanyag-forgalmazé alanya
marad az EKR-nek, és ez a véllalatkozi dnkéntes kooperacié nem valésul meg, illet-
ve csak lassu iitemben fejlédik az EKR masodlagos piaca, akkor jelent8s a veszélye,
hogy a kotelezettségi rendszer bevezetése tovabb erdsiti a piaci koncentraciot, és
a kisebb szerepl6k le fognak morzsolédni.

*

Osszegzésként, az EKR bevezetése kétségteleniil a hazai energiahatékonysagi sza-
balyozas legnagyobb horderejii beavatkozdsa az elmult évtizedben. A modell a bii-
rokratikus tjraelosztds és kozponti programok helyett a piaci koordindciés me-
chanizmusokat allitja kozéppontba. Az EKR-t alkalmazé 16 unids tagallam példaja
igazolja, hogy a piaci szerepl6k alkalmasak arra, hogy hatékonyan koordinaljak az
energiahatékonysagi fejlesztéseket. Ugyanakkor az EKR részletszabadlyai alapveten
befolyésoljék, hogy milyen iranyba fejlédik a hazai energiahatékonysagi piac. Eppen
arészletszabalyok kidolgozatlansdga és a hidnyzé adatok miatt egyel6re korai lenne
értékelni a hazai rendszer jov6jét. A magyar szabalyozds tanulhat a korabbi EKR-
bevezetések tanulsagaibol, és az elkovetkezd egy-két év adatai megmutathatjik, hogy
mely elemekben kell esetleg médositani az induldskori kereteken. Ehhez azonban
valamennyi érintett folyamatos egyiittmiikodésére, a problémak feltarasara és azok
kozos megoldasara lesz sziikség.
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