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OSSZEFOGLALO
A tanulmany a magyar egykulcsos adoreform, illetve a csaladi ado- és

jarulékkedvezmény jovedelem-ajraelosztasi hatasait vizsgalja. Tanulmanyunk

részletesen vizsgalja a csaladi kedvezmények hatésait, illetve — a 2020-as
adminisztrativ adatok hasznalatdnak koszonhet6en — a korabbi becsléseknél

pontosabb képet ad az egykulcsos adéreform hatéasairél is. Az adoreform keretében
2011 és 2013 kozott tobb 1épésben kivezették a savos adozast és az adojovairast, igy a
munkajovedelmet egységesen 16 szazalék (2015-t6l 15 szazalék) ado terheli, illetve
lényegesen szélesitették a csaladi adoalap-kedvezményeket. Az 1j személyi
jovedelemadorendszer a magas jovedelmiieknek, illetve a sokgyermekeseknek kedvez,
mig f6 vesztesei az alacsony jovedelmi és/vagy gyermektelen, illetve egy gyermeket
nevel6 munkavallalok. Eredményeink szerint, noha a gyermekek utin igénybe vehet6
ado- és jarulékkedvezmények jovedelemhez viszonyitott aranya a jovedelmi szint
emelkedésével csokken, Osszességében minimalisan téritik el az atlagos adoterhelés
elosztasat. Igy az szja rendszer a kedvezményeket figyelembe véve is lényegében
egykulcsosnak tekinthetd, az adofizet6k jovedelmi tizedeinek ado6zas el6tti és utani
részesedése gyakorlatilag megegyezik. A csaladi adokedvezmény a magas jovedelml
sokgyerekeseknek kedvez az egygyerekes vagy szegényebb csalddokkal szemben.
Legnagyobb nyertesei a legfels6 jovedelmi tized harom- vagy tobbgyermekes
adofizetdi: ez a 22 ezer adofizetd, a gyerekkedvezményt igényld 6sszes ad6z6 mindossze
két szézaléka kapja a teljes csaladi adokedvezmény 10 szazalékat, a legalabb harom

gyermek utan igénybe vett kedvezmények csaknem harmadat.

JEL: H24, H23
Kulcsszavak: egykulcsos adoreform, jovedelemadd, Gjraelosztas, csaladi

adokedvezmény
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The redistributive effect of the Hungarian flat tax

system
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ABSTRACT

The study examines the income redistribution effects of the Hungarian flat-tax and the
introduction of the novel family allowance scheme on the basis of administrative data
for 2007, 2011 and 2020, which yields more accurate estimates than previous studies
based on aggregated or survey data. Between 2011 and 2013, progressive taxation was
abolished, and a flat income tax was introduced, along with a substantial widening of
pre-existing family tax credits. We find that the tax reform has favoured high-income
earners and taxpayers with children, while the main losers are low-income and/or
childless workers. While the family tax credit system is progressive to some extent, this
effect is in practice negligeable, therefore the income tax system can still be considered
flat. The family tax credit scheme favours wealthy families with many children over
low-income families with fewer or no children. The biggest winners of the scheme are
taxpayers in the top income decile with three or more children: these 22,000 taxpayers
(that is, 2 percent of all recipients) receive 10 percent of the total amount of the family
tax credit, and almost a third of the credit allocated to families with three or more
children.

JEL codes: H24, H23

Keywords: flat tax reform, income tax. redistribution, family tax credit



1 Bevezetés:

Az egykulcsos jovedelemadorendszer az adorendszerek egy olyan tipusa, melyben a
jovedelmet terhel6 adokulcs nem fiigg a jovedelmi szintt6l és a jovedelem forrasatol,
szemben a progressziv adérendszerekkel, ahol a magasabb jovedelmeket magasabb
adokulcs terheli. Az adopolitika és az adérendszerek paraméterei szamos csatornan
keresztiil szignifikdns gazdasagi és tarsadalmi kovetkezményekkel jarnak. Ennek
megfelel6en az egykulcsos adorendszerek kiillonbozé hatasait is jelent6s nemzetkozi és
hazai szakirodalom vizsgalta.

Egy adorendszer akkor optimalis, ha a sziikséges koltségvetési bevételt és a jovedelmek
kivanatos uGjraelosztasat a lehet6 legkisebb tarsadalmi koltséggel (adminisztracios
koltségek és torzitod hatasok) éri el. A klasszikus egykulcsos adorendszer a nemzetkozi
tapasztalatok szerint a tarsadalmi koltségeket illetGen el6nyos lehet: csokkenti a
magasabb jovedelmek marginalis adoékulcsat, ezaltal novelheti a magasabb
jovedelmiiek munkakinalatat (Adhikari & Alm, 2016), és csokkentheti az adoelkertilést
(Ivanova és mtsai., 2005), illetve az ad6zas adminisztrativ koltségeit is (Hall &
Rabushka, 2007). Az egykulcsos rendszer azonban csokkenti az Gjraelosztas mértékét,
és ezaltal noveli a jovedelmi egyenlGtlenségeket, indirekt médon pedig a vagyoni
egyenlGtlenségeket is, tovabba — az 4j kulcs mértékétdl és a gazdasagi szereplGk
reakcigjatol fiiggden — csokkentheti az dllami adobevételt.

Jelenleg igen kevés orszagban miikodik egykulcsos adorendszer. Bar a rendszervaltast
kovet6 két évtizedben szdmos poszt-szocialista orszag vezetett be egykulcsos személyi
jovedelemadot (szja-t), klasszikus egykulcsos rendszer sehol nem épiilt ki a régidban,
és a 2010-es évek végére a legtobb orszag az szja-ban is visszatért a tobbkulcsos
megoldashoz.

Az egykulcsos rendszer Kkiépitését célzo, ténylegesen megvalosult reformok a
varakozasokhoz képest szerény, illetve nehezen kimutathat6 eredményeket hoztak a
gazdasagi novekedés tekintetében, mikozben az egyenlStlenségeket egyértelmiien
novelték (Barrios és mtsai., 2020; Saavedra, 2007). Ennek egyik oka, hogy sehol nem
lett ténylegesen egykulcsos a rendszer — ami arra utal, hogy az elméleti koncepciot
nehéz megvalodsitani. Tovabbi nehézség, hogy mivel a kulcsok egyszertisitését altalaban
més intézkedésekkel (példaul az ellenérzés szigoritasaval) egyiitt vezették be, nehéz
szétvalasztani, hogy a reform melyik elemének tulajdonithatok a mért hatasok (Erdds,
2012). Egyes tanulményok arra jutottak, hogy az adémoral azokban az esetekben javult
kimutathatéan, ahol a tékét és a munkat terhel6 adé kulcsat is egységesitették
(Saavedra, 2007), de ez Oroszorszagban példaul nem kis részben az adéadminisztracioé
reformjanak volt koszonhet6 (Varsano és mtsai., 2006). A szlovak, a szerb, az orosz és
a graz reformot vizsgalvaz Filer és mtsai (2019) nem taléltak szignifikans valtozast az
adoelkeriilésben.

Jelen tanulmany az egykulcsos adorendszerek lehetséges hatasai koziil egyre, a
jovedelematcsoportositasi hatisra fokuszal. A tanulmany empirikus fokusza
Magyarorszag, ahol (mas orszagokhoz hasonl6éan) nem lett ugyan teljesen egykulcsos

1 A tanulmany a Felcsuti Péter és Polgar Andras (Polgar Alapitvany az Esélyekért) megbizasabol késziilt kutatason
alapul. Készonetet mondunk Felcsuti Péternek, Molnar Gyorgynek, To6th G. Csabanak, Varadi Balazsnak értékes
észrevételeikért és a KRTK Adatbankjianak a NAV adatbazisaihoz val6 hozzaférés biztositasaért. A fennmaradé
hibak kizaroélag a szerzbket terhelik.

2 Osszevetve a hasonlé cseh, horvét, ukran, illetve 6rmény adérendszer teljesitményével.
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a rendszer, de jelent6sen csokkent az ad6zas progresszivitasa. A magyar reformban
2011 és 2013 kozott tobb 1épésben egykulcsos személyi jovedelemadot (szja) vezettek
be, illetve jelent6sen kiszélesitették a csaladi adokedvezményeket (csak).

1. tablazat: ,Egykulcsos” személyijovedelemado-rendszerek a kozép-kelet-europai
orszagokban

Tovabbi .

Bevezetés Szja- szja- Uj szja- Adojoévairas/

éve kules kules(ok)  kulesok kedvezmény?
. bevezetése
Esztorszag 1994 26 - 20 van
Litvania 1994 33 2019 20 & 32 van
Lettorszag 1997 25 2018 20,23 & 31,4% van
Szlovakia 2004 19 2013 19 & 25 van
Romania 2005 16 - 10 nincs
Csehorszag 2008 15 2021 15 & 23 van
Bulgaria 2008 10 - - ninces
Magyarorszag 2011 16 - 15 nincs

Forras: OECD Taxing Wages, 2020

Az magyar adoreform kiillonboz6 hatésait tobb tanulmany vizsgalta mar. Benczur és
mtsai. (2011) mikroszimulacidés modellen alapul6 elGrejelzése szerint a bevezetett
egykulcsos reform hosszatavon tobb, mint 5 szazalékkal novelheti a GDP-t és kis
mértékben novelheti a munkakinalatot, azonban az 6sszesitett foglalkoztatasi hatas az
adojovairas kivezetése miatt negativ lehet. A reformot megel&zden késziilt, lehetséges
reformok értékelései azonban mind az egyenl6tlenség novekedésére hivtak fel a
figyelmet (Benedek és Lelkes 2006; Bakos, Benczir és Benedek 2008).

Az 4j rendszer tényleges hatasait is tobb tanulmany vizsgalta. Toth G. és Virovacz
(2013) statikus mikroszimulaciéos modellel, 2011-es szja-adatok alapjan végzett
elemzése szerint a reform hatdsara a legtobb adofizetének (alapvetéen a jovedelmi
eloszlas also részén) néttek az adoterhei: 2,5 millié adofizetd éves szinten atlagosan 75
ezer forinttal tobb adoét fizetett, 1,7 milli6 embernek atlagosan 364 ezer forinttal
csokkentek az adoterhei, mig 132 ezer ad6zot 1ényegében nem érintett a valtozas. Az
adoteher valtozasa a jovedelem nagysagaval, illetve az eltartott gyerekek szamaval volt
leginkabb Osszefiiggésben. A fels6 tized hozzajarulasa az Osszes adobevételhez
atlagosan 61 szazalékrol 42 szazalékra csokkent. A 444 millidrdos Osszesitett
adocsokkenés haromnegyede a felsé két tizedbe tartoz6 gyermektelen adofizet6k
jovedelmét novelte, illetve a gyerekesek donté tobbségének is csokkentek az adéterhei.
Benczar és mtsai. (2018) mikroszimulacios modellel végzett elemzése szintén
megerositi, hogy az adoreform jelent6sen megnovelte a jovedelmi egyenl6tlenségeket,
illetve, hogy az alacsony jovedelmiiek esetében csokkentette az 0sztonzdket, és ezaltal
a foglalkoztatottsagi szintet is. A magas jovedelmtiiek esetében ezzel szemben a reform
pozitiv hatassal volt az 0sztonzokre, és az ad6zas el6tti jovedelem szintjére (Benczir és
mtsai., 2018; Kiss & Mosberger, 2015).



Jelen tanulmény a reform jovedelemeloszlasra gyakorolt hatdsat az eddig
adminisztrativ adatokon nem vizsgalt, 2013-at kdvet6 idészakban elemzi. Kutatasunk
tobb ponton is kiegészitheti az eddigi empirikus irodalmat. Egyrészt az adérendszer
tobb eleme valtozott 2013 utan, amelyek koziil a legfontosabb a csaladi adokedvezmény
kiterjesztése az alacsonyabb jovedelmiiek iranyaba. Masrészt, a rendelkezésiinkre allo,
2020-ra vonatkoz6 adminisztrativ adatok pontosabb képet adhatnak a csaladi
adokedvezmény megoszlasarol az adojorairas eltorlése utani idészakra vonatkozdan
mint pl. a Téth G. és Virovacz (2013) cikkben hasznalt 2011-es adatok. 2011-ben
ugyanis a még érvényben 1évé adojévairas miatt az alsobb jovedelmi szinteken sokan
nem érvényesitettek csaladi adokedvezményt a jogosultak koziil, hiszen az adéjévairas
miatt az adbalapjuk a csaladi kedvezmény nélkiil is nullara csokkent. Elemzésiink
2020-as adatok alapjan elsGként elemzi a gyermekek utan jaré adékedvezmények
személyi jovedelemado-rendszerben betoltott szerepét, valamint az egyes jovedelmi és
gyerekszam szerinti csoportok kozotti megoszlasat.

Harmadrészt, az adminisztrativ adatok el6nye, hogy a lakossagi adatfelvételeknél
pontosabban mérik a jovedelemeloszlas alsé és felsé tizedébe tartozok jovedelmét, igy
pontosabb képet adnak az adoéteher eloszlasardl és arrdl is, hogy Osszességében
mennyibe Kkeriilnek a koltségvetésnek a gazdagabbaknak jut6 kedvezmények. Az
adminisztrativ adatokon alapul6 elemzések korlataira a kovetkez6 fejezetben tériink ki.
Az elemzés ezen feliil hozzajarul az egykulcsos adorendszerek hatasaival foglalkozé
nemzetkozi szakirodalomhoz is. Bar a progresszivitas és az Gjraelosztas kozotti negativ
asszociacid6 megléte nem kérdéses, annak pontos mértékét tovabbra is szamos
tanulmany vizsgalja (Barrios és mtsai., 2020).

A tanulmany a kovetkez6képpen épiil fel. Jelen, (1. fejezet) bevezetd részt kovetden (2.
fejezet) bemutatjuk a magyar SZJA rendszer f6bb paramétereit és valtozasait az elmult
egy évtizedben, és (3. fejezet) Osszevetjlik azt mas orszagokban bevezetett egykulcsos
adorendszerekkel. Ezt kovetGen (4. fejezet) ismertetjiik az alkalmazott adatokat és
modszereket, majd (5. fejezet) Osszefoglaljuk az elemzés f6bb eredményeit, végiil (6.
fejezet) Osszegezziik a tanulmany legfontosabb megallapitasait.

2 A jovedelmet terhel6 adok alakulasa 2007 és 2021 kozott

Az aldbbiakban  bemutatjuk a  jovedelmet terhel6  adok, illetve
kedvezmények/tamogatasok f6bb valtozasait 2007-t6l 2021-ig. (A jovedelmet terheld
munkavéllal6i addkra és jarulékokra vonatkozo6 f6bb szabalyokat az 2. tablazat foglalja
0ssze.)

2010-ig Magyarorszagon progressziv, tobbkulcsos személyi jovedelemadd volt
érvényben. Az szja-szabalyok 2011 és 2013 kozott jelentdsen atalakultak. 2011-ben
1épett életbe az egykulcsos ado6 (16 szazalék, majd 2015-t6l 15 szazalék), azonban 2011-
ig érvényben 1év6 savosan megallapitott adoalap-jovairas, illetve a 2010-2012 kozott
alkalmazott szintén savos jellegli adoalap-kiegészités (,szuperbrutt6é”) miatt
ténylegesen csak 2013-t6l valt egykulcsossa.

Az adorendszer 2011-es reformja el6tt a gyermekek utan jar6 adokedvezmények
jelent&sége joval kisebb volt: a csaladi adokedvezmény 2010-ig harom vagy tobb gyerek
utan jart csak, értéke gyermekenként havi 4000 forint volt, melyet hatmilli6 forint éves



jovedelemhatarig az szja-bol lehetett leirni. 2011-t6l a csaladi adokedvezmény
rendszere érdemben megvaltozott. Az adokedvezmény nettdé értéke jelentGsen
megnétt, illetve adobalap-kedvezménnyé valtozott. A gyermekek utan jaro
adokedvezményeket és azok valtozasait az 2. tablazat foglalja 0ssze. 2011 és 2021
kozott a kovetkez6 fontos valtozasok torténtek:

e 2014-t6l a csaladi adokedvezmény a munkavallaloi jarulékokbol is
érvényesithet6

e 2016-t0l 2018-ig a kétgyermekesek kedvezményét fokozatosan a duplajara
emelték (gyermekenként nettd 10 ezer forintrol 20 ezer forintra)

e 2020-t6] bevezették a négygyermekes anyak adokedvezményét, a NETAK-ot (a
négy vagy tobb gyermeket nevel6 anyak mentesiilnek az szja alol)

Az adoalap-kedvezmény mértéke az egy és harom gyermek esetén nem kovette az
inflaciot, illetve a bérnovekedést, igy annak relativ stlya csokkent. A kévetkez6kben a
csaladi  addalap- és jarulékkedvezmény, és a NETAK oOsszegére ,csaladi
kedvezményekként” utalunk.

2. tablazat: A hazai jovedelmi adérendszer legfontosabb szabdlyai 2007-2021 kozott
(munkavallaléi oldal)

Adoénem 2007 2011 2013 2017 2021
SZJA
Savhatar (millio, éves) 1,70 - - - -
Alsoé kulces 18,0% 20,3%*  16,0% 15,0% 15,0%
Fels6 kules(ok) 36,0%; - - - -

40%
Addgjovairas
Alsé hatar (éves, M ft) 2,1 2,75 - - -
Max érték 11340 12100 - - -
Masodik hatar (csokkentett) 2,76 3,96 - - -
Csaladi adé- és jarulékkedvezmény
Egy eltartott - adoalap - 62 500 62500 62500 66700
Egy eltartott - nett6 10000 10000 10000 10 000
Két eltartott - adoalap - 62 500 62500 100 000 133330
Két eltartott - nettd/eltartott 10 000 10 000 15000 20 000
Héarom eltartott - adoalap - 206 000 206 000 206000 220 000
Harom eltartott, netto/eltartott 4000 33000 33000 33000 33000
Jarulékbdl is leirhat6 X X X V4 v
NETAK3 X X X X J
Munkavallaléi jarulékok
TB-jarulék 18,5%

3 ,Négy vagy tobb gyermeket nevel$ anyak kedvezménye”
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Nyugdijjarulék 8,5% 10% 10% 10%

Egészségbiztositasi jarulék 7% 6% 7% 7%
Munkaerdpiaci jarulék 1,5% 1,5% 1,5% 1,5%
Osszesen 17,0%  17,5% 18,5% 18,5%  18,5%

Forras: vonatkozd jogszabalyok. *2010 és 2012 k6z6tt az ado alapja a munkaadéi jarulékokkal novelt (szuperbrutto)
Osszeg volt, ami magasabb effektiv szja-kulcsot jelentett.

A munkavallal6i tarsadalombiztositasi jarulékok mértéke 0sszességében nem valtozott
lényegesen: a bruttdé bért terhel6 jarulékok egységes kulcsa Osszességében 17
szazalékrol 18,5 szazalékra emelkedett.4 A felsé egy-két szazalék jovedelmének
terhelését novel6 valtozas volt a nyugdijplafon 2013-as megsziintetése: az egykulcsos
szja mellett a nyugdijjarulék plafonja a korlat feletti jovedelem esetén 0sszességében
alacsonyabb adoéterhelést eredményezett volna.s A bruttd és a nett6 bér kiilonbozetét
nem befolyasold, de a munkakoltségeket kozvetleniil, és a nominalis béreket hosszabb
tavon befolyasol6 munkaado6i jarulékok emellett érdemben, 27 szazalékrol 15,5
szazalékra csokkentek a 2011 6ta eltelt id6szakban. Az Osszesitett adokulcs valtozasat
— jovedelmi szint és gyermekszam fliggvényében — az 1. sz. mellékletben mutatjuk be
részletesen.

3 A magyar adorendszer nemzetkozi osszehasonlitasban

A kovetkez6kben megvizsgaljuk, hogy a hazai személyijovedelemado-rendszer elmult
évtizedben bekovetkezett valtozasai - az egykulcsos add és a csaladi kedvezmények
bevezetése - nyoman kialakult szja milyen ado6terhelést jelent az egyes jovedelmi
szinteken és kiilonboz6 gyerekszam mellett eurdpai 6sszevetésben.

3.1  Gyermektelen munkavallalok adéterhelése

Magyarorszag 2011-ben, a régioban utolsoként vezette be az egykulcsos szja rendszert,
amelyet addigra szinte az Osszes kelet-kozép-eurdpai orszag meghonositott. Fontos
azonban hangsulyozni, hogy az egykulcsos rendszerek érdemben kiilonbozhetnek
egymastdl: tartalmazhatnak valamilyen jovairast vagy kedvezményt, ami az alacsony
jovedelmtiek tényleges adoterhelését érdemben csokkenti.

A munkéra rakodoé terheket az szja-kulcsok mellett a munkavallaléi és munkaadoéi
jarulékok is érdemben befolyasoljak, igy els6ként a munkajovedelmek teljes
adoterhelését vizsgaljuk meg nemzetkozi osszehasonlitdsban. Az 1. dbra azt mutatja,
hogy mekkora a munkéat terhel6 6sszes ad6 és jarulék a teljes munkakoltség, azaz a
munkavallal6i és munkaadoéi jarulékokat tartalmazo ,szuperbrutté” aranyaban (ez az
un. adoék, angolul tax wedge) 2020-ban. Az abra az atlagbér 50 szazalékanak
(Magyarorszagon kb. bruttd 209 ezer Ft) és 167 szazalékanak (kb. brutt6 700 ezer Ft)
megfelel6 jovedelemszinten mutatja az adbééket egy gyermek nélkiili, egyediilallo

4 A nyugdijjarulék mértéke 2007-t6l 2021-ig tobb 1épésben 8,5%-rol 10%-ra nétt, illetve 2013-ban megsziint a
plafonja. Az egészségbiztositasi jarulék 2007-ig 7%, 2011-ig 6%, ezutan megint 7% volt. A munkaerdpiaci jarulék
a vizsgalt id6szak alatt végig 1,5% volt. 2020. jalius 1-t6l a haArom munkavallal6i jarulékot felvaltotta az 6sszevont
tarsadalombiztositasi jarulék, amelynek mértéke 18,5%.

5 A 10%-os munkavallaléi nyugdijjarulék plafonja 2010-ben évi 7,9 millié forint volt, tehat az e szint feletti
jovedelmekre nem kellett munkavallal6i nyugdijjarulékot fizetni.
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munkavallalé esetében. Osszehasonlitasképpen, a minimalbér Magyarorszagon az
atlagbér kb. 39 szazaléka.

1. abra: Adoék az atlagkereset 50 szazalékat és 167 szazalékat kereso, gyermek nélkiili
egyediilallo munkavallalé esetében - 2020
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Megjegyzés: a HU* 25 év alatti, 55 év feletti, szakképesités nélkiili munkavallalok ad 6éke, akik utan a munkaltatok
szocialis hozzajarulas kedvezményre jogosultak. Ad6ék: a munkat terhel$ adok (szja, munkaaddi és munkavallaléi
jarulék) a teljes munkaer6koltség aranyaban. Forras: BI szamitas az Eur6pai Bizottsag Ad6- és tamogatas indikator
adatbazisa (Tax and benefits indicators database) alapjan. A KKE régi6 orszagait s6tétebb szin jeloli.

Az 1. 4bra egyik fontos lizenete, hogy az EU-orszagok kozott Magyarorszagon a
legmagasabb az alacsony munkajovedelmek teljes adoéterhelése. Ez mindenekel6tt
annak tulajdonithatd, hogy a magyar személyijovedelemado-rendszer Eur6paban ritka
modon nem tartalmaz semmilyen jovairast vagy kedvezményt, ami az alacsony
jovedelmld gyermektelen addézok adoterhelését csokkentené. A kiilonb6zo
kedvezményezett csoportoknak jaré6 munkaadoi jarulékkedvezmények arnyaljak, de
érdemben nem modositjak a képet.o

A magasabb jovedelmek teljes adoterhelése tekintetében az EU-orszagok
kozépmezonyébe tartozunk (ld. 1. abra sziirke szaggatott vonal), bar meg kell
jegyezniink, hogy a fenti abra a kiugréan magas jovedelmeket nem mutatja. Az abrabol
az is kiolvashato, hogy Magyarorszagon a gyermekek utan jar6 adékedvezményt nem
érvényesité alacsony és magasabb jovedelmtiek ugyanakkora mértékben viselik a
kozterheket.

6 A 25 év alatti, 55 év feletti és a szakképesitéssel nem rendelkezd munkavallalok utan jard szocialis hozzajarulas
kedvezmény figyelembevételével szdmitott ad6ék is az egyik legmagasabb az EU-ban. Ennél jelent§sebb
kedvezményre az adofizet6k sziik kore utan jogosultak a munkaadok.
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A 2. abra azt mutatja, hogy a progresszivitas teljes hianya az EU orszagok kozott
Magyarorszagon kiviil csak Bulgariara jellemzd, mig az alacsonyabb és magasabb
jovedelmek adoterhelésének kiilonbsége az EU27 atlagaban 12 szazalék.

2. abra: Az atlagkereset 50 szazalékat és 167 szazalékat keresé, gyermek nélkiili
egyediilallo munkavallal6 adoterheinek (adéék) kiilonbsége, 2020
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Forras: BI szamitas az Eurépai Bizottsag Ado- és tAmogatasi indikator adatbazisa (Tax and benefits indicators
database) alapjan.

3.2 Gyermeket nevel6 munkavallalok adoterhelése

A gyermekek utan jar6 adokedvezmények és juttatasok egyiittesen hatarozzak meg a
gyermekes csaladok nett6 jovedelmét, ezért megnézziik, hogy modosit-e a képen, ha a
szocidlis ellatasokat is figyelembe vessziik. A gyermekekkel kapcsolatos
adokedvezményeket nemzetkozi Osszehasonlitdsban els6ként az OECD tax-benefit
kalkulatora segitségével vizsgaljuk, amely a brutt6 jovedelmekre rakodé adoterheket
és kedvezményeket ragadja meg, valamint tartalmazza a nem keresethez kot6do
csaladi juttatasokat is.

A magyar csaladi ad6- és jarulékkedvezmény rendszere nemzetkozi 6sszehasonlitasban
a kovetkez0 jellemzGkben tér el a tobbi eurdpai orszagra jellemz6 rendszert6l (a csaladi
kedvezmények jellemz6it lasd az el6z6 alfejezetben). Az egy gyermek utan igénybe
vehet6 adokedvezmény nemzetkozi Osszehasonlitasban alacsony. Az alacsony
kedvezmény miatt Osszességében a magas adoterhelés eredményeképpen az atlagbér
50 szazalékat kereso, egy gyermeket nevel6 csalad netté jovedelme, a juttatasokat is
figyelembe véve is az egyik legalacsonyabb az EU-orszagok soraban (ld. 3. abra). A
harom gyermek utdn jar6 adokedvezménnyel mar az alacsony jovedelmiiek
adoterhelése is szamottevéen csokken, az adot és a csaladi juttatasokat is figyelembe
véve a magyar nett6 jovedelem nem 16g ki az eurdpai orszagok sorabdl (1d. 4. abra).
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3. abra: Az dtlagbér 50 szazalékat keresd, egykeresés, 1 gyermekes csaladok netté
jovedelme, 2020-ban az atlagbér aranyaban
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Megjegyzés: haztartasok tényleges nett6 jovedelme = haztartasok bruttd jovedelme (jelen esetben az adott orszag
atlagbérének 50%-a) — jovedelemado6 — munkavallaléi jarulékok + szocialis tAmogatasok + munkavallaléi juttatasok
+ csaladi juttatasok 1 gyermek utan. Az orszagok az atlagbér szazalékaban mért kézhez kapott nett6 jovedelem
szerint novekvé sorrendbe lettek rendezve. Forras: BI szamitis az OECD tax-benefit calculator alapjan.
https://www.oecd.org/els/soc/benefits-and-wages/tax-benefit-web-calculator/

4. abra: Az atlagbér 50 szdzalékat kereso, egykeresds, 3 gyermekes csaladok netté
Jjovedelme, 2020-ban az atlagbér ardanyaban
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Megjegyzés: az abra a kovetkez6képpen értendd: haztartdsok tényleges netté jovedelme = haztartasok bruttd
jovedelme (jelen esetben az adott orszag atlagbérének 50%-a) — jovedelemado6 — munkavallaléi jarulékok + szocialis
tdmogatasok + munkavéllal6i juttatdsok + csaladdi juttatasok 3 gyermek utan. Az orszagok az atlagbér
szazalékaban mért kézhez kapott nett6 jovedelem szerint novekvs sorrendbe lettek rendezve. Forras: BI szamitas
az OECD tax-benefit calculator alapjan. https://www.oecd.org/els/soc/benefits-and-wages/tax-benefit-web-

calculator/
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A magasabb keresetli haromgyermekeseknek jaré adokedvezmény viszont nemzetkozi
Osszevetésben jelent6snek tekinthet6: egy olyan haromgyermekes, egykeresés
haztartds, ahol a csaladf6 fizetése az atlagbér kétszerese, Magyarorszagon a
jovedelméhez viszonyitva tobbet kap kézhez nettéban, mint barmelyik szomszédos
orszagban. Az a négy orszag, ahol a haromgyermekesek ennél is tobbet kaphatnak,
mind magasabb 6sszegii csaladi potlékot fizet, amelybdl a szegényebb haztartasok is
részesiilnek (1d. 5. 4bra).”

5. abra: Az atlagbér 200 szazalékat kereso, egykeresos, 3 gyermekes csaladok netto
jovedelme, 2020-ban az atlagbér aranyaban
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Megjegyzés: az abra a kovetkezdképpen értendd: haztartasok tényleges nettdé jovedelme = haztartasok bruttd
jovedelme (jelen esetben az adott orszag atlagbérének 200%-a) — jovedelemadé — munkavallal6i jarulékok +
szocialis tAmogatasok + munkavéallaléi juttatdsok + csaladi juttatdsok 3 gyermek utin. Az orszagok az atlagbér
szazalékdban mért kézhez kapott nett6 jovedelem szerint névekvs sorrendbe lettek rendezve. Forras: BI szamitas
az OECD tax-benefit calculator alapjan. https://www.oecd.org/els/soc/benefits-and-wages/tax-benefit-web-

calculator/

4 Adminisztrativ adatok az adozasrol

A személyijovedelemadd-rendszer tjraelosztasi hatdsait egyéni ado- és
jarulékbevalldsokat tartalmaz6 adminisztrativ adatok segitségével vizsgaljuk. Az
egyéni jovedelmeket és adobefizetéseket tartalmazé adminisztrativ adatbazisok
bizonyos szempontbdl sokkal pontosabbak a lakossagi felméréseknél. A népesség also
és fels6 jovedelmi rétegét is tartalmazzik, és a kérdezG6i vagy valaszaddi hibak sem
okoznak benniik torzitast. B. Kis és Toth (2016) lakossagi kérd6ives felmérések (az
eurdpai szinti EU-SILC és a magyar haztartasokat tartalmaz6 Tarki Monitor)
adminisztrativ adatokkal torténd Osszevetése alapjan arra a kovetkeztetésre jutott,
hogy a kérdéGives felmérések jellemzben egyaltalan nem taladljaAk meg a népesség

7 Magyarorszagon az adofizet6k kevesebb, mint 5%-4nak az éves keresete éri el az atlagbér kétszeresét, az OECD
adatbazisa szerint kb. brutt6 700 ezer forintot.
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legfels6 jovedelmi percentiliseit, a felmérések pedig a jovedelemeloszlast a
ténylegesnél sziikebbnek mutatjak.8

Figyelembe kell azonban venni, hogy mas szempontbd6l az egyéni adminisztrativ
adatbazisok kevésbé jol tiikrozik a haztartasok tényleges helyzetét. Egyrészt egyéneket,
és nem haztartasokat tartalmaznak, azaz a haztartason beliili kiegyenlit6dést nem
mutatjak, mivel a haztartasok egyes tagjait az adminisztrativ adatokban jellemz&en
nem lehet 6sszekotni.

Az adobevallasokban emellett értelemszertien nem jelenik meg a nem legalisan és az
adozas - akar legalis - elkeriilésével szerzett jovedelem, valamint a kiilfoldi
befektetésekbdl szarmazo és a kiilfoldon ad6zo6 jovedelmek sem, valamint szamos, az
szja-bevallasba nem Kkeriil6 jovedelem-rész (pl. cafeteria, kamatjovedelmek). Az
adminisztrativ adatoknak tehat szintén megvannak a korlatai, ugyanakkor az adozas
el6tti és utani jovedelmek Osszehasonlitasara joval alkalmasabbak, mint a lakossagi
felmérések.

Az elemzéshez a kovetkez4 adminisztrativ adatbazisokat hasznaltuk9:

e A 2007 és 2011-es adatok forrasa a Nemzeti Ad6- és Vamhivatal (NAV) egyedi
anonim szja -bevallasok (53-as bevallas) 10 szazalékos véletlen mint4janak
adatait tartalmaz6 adatbazis.1©

e A 2020-ra vonatkoz6 szadmitasok a Nemzeti Ad6- és Vamhivatal 08-as bevallas
M lapjanak egyedi anonim jogviszonyokat tartalmaz6 adatallomanya(i)
felhasznalasaval késziiltek, amelyek a 2020. marcius, aprilis, méajus és oktober
havi bevallasok teljes korti adatait tartalmazzak. A négy honapra vonatkozo
adatokat évesitettiik.

A fenti egyéni szintli anonimizalt adatbazisok mellett a NAV-nak az 0Osszevont
jovedelmek és a csaladi kedvezmények savos, 2020-as eloszlasara vonatkozo aggregalt
adatait hasznaltunk fel. A havi jarulékbevallasok is tartalmazzak a havi Gsszevont
adoalapot, azonban a munkaltatok altal havonta benytjtott bevallasban nem szerepel
minden, az éves szja bevallasban is megjelené 6sszevonas ala es6 jovedelem, ezért a
kétféle bevallasban szereplé jovedelemeloszlasok nem feleltethet6ek meg egy az
egyben egyméasnak. Emiatt a teljes jovedelemeloszlas valtozasat nem tudjuk vizsgalni,
ehelyett az ad6zas tjraelosztasi szerepére, és annak valtozasara koncentralunk. Az
adozas el6tti jovedelmek eloszlasat az szja-bevallasok adatain vizsgalva Svraka (2021)
azt talalta, hogy 2009 és 2019 kozott a brutto bérjovedelmekben valamelyest csokkent,
a kiilon ad6z6 jovedelmeket is tartalmaz6 osszes jovedelemben pedig enyhén nétt az
egyenl6tlenség.

Mivel az 08-as bevallasban nem szerepelnek az elkiiloniilten ad6z6 jovedelmek, az
elemzés elsOsorban az 0sszevont adbalapot terhel6 ado6- és jarulékteherre, és a csaladi
kedvezményekre (tehat a csaladi adoalap- és jarulékkedvezményre, valamint a
négygyermekes anyak szja-kedvezményére) szoritkozik. A 2011-es adatokon

8 B. Kiss és Toth (2016) mérése szerint a Tarki-Monitor a fels6 92-95 percentilisig talélja meg az embereket, az
EU-SILC lefedettsége ennél alacsonyabb a jovedelmi eloszlas mindkét szélén.

9 A hasznélt adatokat a KRTK Adatbankja dolgozta fel, a dokumentumban foglalt szdmitasok és az azokbo6l levont
kovetkeztetések kizardlag a szerzok szellemi termékei.

10A7 adatokat az MNB, a KFIB, a BSZEI, valamint a KRTK kozos kutatasi tevékenységére létrehozott
egylittmiikodés keretében a BSZEI, valamint a KRTK tisztitotta.
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megmutatjuk, hogy az elkiiloniilten ad6z6 jovedelmek - vagyis a személyi
t6kejovedelmek - eloszlasa a nemzetkozi trendekhez hasonldan joval egyenlGtlenebb,
mint a zommel munkajovedelmeket tartalmaz6 6sszevont adoalap (1d. 2. sz melléklet
20. abra). Mivel az elkiiloniilten ad6z6 jovedelmeket is egységesen 15 szazalékos
adokulcs terheli, és a kiilonad6z6 jovedelmek az 6sszevont jovedelem 10 szazalékat
teszik ki, szja elosztasi hatasaira vonatkozd kovetkeztetéseinket a kiilon ado6zo
jovedelmek kihagyasa nem valtoztatja meg.

Tovabbi korlatozast jelent, hogy a fenti adatbazisok nem tartalmazzak azokat az egyéni
vallalkozokat, akiknek nem kell személyijovedelemado-bevallést, illetve a havi 08-as
bevallast benyuajtaniuk (pl. KATA-s vallalkozok). Magyarorszagon nincs altalanos
vagyonado, igy a vagyonelemek allomanyarol, eloszlasardl nincs atfogo adat, ezért az
adorendszer vagyonelosztési hatasait részletesen nem vizsgaljuk.

Az egyéni adminisztrativ adatbazisok elemzésével, a jovedelmi csoportok részesedésére
és atlagos adoterhelésére vonatkozo leir6 statisztikat segitségével megmutatjuk, hogy
az adoterhek és -kedvezmények hogyan oszlanak meg az adofizet6k egyes jovedelmi
csoportjai kozott, az adokedvezményeket is figyelembe véve milyen az adérendszer
jovedelematcsoportosito szerepe.

Az adofizet6k egyéni jovedelmeit az éves Osszevont adoalap szerinti jovedelmi
szazadokra (percentilisek), illetve jovedelmi tizedekre (decilisek) osztottuk. Az adott
évben o forint éves jovedelmet bevallokat kizartuk az elemzésbél. Az eloszlassal
kapcsolatban fontos megjegyezni, hogy az éves jovedelmeket tartalmaz, sok
adofizet6nek azonban csak az év egy részében keletkezik jovedelme, és nincs feltétlentil
féallasa munkahelye.1t Ezzel 0sszefliggésben a havi minimalbér 12-szeresét keresdk
nem az eloszlas aljan, hanem a negyedik decilisben vannak, az atlagbér (2020-ban 419
ezer Ft) pedig a nyolcadik decilisben taladlhat6. Az egyes jovedelmi csoportok hatérait
az 3. tablazat tartalmazza.

A gyermekek utan jar6 adokedvezmények elemzésekor figyelembe kell venniink, hogy
az ado- és jarulékbevallasok adatbazisdban egyéni szinten latjuk a jovedelmeket és az
igényelt csaladi adokedvezményeket, az egy csaladhoz tartozo6 addfizet6ket viszont nem
tudjuk oOsszekapcsolni. Mivel a csaladi adokedvezményt igénybe veheti a haztartas
egyik tagja, illetve a haztartasok megosztva is igénybe vehetik a kedvezményt, nem
tudjuk, hogy a kedvezmények hany csaladot érintenek.

A NAV jarulékbevallasi adatai is egyéni szinten tartalmazzak a csaladi
kedvezményeket, azonban a 2020-as, csaladi kedvezményekre vonatkozo aggregalt,
NAV-t6] szarmaz6 adatok alapjan a teljes 0Osszeg kb. 20 szazaléka hianyzik a
jarulékbevallasokbol. Ennek oka, hogy a csaladi kedvezményeket az ad6zok az éves szja
bevallasban is érvényesithetik. A csaladi kedvezmények hatasainak az elemzéséhez az
aggregalt, jovedelemsavonként rendelkezésre all6 2020-as csaladi ado- és
jarulékkedvezmény adatok alapjan jovedelmi decilisenként becsiiltiik a hianyzo
értékeket.

11 A 2011-es szja adatbazis alapjan az ad6zok kb. egy6todének nincs minden hénapban jovedelme
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3. tablazat: Az adoézok éves brutté oOsszevont jovedelem szerinti tizedeinek és
szazadainak alsé hatara, ezer Ft

Decilisek 2007 2011 2020

Eves Havi Eves Havi Eves Havi
2 375 31,3 318 26,5 623 51,9
3 708 59,0 663 55,3 1186 98,8
4 890 74,2 948 79,0 1932 161,0
5 1044 87,0 1137 94,8 2 527 210,6
6 1268 105,7 1352 112,7 2950 245,8
7 1556 129,7 1676 139,7 3579 298,3
8 1847 153,9 2044 170,3 4211 350,9
9 2 401 200,1 2 652 221,0 5 211 434,3
10 3471 289,3 3873 322,8 7 251 604,3
Percentilisek
96 4 434 369,5 4 965 413,8 8 594 716,2
97 4 815 401,3 5425 452,1 9 266 772,2
98 5354 446,2 6 009 500,8 10 160 846,7
99 6 118 509,8 6 897 574,8 11 400 950,0
100 7332 611,0 8 306 692,2 13 350 1112,5
Fels6 0,1% 18 895 1574,6 23158 1929,8 42334 3527,8
Maximum 348 256 29 021,3 551419 45951,6 1635000 136 250,0

Megjegyzés: A jovedelmi csoportokat az egyéni Gsszevont jovedelmek alapjan képeztiik. Forras: sajat szamitas a
NAV 2007,2011-es szja és a 2020-as M08-as havi jarulékbevallasi adatalloményai alapjan.

5 Eredmények

A személyijovedelemado-rendszer jovedelematcsoportositd szerepének alakulasat a
2007, 2011 és a2020-as évek alapjan elemezziik. 2007-ben az szja-rendszer erésen
progressziv volt, és a magas jovedelmek adoterhelése kiemelked6en magasnak
szamitott Europaban. A 2011-es évvel vald Osszevetés azért lehet érdekes, mert ebben
az évben mar bevezetésre keriilt az egykulcsos adérendszer, az addjovairas miatt
azonban az alacsonyabb jovedelmek atlagos ado6terhelése joval alacsonyabb volt, mint
a magas jovedelmeké. Az adorendszer valdjaban - sok mas létez6 egykulcsos
jovedelemado-rendszerhez hasonléan - 2011-ben még nem vesztette el teljesen a
progresszivitasat: az adojovairasnak koszonhetden az 0sszevont adéalap a minimalbér
szintjéig adomentes volt, ezt kovetGen az atlagos adokulcs fokozatosan, az addjovairas
kivezetésével parhuzamosan emelkedett. A legfrissebb rendelkezésre all6 adatunk
2020-as évre vonatkozik.:

12 Bar 2020 munkaergpiaci folyamataira a koronavirus jarvany erdteljes hatast gyakorolt, 2019-es év adataival
szamolva szinte a 2020-as évvel megegyez4 eredményeket kapunk, a visszesés az szja elosztasi hatasait
érdemben nem befolyasolta.
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5.1 Az szjajovedelematcsoportosito szerepe

A személyi jovedelemado Gjraelosztasi hatasat ugy értékelhetjiik, ha megvizsgaljuk, az
ado6zas miként valtoztatja meg az egyes jovedelmi csoportok 6sszes jovedelembdl valo
részesedését. Progressziv adorendszer mellett a magasabb jovedelemmel rendelkezék
jovedelmiik nagyobb hanyadat fizetik be adoként, igy ad6zas utan csokken a teljes
jovedelembdl valo részesedésiik.

Az egykulcsos adorendszer bevezetésével és az adojovairas eltorlésével az 6sszevonas
ala es6 jovedelmek addkulcsa minden jovedelemszinten azonossa valt. A gyermekek
utan jar6é ado- és jarulékkedvezmények azonban a gyermekek szaméatol és a
jovedelemtol fiiggéen jelent6sen csokkenthetik a tényleges adoterhelést. A szja
tényleges jovedelematcsoportosito szerepe tehat az egyes kedvezményezetti csoportok
jovedelem szerinti eloszlasatdl, a csaladi kedvezmények igénybevételétdl fiigg (1d. 2.
fejezet)..

6. abra: Az adofizetok jovedelmi csoportjainak részesedése az dsszevonds ala esé
jovedelmekbdl addzas el6tt és utan (2020)
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Megjegyzés: A jovedelmi csoportokat az egyéni Osszevont jovedelmek alapjan képeztiik. Forras: sajat szamitas a
NAV 2020-as 08-as havi jarulékbevallasi adatalloményai alapjan.

A teljes adoterhelésnél az osszevont addalapot terheld szja mellett a munkavéallal6i
jarulékokat is figyelembe vettiik. Az 6. abra azt mutatja, hogy 2020-ban az egyes
jovedelmi szegmensek adozas el6tti és utani részesedése a teljes 0sszevonas ala es6
jovedelembdl szinte megegyezik. Az adozok alsé 50 szazaléka az az adozas elotti és
utani 0sszevont jovedelmeknek is koriilbeliil a 20 szazalékat birtokolja, mig a fels6 10
szazaléknal van a jovedelmek koriilbeliil egyharmada (I1d. 6. abra).

A'7. dbra azt mutatja, id6ben hogyan valtozott az szja jovedelematcsoportosito szerepe.
2007-ben az adorendszer 4,6 szazalékponttal, még 2011-ben is kozel 2 szazalékponttal
csokkentette a felsé jovedelmi tized részesedését a teljes jovedelembdl, mikozben az
als6 50 szazalék részesedését novelte. A jovedelematcsoportositas mértéke 2020-ban
elhanyagolhat6. Erdemes hangstlyozni, hogy az szja jovedelematcsoportosit hatasa
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nem csak 2007-hez, hanem az egykulcsos ado6 els6 évéhez, 2011-hez képest is gyengiilt,
amelynek oka donté részben az adbjovairas 2012-ben tortént kivezetése.

A jovedelematcsoportositas mértékének csokkenése tiikrozédik abban is, hogy 2020-
ban az adobevételek joval kisebb része jon a legfelsé decilist6l. 2020-ban az ado6fizetok
fels6 tizede fizette az Osszevont adodalap személyi jovedelemadojanak egyharmadat,
holott a felsé tized szja-bevételekhez valé hozzajarulasa még 2011-ben is elérte a 48
szazalékot (8. abra). Az szja altali Gjraelosztas mértékének csokkenését mutatjak az an.
Lorenz-gorbék is (1d. 2. sz melléklet, 17-19. abrak).

7.abra: Az szja jovedelematcsoportosito hatasa az egyes években: hogyan valtoztatja
meg az szja az adofizetok jovedelmi csoportjainak részesedését?
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Megjegyzés: Az abra az egyes jovedelmi szegmenseknek az 6sszevont adéalapbol vald, ad6zas utani és adbzas el6tti
részesedésének kiilonbségét mutatja. Forras: sajat szamitas a NAV 2007,2011-es szja és a 2020-as M08-as havi
jarulékbevallasi adatallomanyai alapjan.

8. abra: Kiilonbozo jovedelmi csoportok részesedése az 0sszevondas ala esé jovedelmek
utani szja-befizetésekbdl (%)
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Megjegyzés: A jovedelmi csoportokat az egyéni Gsszevont jovedelmek alapjan képeztiik. Forras: sajat szamitas a
NAV 2007,2011-€s szja és a 2020-as M08-as havi jarulékbevallasi adatallomanyai alapjan.

A 9. abra az Osszevont adobalap atlagos adoéterhelését mutatja az egyes jovedelmi
tizedekben. Az adoterhelés az 0sszevont addalapot terhel$ szja-t és a munkavallal6i
jarulékokat foglalja magaban, és tartalmazza a gyermekekkel kapcsolatos ad6- és
jarulékkedvezményeket is. A kedvezmények nélkiil az adoterhelés 33,5 szazalékos
lenne (15 szazalék szja + 18,5 szazalék tarsadalombiztositasi jarulék). A csaladi
kedvezmények Osszességében kis mértékben csokkentik az adoterhelés szintjét, és
minimalisan valtoztatja meg az atlagos adoterhelés elosztasat: a legalacsonyabb (30,7
szazalékos) terheléssel szembesiil¢ 2. decilis, illetve a 10. decilis adoterhelése (32
szazalék) kozotti kiilonbség mindossze masfél szazalékpont. Az els6 decilis
adoterhelése -a csaladi adékedvezmények alacsony igénybevétele miatt - nagyjabol
megegyezik a tizedik decilisével. a gyermekek utan jar6 adokedvezmények az
adorendszert érdemben nem téritik el az aranyos ad6zastol, a személyi jovedelemado
tehat az adokedvezményeket figyelembe véve is kozel egykulcsosnak tekinthets. A
csaladi adokedvezmények a kovetkezd, 5.2-es alfejezet jarja kortil.

9. abra: Az adofizetok jovedelmi tizedeinek atlagos adoterhelése 2020-ban (szja+a
munkavallalé altal fizetett tarsadalombiztositasi jarulék)
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Forras: sajat szamitas a NAV 2020-as M08-as havi jarulékbevallasi adatalloméanya alapjan

5.2 A gyermekek utan jaro adékedvezmények
A kovetkez6kben azt vizsgaljuk meg, hogy milyen a gyermekek utan jard
adokedvezmények eloszlasa a jovedelmi decilisek és a gyermekek szama szerint.

Bar a csaladi ado6- és jarulékkedvezmény harom vagy tobb gyermek esetén 33,5
szazalékrol akar nullara is csokkentheti a teljes adéterhelést (1. sz. melléklet),
osszességében a kedvezmények az 6sszes adofizet6 terhelésének eloszlasara és szintjére
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is csekély hatast gyakorolnak, a munkavallaloi terhek kiilonbsége pedig az egyes
adofizetdi jovedelmi tizedek k6zott nem haladja meg az 1,5 szazalékot.

Ennek a latszolagos ellentmondéasnak az az egyik oka, hogy Osszességében kevés
adofizetd jogosult olyan mértékl kedvezményre, amely az adoterhelést érdemben
csokkenti. 2020-ban az Osszes ad6z6 csak kevesebb, mint negyede, 23 szazaléka
igényelt csalddi kedvezményeket.l3 Emellett az igényl6knek csaknem a fele, 47
szazaléka egy gyermek utan kap kedvezményt, ami egy alacsony Osszeget jelent: egy
gyermek utan az adoéalap-kedvezmény mindossze havi 66,7 ezer Ft, amelynek nett6
értéke havi 10 ezer forint. Ez a 2020-as havi minimalbérnek is csak a 6 szazalékat teszi
ki. A csaladi kedvezményeket igénylok 36 szazaléka kétgyermekes, és hat
kedvezményezett ad6zobol csak egy (17%) részesiil a harom vagy tobb gyermek utani
kedvezményben (1d. 4. tablazat). Ennek tiikrében nem meglepd, hogy a gyermekek
utan jar6 ado- és jarulékkedvezmények nett6 értéke a teljes 6sszevont jovedelemtomeg
mindossze két szazalékat tette ki 2020-ban.

4. tablazat: A gyermekek szamanak a megoszlasa az osszes adofizeto és a gyermekek
utan jaré adoékedvezményben részesiilok kozott, 2020

Gyermekek szama Arany az oOsszes Arany a gyermekesek
adofizeton beliil, % kozott, %

o 77

1 11 47
2 8 36
3 3 14
4 vagy tobb 1 3

Forras: sajat szamitas a NAV 2007,2011-es szja és a 2020-as M08-as havi jarulékbevallasi adatallomanyai alapjan.
A szamok nem az adofizet6 gyermekeinek a tényleges szamét mutatjak, hanem azt, hogy az adé6fizet6k mekkora
hényada igényel csalddi kedvezményeket. Azok az adofizet6k, akiknek a csaladtagjuk igényli a kedvezményt, o
gyerekkel szerepelnek az adatbazisban és a tiblazatban.

A nemzetkozi 6sszehasonlitas (3. fejezet) azt mutatta, hogy a jelenlegi hazai rendszer
két jellemzében tér el markansan a kornyezd orszagok rendszerétdl. Egyrészt, a
kedvezmény értéke négy gyermekig szokatlan mértékben né a gyermekek szamanak
emelkedésével. A csaladi kedvezmények masik fontos jellemz&je, hogy harom és tobb
gyermek esetén a magas keresetliek is szokatlanul nagy Osszegben részesiilnek. Ez
utoébbi jellemz6 tiikroz6dik a CSAK jovedelmi decilisek szerinti elosztasdban. Bar 2013-
hoz képest a csaladi kedvezmények a csaladi jarulékkedvezmény bevezetésével nyitott
az alacsony keresetiiek iranyaba, a rendszer alapvet6en tovabbra is a magas
jovedelmiieknek kedvez, a fels6 decilisek aranytalanul nagy mértékben részesednek a
csaladi kedvezmények teljes 6sszegébdl. 2020-ban a legfelsé jovedelmi decilis kapja a
CSAK 21 szazalékat, a fels6 harom decilis csaknem a felét. A legfelsé decilis mintegy 70
milliard forintnyi csaladi kedvezményben részesiil, ami tobb, mint az alsé négy
decilisnek jut6 osszeg (kb. 60 milliard Ft) (lasd 10. abra).

13 A CSAK a csalddok ennél nagyobb részét érinti, hiszen, bar a sziil6k meg is oszthatjak egymas kozott a kedvezményt,
az esetek egy jo részében csak az egyik sziil§ veszi igénybe a kedvezményt. Ebben az esetben a masik félnél csak
annyit latunk, hogy nem igényel adokedvezményt. Az adatbazisban azonban nem latjuk, hogy az addkedvezményt
a csalad tagjainak egyike, vagy a tagok megosztva veszik-e igénybe.
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Kiilon figyelemre mélto, hogy a legfelsé decilis legalabb haromgyermekes adoéfizet6i,
kb. 22 ezer {6, az 6sszes gyermekes adofizets 2 szazaléka kapja a csaladi kedvezmények
10 szazalékat, mintegy 33 milliard forintot.

10. abra: Az adéfizetoi decilisek részesedése a csaladi kedvezményekbdl 2020-ban
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Forras: sajat szamitas a NAV 08-as havi jarulékbevallasi adatallomanyai alapjan. Az 4bra a csaladi ad6alap- és
jarulékkedvezményt, valamint a négygyermekes anyak adokedvezményét tartalmazza.

Ennek kovetkezményeként, bar a magasabb keresettiek a jovedelmiikhoz viszonyitva
valamivel kisebb (Id. 11. dbra), forintban kifejezve joval tobb gyermekek utan jaré
adokedvezményben részesiilnek, mint az alacsony jovedelmtiiek: mig a legals6
jovedelmi tizedben havi atlagban kevesebb, mint hétezer, a legfelsében csaknem 40
ezer forintnyi kedvezmény keriil az adokedvezményt igényl6khoz (12. a) abra).

11. adbra: A csaladi adé- és jarulékkedvezmények nettd értékének osszevont
Jjovedelemhez viszonyitott ardanya
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Forras: sajat szadmitas a NAV 2007,2011-es szja és a 2020-as M08-as havi jarulékbevallasi adatallomanyai alapjan.
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12. dbra: A csaladi adé- és jarulékkedvezményt netto értékének 6sszege

a) Havi dtlagos 0sszeg/f6 (a kedvezményt érvényesitékon beliil) b) Eves teljes
osszeg, milliard forint, 2020
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Megjegyzés: A jovedelmi csoportokat az egyéni 6sszevont jovedelmek alapjan képeztiik. Forras: sajat szamitas a
NAV 2007,2011-€s szja és a 2020-as M08-as havi jarulékbevallasi adatallomanyai alapjan.

Még ennél is meredekebben emelkedik a csaladi kedvezmények értékének teljes
koltségvetési 0sszege a magasabb jovedelmi decilisek felé haladva (1d. 12. b) abra).
Ennek az az oka, hogy a magasabb jovedelmiiek magasabb aranyban érvényesitenek
csaladi kedvezményeket: mig a fels6 jovedelmi decilis adofizetGinek egyharmada
részesiil csaladi kedvezményekben, addig az als6 decilisnél ez az arany mindossze hét
szazalék. Ez részben abbol adodik, hogy egy haztartason beliil a magasabb jovedelmi
félnek érdemes igényelnie az adokedvezményt, ugyanis a teljes 0sszeg igénybevételéhez
harom gyermek esetén kb. legalabb havi 310 ezer forintos, két gyermek esetén havi 120
ezer forintos jovedelemsziikséges.14

Osszességében tehat, a gyermekekkel kapcsolatos kedvezmények - amelyek 2020-ban
az 0sszevonas ala es6 jovedelmek két szazalékat, 337 milliard forintot tesznek ki, és
amelyeket az adozok kevesebb, mint egynegyede vesz igénybe - érdemben nem
valtoztatjaAk meg a teljes adoterhelés szintjét és jovedelem szerinti palyajat.
Ugyanakkor a kedvezmény tovabbra is kifejezetten a magas jovedelmi, azon beliil
els6sorban a magas jovedelmi tobbgyerekes csalddokat részesiti elényben, mikozben
az alacsonyabb jovedelmii egygyermekeseknek nem nytjt érdemi segitséget.

6 Kovetkeztetések

A tanulmény a magyar adérendszer miikodését vizsgalta a szegényebb és gazdagabb,
illetve a gyermektelen és gyermeket nevel6 adézok kozotti Gjraelosztas mértéke
szempontjabol. Elemzésiink tobb szempontbél is Gjszerti. Egyrészt, noha magyar

14 A KSH, a haztartasokban az egy f6re jut6 ekvivalens jovedelem alapjan szamitott jovedelemeloszlasban a gyerekek
tobb mint kétharmada az als6 5 jovedelmi decilisben van.
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adorendszer hatasait mar tobb tanulmany elemezte (pl. Té6th G. & Virovacz, 2013), az
szja és CSAK szabalyok azota tobb, lényeges ponton modosultak, ami hatott a
jovedelematcsoportositas mértékére is. Masrészt, az altalunk hasznalt 2020-as
adminisztrativ adatok alapjan az adorendszer ujraelosztasi hatasai az eddigieknél
pontosabban becsiilhet6ek.

Eredményeink szerint a magyar szja-rendszerbdl gyakorlatilag teljes mértékben
hianyzik a progresszivitas: a gyermektelen ad6zok jovedelemtdl fiiggetleniil ugyanazzal
a kulccsal adoznak, tehat a nagyon sokat és a nagyon keveset keres6k fizetésébol
ugyanakkora aranyban von le az allam. Ez Eur6paban nagyon ritka, Magyarorszagon
kiviil csak Bulgariaban és Romaéaniaban van ilyen rendszer — a posztszocialista
orszagokban 1994 és 2009 kozott bevezetett egykulcsos rendszerek tobbségében eleve
megtartottak az addjovairast, és azdta a legtobb orszagban visszatértek a magasabb
fels6 kules(ok) alkalmazasahoz is.

A minimalbér koriili munkajovedelmek ado6terhelése (a munkavallal6i és munkaadéi
terheket is tartalmaz6 ad6ék) az EU orszagok kozott Magyarorszagon a legmagasabb,
ami megdragitjia a képzetlen munkaerd foglalkoztatasat és ezaltal sziikitheti az
iskolazatlan népesség munkalehet6ségeit. A magas addék is mindenekel6tt annak
tulajdonithato, hogy a magyar szja rendszer nem tartalmaz semmilyen jovairast vagy
kedvezményt, ami az alacsony jovedelmi, gyermektelen adbézok adoéterhelését
csOkkentené. Ami a magas jovedelmek adoterhelését illeti, ebben az EU-orszagok
kozépmezbnyébe tartozunk.

Az szja jovedelematcsoportositd hatasa 2010 és 2020 kozott két 1épésben csokkent:
el0szor 2011-ben, az egységes szja-kulcs bevezetésével, majd 2013-ban, amikor
megszint az ad6jovairas, ami az alacsony jovedelmek adoterhelését mérsékelte. A
maésodik 1épés is viszonylag jelentds volt: ez tiikr6z6dik abban is, hogy mig 2011-ben az
adozok legfelsd tizede fizette be az 6sszevont jovedelmek utani szja-bevétel csaknem
felét, 2020-ban méar csak a harmadat. Ezzel parhuzamosan 2011-ben az adézok
legkisebb jovedelmii fele az 6sszevont addalapot terhel$ szja 10 szazalékat, 2020-ban
a 20 szazalékat fizette.

A csaladi kedvezmények 6sszességében minimalisan téritik el az atlagos adoterhelés
elosztasat. Az addrendszer Osszességében igy is kozel egykulcsosnak tekinthetd. Ennek
egyik oka, hogy az Osszes adozonak csak 23 szazaléka érvényesitett csaladi
kedvezményeket, melyek az 6sszevont jovedelem két szazalékat teszi ki 6sszesen.

A masik ok, hogy bar amiota a jarulékbodl is levonhato, az alacsonyabb jovedelmiek is
jobban igénybe tudjak venni, a csalddi kedvezmények tovabbra is tobbet osztanak a
magasabb jovedelmiieknek: 2020-ban az adofizet6k legfelsd jovedelmi tizedének jutott
az érvényesitett kedvezmények tobb mint egyotode, a koltségvetésbdl kies6 336
milliard forintb6l 70 millidrd forint, ami tobb, mint amennyi az adofizeték als6 négy
tizedének osszesen jut (kb. 60 milliard forint). Az ado6fizet6k fels6 harom jovedelmi
tizede kapta a kedvezmények csaknem felét, 161 milliard forintot. Bar az érvényesitett
kedvezmények jovedelemhez viszonyitott aranya kisebb a gazdagabbak esetében,
forintban kifejezve a magasabb jovedelmi tizedek felé haladva novekszik a kedvezmény
osszege.

A csaladi adokedvezmény a gyerekek szamatél fligg: minél tobb gyerek van egy
csaladban, annal nagyobb az egy gyerekre jut6 Osszeg. Az egygyermekes adozok
adokedvezménye a bevezetéskor (és azota is) havi 10 ezer forint volt, ami nem
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ellensilyozta az adgjovairas kivezetésének a hatasat, igy a minimalbért keres6
egygyermekesek adoterhelése 2021-ben mintegy 9,5 szazalékponttal magasabb a 2010.
évihez képest. Ugyanakkor a csaladi kedvezményeket igényl6k legnagyobb csoportjat
az egygyermekesek teszik ki: a kedvezményt igényl6k csaknem fele egy gyermek utan
érvényesit kedvezményt, mig hat igényl6b6l csak egy jogosult a harom- vagy
tobbgyermekesek kedvezményére.

Nemzetkozi 0sszehasonlitasunk is azt mutatja, hogy a harom- és tobbgyermekesek
csaladi adokedvezménye az eurdpai orszagok mezényében magasnak, mig az
egygyermekeseké inkabb alacsonynak szamit, és ezt az aranytalansagot a csaladi p6tlék
sem kompenzalja. A harom vagy tobb gyermeket nevel6k még magas jovedelem mellett
is nagy adokedvezményt tudnak érvényesiteni.

A csaladi kedvezmények legnagyobb nyertesei tehat a legfels6 jovedelmi tized harom-
vagy tobbgyermekes adofizetdi: ez a 22 ezer adofizets, a gyerekkedvezményt igényl$
osszes ad6z6 mindossze két szazaléka kapja a teljes csalddi kedvezmények 10
szazalékat, a legaldbb harom gyermek utin igénybe vett kedvezmények csaknem
harmadat, kozel 34 milliard forintot.

Megjegyezziik, hogy elemzésiink kizarélag a jovedelemad6 rendszer és az ehhez
kapcsol6do csaladi kedvezmények jovedelematcsoportositd hatasat vizsgalta, az afa
hatasaival nem foglalkozott. Ennek oka, hogy a rendelkezésre all6 adatokkal
kapcsolatos korlatok miatt az 4&fa jraelosztasi hatasa csak lényegesen
kortilményesebben és pontatlanabbul vizsgalhat6, mint az szja rendszeré.
Mindazonaltal készitettiink becsléseket az 4fa hatasairdl is (Kreko és mtsai., 2022) (f6
eredmények 3. sz mellékletben). A moddszertani korlatok ellenére néhany fébb
megallapitas nagy biztonsaggal megfogalmazhato.

Magyarorszagon - mas orszagokhoz hasonléan - a gazdagabbak jovedelmiikhoz
viszonyitva kevesebb afat fizetnek, mint az alacsony kereset(iek, azaz az afa regressziv.
Ennek az az oka, hogy az alacsonyabb keresetiieck a jovedelmiik joval magasabb
hanyadat forditjdk fogyasztasra és Kkevesebbet megtakaritasra, mint a
jovedelemeloszlas tetején lévék, igy a jovedelmiik magasabb héanyadat terheli
fogyasztasi jellegli ad6. Radadasul, mivel az atlagos afakulcs magas, méas orszagokhoz
képest nalunk az 4fanak nagyobb a siilya a teljes adorendszer Gjraelosztasi hatdsaban.
Az életcikluson ativel6 addterhelés regresszivitisa valamelyest kisebb lehet, mint az
aktualis jovedelmek alapjan szamolt érték, de az alacsony jovedelmi mobilitast
figyelembe véve ez valoszintileg érdemben nem valtoztat a képen. A ,boriték hatan
készitett” (1d. 3. sz. melléklet), durva becslésiink szerint Magyarorszagon az (afat is
magaba foglald) Osszesitett addterhelés a jovedelmek novekedésével parhuzamosan
csokken, tehat degressziv: a legfels6 jovedelmi tizedbe tartozok Osszességében
nagyjabol 6-8 szazalékkal kevesebb adoét fizetnek jovedelmeik utdn, mint a legalsé
jovedelmi tized haztartiasainak tagjai.
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8 Mellékletek

1. Melléklet: Az 6sszesitett adékulcs a jovedelmi szint és a gyermekszam
fiiggvényében

Hogyan valtoztattdk meg a 2007 és 2020 kozott zajlé adovaltozasok a kiillonbozé
jovedelmi és gyerekszamu ad6zoi csoportok adodterhelését? Az adérendszer 2010-ig
viszonylag progresszivnak tekinthetd, 1ényegében a gyermekek szamatol fiiggetleniil.
2010 és 2013 kozott a progressziv elemek (adgjovairas, tobb szja-kulcs, savos
szuperbruttositas) fokozatosan kivezetésre keriiltek. A 2010 o6ta bekovetkezett
valtozasok 6sszességében jovedelematcsoportositast jelentenek az alacsony jovedelm
gyermektelen adofizet6kt6l a magasabb jovedelmiiek és a gyermekesek iranyaba.

A brutt6 kereseteket terhel6 munkavallaloi adoterhelés (munkavallal6i jarulék és szja)
valtozasat 2010 és 2021 kozott (gyerekszdmonként és jovedelmi szintenként) a 5.
tablazat és az 13., 14. és 15. 4brak mutatjak be. Ahogy az dbrakon lathato, az utobbi
évtizedben lezajlott adéreformok nyertesei alapvetéen a magas jovedelmiiek, illetve a
sokgyerekesek voltak. Az alacsony jovedelmi gyermeket nem nevelGk esetében ezzel
osszhangban a munkavallaléi adéterhelés drasztikusan megnétt: a gyermektelen,
minimalbérért dolgozok oOsszesitett, a munkavallaloéi jarulékokat és a személyi
jovedelemadot is magaban foglalé addkulesa 2010 és 2021 kozott fokozatosan 18
szazalékrol kozel duplajara, 33,5 szazalékra emelkedett (13. 4bra). Figyelemremélto,
hogy 2010-hez viszonyitva az alacsony jovedelmi, egy gyermeket nevelGk adoterhe is
érdemben, 9,5 szazalékponttal emelkedett. A haromgyerekes, az atlagbér duplajat
keres6 munkavallalok munkavallal6i terhei ezzel egyidejlileg 40,4 szazalékrol 22,2
szazalékra csokkentek (15. abra) 5. A kiilonbozé brutté kereseti szintek és
gyermekszadmok melletti nett6 jovedelmet és addkulcsot mutatja a 4. tabla, amelyben
a csaladi potlékot is feltiintettiik. A tabla alapjan lathato, hogy bar a csaladi potlék miatt
alacsony jovedelem és legalabb két gyermek esetén a nett6 jovedelem meg is haladhatja
a brutto6 keresetet, az egygyermekes minimalbért keresGk adoterhelése még a csaladi
potlékkal egylitt is magasabb, mint az atlagbér kétszeresét, kozel 900 ezer forintot
keresd, haromgyermekes adofizet6é.

15 Megjegyzések az 1., 2. és 3. dbrakhoz: (i) 2009 jaliusatol kis mértékben valtoztak a szabélyok. Az dbrakon az év
maésodik felére vonatkozé adatok lathatdk; (ii) 2015-t8l friss hazasok kiilon kedvezményre jogosultak. Az 4bran
lathat6 adatok nem friss hdzasokra vonatkoznak.
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13. abra: A munkavallaloéi adoteher (szja + munkavdallaloi jarulékok) mértéke
minimalbér esetén (szazalék)
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Forras: nettober.com, sajat szerkesztés. Megjegyzés: az dbra a kedvezményt igényld egyéni adozo adoterhelését
jeleniti meg, tehat egysziilGs vagy egykeres6s csalad esetén mutatja a csaladi adoterhelést. Kétkeresds csaladok
esetén a csaladi jovedelem adoterhe eltér. Az atlagbér a teljes munkaidében alkalmazasban allok havi brutté
munkajévedelmére vonatkozik (KSH, 2021: A munkaerépiac legfontosabb éves adatai).

14. abra: A munkavallaléi adoteher (szja + munkavallaloi jarulékok) mértéke
atlagbér esetén (szazalék)
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Forras: nettober.com, sajat szerkesztés. Megjegyzés: az abra a kedvezményt igényl$ egyéni ad6z6 addterhelését
jeleniti meg, tehat egysziil6s vagy egykeresGs csalad esetén mutatja a csaladi adoterhelést. KétkeresGs csalddok
esetén a csaladi jovedelem adoterhe eltér. Az atlagbér a teljes munkaidében alkalmazasban &allok havi brutté
munkajovedelmére vonatkozik (KSH, 2021: A munkaerépiac legfontosabb éves adatai).
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15. abra: A munkavdllaléi adoéteher (szja + munkavdllaléi jarulékok) mértéke az
atlagbér dupldja esetén (szazalék)
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Forras: nettober.com, sajat szerkesztés. Megjegyzés: az dbra a kedvezményt igényld egyéni adozo adoterhelését
jeleniti meg, tehat egysziil6s vagy egykeres6s csalad esetén mutatja a csaladi adoterhelést. Kétkeresds csaladok
esetén a csaladi jovedelem adoterhe eltér. Az atlagbér a teljes munkaidében alkalmazasban allok havi brutté
munkajévedelmére vonatkozik (KSH, 2021: A munkaerépiac legfontosabb éves adatai).

5. tablazat: A munkavallaléi adoteher (szja + munkavallaléi jarulékok) valtozasa
Jjovedelmi szintenként és nevelt gyermekenként 2010 és 2021 kozott, szazalékpontban
kifejezve

Minimalbér Atlagbér Atlagbér

duplaja
Gyerek 15,50 1,40 -9,70
nélkiil
Egy gyerek 9,5 -0,9 -10,8
Két gyerek  -8,40 -7,70 -14,20
Harom -15,50 -15,50 -18,20
gyerek

Forras: nettober.com, sajat szerkesztés. Megjegyzés: az dbra a kedvezményt igényld egyéni adozo adoterhelését
jeleniti meg, tehat egysziilés vagy egykeresGs csalad esetén mutatja a csaladi addterhelést. Kétkeresés csaladok
esetén a csaladi jovedelem adoterhe eltér. Az atlagbér a teljes munkaidében alkalmazasban allok havi brutté
munkajovedelmére vonatkozik (KSH, 2021: A munkaer&piac legfontosabb éves adatai).

Erdemes megemliteni, hogy a csaladi adokedvezmény novelésének, illetve a
jarulékkedvezmény bevezetésének koszonhetdéen az alacsony jovedelmi két- vagy
haromgyerekeseknek 2014-t6l fokozatosan csokkent az adératija (minimalbér és
harom gyerek esetében nullakozeli szintre). Az atlagbér 2,5-szerese felett keres6
haromgyermekesek adéterhe emellett valamelyest emelkedett 2013 6ta. Ennek oka,
hogy a maximéalis kedvezmény az atlagos bérszinthez viszonyitva fokozatosan
csokkent. Harom gyermek esetén jelenleg az adbalap legfeljebb 660 ezer forinttal
csokkenthet6, ami 99 ezer forintnyi tényleges kedvezményt jelent. A kedvezmény e
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jovedelemszint felett nem nd tovabb, ami progresszivitast eredményez. A harom
gyermek esetén igényelhet6 maximalis adoalap kedvezmény 2021-ben az atlagkereset
150 szazalékat teszi ki, 2013-ban azonban meghaladta az atlagkereset 250 szazalékat,
igy a fix kedvezménybdl adodd progresszivitds csak egy joval magasabb
jovedelemszinten jelentkezett. A gyermekteleneket illet6en nem volt érdemi valtozas
2013 6ta, az adorendszer itt egykulcsos. Az adorendszer progresszivitasanak valtozasat
a 16. dbra szemlélteti.

16. abra: A munkavallaléi adoteher (szja + munkavallaléi jarulékok) valtozasa a

gyermekek szama és a jovedelmi szint fiiggvényében, 2010-ben, 2013-ban és 2021-
ben
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Forras: nettober.com, sajat szerkesztés. Megjegyzés: az dbra a kedvezményt igényl egyéni adoz6 adoterhelését
jeleniti meg, tehat egysziilGs vagy egykeres6s csalad esetén mutatja a csaladi adoterhelést. Kétkeresés csaladok
esetén a csaladi jovedelem adoterhe eltér. Az atlagbér a teljes munkaidében alkalmazasban allok havi brutto
munkajovedelmére vonatkozik (KSH, 2021: A munkaerdpiac legfontosabb éves adatai).

6. tablazat: Csaladi pétlék nélkiil, illetve csaladi potlékkal szamitott Osszesitett
adokulcsok bérszintenként és gyermekszamonként, 2021

Nincs gyermek Egy gyermek Két gyermek Harom gyermek
Adokulces Adokulces Adokulces Adodkulces
eFt (%) eFt (%) eFt (%) eFt (%)
Kozfoglal  Netts 56,5 33,5 66,5 21,7 83,7 15 837 15
koztatott Nettd
(Brutto: erot g, , 8, , 110, -29.8 131, -55,0
85 eFt) 16 CSP 56,5 33,5 76,7 7:4 3 9 31,7 55
Minimalp _Yetto 11,3 33,5 121,3 27,5 15,3 9,6 164,9 1,5
ér Nett6+
CSP 111,3 33,5 133,5 20,2 177,9 -6,3 212,9  -27,2

16 A teljes munkaidében foglalkoztatott kozfoglalkoztatott részére megéallapitott kozfoglalkoztatasi bér a teljes
munkaid{ teljesitése esetén
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(Brutto:

1’67,4 eFt)

?I;L?tlt)g Nett6 292’ 335 302,3 31,2 332,3 24,4 391,3 11,0
;‘%?)’5 Jg’;ﬁ“ 392’ 33,5 3145 284 3589 18,3 439,3 0,1

ﬁggﬂgﬁr Netté 284’ 33,5 504,6 32,4 624,6 28,9 6836 222
gguet;?; zgggm ‘284’ 33,5 606,8 31,0 65,2 25,9 7316 16,8

Forras: nettober.com, sajat szerkesztés. Megjegyzés: az abra a kedvezményt igényl$ egyéni ad6z6 adoéterhelését
jeleniti meg, tehat egysziilGs vagy egykeresés csalad esetén mutatja a csaladi adoterhelést. Kétkeresds csaladok
esetén a csaladi jovedelem adoterhe eltér. Az atlagbér a teljes munkaidében alkalmazasban allok havi brutté
munkajovedelmére vonatkozik (KSH, 2021: A munkaerépiac legfontosabb éves adatai). Minden gyermek
kedvezményezett eltartott.

2. Melléklet: Kiegészité abrak

17. abra: Lorenz-gorbe: részesedés az 0sszevont adoalapbol adoézas elbtt és utan,
2007
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Megjegyzés: a Lorenz-gorbe az adofizetGket jovedelem szerint sorrendbe rendezve azt mutatja, hogy az adéfizet6k
jovedelem szerinti als6 adott szazaléka (x tengely) a teljes jovedelem mekkora részét birtokolja. A jovedelmek
egyenld elosztisa esetén a gorbe 45 fokos egyenesen (az dbran a szaggatott vonal). Forras: sajat szamitas a NAV
2007,2011-€s szja és a 2020-as M08-as havi jarulékbevallasi adatalloményai alapjan.
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18. abra: Lorenz-gorbe: részesedés az 6sszevont adoalapbdl adézas eldtt és utan,
2011
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Megjegyzés: a Lorenz-gorbe az adofizetGket jovedelem szerint sorrendbe rendezve azt mutatja, hogy az adofizet6k
jovedelem szerinti als6 adott szazaléka (x tengely) a teljes jovedelem mekkora részét birtokolja. A jovedelmek
egyenlG elosztasa esetén a gorbe 45 fokos egyenesen (az dbrén a szaggatott vonal). Forras: sajat szamitas a NAV
2007,2011-€s szja és a 2020-as M08-as havi jarulékbevallasi adatallomanyai alapjan.

19. dbra: Lorenz-gorbe: részesedés az osszevont adoalapbol adozas elbtt és utan,
2020
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Megjegyzés: a Lorenz-gorbe az adofizetGket jovedelem szerint sorrendbe rendezve azt mutatja, hogy az adéfizet6k
jovedelem szerinti als6 adott szdzaléka (x tengely) a teljes jovedelem mekkora részét birtokolja. A jovedelmek
egyenld elosztasa esetén a gorbe 45 fokos egyenesen (az 4bran a szaggatott vonal). Forras: sajat szamitas a NAV
2007,2011-€s szja és a 2020-as M08-as havi jarulékbevallasi adatdllomanyai alapjan.
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20. abra: A teljes jovedelem megoszlasa az 6sszevont adéalap (munkajovedelem) és
az elkiiloniilten adézé jovedelmek (tékejovedelem) kozott a fels6 5 jovedelmi
szazadban
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Forras: NAV, SZJA adatbazis

3. Melléklet: Az AFA tjraelosztasi hatasa

Az afa elosztasi hatasainak becslése nehéz, és kiillonosen nehéz olyan becslést késziteni,
ami Osszevethet6 az szja hatasara vonatkoz6 adminisztrativ adatokon alapuld
becslésekkel. Az afa-teher mértéke ugyanis a fogyasztas mértékétél és a vasarolt
termékek Osszetételétdl is fligg, amelyrdl csak haztartasi szintli lakossagi adatfelvételek
gyljtenek kutathat6 informéciot. Mivel azonban Magyarorszagon nemzetkozi
viszonylatban igen magas az afa-kulcs (az EU-ban a legmagasabb), egy leegyszerisit6
feltevéseken alapuld, durva becslést készitettlink az afa hatasara is, hogy képet kapjunk
a két f6 adénem egylittes hatasardl.v A szamitas tovabbi részleteit Krek6 és mtsai.
(2022) tartalmazza.

A becsléshez a KSH Haztartési koltségvetési és életkoriilmények adatfelvételét, ezen
beliil az egy fére juté bruttdé jovedelmeket és COICOP kiadasi f6csoportok szerinti
kiadasokat hasznaltuk az Osszes haztartasra vonatkozboan szamitott jovedelmi
otodonként. A 2020-as kiadasi és jovedelmi adatokat, valamint a 2020-as afakulcsokat
alkalmaztuk. Feltételeztiik, hogy az afat végsd soron a fogyasztok fizetik meg, azaz a
vallalatok az adot teljes mértékben beépitik a fogyaszt6i araikba. A jovedelemadoval
valo OsszevethetGség érdekében csak az aktiv haztartasokat (amelyeknek legalabb egy
tagja aktiv kereso) tekintettiik.

Eredményeink szerint a magas jovedelmli haztartdsok jovedelmeikhez viszonyitva
kevesebb afat fizetnek, mint az alacsony jovedelmiiek: a legals6é jovedelmi o6tod
afaterhelése a jovedelemhez viszonyitva mintegy 5,3 szazalékponttal nagyobb, mint a
legfels6 jovedelmi otodé (l1d. 20. abra). Ez nem meglepd: az alacsonyabb keresettiek
altalaban a jovedelmiik magasabb hanyadat forditjak fogyasztasra és kevesebbet
megtakaritasra, mint a jovedelemeloszlas tetején 1évok, igy a jovedelmiik nagyobb

17 Az Gsszes afabevétel 2020-ban 4669 millidrd forintot, mig a teljes szja-bevétel 2527 millidrd forintot tett ki.
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részét terheli fogyasztasi jellegli ado. A magasabb fogyasztasi rata hatasat a fogyasztas
kis részére kiterjed6 kedvezményes afakulcsok sem ellensulyozzak.:s

21. abra: Az aktiv haztartasok afaterhelése az osszes haztartas jovedelmi 6todeiben a
jovedelemhez, illetve a kiadasokhoz viszonyitva, becslés, 2020

25

20

15
X
10

1 2 3 4 5

Haztartasok jovedelmi 6todei

afa/bruttd jovedelem — emmmmm3fa/kiadasok

Forrés: sajat becslés a KSH HKEF, 2020 alapjan. A szamitas a teljes népesség Osszes haztartasainak jovedelmei
alapjan képzett 6todokon beliil, az aktiv haztartaokra vonatkozik.

Az 6sszevont jovedelemado és az afa elosztasi hatasait egybevetve megvizsgaltuk, hogy
az egyes jovedelmi szegmensekben az aktiv haztartasok (amelyeknek legalabb egy tagja
dolgozik) jovedelmiik mekkora részével jarulnak hozz4 a kozteherviseléshez.

Az aktiv haztartasok fogyasztasi és jovedelmi adatait a KSH csak jovedelmi 6todokre
bontva kozli, a nemzetkozi elemzések alapjan azonban a legals6 és a legfels6 tized
kozott még nagyobb a kiilonbség (1d. pl. Bozio et al. 2018). Ezért az 6sszes haztartasra
vonatkozé (decilisenként kozolt) adatok alapjan készitettiink becslést az aktiv
héztartasok fels6 jovedelmi tizedére, feltételezve, hogy a kilencedik és a tizedik
jovedelmi tizedben az aktiv és inaktiv haztartasok fogyasztasi rataja hasonl6an aranylik

egymashoz. A legals6 decilisben - az inaktivak magas aranyara tekintettel - az elsé és a
masodik decilis fogyasztasi ratajat egyformanak vettiik.

Mivel az szja-terhelés megoszlasat az egyéni adofizet6k Osszevont jovedelmei, az
afaterhelést pedig a haztartasok jovedelmei alapjan szamoltuk, a két szamitas
jovedelmi otodeit és tizedeit nem tudjuk kozvetleniil megfeleltetni egymasnak A
szamitasban azzal az egyszer(isito6 feltételezéssel éltiink, hogy a kiilonb6z6 adofajtak a
kiilonboz6képpen szamolt jovedelmi kvantilisek szerint osszeadhatok. Az 0sszevont
jovedelmek adoéterhelése a csaladi adokedvezmény mellett sem mutat érdemi
progresszivitast, gyakorlatilag kozel all az egykulcsos terheléshez, igy ez az
egyszerlsités nem okoz jelentés hibat. A munkavallal6i adéteher az adoéfizet6k
kiilonb6z6 jovedelmi tizedeiben a 30,6-32 szazalék kozotti tartomanyban talalhato, igy

18 S6t, Magyarorszagon a kedvezményes adokulcsok egy része (pl. széllashely-szolgaltatas és vendéglatas)
kifejezetten a magasabb jovedelmiiek kedvez, akik jovedelmiik nagyobb hanyadat forditjak e termékkorre.
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feltételezhetjiik, hogy a haztartasi 6todokben is ebben a tartomanyban mozog. Ha
ehhez hozzadadjuk a jovedelem novekedésével csokkend afaterhelést, arra a
kovetkeztetésre jutunk, hogy a 10. jovedelmi decilisben 1év6k 6sszességében legalabb
5,5 szazalékkal kevesebb adot fizetnek jovedelmeik utan, mint az als6 jovedelmi 6tod
haztartasainak tagjai, a kiilonbség pedig a 8,3 szazalékot is elérheti (1d. 7. tablazat).

7. tablazat: A brutté jovedelmeket terhel6 adok, 2020

1. 2. 3. 4. 5. 1.- 10
adoterhelés, % jovedelmi 6tod jovedelmi tized
Afa 17.9 12.9 14.1 13.7 12.6 17.9 11.0
szja+munkavallaloi 30.6- 30.-
jarulék 30.6-32 30.6-32 32 30.6-32 30.6-32 | 30.6-32 6-32
. 48.5- 43.5- 44.7- 44.3- 43.2- 48.5- 41.6
Osszesen 49.9 44.9 46.1  45.7 44.6 49.9  -43

Megjegyzés: Az afa/brutt6 jovedelem szdmitasa a KSH, Osszes haztartast tartalmaz6 jovedelmi 6todein, az szja
+munkaviéllal6i jarulék a NAV egyedi jarulékbevallasi adataibol szarmaz6 6t6dokon alapul. Forrés: sajét becslés a
KSH HKEF és a NAV 08M bevallasdnak egyedi anonim jogviszonyokat tartalmazé6 adatalloméanya

Fontos hangsulyozni, hogy az 4faterhelést a teljes brutt6 jovedelemhez viszonyitottuk,
ami mar tartalmazza a tarsadalmi jovedelmeket (anyasagi, munkanélkiiliségi
ellatasokat, nyugdijat) is. A szdmitasban adatok hidnyaban nem vettiik figyelembe a
kiilon ad6z6 jovedelmeket, ami vélhet&en inkabb lefelé torzitja a regresszivitasra adott
becsléstinket.
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