VERSENY ES SZABALYOZAS
* 2023 *



VERSENY ES SZABALYOZAS

» Az évkonyv szerkesztobizottsdga «
Valentiny Pél (elnok), KRTK Kozgazdasagtudomanyi Intézet
Kiss Ferenc Laszl6 (tiszteletbeli fészerkesztd)
Antal-Pomazi Krisztina, KRTK Koézgazdasdgtudoményi Intézet
Berezvai Zombor, Budapesti Corvinus Egyetem és Gazdasagi Versenyhivatal,
Nagy Csongor Istvan, Szegedi Tudoményegyetem

REN TS



VERSENY
ES SZABALYOZAS
e 2023 ¢

Szerkesztette
VALENTINY PAL « ANTAL-POMAZI KRISZTINA
BEREZVAI ZOMBOR « NAGY CSONGOR ISTVAN

HUN-REN KRTK Kézgazdasagtudomdanyi Intézet
Budapest « 2024



Szerkesztette
Valentiny Pal « Antal-Pomdzi Krisztina  Berezvai Zombor « Nagy Csongor Istvan

Copyright © HUN-REN KRTK Kozgazdasiagtudomanyi Intézet, Budapest, 2024

ISSN 1789-9702

A kiad6 cime:
HUN-REN KRTK Koézgazdasagtudomanyi Intézet
1097 Budapest T6th Kdlmén utca 4.
A kiadvéany online forméban elérhetd a https://kti.krtk.hu/kategoria/
publikaciok/kti-kiadvany/verseny-es-szabalyozas/ cimen

Felel6s kiadé: Fert6 Imre
Szerkesztette: Patkés Anna
A kotetet tervezte: Kornyei Aniké


https://kti.krtk.hu/kategoria/publikaciok/kti-kiadvany/verseny-es-szabalyozas/

TARTALOM

ELOSZO

L Attekintés « MULT, JELEN, JOVO AZ AGAZATI
ES VERSENYSZABALYOZASBAN

Berezvai Zombor « A piaci koncentraci6 és a verseny alakuldsa
Magyarorszigon 2008 és 2021 kozott

Helfrich Ddniel « A magyarorszagi tizemanyagdrstop eltorlését kovetd
arfolyamatok elemzése

Konya Mdrton « Verseny és artranszmisszié valsagidészakban.
Elemzés a fogyasztdi tej magyarorszagi piacarol

I1. Betekintés « A FUZIOKONTROLL VALTOZASAI

Gonczol Tiinde—Teleki Lordnt « Az Egyesiilt Allamok fizi6s joganak
reformja — paradigmavaltds az Gj irdnymutatas alapjan

Szildgyi Pdl « Az Gjhullamos fuzidkontroll viharai — az amerikai fazids
irdnymutatas feliilvizsgalata

Valentiny Pdl « A fazidkontroll megujitasa a Fisher Body—General Motors-
vita titkkrében

I11. Kérbetekintés « A HALOZATOS SZOLGALTATASOK
PIACA ES SZABALYOZASA
Lendvai Zséfia—Somogyi Robert « Sajtokiadvanyok kiadéinak jogi védelme
és az eddigi szabalyozasi megoldasok
Velegi Dorottya—Firniksz Judit—Démotorfy Borbdla Tiinde—
Nagymihdly Levente « A webdizdjn és a fogyasztdi eligazodés
az j akaddlymentességi szabélyok fényében

ABSTRACTS
A SZERZOKROL

11

13

31

55

73

75

99

127

147

149

167

191
195






ELOSZO

A Verseny és szabdlyozds 2023 — a sorozat 15., magyar nyelvi kotete — még a KRTK
pénziigyi forrdsaira épiilve késziilhetett. Az évkonyv a korabbi évekhez hasonléan
harmas tagolast kovet.

Az els6 részben a versenyszabalyozashoz kothetd altaldnos kérdésekkel foglal-
koznak a szerz6k. Berezvai Zombor tanulmdnya a piaci koncentracié és a verseny
2008 és 2021 kozotti magyarorszagi alakuldsat mutatja be. A kutatashoz sziikséges
adatok a Gazdasagi Versenyhivatal és a Magyar Nemzeti Bank altal készitett ver-
senystatisztikai adatbazisbdl szarmaztak, amely kozel 100 mutatét tartalmaz iparagi
szinten, id8sorosan 6sszevetheté forméban. Ezen adatbdzis viligszinten is egyedi
mutatékat szdmszerisit kozvetlenill a vallalati éves beszamolok egyedi adataibél
aggregidlva. A GVH-MNB adatbézisara épitve a piaci koncentracié alakuldsat 6sz-
sze lehet vetni egyéb tényezékkel, mint példdul a termelékenység, a profitabilitds
vagy a kutatas-fejlesztés. A kapott eredmények gazdasagpolitikai és versenypolitikai
szempontbdl is jelentSsek.

A kovetkez6 tanulményban Helfrich Ddniel a magyarorszagi tizemanyagarstop
eltorlését kovetden elemzi a benzindrak alakuldsat. Az energiadrak 2022-ben re-
kordszintet értek el az Eurépai Unidban, a nagykereskedelmi energiadrak globalis
emelkedése pedig mar 2021-ben megkezd3dott az ellatasi lancbeli problémdk, illetve
anovekvd nemzetkozi kereslet miatt. Ezzel egyiitt az tizemanyagok esetében is eré-
teljes dragulds ment végbe, amire valaszul 2021. november 15-t6]l Magyarorszdgon
hat6séagi arsapkét hatdrozott meg a kormdany. A tanulmany empirikusan vizsgélja
meg, hogyan hatott az drsapka az drakra a megsziintetését kovet6 id6szakban. Célja
annak megallapitdsa, hogy a b6 egy évig hatalyban 1évé arsapkanak volt-e késébbi,
utolagos drnovel hatdsa. A tanulmdny 4ltal kimutatott magasabb ar héatterében vald-
szintileg a beavatkozds miatti versenytorzuldsbol fakad6 piacszerkezeti atalakulas all.

Az els6 rész harmadik tanulmanydban Konya Mdrton a fogyasztdi tej magyar-
orszagi piacdnak valsagiddszakban mutatkozé jellemz6it veszi sorra. Magyaror-
szagon és térségében 2020 dta egymast kovették azok a gazdasagi valsaghelyzetek
(koronavirus-jarvany, energiavalsag, orosz—ukran habort, jelentés aszaly), amelyek
lényegesen befolyasoltak a mezdgazdasagi termelési lancokat, hozzéjarulhattak az
élelmiszer-inflacidhoz és az élelmiszer-biztonsag csokkenéséhez. A tejtermékek
dremelkedése Magyarorszagon 2022 novembere és decembere kozott elérte a 80
szazalékos szintet. A kutatds a magyarorszagi tejvertikum drazasi dinamikéjat vizs-
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galta a 2019-2022-es id3szakban és a tejfeldolgozdi szinten jelzett relativ piaci erét.
Ez a piaci erd tulajdonithaté a vélsagiddszakban stimulalt keresletnek, valamint
a krizisek altal megzavart termelési lancok éltal okozott kinalati sokkoknak. E helyzet
a feldolgoz¢ vallalatok szamara lehet6vé tehette, hogy tovdbbharitsak a megemelke-
dett koltségeiket, azonban nem kényszeritette 6ket arra, hogy reagéljanak a fluktuél6
keresletre. Az eredmények alapjan mds kutatasokkal szemben megallapithatd, hogy
nem a kiskereskeddi, hanem a feldolgozoéi szinten elhelyezkedé véllalatoknak volt
piaci ererejiik ebben az idészakban.

A kotet masodik, tematikus része a névekvé piaci koncentracidt is érintve a fa-
zidkontroll meggjitasara tett torekvésekkel foglalkozik. Az elsé irds, Gonczol Tiinde
és Teleki Lordnt tanulménya, az Egyesiilt Allamok fiziés joganak reformjaval fog-
lalkozik. A digitélis nagyvallalatok erésodése és dltalaban is a piaci koncentracié
novekedése, ezzel egyiitt pedig a verseny vélt vagy valés csokkenése az Egyesiilt
Allamokban felerésitette a versenyjog megujulasat siirgeté hangokat, ami az agy-
nevezett hipszter antitroszt mozgalom kialakulasahoz vezetett. Mdra a hipszterbdl
mainstream lett — mondjak a szerz6k — legalabbis, ami a Biden-adminisztracié ver-
senyjogot érint6 eddigi 1épéseit illeti, s az a folyamat, hogy a jogalkalmazé szervek
a szerz6k altal bemutatott 4j fazids iranymutatédst kibocsatottdk, az amerikai ver-
senyjog elkovetkezend6 éveit mindenképpen meghatirozé mérfoldkovét jelenti.

A masodik tanulmanyban Szildgyi Pdl — az Gjhullaimos fuziékontroll viharairél
sz6lva — a korabbiaknal intervencionalistabb hat6sagi fellépést lat. Hatarozott kriti-
kat fogalmaz meg az Gj fizids irdnymutatdsokkal szemben, nagyrészt arra alapozva,
hogy bar a multban is el6fordultak jelentds szakpolitikai iranyvaltdsok a versenyjog-
ban, a jelenlegi véltozds alapjai mind a kozgazdasag-tudomdanyban, mind az amerikai
birésagi joggyakorlatban csak nyomokban fedezhet6k fel.

A harmadik tematikus tanulméanyban Valentiny Pdl a fiziékontroll soran felme-
riild nehézségekhez, a kozgazdasagi bizonyitékok és a vallalati magatartas értelmezé-
séhez kivan hozz4szélni. Az utébbi években az Egyesiilt Allamokban megerés6dott
az a nézet, hogy a fuzidk engedélyezése tul engedékenynek bizonyult, gyakoriva valt
a potencidlis versenytdrsak felvasarlasa. A 20. szdzad elején lezajlott Fisher Body—
General Motors-egyesiilés megitélése évtizedekre a vertikalis integracié kozgazda-
sagi példdjava valt — egészen addig, amig ennek példaértékét nem vetették alapo-
sabb vizsgdlat ald. A fuzidkontroll jelenlegi megujitdsi szandéka fényében prébalja
a szerzd ezt a folyamatot a kozgazdasdgi elmélet és a gazdasagtorténet egymasra
utaltsagaval bemutatni.

Az évkonyv harmadik része a halézatos szolgaltatasok piacaval és szabélyozasa-
val foglalkozik. Lendvai Zsdfia és Somogyi Robert tanulmanya a digitalis piacok egy
Ujabb problémdjat, a sajtékiadvanyok kiaddinak jogi védelmét és az eddigi szaba-
lyozasi megoldasokat tekinti at. A nagy digitalis platformokat — elsésorban a Metat
(Facebookot) és a Google-t — a vilag egyre tobb orszdgiban arra kotelezik, hogy
fizessenek a sajtokiadvanyok kiaddinak az altaluk eléallitott tartalom hasznélataért.
Bemutatjék az online sajtokiadvanyok piacanak kozgazdasagi szempontbdl kiilon-
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leges jellemzdit és a szereplk kozotti Osszetett kapcsolatrendszert. Részletesen
targyaljak a sajtokiadvanyok kiadé6inak jogi védelmét az EU-ban és Magyarorszagon,
valamint kitérnek az EU-n kiviili szabalyozési torekvésekre is. Végiil 6sszefoglaljak
a témaban eddig sziiletett kozgazdasagi tanulményokat.

Az évkonyv zar6 tanulménya a digitalis piacok egy mésik kérdését, a webdizéjnt
és a fogyasztoi eligazodast vizsgdlja az Gj akaddlymentességi szabalyok fényében.
Velegi Dorottya, Firniksz Judit, Domotorfy Borbdla Tiinde és Nagymihdly Levente
abbdl indulnak ki, hogy webes kornyezetben a vizudlis megjelenités, az e-kereskedel-
mi feliiletek informécios és dontési architektaraja, az automatizalt interakcios folya-
matok az interfészen megjelen6 természetes nyelvi tartalommal egyenértéki — sét
akar azt meghaladé — hatdst gyakorolnak a fogyaszt6i dontéshozatali folyamatra. Az
e-kereskedelmi feliiletek és applikaciok tervezése, illetve tovabbfejlesztése soran 6sz-
szetett szabalyrendszert kell figyelembe venni, amelyek korét tovabb bévitik a hazai
jogrendbe mar atiiltetett, 2025 juniusaval hatalyba 1épé digitélis akadalymentességi
(hozzaférhetGségi — e-accessibility) kovetelmények. A magyar terminolégiaban elter-
jedt akadalymentesség kifejezés a digitélis térrel kapcsolatban nem mindig titkrozi
egyértelmiien azt az elsGdleges szabélyozasi célt, hogy a webes tartalmak minden
fogyasztd szdmdra elérhet6k és megérthetdk is legyenek. A szerzék hangstlyozzak,
hogy az e-kereskedelemben t6rténé fogyasztdi eligazodds, a dontéshozatali folya-
mat torzitatlansiga szempontjabodl az egyenld esély(i hozzaférést biztosité szaba-
lyok szoros kolcsonhatdsban allnak az online interfészek miikodését és felépitését
(webdizdjn) 6vezé jogszabdlyi kornyezet egyéb elemeivel.

A szerkeszték
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« Berezvai Zombor «

A PIACI KONCENTRACIO ES A VERSENY
ALAKULASA MAGYARORSZAGON
2008 ES 2021 KOZOTT

Az elmult években egyre t6bb irds jelent meg arrél, hogy a piaci koncentracié néve-
kedett az el6z6 évtizedekben, ennek kdvetkeztében pedig a fogyasztéi drak jelents-
sebben néttek, a jovedelemviszonyokban a munkajovedelem karara a tékejovedelem
emelkedett meg, 6sszességében pedig néttek a jovedelmi egyenlétlenségek. Ugyan-
akkor ezen elemzések jellemzdéen csak a fejlett, jelentds gazdasagi erejl orszago-
kat vizsgaltak, rdadasul meglehetdsen aggregalt szinten. Jelen elemzés célja annak
vizsgalata, hogy hogyan valtozott meg 2008 és 2021 kozott Magyarorszagon a piaci
koncentracié - mindezt pedig a lehet6 legmélyebb, szakdgazati bontasban elemezve.
A kutatdshoz szlikséges adatok a Gazdasagi Versenyhivatal és a Magyar Nemzeti Bank
altal készitett Versenystatisztika adatbazisbol szédrmaznak, amely kdzel 100 mutatét
tartalmaz iparagi szinten, idésorosan dsszevetheté formaban. Ezen adatbdzis vilag-
szinten is egyedi mutatékat szdmszer(sit kdzvetlendl a vallalati éves beszamoldk
egyedi adataibdl aggregalva. A GVH-MNB Versenystatisztika adatbazis széles muta-
tokészlete miatt a piaci koncentracié alakuldsat 6ssze lehet vetni egyéb tényezdékkel,
atermelékenységgel, a profitabilitassal és a kutatas-fejlesztési tevékenységgel. Ezaltal
képet kaphatunk arrél, hogy a koncentracié valtozasa milyen kapcsolatban all a tébbi
relevans tényez6 alakulasaval. Az eredmények gazdasagpolitikai és versenypolitikai
szempontbdl is jelentdsek.

BEVEZETES

A piaci koncentrécié alakuldsa régéta foglalkoztatja a versenypolitikai szakmat,
a Gazdasdgi Egyuittmiikodési és Fejlesztési Szervezet (OECD) mér 2018-ban ren-
dezett egy kerekasztal-beszélgetést a témdban.! Bar a statisztikai adatok sok esetben
meggy6z6k a koncentracié novekedésérdl, még sincs teljes konszenzus arrdl, hogy ez
val6jaban a piaci verseny gyengiilését mutatna. Ennek hétterében az hizédik meg,
hogy rendszerezett idésoros adatok csak statisztikai iparagakrdl érhet6k el, mig a ver-
seny alapvetGen az azonos termékek piacain, versenypolitikai széhasznalattal élve
a relevans piacokon zajlik. A relevans piac jellemzGéen kisebb, mint egy statisztikai
dgazat vagy szakdgazat, azonban az is elképzelhetd, hogy egy relevans piac tobb sta-

1 A kerekasztal-beszélgetéshez késziilt OECD hattéranyag elérheté az OECD honlapjan: https://doi.
org/10.1787/7231c298-en.
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tisztikai szakagazatot is érint. Ez torténik akkor, amikor példdul belfoldon eléallitott
és importélt termékek is versenyeznek egymassal, az importdlé vallalat pedig nem
végez belfoldi gyartasi tevékenységet. Ekkor a belfoldi gyarté valamelyik feldolgozé-
ipari szakdgazatba fog tartozni, mig az importald cég vélhetGen a kereskedelem és
gépjarmijavitas valamelyik szakdgazatdba. Mig tehat egymadssal szorosan versengé
termékekrdl van szd, addig e termékek dgazati besoroldsa kiillonbozhet egymaéstol.

A statisztikai dgazatok és a relevans piacok eltérései pedig akar teljesen ellenté-
tes kovetkeztetésekre is vezethetnek. Ha példaul egy belfoldi gyartot felvasarol egy
(a hazai piacon korabban nem aktiv) kiilfoldi vallalkozas, a termelést pedig athelyezi
egyik kulfoldi gyaraba, és onnan egy import6r hozza be a terméket a hazai piacra,
akkor az nem véltoztatja meg a piaci koncentrdaciét a relevans versenypolitikai pi-
acon. A gyarté kiesése viszont noveli a koncentracidt a gyartoi szakdgazatban. Ha
pedig a termékek hazai importjat egy olyan vallalkozas végzi a jovében, amelyik
korabban is létezett, de az adott termékkategdriat nem forgalmazta, akkor az ebben
a szakdgazatban is vélhetSen noveli a koncentraciét, hiszen a forgalmazé vallalkozas
arbevétele jelent6sen megnovekedhet az Gj termékkategéria kovetkeztében. Tehat
e felvasarlas, mikozben versenypolitikai szempontbdl semleges hatasu, két statiszti-
kai szakdgazatban is a koncentracié névekedését okozza. Ehhez hasonlé problémék
nehezitik a tisztnlatast ebben a kérdésben.

A 2021 végétdl vilagszinten megnovekvé inflécié jra felszinre hozta a piaci kon-
centracio és a piaci erd kérdését. Hazai (MNB [2023]) és nemzetkozi (Jung—Hayes
[2023]) elemzések is azt mutattdk, hogy az inflaci6 egy része a viallalati profitok
emelkedésének tudhato be, és ez er6sebben érintette azokat az dgazatokat, ame-
lyekhez jelentds piaci erejii vallalkozasok tartoztak. A nagyobb piaci eré jelentésebb
profitokat eredményezett 2022-ben.

A piaci koncentraci6 és a verseny kozotti kapcsolat alakulasat vizsgalta 6t eurdpai
gazdasag (Franciaorszdg, Németorszag, Olaszorszag, Spanyolorszag és az Egyesiilt Ki-
ralysag) esetében Koltay és szerzdtdrsai [2023]. A tanulmany kifejezett célja a fentebb
is bemutatott problematika kezelése volt, nevezetesen a statisztikai 4gazatok és a re-
levans piacok valamilyen szintd kapcsolatanak feltdrdsa, annak vizsgalata, hogy a sta-
tisztikai d4gazatok adatai alapjan mit tudunk mondani a termékpiaci folyamatokrol.

Jelen tanulmany célja a magyar gazdasig koncentraciés folyamatainak és ver-
senyhelyzetének vizsgalata 2008 és 2021 kozott. Legjobb tudomdasunk szerint ehhez
hasonl6 dtfogé kutatds a magyar gazdasdgot érint6en még nem késziilt, mindossze
néhany parcialis piacon keriilt sor a koncentracié alakulasanak vizsgalatara. Farkas
és szerzdtdrsai [2009] a kiskereskedelmi tizemanyagpiacot, Vince [2008] az ener-
giaszektort, Szenderdk—Popp [2022] az élelmiszerldnc (alapanyag-termelés—feldol-
gozas—kiskereskedelem) egyes szintjeit vizsgalta Magyarorszagon. A tanulmany
nagyban épitkezik Koltay és szerzbtdrsai [2023]-ra, részben annak magyar piacra
val6 leképezését adja, azonban anndl bévebb targykorrel rendelkezik, hiszen a piaci
koncentracié alakuldsan tdl a vallalati termelékenység, a profitabilitas és a kutatds-
fejlesztés (K+F) tertleteit is vizsgalja.
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A tanulmany kovetkezé fejezete az elemzés alapjaul szolgdlé Versenystatiszti-
ka adatbdazist mutatja be. Ezt kovetGen a magyar gazdasag koncentracios trendjeit
vizsgdlja, amelyet a termelékenység, a profitabilitas és a kutatas-fejlesztés témakore
kovet. A tanulmany egy 6sszefoglald résszel zarul.

A VERSENYSTATISZTIKA ADATBAZIS BEMUTATASA

A tanulmdény alapjéat az a Versenystatisztika adatbazis képezi, amelyet a Gazdasagi
Versenyhivatal (GVH) megbizdsabdl (és kozremiikodésével) az Ecostat Kormany-
zati Gazdasag- és Tarsadalom-Stratégiai Kutatd Intézet fejlesztett ki és készitett el
2008-ban. A GVH és a Magyar Nemzeti Bank (MNB) kozremiikodésével az adatbézis
2023-ban megtjult, egységes mddszertan és adatbazis alapjan a 2003 és 2021 kozotti
évekre késziiltek el a mutatok. Az adatbazis médszertana és mutatdi nyilvdanosan
elérhet6k a GVH honlapjén.?

A Versenystatisztika adatbazis alapjaul az adéhivatalhoz benydjtott vallalati
mérlegek és eredménykimutatdsok szolgalnak, ezek felhasznaldsaval szamszerG-
sit kozel 100 mutatét. A mutatok dontd tobbsége a vallalati szintl adatok alapjan
készil, néhdny esetben azonban a Kézponti Statisztikai Hivataltél (KSH) szdrma-
z6 adatok kiegészitik ezeket. A termel6i drakra vonatkoz6 mutatdk pedig teljes
egészében a KSH-t6l szarmaznak. A mutatdk a gazdasagi tevékenységek egységes
dgazati osztélyozasi rendszere (TEAOR'08) szerinti bontasban érheték el. A 2008-
ban bekévetkezett TEAOR-médositas kovetkeztében azonban négy jegy mélység-
ben csak 2008-t6l vethet6k 6ssze érdemben az adatok. Bar 2003-ig visszamendleg
bizonyos esetekben sikeriilt az Gj TEAOR-klasszifikicié dtvezetése, ez nem volt
minden szakdgazat esetén elvégezhetd, igy az elemzések soran a 2008 és 2021 ko-
z6tti idGszakot vizsgaljuk.

A GVH-MNB Versenystatisztika adatbazis 1ényegében az 6sszes nemzetgaz-
daségi aghoz tartalmaz adatokat (kivéve a kozigazgatast és a haztartds munkaadéi
tevékenységét). Ezek koziil azonban nem vizsgdljuk a jelent8s allami tulajdoni ré-
szesedéssel vagy szabdlyozdssal érintett piacokat, a pénziigyi és biztositési tevé-
kenységet, illetve egyes szolgéltaté dgazatokat. Az elemzés tehat az alabbi kilenc
nemzetgazdasagi dghoz tartoz6 szakdgazatokra terjed ki:

* Mezb6gazdasag, erdégazdalkodas, haldszat,
» Banydszat, kéfejtés,

+ Feldolgozdipar,

+ Epitéipar,

» Kereskedelem, gépjarmijavitas,

« Szallités, raktarozas,

2 https://gvh.hu/gvh/versenykultura_fejlesztes/gvh-mnb-versenystatisztika-adatbazis/gvh-mnb-
versenystatisztika-adatbazis.



16 Berezvai Zombor

« Szallashely-szolgéltatas, vendéglatas,
¢ Informéci6, kommunikacid,
+ Ingatlaniigyletek.

A tanulmany nagyban épitkezik Koltay és szerzdtdrsai [2023] munkajara, tobb eset-
ben az ott bemutatott tendencidkat veti 6ssze a hazai folyamatokkal. Eppen ezért
sziikséges annak pontos bemutatasa, hogy az altalunk hasznalt adatbazis miben tér
el a Koltay és szerzbtdrsai [2023] altal haszndlttol. Alapvetéen harom f6bb eltérés
azonosithaté.

Egyrészt, Koltay és szerzétdrsai [2023] hosszabb és részben eltérd idészakot
(1998-2019) vizsgélt, mint a jelen tanulmény (2008—2021). Ezzel egyiitt mindkét
adatbazis tartalmazza az elmult évtizedet, igy az alapvetd tendencidk értékelésénél
ez vélhet6en nem okoz érdemi problémat.

Masrészt, Koltay és szerzdtdrsai [2023] minddssze 156 ipardgat vizsgalt, ezek
alapvet6en szakdgazati (négyjegyt) mélységiiek, de egyes esetekben ennél magasabb
aggregéltsagi fokd adatokat tartalmaznak. A tanulmény koézéppontjaban a feldol-
gozdipar allt. Jelen elemzés ennél lényegesen tobb szakigazatot vizsgal, 6sszesen
462-t. Az adatok aggregéltsagi szintje viszont a két tanulmdany esetén alapvetSen
megegyezik (szakdgazati szintd).

Harmadrészt, Koltay és szerzétdrsai [2023] az egyes vallalatok adatait szétbontja
tevékenységek szerint, tehdt egy tobb szakdgazatban is aktiv vallalkozas arbevételé-
nek csak az adott szakagazathoz kothetd részét allokdlja az adott szakdgazathoz. Ez-
zel szemben a GVH-MNB Versenystatisztika adatbdzisban minden vallalkozds a 8-
tevékenysége szerinti szakdgazatba keriilt besoroldsra, ez alapjan tortént a mutatdk
szamszerUsitése. Ez utébbi adatbazis tehat egy hagyomanyos statisztikai alapu dgazati
klasszifikaciét alkalmaz, amely kevésbé pontos képet ad a gazdasag helyzetérdl. Alap-
vetben ez egyes szakdgazatokban okozhatja a valés koncentraciénal magasabb vagy
alacsonyabb koncentraciés mutatészamok kimutatasat is, tehat ennek az eltérésnek
a pontos hatdsa nem szamszer(sithetd, illetve szakdgazatonként vélhetSen eltéré.
A két adatbézis kozotti eltérések koziil ez a leginkdabb jelentds, az dltalunk hasznélt
adatbdzis hatranyara. Ezzel egyiitt ez az adatbazis sokkal b6vebb mutatékészlettel
operal, mint a masik, ami lehetévé teszi a koncentraciés mutaték parhuzamba 4lli-
tasat egyéb vallalati mutatékkal (termelékenység, profitabilitas, kutatas-fejlesztés).

KONCENTRACIOS TRENDEK A MAGYAR GAZDASAGBAN

A tanulményban elsésorban a hazai gazdasiag koncentracios szintjének alakuldsat
vizsgdljuk, ehhez kapcsolunk hozz4 a kés6bbiekben néhany egyéb mutatét (terme-
lékenység, profitabilitds, kutatas-fejlesztés). A tanulmany ezen fejezete alapvetéen
Koltay és szerzdtdrsai [2023] logikajat koveti, ezdltal pedig a kiszamitott mutatéok
viszonyba allithaték az eurépai nagy gazdasigok hasonlé mutatdival. A pontos 6sz-



A PIACI KONCENTRACIO ES A VERSENY ALAKULASA MAGYARORSZAGON... 17

szevetés a fent bemutatott eltérések miatt azonban nem lehetséges, ennek ellenére
néhany alapvetd tendencia dsszevethetének tlinik.

Tovabbi érdemi kiilonbség a két tanulmdny elemzése kozott, hogy mig a Verseny-
statisztika adatbézis csak az ipardg harom vagy 6t legnagyobb viéllalatdnak egyiittes
piaci részesedését tartalmazza (CR3 vagy CR5 mutaté), addig Koltay és szerzd-
tdrsai [2023] a négy legnagyobb vallalat egyiittes piaci részesedését (CR4) vizsgalta
a koncentricié elemzésekor. Versenypolitikai és piacszerkezeti elemzésekben is
elterjedtebb a CR4 mutaté haszndlata, ugyanakkor ennek hidnydban a CR3 muta-
té haszndlata mellett dontottiink. A hdrom legnagyobb piaci szerepld részesedése
ugyanis sokat eldrul a piaci koncentracié mértékérdl, illetve arrdl, hogy mennyire
valészint példaul hallgatélagos 0sszejatszas. Ez egyben azt is jelenti, hogy a hazai
koncentracids értékek esetében alacsonyabb szamok mutatnanak egyezé mértéki
koncentraltsagot, mint az eurépai nagy gazdasagok esetében Koltay és szerzbtdrsai
[2023] elemzésében.

A piaci koncentrdcio idébeli alakuldsa

A piaci verseny erdsségére, ezen keresztiil pedig sok fogyasztok szamara relevans
kimenetre (példdul drak, valaszték, innovacid) a véllalatok szdma és koncentraltsaga
érdemi befolydssal van. A vizsgalt 2008 és 2021 kozotti idészakban a magyar gazda-
sdg némileg koncentraltabbd valt, a szakdgazatok 60 szdzalékdban nétt a legnagyobb
hérom véllalat 6sszesitett piaci részesedése (1. dbra). Koltay és szerzétdrsai [2023] ha-
sonlé eredményekrdl szamolt be, a nagy eurépai gazdasagok esetében 1998-ré1 2019-
re a szakagazatok 73 szazalékdban azonositottak koncentrdciéemelkedést a CR4
mutat6 alapjan. Szintén hasonlé értéket (28 szazalék és 36 szdzalék) mutat azon
szakdgazatok ardnya, ahol legalabb 10 szdzalékponttal nétt a CR3 (vagy CR4) mutatd.
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A koncentrici6 idSbeli alakuldsa (2. dbra) alapjan latszik, hogy 2016-t6l kezdett el
jelent6sebben novekedni a koncentracid, és ez a 2020-as és 2021-es évekre, tehat
éppen a koronavirus-jarvany idgszakara érte el csticspontjat.

A koncentracié novekedése mérsékeltebb volt Magyarorszdgon, mint a nagy eu-
ropai gazdasagokban, ahol a CR4 mutaté értéke az 1999-es 28,1 szazalékrol 2019-re
35,9 szazalékra nétt. Azonban figyelemre méltd, hogy a hazai CR3 mutat6 lénye-
gesen nagyobb, mint az eurépai nagy gazdasagok CR4 mutatdja, tehdt itt egy eleve
magasabb szintrél indulva mér kevésbé emelkedett tovabb a piaci koncentracié.

A statisztikai alapti 4gazati besorolasoknal viszont a piaci koncentricio szintjének
alapvetden nincs versenypolitikai értelemben vett jelent8sége, igy 6nmagéaban nehe-
zen értelmezhetd, hiszen egy-egy relevans termékpiac a legritkdbb esetben egyezik
meg egy-egy statisztikai alapon kialakitott dgazattal, ahogy arrél mar a tanulmany
bevezetdjében is volt sz6. Ez a legjelentdsebb probléma akkor, amikor nem egy-egy
versenypolitikai beavatkozas indoklésa a feladat, hanem éltalanos gazdasagi folya-
matok leirasa a cél. Koltay és szerzétdrsai [2023] ezt a problémakort tgy oldotta fel,
hogy Osszevetette az adott szakdgazat CR4 mutatéjat az adott szakdgazatban beje-
lentett fizidk versenyhatdsagi beavatkozdsi ardnyaival. Utébbira akkor keriilhet sor,
ha a versenyhatdsag versenyproblémat azonosit az dltala meghatarozott relevans
termékpiacon, vagyis amikor a koncentraci6 valéban problematikussd valik.

Magyarorszag esetében sajnos a fiziés beavatkozasi arany kevésbé informativ.
A kormany ugyanis 2013-td] kezdve nemzetstratégiai jelentéségtivé nyilvanithat
faziokat, amelyeket nem is sziikséges bejelenteni a GVH-hoz. Ezekben az esetek-
ben tehat az sem deriil ki, hogy beavatkozasra egyébként sziikség lett volna-e, vagy
sem. Az ilyen médon engedélyezett fizidk szaima a nem hatdsagi bizonyitvannyal
zarult fuziok szamahoz képest nem is csekély (az elmult évekre vonatkozéan lasd
az 1. tdbldzatot), tehat ezek nélkil csak torzitottan lenne 6sszevethet6 a piaci kon-
centracio és a fzids beavatkozasok kapcsolata Magyarorszagon.
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A PIACI KONCENTRACIO ES A VERSENY ALAKULASA MAGYARORSZAGON... 19

1. TABLAZAT « A GVH fuzids dontéseinek és a nemzetstratégiai jelentéségtivé nyilvanitott
fuzioknak a szama az elmult években

Ev . fazisa fl:IZEéS dontések I1. fazisa fuzjés dontések Nengtsfre)tégiaij.el’enté,ség(jvé
széma széma nyilvanitott fuziék szama

2019 8 0 6

2020 8 2 3

2021 5 0 4

2022 8 0 4

2023 1 2 1

Forrds: GVH Orszaggyilési beszamoloi (https:/gvh.hu/gvh/orszaggyulesi_beszamolok/2321_hu_orszaggyulesi_beszamolok).

Ennek fényében Koltay és szerzétdrsai [2023] eredményeire tdmaszkodva azt lehet
elmondani, hogy alacsony koncentracié esetén nincs érdemi kapcsolat a koncent-
racié szintje és a fizids beavatkozasok aranyai kozott, viszont amikor a CR4 muta-
té meghaladja az 50 szazalékot, akkor mar pozitivva vélik ez a kapcsolat. Ez abbdl
a szempontbdl logikus is, hogy egy alacsony koncentracidval jellemezhetd iparagban
a koncentraci6 kisebb mértékii névekedése nem feltétlentil problematikus szem-
ben egy eleve koncentréltabb iparaggal. Eppen ezért relevdns mutat6szam az, hogy
a vizsgalt 4gazatok mekkora részében éri el a CR3 mutat6 a kritikus 50 szézalékot,
tehdt a szakdgazatok mekkora része tekintheté koncentraltnak.

Azt lehet tehat mondani, hogy a teljes gazdasag koncentracids folyamatainak
vizsgalatakor a magas koncentriciéju szakagazatok ardnydnak idébeli alakuldsa mar
hasznosabb mutatészam lehet, hiszen a statisztikai agazatok és a versenypolitikai
piacok kozott 1étezik valamilyen kapcsolat, amely alapjan a statisztikai adatokbdl
redlgazdasagi jelentdségli kovetkeztetéseket vonhatunk le. A 3. dbra ezt mutatja be
a magyarorszagi szakdgazatokra. A 80 és 100 szdzalék kozotti CR3 mutatdval jelle-
mezhet6 szakagazatok aranya valamelyest megemelkedett 2008-r6l 2021-re, mig
némi csokkenés lathaté az 50 szdzalék alatti CR3 mutatdji szakdgazatok tekinteté-
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3. ABRA « A CR3 mutaté eloszlasa, 2008, 2021
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ben, tehat ezek az adatok is igazoljdk, hogy némileg novekedett a koncentracié a ha-
zai gazdasagban. Koltay és szerzétdrsai [2023] eredményei azonban ennél jelentésebb
novekedéseket mutatnak a nagy eurdpai gazdasagok esetén. Ekozben viszont a két
gorbe alakja is teljesen eltérd. Mig a nagy eurdpai gazdasagoknal egy lényegében
monoton csokkend stirliségfiiggvény lathatd, addig Magyarorszag esetében a gorbe
alakja inkdbb egyenes, a végén pedig nagyon jelentésen megemelkedik, sok az olyan
szakdgazat, ahol harom vagy annal kevesebb vallalat van csak jelen. Ez viszont az
esetek dont6 tobbségében vélhetGen arra vezethetd vissza, hogy mindegyik véllalat
a fétevékenysége szerinti szakdgazatba keriilt besoroldsra. A nagyon kevés vélla-
lattal jellemezhet$ szakdgazatokban vélhetéen nagyobb a verseny valés mértéke,
hiszen mds szakagazatokba tartozé cégek is értékesithetnek versenyzé termékeket.
Kiilonosen jelentds a torzitas akkor, ha importélt termékek is jelen vannak az adott
termékkorbdl, ami egy kis nyitott gazdasag esetén dltalaban igaz. Emellett Koltay és
szerzdtdrsai [2023] sokkal szlikebb iparagi korre végezte az elemzését, mig a jelen
tanulmény lényegében a teljes hazai gazdasagot lefedi. Ezzel egytitt késébbi kutatasok
soran érdemes lehet az eltérések okainak pontosabban utdnajarni.

Mig Koltay és szerzétdrsai [2023] eredményei alapjan a nagy nyugat-eurépai gaz-
dasagok esetén a legalabb 50 szazalékos CR4 mutatéval rendelkezé dgazatok ardnya
15 szazalékrol 28 szdzalékra n6tt a 1998 és 2019 kozott, addig itthon a koncentralt
(legaldbb 50 szdzalékos CR3 mutatdval jellemezhetd) dgazatok ardnya a 2008-as 54
szazalékrol 2021-re 60 szazalékra nétt. Szemben tehdt a nyugat-eurdpai vizsgélat
eredményeivel, egy eleve magasabb szintrél indulva, de kevésbé jelentésen nétt
a koncentracié Magyarorszagon.

Végiil érdemes megnézni, hogy a koncentracié véltozasa hogyan fiiggott dssze
a koncentracié id6szak eleji értékével, amivel szintén vizsgalhat6, hogy mennyire

14

12

o

o]

|
N

A szakagazati CR3 mutat6 atlagos valtozasa
2008 és 2021 kozott (szazalékpont)
NN

|

|
(e}

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
Szakagazati CR3 mutato6 2008-ban (szazalék)
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jellemz6 a mér eleve koncentraltabb dgazatok tovabbi koncentraciénovekedése.
A 4. dbra alapjan egy forditott U alakui kapcsolat lathaté a két valtozé kozott. Nagyon
alacsony kezdeti koncentracié esetében a koncentracié névekedése alacsony volt,
majd elkezdett novekedni. Tet6pontjat 20 szazalék és 30 szazalék kozotti 2008-as
CR3 esetén érte el (11 szazalékpont), majd Gjra elkezdett cs6kkenni, 80 szazalékos
kezdeti CR3 mutaté esetén pedig mar enyhe koncentracidécsokkenés figyelheté meg.
Az dbra alakja hasonlésdgot mutat Koltay és szerzétdrsai [2023] eredményeivel, bar
ott mér 60 szazalékos kezdeti CR4 mutatdénal dtlagosan csokkent a koncentracié.
Monopoliumok tehat nem alakulnak ki maguktdl, de kevés szdmu nagyvallalat kezdi
el uralni a legtobb dgazatot, és ez Magyarorszagon is igaz, az adatok alapjan még
inkébb, mint mds orszagokban.

Az egyes nemzetgazdasdgi dgak koncentrdcidjanak alakuldsa

Az 6sszevont id6beli vizsgalatok mellett érdemes megnézni, hogy a koncentracié ho-
gyan alakult az egyes ipardgakban, melyik ipardgakban volt a legnagyobb névekedés.
Az 5. dbra az dtlagos CR3 értékeket mutatja nemzetgazdasagi dganként 2008-ban
és 2021-ben. Az eredmények alapjan jol latszik, hogy mig példdul a banyaszat és
kéfejtés alapvetSen koncentraltabbd valt, addig példdul a vendéglatés teriiletén né-
mileg csokkent az dtlagos CR3-érték a vizsgélt tobb mint tiz év alatt. A nagy eurdpai
gazdasdgokban minden nagyobb nemzetgazdasdgi agban a koncentracié emelkedett
1998 és 2019 kozott, ezzel szemben Magyarorszagon az latszik, hogy bar magasabb
értékrdl kiindulva, de a koncentracié kevésbé novekedett.

Ehhez kapcsolédéan a 6. dbra azoknak a szakdgazatoknak az aranyat mutatja az
adott nemzetgazdasagi dgon beliil, amelyeknél 50 szazaléknal nagyobb a harom leg-
nagyobb villalat egyiittes piaci részesedése. Lathatd, hogy ez igen jelentds értékeket
vesz fel, a feldolgozéipar esetében példaul megkozeliti a szakdgazatok 80 szazalékat,
a banyaszat esetében meghaladja a 90 szdzalékot. Az épitSipar, a kereskedelem,
a vendéglatas és az ingatlantigyletek esetében ugyanakkor meglehetésen alacsony,
béven 30 szdzalék alatti ez a szam, tehdat ezekben az ipardgakban jellemzéen tobb
— és kisebb — véllalat van jelen.

A magyar gazdasag koncentréciés dinamikajat 6sszefoglaléan gy lehet jellemez-
ni, hogy a nagy eurdpai gazdasagokénal ényegesen magasabb koncentracids szintek
lathaték, ugyanakkor a koncentracié idében kevésbé novekedett az elmult évtized-
ben. Kis orszdgok esetében nem meglep6 a magasabb piaci koncentricid, hiszen
egy kisebb piac kiszolgélasara kevesebb viéllalatra van sziikség, illetve — figyelembe
véve a korldtozott vasarloerét is — az 4j vallalatok szdmdara nem feltétlenil vonzé
a piacra 1épés, hiszen a varhaté megtériilése csekélyebb. Ugyanakkor a magasabb
koncentracids szamokhoz hozzéjarul az adatbazis tokéletlensége is. Ez is jelentésebb
probléma lehet egy kis, nyitott gazdasag esetében, ahol az importélt termékek ardnya
jelentsebb a termékpiacokon, mint nagyobb orszdgok esetében.
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6. ABRA « Az 50 szazalék feletti CR3 mutatoval rendelkez6 szakagazatok aranya az adott
nemzetgazdasagi agon beliil, 2008, 2021

Szintén logikus, hogy egy eleve koncentraltabb gazdasag tovabbi koncentralédédsa
kevésbé valoszinli. Természetesen a Koltay és szerzdtdrsai [2023] altal bemuta-
tott szamok nem allithatok teljesen parhuzamba a GVH-MNB Versenystatisztika
adatbdazisbol nyert szamokkal a kordbban ismertetett médszertani eltérések miatt.
Ugyanakkor a magyar gazdasag nagyon jelentGs koncentraltsagat aldtimasztja egy
2019-es vallalatvezetSk korében végzett felmérés is, amely szerint az OECD-tagor-
szagok kozill a magyar gazdasag a leginkabb koncentrilt, itt a legnagyobb a nagyval-
lalatok piaci ereje (OECD [2024]). A Versenystatisztika adatbazis kvantitativ adatai
alapvet6en 6sszhangban vannak e kvalitativ kutatasi eredménnyel, tehit a médszer-
tani problematikakkal egyiitt is vélhetéen igaz az az éllitds, hogy Magyarorszagon
jelent6sebb a termékpiacok koncentraltsiga, még ha nem is annyira nagyok a kii-
lonbségek, mint amelyeket a konkrét szamok mutatnak.
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A TERMELEKENYSEG ALAKULASA A MAGYAR VALLALKOZASOK
KOREBEN

A GVH-MNB Versenystatisztika adatbézis el6nye, hogy nem csak koncentraciés, ha-
nem rengeteg mas véllalatszintl mutatét is tartalmaz, igy lehet vizsgélni a gazdasagi
agak termelékenységét, illetve ezt Gssze is lehet kotni az ipardgak koncentraltsagaval.

Az adatbdzis a termelékenységet tobbféle médon is megkozeliti, egyrészt mun-
katermelékenységi oldalrdl (példdul egy fére jutd brutté hozzdadott érték), illetve
meghatédrozza a teljes tényez6termelékenységet (total factor productivity, TFP) is.
Ebben a tanulmdényban a TFP-t hasznaljuk a termelékenység vizsgalatara. A TFP
a termelési fliggvény egy paramétere, amely szakagazatonként jelentésen eltéré ér-
téket vehet fel, és 6nmagdaban nem értelmezhetd. Ezt athidalando, két kapcsolatot
vizsgalunk: a TFP véltozdsa hogyan fliggott annak kiindulé értékétd], illetve milyen
a kapcsolat a TFP valtozasa és a piaci koncentraci6 kozott. Eloljaréban viszont érde-
mes megjegyezni, hogy a magyar gazdasag termelékenysége 6sszességében romlott
2008 és 2021 kozott, a vizsgalt szakagazatok 56 szazalékdban csokkent a TFP. Ez alap-
vetéen problematikus, bar inkdbb gazdasag- és jovedelempolitikai szempontokbdl,
de utalhat elégtelen versenyhelyzetre is.

A 7. dbra mutatja a TFP (szdzalékos) valtozasat annak kiindulé értéke fiiggvé-
nyeként. Mivel a TEP értéke egészen széles intervallumon sz6rédik, a kilégé értékek
mogott pedig elképzelhetSk adathibak vagy szamviteli, konyvelési szabalyok miatti
eltérések, igy a TFP értékeit 5 szazalékon és 95 szazalékon winzorizaltuk minden
évben. J6l 1athato a fekete trendvonal alapjan, hogy semmilyen kapcsolat nincs a két
valtozé kozott, tehat a kiilonboz6 iparagak termelékenységének valtozasa nem hoz-
hat6 kapcsolatba azzal, hogy mennyire voltak mar termelékenyek 2008-ban.
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7.ABRA « A 10 szazalékos winzorizalt TFP 2008-as értéke és valtozasa szakagazatonként
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A termelékenység (TFP) valtozdsa fiiggetlen volt a piaci koncentracié (CR3)
mértékétdl, ugyanakkor itt is megfigyelhetd a kapcsolat a kozott, hogy mennyire
jelentds a koncentralt szakdgazatok ardnya a (kétjegy(i) d4gazaton beliil, illetve ho-
gyan valtozott a TFP. A 8. dbra alapjan lathatd, hogy minél tobb erésen koncentrélt
szakagazat volt az adott d4gazaton belil 2008-ban, ceteris paribus anndl kevésbé
nétt a termelékenység 2008 és 2021 kozott. A két valtozo6 kozotti korrelacioé —0,23
(és 10 szazalékon éppen nem szignifikans). Tehat mutatkozik némi igazolas arra,
hogy a magasabb koncentraciéju iparagakban kevésbé nétt a termelékenység. Ennek
egyik oka lehet, hogy a piaci verseny kevésbé kiélezett, vagyis a termelékenyebb
véllalkozasok kevésbé képesek elényiiket piaci részesedésre forditani, illetve ki-
sebb a véllalatok 6sztonzottsége is arra, hogy produktivitast néveld beruhazasokat
hajtsanak végre.

A hazai adatok alapjan tehat az latszik, hogy a koncentracié és a termelékenység
kozott nincs kozvetlen kapcsolat, ha az 6sszes iparagat vizsgaljuk. Azonban a jelent6-
sen koncentralt ipardgakban atlagosan a termelékenység novekedése valamennyivel
elmarad a nem koncentralt iparagakétdl. Ez szintén 6sszecseng Koltay és szerzé-
tdrsai [2023] eredményeivel olyan szempontbdl, hogy a koncentracié alacsony foka
esetében annak pontos értéke kisebb jelent8ség(, a f6 kérdés inkdbb az, hogy elér-e
a koncentrécié és a piaci erd egy jelent8s értéket. Ez is igazolja a versenypolitikai
beavatkozasok létjogosultsagat, hiszen az erételjesen koncentralt iparagak kialakula-
sdnak, illetve ezekben az iparadgakban a piaci er6vel vald visszaélésnek a megel6zése
jelent8s tarsadalmi elényokkel jarhat.
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8. ABRA - A piaci koncentracionak és az iparagi termelékenység valtozasanak kapcsolata
2008 és 2021 kozott
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A PROFITABILITAS ALAKULASA A MAGYAR VALLALKOZASOK
KOREBEN

A magasabb piaci koncentracié jellemz8en piaci er6hoz, az pedig magasabb vallalati
profitokhoz vezet. Ennek forrasa a legtobb esetben a fogyasztdi jolét csokkenése,
példdul az arak emelésén, a valaszték és az innovacié csokkentésén keresztil. Ez az az
Osszefiiggés, amely miatt tobb kutato is elkezdett a piaci koncentracié vizsgéalataval,
annak joléti hatdsaival foglalkozni. Koltay és szerzétdrsai [2023] is megemliti, hogy
az elmdlt évtizedekben a véllalati profitok novekedése figyelhet6 meg, a megtermelt
Ossztermék (GDP) egyre nagyobb hdnyadat a véllalati profitok teszik ki Eurépéban
és az Egyesiilt Allamokban is. Emogott azonban tobbféle tényezé is meghtzédhat,
amelyeket Koltay és szerzétdrsai [2023] részletesen bemutat.

A GVH-MNB Versenystatisztika adatbazis tizféle profitabilitasi mutatét tartal-
maz a véllalati eredménykimutatdsok és mérlegek alapjan. Ezek koziil jelen kutatas
az EBITDA ratat haszndlja, vagyis az értékcsokkenéssel és amortizacidval korrigalt
tizemi eredményt az értékesités nett6 drbevételének szazalékaban. Itt most csak azt
a 416 szakdgazatot vizsgaljuk, amelyiknél mindegyik évben legalabb hdrom véllalat
volt, igy egy-egy vallalat egyedi adatai, szdmviteli politikdja nem htizza el talsdgosan
az eredményeket.

A 9. dbra alapjan jol lathato, hogy a nemzetkozi tendenciakkal 6sszhangban a ma-
gyar gazdasagban is novekedett az drbevétel-ardnyos nyereségesség, vagyis a véllala-
tok arbevételébdl a nyereség ardnya.

A nyereségesség emelkedése mogott azonban sok tényez6 allhat, nem feltétleniil és
kizarélagosan a piaci koncentracié névekedése. Tekintve, hogy a piaci koncentrécio ke-
vésbé dinamikusan nétt Magyarorszagon, mint a nagy eurépai gazdasagokban, igy félre-
vezetd is lenne azt allitani, hogy az EBITDA rata novekedése csak erre vezethetd vissza.
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9. ABRA « Az atlagos szakagazati EBITDA ratak id6ébeli alakulasa
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Erdemes lehet ugyanakkor ebben az esetben is megvizsgélni, hogy a koncentralt
(50 szdzalék feletti CR3 mutatéval rendelkezd) és a kevésbé koncentrélt iparagak
atlagos nyereségessége mutat-e eltéréseket, illetve, hogy azokban az ipardgakban,
amelyek 2008 és 2021 kozott valtak kevésbé koncentraltbdl jelentsen koncentraltts,
tapasztalhatd-e a nyereségesség névekedése.

Mig 2008-ban a kevésbé koncentralt szakdgazatok dtlagos EBITDA rataja 7,9
szazalék volt, addig a koncentraltaké 9,2 szdzalék, tehat jelentdsen magasabb (az el-
térés 10 szazalékon szignifikdns, de 5 szdzalékon nem). 2021-re mindkét csoportban
nétt a nyereségesség (és a koncentralt ipardgak szdma is), viszont a két csoportban
kozelitett egymashoz a nyereségesség, 12,8 szdzalékon és 13,0 szazalékon alakult
a két érték. A vizsgalt idészak alatt tehat a kevésbé koncentralt dgazatok jobban
tudtak novelni profitabilitasukat, és ilyen szempontbél érdemi eltérés mar nem
lathat6 2021-ben, ami arra enged kovetkeztetni, hogy a profitszintek emelkedését
elsésorban nem a piaci koncentracié tovabbi emelkedése eredményezte.

Hasonlé kép rajzolddik ki akkor is, ha azokat a szakdgazatokat vizsgaljuk meg,
amelyek 2008 és 2021 kozott érték el és haladtak meg az 50 szazalékos CR3 értéket.
Ezeknél az ipardgaknal atlagosan 4,7 szdzalékponttal n6tt az EBITDA rata 2008 és
2021 kozott, mig a tobbi iparag esetén csak 4,0 szdzalékponttal, azonban a két szam
kozotti eltérés nem szignifikins még 10 szdzalékon sem. Tehat azt lehet mondani,
hogy érdemben nem nétt jobban a profitabilitds azon iparagak esetén, amelyek kon-
centraltsiga (CR3 mutatdja) atlépte az 50 szdzalékos hatdrt, mint azokndl, amelyek
vagy mdr eleve folotte vagy alatta voltak.

Osszességében tehat az lathaté, hogy a nemzetkozi tendencidkkal 6sszhang-
ban Magyarorszagon is emelkedett a véllalatok profitabilitdsa, azonban ez nem allt
kapcsolatban a szakdgazati szint(i koncentraciéval, legaldbbis az altalunk hasznalt
adatbazis alapjan ilyen kapcsolat nem volt kimutathaté.

A KUTATAS-FEJLESZTES ES A KONCENTRACIO KAPCSOLATA

Végiil azt vizsgéljuk meg, hogy milyen kapcsolat fedezheté fel a K+F-raforditasok
és foglalkoztattak ardnyai, illetve a piaci koncentracié (CR3) kozott. A kapcsolatot
keresztmetszetben nézziik a 2020-as év magyar adatai alapjan. A vizsgalt szakdgaza-
tok 74 szdzalékdban egyaltaldn nem tortént K+F-tevékenység 2020-ban, ahol pedig
végeztek ilyet, ott is dtlagban a nett6 arbevétel 1,2 szdzalékat koltotték erre, és az
Osszes foglalkoztatott 4,1 szazaléka foglalkozott ezzel. Tehat egy meglehetésen kicsi
teriilet az innovacié Magyarorszagon.

A 10. dbra alapjan lathaté egy forditott U alaku kapcsolat a két valtozo kozott. Ezek
alapjan a nagyon versenyzdi, illetve a monopolisztikus iparagakban elenyész6 a kutatas-
fejlesztés, és a gorbe nagyjabdl 50 szazalékos CR3 kornyékén éri el csicspontjét. Ez az
a koncentracids szint, amelynél a cégek innovécids aktivitdsa a leginkabb jelentds, bar
ahogy korabban emlitettiik, ez a szint is meglehet8sen alacsony, és minden koncentracids
érték mellett magas az innovécidra egyéltalan nem fordité magyar vallalkozasok ardnya.
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10. ABRA « A piaci koncentracio és a K+F-raforditasok kozétti kapcsolat, 2020

Ezek az eredmények 6sszhangban vannak azzal a nézettel, hogy a nagyon versenyz6i
és a nagyon koncentralt ipardgak szerepl6i kevésbé innovativak, el6bbiek a pénziigyi
er6forrdsok, utébbiak pedig az 6sztonzottség hidnya miatt. Hasonl6 forditott U alakd
kapcsolatot identifikaltak tobb kordbbi kutatés soran is (Delbono—Lambertini [2022]).

Ugyanakkor a 10. dbra alapjan j6l 1athato, hogy az egyes iparagak kozott nagyon
jelentds eltérések tapasztalhatok a K+F terén, igy bar a koncentraciéval valé fordi-
tott U alakt kapcsolata szignifikdns, azonban szamos egyéb tényezd is van, amelyek
befolydsoljak egy vallalat vagy egy iparag innovacids teljesitményét, és ebben a piaci
koncentracid szerepe nem tlinik tilsigosan meghatarozénak.

OSSZEFOGLALAS

A tanulmdany célja a GVH és az MNB éltal publikalt Versenystatisztika adatbazis
alapjan a magyar gazdasag koncentracids dinamikdjanak vizsgalata volt, 6sszekotve
avallalati termelékenység, profitabilitds és kutatés-fejlesztés elemzésével. A koncent-
racié vizsgalata alapvet6en a Koltay és szerzdtdrsai [2023] éltal ismertetett médon
tortént, hogy ezdltal a hazai folyamatok 6sszevethet6k legyenek a nagy nyugat-eu-
répai gazdasagok hasonlé folyamataival. A pontos 6sszevetést ugyanakkor a két
adatbazis kozotti mddszertani eltérések valamelyest korlatozzak, nehezitik.

Osszességében megallapithat6, hogy a magyar gazdasag igen jelentés mértékben
koncentralt, sok a minddssze néhany céggel rendelkez6 szakagazat. Ezzel egytitt
a koncentracié novekedése kisebb mértékii volt Magyarorszagon, mint Nyugat-
Eurdpéban, bar az iddszak végén még igy is jelentdsen koncentréltabb volt a magyar
gazdasag.
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A koncentracié 6nmagaban azonban csak egy piacszerkezeti jelenség, amely
nem feltétlentl jelent problémat. Versenypolitikai elemzések soran a piaci részese-
dések csak egy kiinduldpontot jelentenek, és nem fordithatok le kozvetleniil piaci
er6folényre, azt mds tényez6k is befolydsoljak. A versenypolitikai elemzések egyik
{6 tanulsaga, hogy az eréfolényes véllalkozdsok piaci részesedése jellemzéen meg-
haladta az 50 szdzalékot a relevans termékpiacon (Bishop—Walker [2011]). Koltay és
szerzdtdrsai [2023] pedig azt mutatta be, hogy ha az dgazat négy legnagyobb villalko-
zasdnak egyiittes piaci részesedése eléri az 50 szazalékot, akkor ott mdr szignifikéns
pozitiv kapcsolat fedezhet6 fel a koncentracié mértéke és a fizids beavatkozdsok
ardnyai kozott, ami arra utal, hogy a piaci koncentracié novekedése e pont folott
vélhat igazdbdl problematikussa.

Jelen elemzés ezért szentelt kiilon figyelmet azokra a szakdgazatokra, amelyek-
nél a CR3 mutat6é meghaladta az 50 szazalékot. Ezek szdma is novekedést mutatott
az elmult években, raadasul ezekben az iparagakban az elmult tobb mint 10 évben
valamivel kevésbé nétt a termelékenység. Ezzel egyiitt viszont a profitratak emel-
kedése ugyanakkora volt, mint a tobbi ipardgban, az innovécios aktivitds pedig 50
szazalékos CR3 mutat6 kornyékén volt a legjelentésebb 2020-ban.

Mikoézben azonban a magyar gazdasag is egyre jobban koncentralédott az elmult
évtizedben, akozben a véllalati profitok emelkedése is kozel folyamatos volt, sok
nemzetgazdasagi 4gban pedig egyéltalan nem nétt, s6t inkabb csokkent a termelé-
kenység. E redlgazdasagi folyamatok és a koncentraci6 novekedése kozott ugyanak-
kor nem trividlis a kapcsolat, ahogy azt a tanulmény korabbi részei bemutatjik. Ezek
alapjan azok a leegyszersitd allitdsok, hogy a koncentracié novekedése a kozponti
oka a viéllalati profitratak emelkedésének, nem tdmaszthaté ald a magyar adatok
alapjan. Ugyanakkor a koncentracié kozvetett médon okozhat kedvezétlen piaci
kimeneteket, példaul erdsitheti a hallgatélagos Osszejatszast, vagy novelheti egy
kartell kialakuldsanak esélyét, amelyek szintén dremelkedéssel és a fogyasztdi jolét
csokkenésével jarnak. Erésen koncentrélt iparagakban rdadasul alacsonyabb lehet
az innovacids aktivitds, ami szintén kedvezétlen a fogyaszték szamara. A magyar
gazdasag jelentSs és novekvd koncentraltsaga tehat biztosan nem kedvezd jelenség,
azonban tovabbi kutatdsok sziikségesek ahhoz, hogy az iparagi koncentracié és a fo-
gyasztdi jolétet meghatdrozé tényez6k kozotti kapcsolatot pontosabban megértsiik.
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« Helfrich Ddniel »

A MAGYARORSZAGI UZEMANYAGARSTOP
ELTORLESET KOVETO
ARFOLYAMATOK ELEMZESE

Az energiadrak 2022-ben rekordszintet értek el az Eurépai Unidban, a nagykereske-
delmi energiadrak globdlis emelkedése mar 2021-ben megkezd6dott a koronavirus-
jarvany, illetve a névekvé nemzetkdzi kereslet miatt. Ezzel egyiitt az izemanyagok
esetében is erGteljes dragulas ment végbe, amire véalaszul 2021. november 15-tél
Magyarorszagon hatésagi arsapkat hatarozott meg a kormany. A tanulmany empi-
rikusan vizsgélja meg, hogyan hatott az drsapka az arakra a megsziintetését kbvetd
id6szakban. Célja annak megallapitasa, hogy a b6 egy évig hatalyban lévé arsapkanak
volt-e késébbi, utdlagos arnoveld hatasa. A hatasvizsgélat a szintetikus kontrollmo-
dellel tortént, amely soran a beavatkozast kovetéen medfigyelt, valodi arakat ssze-
hasonlitottuk a szintetikus kontrollvaltozé altal becsiilt drakkal. A kivezetést kdvetd
tiz hénapos idészakban (2022. december-2023. szeptember) a valédi &r dtlagosan
11,71 szézalékkal volt magasabb, mint a szintetikus kontrollalany esetén becsdlt r.
2023 januarjaban volt a legnagyobb eltérés, ekkor 16,35 szézalék volt a felar. Ezt ko-
vetéen mérséklédott, azonban februartdl szeptemberig tekintve is az atlagos felar
értéke 11,37 szazalék. Ez alapjan fenndll egy stabil 10-15 szazalékos felar a kivezetés
6ta, ami jelen van a kéolajarak ndvekedése és csokkenése esetén is. A magasabb ar
hatterében valdszinlleg a beavatkozas miatti versenytorzulasbol fakado piacszerke-
zeti atalakulas all.

BEVEZETES

Az energiadrak az Eurdpai Uniéban rekordszintet értek el 2022-ben.! A nagyke-
reskedelmi energiadrak globdlis emelkedése mar 2021-ben megkezd8dott részben
a koronavirus-jarvany miatt, részben a névekvé nemzetkozi keresletbél fakaddan.
Az energiadrak novekedésével egyiitt az lizemanyagok is dragultak. A magas infld-
ci6 egyik oka az energiadrak novekedése volt. Ide tartozik, hogy az iizemanyagok
dragulésa (kifejezetten a dizelé) kihat az ipari folyamatokra is, ugyanis emelkedhet
a gyartas, valamint a logisztika koltsége is. Emellett problémat jelenthet magansze-
mélyeknek is, ugyanis dragabb a személygépjarmiivel valé utazas.

Megoldasi kisérletként, amelynek célja a gazdasag segitése és az inflacié mérsék-
1ése volt, Magyarorszdgon a kormany dontése alapjan 2021. november 15-t6l kezdve

! https://www.consilium.europa.eu/hu/infographics/energy-prices-2021/.
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kormanyrendeletben 480 forintos felsé korlatot szabtak meg a 95-6s benzin és a gaz-
olaj literenkénti ardnak.> Az arsapka az tizemanyagok addtartalmat nem érintette,
az intézkedés a kereskedSk haszonkulcsat csokkentette. A benzinkutak 1ényegében
kénytelenek voltak ugyanazon az aron eladni az iizemanyagot, mint amennyiért
beszerezték. Bar 2022 marciusatol igényelhetd volt némi kompenzacié a fiiggetlen,
kis benzinkutak szdmara,® ez nem fedezte az 9sszes veszteségiiket.

Eredetileg harom hénapra sz6lt a hatésagi ar, azonban meghosszabbitésra keriilt,
igy végiil médositasokkal bé egy évig volt érvényben, véglegesen 2022. december
6-an torolték el.* Tobb médositason is dtesett az arstop, els6ként a kilfoldi rend-
szamu jarmiiveket vették ki a kedvezményezetti korbél, majd 2022 juliusatdl kezdve
mar csak a hazai magantulajdont gépjarmiivekre és taxikra vonatkozott.>

Jelen kutatds célja a hatdsagilag bevezetett arstop eltorlését kovetd rovid tava
arfolyamatok empirikus vizsgalata a 95-6s benzin piacan. Az elemzéshez sajat pa-
neladatbazist gydjtottem, rendszereztem, amelyben az Eurépai Unié 22 tagorszaga
szerepel, és a relevans valtozokat 2010-t81 vettem fel elérhetdségeiktdl fuiggden. Az
arfolyamatok vizsgalata a szintetikus kontrollmodellel torténtl. Ennek sordn a va-
l6sdgban megfigyelt magyarorszagi arakat hasonlitottuk ssze a donorokbdl létre-
hozott szintetikus magyarorszagi arakkal. Ezzel az 6sszehasonlitdssal kaptuk meg
a beavatkozas — tehdt az drstop — hatdsét az drra. A hatdsagi arat az akkori piaci ar®
alatt szabtdk meg, a bevezetés utan egy honappal volt egy hathetes id6szak, amikor
alacsonyabb volt az ar, mint az arstop éaltal meghatéarozott fels6 korlat. Az alatt az
iddszak alatt, amig érvényben volt a korlat, atlagosan 21,51 szazalékkal volt olcsébb
a benzin literenkénti nettd dra, mint amennyi a szintetikus kontrollmodellel kapott
becslés alapjan lett volna. Ennek azonban dra volt, ugyanis az drsapka megsziinteté-
sét kovetd tiz honapban a megfigyelt ar atlagosan 11,71 szazalékkal volt magasabb,
mint a szintetikus kontrollmodellel becsiilt ar, tehat amennyi az arstop nélkiil len-
ne. Elmondhaté tehat, hogy az arstop eltorlését kovetSen felar alakult ki a benzin
esetében. Az esemény aktualitdsa miatt az drsapka megsziintetését kovetden csak
rovidebb tava elemzés végezhetd el, igy nem dallapithaté meg egyértelmien, hogy
ennek a feldrnak mennyire tartds a jellege, azonban a kivezetés 6ta eltelt idészakban,
2022 decembere és 2023 szeptembere kozott az figyelheté meg, hogy adott egy stabil
10-15 szazalékos felar, ami jelen van a kéolajarak novekedése és csokkenése esetén
is. A magasabb ar hétterében 4ll6 egyik lehetséges tényezé a hatdsagi ar korlatjanak
versenyt torzitd hatdsa, ily médon a beavatkozas kozvetett iton az iizemanyagpiac
szerkezetére hatdssal lehetett.

2 https://kormany.hu/hirek/november-15-tol-legfeljebb-480-forint-lehet-egy-liter-benzin-vagy-
gazolaj.

3 http://www.kozlonyok.hu/nkonline/ MKPDF/hiteles/ MK22056.pdf.

* https://kormany.hu/hirek/kivezettuk-a-benzinarstopot.

5 https://kormany.hu/hirek/magantulajdonu-gepjarmuvek-kapnak-ezentul-480-forintos-aron-
uzemanyagot.

¢ A hatdsagi ar bevezetését megel6z6 6t héten a benzin dtlagos brutté dra 496,69 forint volt.
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ELMELETI HATTER

A kovetkez6kben el8szor az arsapkas szabédlyozas megjelenését targyaljuk, majd
a zemanyag-fogyasztas és az tizemanyagarak mozgatérugdinak elemzése kovet-
kezik, mind nemzetkozi, mind magyar viszonylatban. Végiil fontos eredményeket
ismertetiink az iizemanyagpiacon alkalmazott szabalyozasokkal kapcsolatban.

Az drsapka megjelenése

Anglidban szamos kozszolgaltatast végzo céget privatizaltak az 1980-as években,
koziiliik els6ként a British Telecomot 1984-ben. Ezek esetében sziikség volt szaba-
lyozasra, hogy elkertiljék a fogyasztdi jolét csokkenését. A brit koziizemi cégek sza-
balyozasanak f6 jellemzéi a kovetkez8k voltak: fiiggetlen, jovébe tekintd, 6sztonzd,
fogyasztdi jolétre koncentralo (Stern [2014]). Ezzel a privatizaciés hullimmal egytitt
jelent meg az drsapkéval torténd szabdalyozas is, amelyet alapvetéen a koziizemi szol-
galtatasokat érintd iparagakban alkalmaztak, és teszik a mai napig is. A hangsuily
nem a profitaranyos nyereségen volt, hanem az aron. Egyfel6l révid tdvon a verseny
hidnyaban volt erre sziikség, illetve hosszabb tdvon pedig azért, hogy fenntartsak az
esetleges piaci belépés lehetdségétaz Gj szereplok szamara. Uj belépék hidnyaban
a hosszu tavon is monopolhelyzetben maradé cégek szabélyozasa sziikséges volt.
Ennek egy médja az drsapkds szabalyozds (Cowan [2002]).

Az arsapka, amely alapvetden egy 0sztonz6 szabalyozasi mddszer, a szabalyozas
alatt 1évé szolgéltatas drszinvonaldnak éves szdazalékos valtozasanak a megengedett
maximuma. Ez az inputaron és a termelékenységi indexeken alapul. Hosszti tdvon
ez a tipust szabdlyozas a cégeket hatékonysidgnovelésre, koltségeik csokkentésére
0sztonzi a profit novelése érdekében, ugyanis a formuldban megszabott egyik 6ssze-
tevd, a hatékonysagnovekedés feliilvizsgalata — az Egyesiilt Kiralysdgban altaldban
otévente tortént (mig az Egyesiilt Allamokban jellemzéen 2 évente) —, igy a ,frissi-
tésig” a hatékonysag novelésével lehetéség nyilik az arrés novelésére. A megszabott
ar formuldja két tényez6bdl All 6ssze. Az évenkénti drvaltozast a fogyasztéi drindex
(ez szolgdl az inflacié mérésére) és a hatékonysagbol szarmazé varhaté megtakari-
tasok kilonbsége adja meg. Jellemz&en az ily médon torténé szabalyozéds hosszabb
id6horizonton képes hatékony megoldast nydjtani. Természetesen felmeriilhetnek
problémak, példdul a szabélyoz6 6no6s érdekeinek kovetése, vagy éppen ellenkezéleg,
ha a szabalyozott karos mdédon érvényesiti sajat érdekeit a szabalyozasi folyamat
soran. Erre jellemzden olyan esetekben keriilhet sor, ha képesek kihasznalni hely-
zetiiket az informdcids aszimmetridban (Helm [1994]).

Korabban a megtériilési ratan alapulé szabalyozést alkalmaztak széles korben.
Ekkor a befektetett t6keeszkozok alapjan szabtdk meg az elérhet6 profitot, tehat
a megtériilési rata volt adott. A két szabdlyozas kozott azonban vannak jelentés el-
térések. A legfontosabb kiilonbség és egyben erés 6sztonzé faktor is az, hogy az ar-
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sapkas szabalyozas esetében akkor sincs Gjratargyalds a megszabott id6szakon beliil,
ha a cég képes az elére vartnal sokkal nagyobb vagy kisebb profitot elérni. A meg-
tériilési ratan alapul6 szabdlyozas 6sztonozhet befektetésre, mivel meg van szabva,
hogy adott befektetés utan mekkora maximaélis profit érhetd el, viszont ezzel egyiitt
problémat jelenthet az, hogy a termelési koltségek csokkentésére iranyuld innovaciot
gatolhatja. Ezzel szemben az drsapkds szabélyozdas elémozdithatja az innovaciét és
a koltségcesokkentést, amivel a szabalyozas alatt 1évé cég ily médon néovelheti pro-
fitjat, ugyanis a megszabott ar az Gjratargyaldsig fix szinten marad. A koltség nem
fligg 6ssze a megszabott 4rral. Osszességében az rsapkds szabalyozas elég sokoldald,
a célhoz szabhat6 forméban alkalmazhat6, igy akér elérhet6 a megtériilési ratan ala-
pulé szabalyozassal egyiitt jard befektetésosztonzés is (Sappington—Weisman [2010]).
Fontos megjegyezni, hogy a magyarorszagi hatdsagi arazas nem igazan hasonlit az
eddigiekben bemutatott arsapkds szabélyozashoz, ugyanis csak nagyon révid tavon
alkalmaztak, kozgazdasagilag megalapozott elméleti hattért nélkal.

Az lizemanyag irdnti kereslet és dr

Az tizemanyag keresleti oldalrdl drrugalmatlan termék. Az tizemanyag irdnti ke-
resletrél Espey [1998] készitett metaanalizist. A témdban 1966 és 1997 kozott meg-
jelent tanulményok eredményeit dsszegezte, amelyek 1929 és 1993 kozotti adatok
felhaszndldsaval elemezték az tizemanyag keresletének rovid és hosszua tava ér- és
jovedelemrugalmassagat. A 20. szazadban készitett elemzések eredményei azt mu-
tatjak, hogy az iizemanyag alacsony drrugalmassigu termék (hossza tavua drrugal-
massdg: atlag: —0,58; medidn: —0,43), rovid tavon pedig kifejezetten drrugalmatlan
(rovid tava arrugalmasség: atlag: —0,26; medidn: —0,23). Ennek hétterében az 4ll,
hogy a fogyasztok szemszogébdl nehezen helyettesithet6 termékrdl van sz6. Hughes
és szerzbtdrsai [2008] Espey korabbi metaanalizisére épit, motivacidja, hogy a két
tanulmany kozott eltelt évtizedek alatt feltehetéen véltoztak az utazassal kapcsolatos
viselkedési, valamint strukturdlis faktorok. A tanulmany az 1975-1980 és a 2001—
2006 kozotti egyesiilt dllamokbeli izemanyagdrakat vizsgélja a kordbban elkésziilt
tanulményok regressziés modelljeihez hasonlé médon. Eredményei alapjan a révid
tava drrugalmassag minimalisra csOkkent a késébbi idGszakban (értéktartomanya:
—0,034 és —0,077 kozott). Tehat rovid tavon teljesen drrugalmatlan a termék, ennek
hatterében az allhat, hogy az eltelt évtizedek alatt olyan véltozasok mentek végbe,
amelyek kovetkeztében nincs valasztdsa az embereknek, muszdj valamilyen szin-
ten autdba iilniiik. Szintén jelentds szerepet jatszik ebben a nem egyéni mobilitds
és a szallitmanyozas. A révid tava jovedelemrugalmassagban nincsen szignifikans
eltérés a két idGszak kozott, azonban ahogy né a jovedelem, ugy valik érzékenyebbé
az lizemanyag-fogyasztds az arvéltozasra. Ezt az magyarazhatja, hogy a magasabb
jovedelmtiek esetében ,nem kotelezd” a tobb autd hasznélata, igy 6k képesek autd-
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hasznalatukat csokkenteni, mig az alacsony jovedelmtiek autéhasznalata mar eleve
minimumon van, nincs lehet8ségiik tovabbi csokkentésre.

Az tizemanyag nagykereskedelmi dra harom f6 tényez6tél fiigg. A kdolaj vilagpi-
aci aratodl, a fogyasztas mértékétdl, illetve a piaci szerkezettdl, tehét a verseny erdssé-
gétodl. A kiskereskedelmi tizemanyagérak reakci6jat vizsgalta Deltas [2008] a nagy-
kereskedelmi drak valtozasara. 1988 és 2002 kozotti havi adatokat hasznalt fel az
Egyesiilt Allamok 48 dllamabdl, és fix hatdsos regressziés modellel becsiilte a nagy-
kereskedelmi drak hatasét a kiskereskedelmi drakra. Eredményei alapjan a vizsgalt
id8szakban és teriileten a reakciékban szignifikdns aszimmetria mutatkozott meg.
A kiskereskedelmi ar gyorsabban reagalt az arndvekedésre, mint azonos mértéki
arcsokkenésre. Emellett a magasabb atlagos arréssel rendelkez6 piacok lassabban
és aszimmetrikusabban reagéltak a nagykereskedelmi arvéltozasokra. A ragaddsabb
arak és az aszimmetrikusabb reakciék Deltas tanulmanya szerint legalabb részben
a piaci er kihaszndlasanak voltak az eredményei. Deltas [2008] tanulmdnya nyil-
vanval6 parhuzamba vonhat6é Bumpass és szerzétdrsai [2015] tanulmanyaval, amely
a hosszt tava kapcesolatot vizsgalta az olajér és a kiskereskedelmi, illetve nagykeres-
kedelmi tizemanyagérak kozott. Szintén egyesiilt dllamokbeli adatokat hasznalt, ame-
lyek az Energy Information Administrationt6l szarmaztak, azonban jéval hosszabb
idétartamot fedtek le: az 1976 és 2012 kozottit. Eredményei alapjan az iizemanyagar
valtozdsanak elsédleges mozgatdja az olaj dranak mozgdsa volt, hosszu tdvon szinte
teljesen egyiitt mozogott a két ar. Az olajar valtozasat kovetd els6 négy hétben az
arnovekedésre gyorsabban reagaltak az tizemanyagérak (mind kiskereskedelmi, mind
nagykereskedelmi), mint az arcsokkenésre. Ez az aszimmetrikus mozgds jelent6-
sebb volt gyengébb piaci verseny esetében. Bumpass és szerzdtdrsai [2015] hosszt
tavra vonatkozé eredményei azonban valamelyest ellentmondtak Deltas [2008] ko-
rabbi eredményeinek. Hosszt tdvon az tizemanyagéarak szimmetrikusan reagaltak
az olajarvéltozdsra, nem mutatkozott jelentds kihaszndalhaté piaci eré. Bumpass és
szerzdtdrsai [2015] szerint a korabban Deltas altal alkalmazott kointegraciés elja-
rasbol adddott az aszimmetrikus reakciét kimutaté eredmény a Deltas esetében.
Az tizemanyag kiskereskedelmi drvaltozasanak els6dleges mozgatdja az olaj dranak
mozgdasa (a nagykereskedelmi drakon keresztiil), hosszu tdvon szinte egy az egyben
egylitt mozognak, emellett a fogyasztis mértéke és a piaci szerkezet hatdrozzik meg
a végleges kiskereskedelmi 4rat.

A magyarorszagi tizemanyagpiacon a versenyszerkezet és arképzés kapcsolatat
vizsgélta empirikusan Farkas és szerzdtdrsai [2009], és a nemzetkozihez hasonld
eredményekre jutott a kiskereskedelmi ar vizsgalata soran. Kutatasuk soran a szer-
z6k a 2006 oktdbere és 2008 decembere kozotti heti adatokat hasznaltak fel 1400
magyarorszagi benzinkidtra. Eredményeik alapjan az drrés és a lokalis piacokon
jelen 1évé koncentracié kozott szignifikdnsan pozitiv kapcsolat mutatkozott, de
erdssége gyakorlati értelemben gyenge volt. A kiskereskedelmi drat alapvetGen
a nagykereskedelmi ér befolyasolta, aszimmetrikus artranszmissziéra — Bumpass
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és szerzotdrsai [2015]-hoz hasonléan — nem talaltak bizonyitékot a szerzék. Azo-
nositottdk azonban, hogy a fiiggetlen, kicsi (,fehér”) benzinkutak szignifikinsan
alacsonyabb arakat szabtak meg (~3-4 szdzalékkal), mint a nagy lancok (Mol, Shell,
OMYV, Agip) benzinkdtjai. Ezt az elemzést ,egészitette ki” Farkas [2017], a tanul-
many szintén a kiskereskedelmi drak és a piaci struktara kozotti kapcesolatot vizs-
galta empirikusan. Eredményei alapjan az arrések pozitiv médon fiiggtek a ben-
zinkutakon elérheté szolgaltatdsok széleskortiségétdl. Koncentraltabb lokalis piaci
struktdra esetén igy is kisebb volt az arrés, de az arak pozitiv kapcsolatban dlltak
a szomszédos versenytars benzinkutak araival.

Uzemanyagpiaci szabdlyozdsok

Az tizemanyagpiacon ritkan fordul el6 a magyar kormany altal bevezetett korlato-
zashoz hasonld szabalyozasokbdl, igy az azokat vizsgalé empirikus kutatasokbdl is.
Késziiltek azonban olyan tanulményok, amelyek az iizemanyag arakat érint6 kor-
manyzati beavatkozdsok hatésait figyelték meg.

Fontos megjegyezni, hogy a kormdanyzati szabdlyozdsok nem mindig szolgaljak
a fogyasztok érdekeit. Crompton és szerzdtdrsai [2020] a dél-afrikai tizemanyag-
piacon bevezetett hosszt tava szabdlyozast vizsgalta. Az asvanyi eréforrasok és
energia minisztériuma a benzindrakat importparitdson alapulé médon szabélyozza
1992 é4ta Ggy, hogy kiilonbo6z6 arréseket (példaul a nagykereskedelmi, kiskeres-
kedelmi és masodlagos raktarozdsi, valamint a széllitdsi koltségeket és adokat)
hozzdadjik az ,.alapveté iizemanyagarhoz” A korményzati politika az importp6tlé
lizemanyagipari timogatasra 9sszpontositott. Ez a megkozelités azonban megkér-
déjelez6dott, amikor az orszag 2006-ban netté importérré vélt a kéolajtermékeket
tekintve. A kormdany azon volt, hogy a befektet6k nyereségességét priorizalja, az
ipar fejlédése érdekében, de a fogyasztokat nem védte a talzé arképzéstdl. Bar
a szabdlyozds kezdetben valéban novelte a beruhdzasokat, azoknak is tdmoga-
tast nyqdjtott, akiknek nem volt sziikségiik rd. Az drszabdlyozds sordn alkalmazott
»alapvetd tizemanyagdarakat” rosszul allapitottdk meg, hidba vizsgéltak Sket felil
havonta, a szabdlyozott nyereségmarginok val6s értékben névekedtek 2000 és 2019
kozott, fiiggetleniil a piaci drak alakuldsatol. Osszességében a fogyaszték szaméra
a szabdlyozas hétranyos volt.

Az Ausztridban 2009-ben bevezetett izemanyagarra vonatkozé szabalyozast
vizsgélta Becker és szerzdtdrsai [2021]). Az orszagnak jelents izemanyagimportra
van sziiksége, hogy képes legyen kielégiteni a keresletet, valamint a benzinkutak fele
hat nagy cég ala tartozik, igy oligopolisztikus piacszerkezetrdl van sz6. A 2009-ben
bevezetett szabalyozas célja a fogyaszték védelme volt a hirtelen drvéaltozasokkal
szemben, , kés6bb kisebb mddositdsokon esett at. A 1ényege, hogy napi egyszeri
aremelés engedélyezett a benzinkutak szamadra, a tobbnapos iinnepek alatt pedig
nem engedélyezett az drvaltoztatds. Ennek a beavatkozasnak a hatdsat mérték szin-
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tetikus kontrollmodellel . Az eredmények alapjan a hagyomanyos benzin esetében
rendkiviil eredményes volt a szabalyozas. Az drak révid tavon 23,4 szazalékkal voltak
alacsonyabbak a valdsagban, mint a beavatkozas hidnyaban becstilt drak, mig a dizel
esetében az drak 6,6 szazalékkal voltak alacsonyabbak a beavatkozds hatdsara, mint
a beavatkozas hidnyaban becsiilt drak. Ennek hatterében az dllhat, hogy a szabalyozé
hat6sagok az atlathatésag novelésével elméletben a versenyt is tudtak novelni, igy
végeredményben alacsonyabbak lettek az arak.

A jelenlegi dremelkedés hatdsara a jellemz6 kormdnyzati reakcié a fogyasztdk
megsegitése érdekében a killonb6z6 tizemanyagokat érinté jovedéki adok mértéké-
nek csokkentése volt, amely mellett tobb esetben az tizemanyagipar szerepl6i adott
Osszegl dllami tdimogatdsban részesiiltek. Harom orszag vezetett be valamilyen
formdban az energiavalsig hatdsira meghatdrozott arat, Magyarorszag, Szlovénia
és Horvatorszag.

MODSZERTAN ES ADATOK
A szintetikus kontrollmodell

A moédszer bemutatasa ¢ A kozgazdasagtan egyik fontos dga a gazdasagi vagy poli-
tikai beavatkozasok utélagos empirikus hatdsvizsgalata. Ezekben a tanulméanyokban
valamilyen beavatkozasnak a hatésait akarjék ,kisziirten” vizsgalni, amihez 6ssze-
hasonlitjdk a beavatkozés éltal érintett (kezelt csoport), illetve a beavatkozas dltal
érintetlen csoportokat (kontrollcsoport). Ennek az elméleti hatterében az 4ll, hogy
a két aggregalt csoport kozotti killonbségek altal megkaphat6 a beavatkozas hatésa,
a kontrollcsoport a kezelt csoport tényellentéteseként szolgal. Bizonyos esetekben
azonban a hagyomdnyos kilénbségek kiillonbsége (difference-in-differences, DiD)
modszere vagy fix hatdsos becslés alkalmazasa problémakba titkozhet. A parhuza-
mos trendek el6feltétele” a beavatkozast megel6z6 idészakban nem mindig 4ll fent,
ha a kontrollcsoport tagjai nagyon kiilonboznek a kezelt csoport tagjaitol. Az is
megeshet, hogy egyetlen kezelt alany van csak. A kontrollcsoport tagjainak 6nkényes
kivélasztdsa is félrevezet eredményekhez vezethet. Ezekre a lehetséges problémadkra
kindlhat megoldast a szintetikus kontrollmédszer, amely ahogy a nevébél is ad6dik,
a kontrollcsoport lehetséges tagjainak halmazabdl ,kikevert’, a szintetikusan létre-
hozott egyetlen kontrollalanyt hasonlitja 6ssze a kezelt alannyal.

A szintetikus kontrollmédszer korai alkalmazasa Alberto Abadie és Alexis Garde-
azabal nevéhez kapcsolédik, 2003-as tanulmanyukban alkalmaztik el6szor, mely-
ben a baszkfoldi terrorista konfliktusok gazdasagi hatasait vizsgaltak ilyen model-
lel (Abadie—Gardeazabal [2003]). Azéta 6sszehasonlité esettanulmdnyok széles
korében hasznaltak. Felfoghaté a kiillonbségek kiilonbsége mddszernek egy olyan

7 Azaz az a feltételezés, hogy kezelés hidnyaban a kezelt csoport kimenete ugyanugy valtozott volna,
mint a kontrollcsoport kimenete.
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modositasaként, ahol a kontrollcsoport tagjainak stlya nem egyezik meg tényellenté-
tesével. A mddszer tekinthetd a killonbségek kiilonbsége és a parositas mdédszerének
egyfajta keverékeként. Az egyik legnagyobb elénye, hogy a beavatkozast megels-
z6 idészakban a parhuzamos trendek feltételének nem kell teljesiilnie . Az eljarés
azokban az esetekben lehet hasznos, amikor kizarélag egyetlen alany van kezelve,
és képes a parhuzamos trendek eléfeltétele nélkil is a lehetséges donorok meglévé
adatai alapjan objektivan létrehozni (stlyokkal keverni) egy olyan kontrollcsoportot,
amely a leginkdbb megkozeliti a kezelt alany beavatkozas el6tti jellemzdit. Abadie
[2021] megfogalmazasa szerint a szintetikus kontrollvaltozé a rendelkezésre all6
lehetséges kontrollvaltozok megfelel6en stlyozott dtlaga, amely a kezelt alanynak
a beavatkozas el6tti ismérveihez kozelit.

A moédszer elméleti hattere ¢ A mddszer azon az elképzelésen alapszik, hogy a be-
avatkozasban nem részesiilt alanyoknak egy megfelel6 kombinacidja jobb 6sszeha-
sonlitasi alapot nydjt, mint a kontrollcsoport barmelyik alanya egyediil. A legmegfe-
lel8bb szintetikus kontrollvaltozé kivélasztasa a lehetséges donorok kombindci6ibdl
adatalapu eljarason alapszik. A modell alkalmazhatésiganak el6feltétele, hogy a ke-
zelés nem volt hatédssal az azt megel6z6 megfigyelési értékekre, illetve a kezelésnek
nem volt hatdsa masik alany kimeneti értékeire a kezelési idészakot kovetSen. Az
eljards elméleti forméban a kovetkez6képpen irhaté le (Abadie [2021]):

j=1,2,..,J+1alany j=1 akezelt alany

j=2,.,]+1 a kontrollalanyok, lehetséges ,,donorok”

T-edik idészak els6 Ty-adik idészak a beavatkozds el6ttrél valo

Y, kimeneti vdltoz6 értékei minden j-edik alanyra minden ¢-edik idészakban

Xijp oo Xy minden j alanyra vesziink k darab magyarazé valtozot, ame-

lyeket nem befolyasol a beavatkozds

A kx1 vektorok, X, ..., X1 tartalmazzak a magyarazé valtozok értékeit minden
j=1, .., J+1alanyra. A kx] matrix, X, = [X, ... X},,] 6sszegyjti az értékeit a magya-
razé véltozoknak a kontrollcsoport alanyaira. Beavatkozas hidnydban minden j-edik
alanyra, t-edik idészakban Y} adja meg a kimeneti valtozé értékét. A kezelt alany
esetében a beavatkozdst kovetéen, tehdt j = 1 alanyra, t > T, id6szakban Y}, adja meg
a kimeneti véltozo értékét a beavatkozas bekovetkezésekor.
Igy a beavatkozas hatésa a kezelt alanyra a kovetkezd egyenlettel irhat6 le a t-edik
id8szakban (t>T):

Ty =Y — Y (1)

Mivel j = 1 alanyra Ty-adik id8szakot kévetSen hatéassal van a beavatkozas, igy Y{,
értéke megegyezik Yy, értékével, ami ismert. A kihivast ¥{} minél pontosabb meg-
becslése jelenti, vagyis meg kell hatarozni, hogy a kezelt alany kimeneti valtozéja
milyen értéket vett volna fel a beavatkozas hidnyaban. Erre szolgdl a szintetikus
kontrollvaltozé 1étrehozasa.
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A szintetikus kontrollvéltozé esetében egy Jx 1 vektoron W= (w,, ..., w},,) stilyokat
felvéve (a silyok nem lehetnek negativak és az 9sszegiik 1-gyel egyenld) a kovetke-
z6képpen kapjuk meg az Y{Y és Ty, értékére kapott becsléseket:

=YW Y, 2)
és
Ty =Y — Y. 3)

Az eljaras olyan stlyokat keres az adott alanyokhoz, hogy a donorok kombindcidja-
nak és a kezelt alany magyarazé valtozéinak értékei kozotti eltérés a lehetd legkisebb
legyen a beavatkozést megel6z6 (t<T,) id6szakban. Vagyis:

min||X; — X,ll = \/(Xl = XoW)'V (X, — XoW). (4)

ahol Vegy Kx K diagondlis matrix, amely v, ..., v, sulyokat foglal magéban az sszes

magyaraz6 valtozé szamara. A V maétrixokban taldlhaté stlyok nem az adott ma-

gyarazé valtozéknak a kimeneti valtozé becslésében valé fontossagat jelzik, hanem

a Wbecslésében valot.

Az optimadlis W vektort a kovetkezd 1épésekkel kapjuk meg:

1. Kivélasztunk egy tetszbleges V diagonalis matrixot, amellyel megkapunk egy kez-
detleges W(V) szintetikus kontrollvéltozoét:

W(V) = argmin./(X; — XoW)'V(X; — XoW).
w

J+1 (5)
KEY wi=lésw =0,j=2.,]+1

j=2
2. Ismerve W(V)-t, keresiink egy 4j V*-ot, amellyel csokkenteni tudjuk a MSPE-t$
(amivel aztdn @j W(V")-ot kapunk).

V* =argmin ¥eq (Yie — wo (V)Y — - = w1 (V)Y 410

\%
K
k.f.z ve=1ésv, 20 k=1,..,K (©)
k=1

Ezt a tobblépéses folyamatot addig ismételjiik meg, mig a szintetikus kontrollvaltozé
MSPE-értékét minimalizalni nem tudtuk. Igy olyan W sulyokat kapunk a lehetséges
donoralanyokhoz, amelyeket felhasznalva a szintetikus kontrollvaltozé a lehetd legin-
kabb hasonlitani fog a beavatkozas el6tt arra az alanyra, amelyen a beavatkozas tortént.

8 Az elrejelzési hiba négyzetének atlaga (Mean square prediction error, MSPE): A magyarazé val-
tozok killonbségének sszege a kezelt alany és a szintetikus kontrollalany k6zott. Minél kisebb
a szintetikus kontrollvéltoz6 MSPE-értéke, anndl inkdbb hasonlit a valasztott magyardzé véltozok
alapjan a beavatkozds el6tti idészakban a kezelt alanyra a szintetikus kontroll alany.
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Szintetikus kontrollmddszer alkalmazdsai

A szintetikus kontrollmédszer megjelenése ta az elmult két évtized soran széles
korben alkalmazva lett 6sszehasonlité esettanulményok elkészitésében.

Abadlie és szerzdtdrsai [2010] meghatdrozé a szakirodalomban a médszer al-
kalmazésat tekintve. A szerzék a Kalifornidban 1988-ban dohdnyra kivetett adét
vizsgaltak oly médon, hogy a szintetikus Kaliforniat 6t masik allambél hozték létre,
kiillonbo6z6 stlyozéssal. Ezt kovetSen szamos tanulmdny jelent meg, amelyek szak-
politikai torvények, beavatkozasok hatdsait mérték a modszer segitségével. Fel-
hasznaltdk a adodztatdsi valtoztatasok (Kleven és szerzdtdrsai [2013]), a bevandorlasi
politikdban torténd valtozasok (Bohn és szerzdtdrsai [2014], a szervezett blinozés
(Pinotti [2015]), a prostitucio legalizaldsa (Cunningham—Shah [2018]), fegyverviselé-
sijogrdl szolo torvények (Donohue és szerzdtdrsai [2019]) hatdsainak vizsgélatdhoz,
illetve szamos egyéb meghatarozé szakpolitikai kérdés elemzésére. Emellett tobb
alkalommal is haszndltik a bevédndorlas hatdsainak (Borjas [2017], Peri—Yasenov
[2019]), valamint a minimélbérrel kapcsolatos kérdések vizsgélatara is (Allegretto és
szerzétdrsai [2017], Jardim és szerzdtdrsai [2017], Neumark—Wascher [2017], Reich
és szerzbtdrsai [2017]). El6szeretettel alkalmazzak az orvostudoményokban (Kreif
és szerzbtdrsai [2016], Pieters és szerzétdrsai [2017]) is.

A regiondlis iizemanyagpiacon torténd beavatkozdsok hatdsvizsgalatdra is al-
kalmaztak ezt a modszert az Ausztridban 2009-ben orszdgos szinten bevezetett
szabdlyozas elemzéséhez (Becker és szerzdtdrsai [2021]). A szabélyozds célja a piac
atlathatobba tétele volt a fogyasztok szamaéra, méghozza azzal a korlatozassal, hogy
a kutakon csupan napi egyszeri aremelés engedélyezett. A szerz6k a modellhez éves
gyakorisagi adatokat hasznaltak fel minden valtozébdl, és a beavatkozast megel6z6
id6észak 2000-2008 kozott volt. Adatkorlatok miatt elemzésiik sordn 11 orszagot
hasznaltak donorként.

Adatok bemutatdsa

A kovetkez6kben ismertetjiilk a kutatds sordn felhasznalt paneladatbézist, a vélto-
zbkat, az idSintervallumot, valamint a megfigyelések gyakorisdgat az adott valtozék
kapcsdn, illetve a donororszagok halmazat is.

A kutatds sordn nemzetkozi (példdul az Eurostat-, OECD-, illetve a The World
Bank-adatbézisok, orszagonkénti adatait gyijtottik ossze. Az 1. tdbldzatban latha-
tok a felhaszndlt valtozok, rovid bemutatassal és a forras megjel6lésével.

Az iizemanyagar a modell kimeneti véltozdja. A jobb nemzetkozi 6sszehason-
lithat6sag érdekében nettd, ad6zas el6tti arakat hasznaltunk fel. ezek az adatok heti
gyakorisdggal voltak elérhet6k, azonban két szempont alapjan az arakat havi ada-
tokkd dtlagoltuk. Egyfeldl a heti adatok tulsdgosan volatilisek lettek volna, masfell
a kontrollvéltozokrdl csak havi (vagy egyes esetekben éves) adatok érhetdk el.
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1. TABLAZAT « A felhasznalt valtozék

Valtozo Leiras Adatforras

Uzemanyagér (95-6s benzin) 2010.01.04.-2023.09.25. Weekly Oil Bulletin —
heti adatok, havi adatokka dsszesitve, netto ar,  Price developments
eurd/1000 liter atalakitva eurd/liter adatokka

Uzemanyag-fogyasztés (95-6s benzin) 2010.01.-2023.07. havi adatok 1000 tonna Eurostat — Energy Statistics
(NRG_CB_OILM)
Uzemanyagimport 2010.01.- 2023.07. havi adatok 1000 tonna Eurostat — Energy Statistics
(NRG_CB_OILM)
Népesség 2010-2021, éves adatok, teljes népesség The World Bank -
World Development Indicators
Varosi népesséq (szazalék) 2010-2022, éves adatok. varosban laké/ The World Bank - World
teljes népesség Development Indicators
Utsirdség 2010-2021, éves adatok, kilométer/ OECD - Transport Performance
100 négyzetkilométer Indicators
Személygépjarmuivek szama 2010-2021, éves adatok, darab/1000 f6 OECD - Transport Performance
Indicators
GDP (per f6) 2010-2022 The World Bank -
éves adatok World Development Indicators
PPP, 2022. évi arszinten
GDP novekedési titem 2010-2022, éves adatok, éves —szazalékos The World Bank -
(per f6) formaban World Development Indicators

A kontrollvéltozokat aszerint valasztottuk meg, hogy minél jobb kozelit6 val-
tozdéként szolgdljanak az adémentes tizemanyagdrakra. A korabban ismertetett
szakirodalom alapjan a netté izemanyagarakat a kéolaj vilagpiaci ara, a fogyasztas
mértéke (ami részben a szilkséges import mennyiségét is megszabja), illetve a piaci
szerkezet (a verseny erdsségével egyiitt) hatdrozza meg. A k6olaj importdra a Brent
Crude horddénkénti globalis import draval lett volna mérhetd, azonban megfelel§
adatok hidnydban a végleges modellben a kozelit6 valtozét a kdolaj import arara
nem lehetett felhasznalni. Ennek két oka volt, egyrészt Magyarorszag esetében
nem volt elérhetd a kdolaj importara, masrészt azon orszagok esetében, ahol volt
orszagszintd adat, ott is kizarélag 2019-ig. A 95-6s motorbenzinnel majdnem tel-
jes mértékben személygépjarmivek futnak, mig a gdzolaj (dizelt) nagymértékben
haszndljak ipari tevékenységekre is. A magyarorszagi piacon a teljes tizemanyag-
fogyasztasnak 2022-ben a 37 szdzalékat, 2021-ben a 37,6 szdzalékat tette ki a 95-0s
motorbenzin,® igy ennek a tipusu tizemanyagnak az ér-, illetve fogyasztasi adatait
hasznaltuk. Az ezer f6re juté személygépjarmiivek szdma is a fogyasztas mértékét
hivatott magyarazni (Bello és szerzdtdrsai [2012]). A mérhet6 adatok hidnya miatt
a piaci struktira méréséhez az orszagspecifikus urbanizacié mértékét hasznaltuk
mint a verseny kozelit6 véltozoéjat. Az urbanizalt teriileteken jellemz&en nagyobb
a verseny, mint vidéken (Alm és szerzdtdrsai [2009]). Ezen felill a varosi kérnye-

o http://petroleum.hu/dokumentumok/uzemanyag-statisztikak/.
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zetekben a révidebb utak és az alternativ kozlekedési mdédok szélesebb tarhaza
befolyasolhatja az tizemanyag-fogyasztast (Karathodorou és szerzétdrsai [2010]).
A verseny erésségét jelezhetd valtozoként az utstirtiség szolgalt, amely kilométer/
100 négyzetkilométerben van mérve, ugyanis, ha az atinfrastruktdra ,stir@ibb’,
akkor vélhet6en tobb benzinkut lesz az adott teriileten, ami kiélezettebbé teheti
a versenyt koztiik. Tovabba altaldnos gazdasagi koriilményt leird véaltozoként sze-
repelt az egy f6re juté GDD, illetve annak novekedési iiteme. Az orszagok kozotti
osszehasonlithat6sag érdekében a GDP értékei dollarban vannak megadva, 2022-es
drszinten, inflaciéval korrigélva.

Az adatbazisba 2010-t6] keriiltek be az adatok, ezzel tébb mint 10 éves a be-
avatkozas el6tti idGszak, ezédltal megadva a lehet8séget annak, hogy a szintetikus
kontrollvéltozo felallitdsa pontosabb lehessen. A lehetséges donororszagok kozott
kezdetben az Eurépai Unié 27 tagorszaga szerepelt, feltételezve kozottiik relativ gaz-
daségi, illetve foldrajzi hasonldsagot. Kihagytunk koziiliik 6t orszagot: Belgiumot,
Luxemburgot, Horvatorszagot, Maltat, Szlovéniat. Belgium (FPS Economy [2023]),
Luxemburg (OECD [2023]) és Malta (IMF [2022]) esetében az tizemanyagar allami
szabélyozas alatt van tartva. Horvatorszag és Szlovénia pedig az orosz—ukran hibora
miatt szintén rogzitett drakat léptetett életbe az iizemanyagpiacon. Igy 21 lehetséges
donororszag szerepelt az elemzésben.

ELEMZES ES EREDMENYEK
A szintetikus Magyarorszdg felépitése

Az elemzés soran az els 1épés a szintetikus Magyarorszagot alkoto orszagok, illetve
a megfeleld stulyozasuk meghatarozasa volt. Az eljarast fentebb a médszertani fe-
jezetben részletesen bemutattuk. A lehetséges 21 donororszag kozil harmat hasz-
néltunk. A szintetikus Magyarorszagot Lettorszagbol, Hollandiabdl és Roméniabdl
kevertiik ki. Lettorszag (51,8 szdzalék) és Hollandia (39,9 szdzalék) sulya osszesen
91,7 szdzalékat tette ki a szintetikus kontrollvaltozénak, mig Roménia a maradék
8,3 szazalékat, a 19 tobbi orszag silya 0 lett, igy kiestek a modellb8l. Az 1. dbrdn
vizualizdlva lathaték a szintetikus kontrollvaltozéban szereplé orszégok).
Romadnia szereplése valdsziniileg nem olyan meglepd, hiszen szomszédos or-
szag, valamint az atlagos fogyasztas és a GDP-adatok szinte teljesen megegyeznek,
és hasonl¢ a személygépjarmiivek szama is. Lettorszag esetében a varosi népesség
aranya, az atlagos egy f6re juté GDP és a személygépjarmiivek szama is szinte teljesen
megegyezik Magyarorszag adataival. Hollandia meglep8, hogy bekeriilt a modellbe,
rdaadasul ilyen magas stllyal. Erre taldn az lehet a magyarazat, hogy mivel Lettorszag
nagyon kicsi orszag az abszolut értékeket tekintve, Hollandia tudja ezt ellenstlyozni
anagyobb fogyasztasaval és népességével. Ezen felill a piacszerkezet kozelité valtozoi
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Megjegyzés: az dbra bemutatja a szintetikus kontrollvaltozo létrehozasahoz hasznalt orszdgokat és azok sulyait. A donorok kozott
nem szerepld orszagokat pontozott kitoltés jeloli.

1. ABRA « A szintetikus Magyarorszag Gsszetétele

is hasonl6ak a magyar értékekhez, a magasabb utstirliség pedig szintén a mésik két
orszag Magyarorszagénal alacsonyabb értékét hivatott kiegyensulyozni.

A felhaszndlt donorok és azok sulyai meghatdrozdsakor a cél az (ahogy a méod-
szertant bemutaté fejezetben részletesen is bemutattuk), hogy a szintetikus alany
minél kozelebb legyen a valédi alany magyarazé valtozdihoz a kezelést megel6z6
iddszakban. Ez alapjan a szintetikus alany segitségével becsiilhet6k meg a kimeneti
valtozé kezelési idGszakot kovetd értékei a kezelés bekovetkezésének hianyaban.
A 2. tdbldzatban lathatok a végleges modellben felhasznalt magyarazé valtozok,

illetve a valddi és a szintetikusan el6éllitott Magyarorszdg magyarazé valtozdinak
az atlaga a kezelést megel6z6 idGszakban.
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2. TABLAZAT » A magyarazo valtozok atlagai, 2010. januar-2021. oktéber

Valtozo Magyarorszag Lettorszag Hollandia Romania Szintetikus
Magyarorszag

Uzemanyag fogyasztas 110 17 337 114 153

(95-0s benzin)

Népesség (f6) 9843812 1975906 17028617 19727759 9466 802

Vérosi népesség (%) 71 68 90 54 76

GDP/f6 (2022 PPP — dollar) 28203 26211 53002 24991 36739

A GDP novekedési Giteme 3 3 1 3 2

(szazalék)

Uts(irdség (kilométer/ 227,90 94 415 37 217

1000 négyzetkilométer)

Személygépjarm(ivek szama 341,17 343 483 285 394

(jérmi/ezer f6)

Megjegyzés: a tablazat a végleges modellben felhasznalt magyarazo valtozdk atlagos értékeit mutatja Magyarorszag, és a szin-
tetikus kontroll felépitésében szerepet jatszd orszagok esetében 2010 januarja és 2021 oktobere kozott (kezelés el6tti idoszak).

Eredmények

A hatdsagi ar bevezetését megelz6 6t hét atlagos brutté ara 496,69 forint/liter volt,
tehat a 480 forintban meghatérozott ar az akkori piaci 4r alatti érték volt. A bevezetés
utdn egy honappal volt egy hathetes id§szak (2021. december 13.-2022. janudr 24.),
amikor az ar alacsonyabb volt, mint a megszabott hatdsagi ar. Ezt kovetéen az eltor-
1éséig végig az arstop a piacindl alacsonyabban tartotta az arakat.

A szintetikus kontrollmddszer lényege, hogy a szintetikus kontrollvaltozé létre-
hozasat kovetSen osszehasonlithatjuk azt a kezelt valtozéval, ily médon lehetséges
a beavatkozas hatasanak megfigyelése. A 2. dbrdn a literenkénti nettd tizemanyagarat
hasonlitjuk 6ssze Magyarorszag és a szintetikus Magyarorszag kozott. A beavatkozds
2021. november 15-én tortént, igy az utolsé kezelés el6tti idgszakot 2021. oktébere
volt, mivel a heti dradatokat atlagoltuk havi adatokka. Az els6 nem hatéségi aras
id8szakot 2022. decembere jelentette. Abban a honapban négy heti adat 4llt rendel-
kezésre, amelyek kozill egy — az els6, a december 5-i — esetében volt még életben
a hatdsagi drazas. gy havi érték mar tobbségében szabad dras heti értékek atlago-
lasdval allt el6. A 3. dbrdn is jol lathatd, hogy a kezelést megel6z6en nagyon pon-
tosan illeszkednek a szintetikus kontrollvaltozé értékei a valédi értékekhez. Ebben
az iddszakban az dtlagos ar 0,573 eurd/liter volt, mig a szintetikus kontrollvaltozé
becslésének RMSE értéke 0,013.1° Tehat a négyzetes eltérés atlagos értéke csupan
~2 széazaléka az atlagos drnak.

10 Négyzetes kozépérték (Root mean square error, RMSE): a prediktiv modellek pontossdginak mé-
résére szolgalo statisztikai metrika, az Osszes elérejelzett és megfigyelt érték kozotti killonbséget
reprezentdlja. Minél kisebb az RMSE, annal jobb a prediktiv pontossag.
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terenkénti nett6 tizemanyagéarban.

10 i/\/\/\
| \/

A hatdsagi ar kivezetése

=——————t

Uzemanyagar-eltérés (%)

_20 A
N4
|
|
|
30 !
|
|
|
40 |
T | | T
2021. XI. 2022.VI. 2022. XI. 2023. VIl

Idészak

Megjegyzés: az dbra a magyar és a szintetikus kontrollalany lizemanyagarainak eltérését abrazolja.

3. ABRA « A beavatkozas arhatasa, 2021. oktober-2023. szeptember (szazalék)

Nem meglepé mddon a hatdsagi ar idején hatalmas a szakadék a beavatkozas hidnya-
ban becstilt ar és a valodi ar kozott. A 4. dbra a valddi és a szintetikus alannyal becsiilt
ar kozotti kilonbséget szazalékos formaban mutatja meg a hatdségi ar bevezetésétol
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2023 szeptemberéig tarté — tehat a vizsgalt — idészakban. Ezzel a legkdnnyebben
értelmezhetd a hatdsagi ar bevezetésének, illetve kivezetésének a hatdsa az tizem-
anyagarra. Az alatt a 13 hdnap alatt, amig be volt vezetve az arsapka, atlagosan 21,51
szézalékkal volt olcsobb az tizemanyag literenkénti nettd dra, mint a korlat hidnyaban
a szintetikus becslés alapjan lett volna. A legnagyobb eltérés 2022. juniusban volt,
mikor a becsiilt szintetikus ar kicsticsosodott, ekkor 40,14 szdzalékkal volt olcsébb az
tizemanyag literenkénti nett6 ara, mint a hatdsagi drsapka nélkiil becsiilt értéke. Az
arsapka idszakaban tapasztalhaté mesterségesen olcsébb ar a késébbi tizemanyag-
drak tekintetében nem jart kovetkezmények nélkil. Ahogy a piaci drak — és ezzel
a beavatkozas nélkiili szintetikus kontrollvaltozo esetében becsiilt ar is — mérséklédni
kezdtek, miutdn a hatdsagi arat eltorolték, megfordult a kocka. A 2022 decembe-
rétdl kezd6d6 — az arstop kivezetése utdni — értékeknél megjelent egy arprémium
a szintetikus kontrollhoz képest. A kivezetést kovet6 tiz hdnapos idészakban (2022.
december—2023. szeptember) a valddi ar atlagosan 11,71 szdzalékkal volt magasabb,
mint a szintetikus kontrollvaltozé éltal becsiilt ar. 2023 janudrjaban volt a legnagyobb
eltérés, ekkor 16,35 szazalék volt a felar. Azota mérséklédés lathato, de még a janudrt
kovetd nyolc hénapban is atlagosan koriilbelil 11,37 szazalékos volt a kiillonbség.

A magasabb drak a piaci struktura véltozasainak, valamint a hallgatélagos 6sz-
szejatszasra 6sztonzéknek tulajdonithatdk. A fiiggetlen benzinkutak az drkorlatozas
idgszakaban dralapon nem voltak képesek versenyezni. Ezek a benzinkutak jellem-
z6en kevésbé koncentrélt teriileteken helyezkednek el, és alacsonyabb szinvonald
szolgaltatast nytjtanak, amit pedig az alacsonyabb {izemanyagarral kompenzalnak
(Farkas [2017]). Az 6nallé dllomdsok forgalma jelentésen csokkent az drkorlatozas

A hatdsagi ar kivezetése
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Megjegyzés: az dbra a magyar és szintetikus kontrollalany lizemanyagérainak szézalékos eltéréseit abrézolja a hat6sagi ar beve-
zetésétd| kezdve.

4. ABRA « A beavatkozas arhatasa, 2021. oktéber-2023. szeptember (szazalék)
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kovetkeztében megsziint arverseny miatt.!! Ez alacsonyabb versenykényszert ered-
ményezett. Emellett néhany benzinkut bezarasra kényszeriilt a kiszdmithatatlan
jogszabalyi kornyezetbdl, illetve az elszenvedett veszteségeikbdl adéddan. A ben-
zinkutak szdma nagyobb mértékben csokkent, mint az el6z6 években.> Raadasul
afennmaradé allomasok esetlegesen hallgatélagosan Osszejatszhatnak a veszteségeik
megtéritése érdekében, ez ugyanis az egész dgazat érdekében all. Az tizemanyagarak
erésen rugalmatlanok (Espey [1998], Deltas [2008]), és a piac nagyon atlathat6, ami
lehet6vé teszi ezt a hallgat6lagos Osszejatszast. Ezen feliill a magyarorszagi tizem-
anyagpiacot egyetlen szerepl6 uralja, ami szintén megkonnyiti a hallgatélagos 6ssze-
jatszast, ahogyan azt Garcia (2010) is kimutatta Spanyolorszdgban. Ez gyengitette
a versenyt, potencidlisan magasabb arakhoz vezetve.

Mivel az események frissek, jelenleg még nem egyértelmd, hogy az drak a beavat-
kozas nélkiil vart szint felé tartanak-e a jovében, vagy pedig hosszu tavon stabiliza-
16dik a 2023. februar és 2023. szeptember kozotti kozel 11 szazalékos felar-e. Az azon-
ban, hogy a felar mind a nyersolajar-emelkedés és -csokkenése kozben is fennmaradt,
azt jelezheti, hogy az iizemanyagdrak hosszabb ideig magasabb szinten maradnak.
Ezt az is alatdmasztja, hogy az drkorlatozas torzitotta a piac miikodését, ami hosszan
tarté hatdsokkal jarhat.

Placebotesztek

Azt, hogy a létrehozott szintetikus kontrollvaltozé felhasznilhat6-e hatdselemzésre
placebotesztek segitségével lehet ellendrizni, ugyanis a modszer megfeleld feltétele-
ket nyujt azok elvégzésére (Abadie [2021]). Ezeket a teszteket el lehet végezni idSbeli
és alanybeli valtoztatasokkal is.

Az id6beli placeboteszt sordn a beavatkozast a valddi id6pont elé tessziik, és az
alapjan végezziik el a szintetikus kontrollvaltozé kikeverését, majd annak becsiilt
értékeinek Osszehasonlitasat a kezelt alany értékeivel. Az 5. dbrdn az lathaté, hogy
a ,hamis” kezelés id6pontjanak 2016. augusztust vessziik. Ez azt jelenti, hogy a mo-
dellépités soran ez az az id6pont, amely el6tt minimalizéljuk a kezelt alany és a szin-
tetikus alany magyarazé valtozéi kozotti killonbséget. Két fontos dolgot mutatnak
az eredmények. El6szor is, ahogy kivdnatos volt, a hamis és val6di kezelés kozotti
id8szakban a szintetikus kontrollvaltozé becslései szorosan illeszkednek a valddi
Magyarorszag értékeihez az ar tekintetében. Masrészt a valédi kezelés idejében lat-
haté ismételten egy egyértelmi szakadas, majd a hatdsagi ar kivezetését kovetSen az
ellenkezd iranyd mozgds figyelheté meg. Az, hogy a hatdsagi arstop bevezetésének
a hatdsai megjelennek 2021 végén, még tgyis, hogy a beavatkozas mesterségesen
2016-ban tortént, hitelességet ad a szintetikus kontroll becslésének.

11 https://nav.gov.hu/kereso?query=J%C3%B6ved%C3%A 9ki%20term%C3%A 9kek%20szabadforgal-
mi%20adatai%20havi%20bont%C3%A1lsban.
12 https://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/mo/mo_2022.pdf.
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Az alanyok kozotti placeboteszt soran a kezelés idépontja helyett a kezelt alanyt val-
toztatjuk meg ,hamisan” Els6ként a szintetikus kontrollalany kikeveréséhez hasznalt
az orszdgokra végeztiik el a tesztet, tehat Lettorszagra (6. dbra), Hollandiara (7. dbra)

Uzemanyagar (eurd/liter)
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Megjegyzés: a kezelés id6pontja 2016. augusztus. A fliggéleges szaggatott vonalak jelzik a hamis kezelés idépontjat, illetve a va-
16s hatdsagi ar id6szakat.

5. ABRA « Uzemanyagarak idébeli placebotesztje. Magyarorszag és a hamis kezelési idépont

Uzemanyagar (eurd/liter)

alapjan létrehozott szintetikus Magyarorszag 6sszehasonlitasa,
2014. februar-2023. szeptember (eurd/liter)
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Megjegyzés: A figgdleges szaggatott vonalak jelzik a hatosagi ar be-, illetve kivezetésének idépontjat.

6. ABRA « Lettorszag placebotesztje. Lettorszag mint kezelt alany és a szintetikus Lettorszag

osszehasonlitasa, 2014. februar-2023. szeptember (eurd/liter)
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és Romadnidra (8. dbra). Ezek sordn a lehetséges donororszagok koziil eltdvolitottuk
Magyarorszagot. Az abrakon jol latszédik, hogy nincsen kezelési hatds, ami ismétel-
ten azt erdsiti meg, hogy a szintetikus kontrollvaltozés becslés hiteles, hasznalhat6

a kezelési hatds mérésére.
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Megjegyzés: A fliggbleges szaggatott vonalak jelzik a hat6sagi ar be-, illetve kivezetésének idépontjat.
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7. ABRA « Hollandia placebotesztje - Hollandia mint kezelt alany és aszintetikus Hollandia
o6sszehasonlitasa, 2014. februar-2022. szeptember (eurd/liter)
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Megjegyzés: A fliggbleges szaggatott vonalak jelzik a hat6sagi ar be-, illetve kivezetésének idépontjat.
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8. ABRA - Romania placebotesztje - Romania mint kezelt alany és a szintetikus Romania
osszehasonlitasa, 2014. februar-2023. szeptember (eurd/liter)
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Az egyéni placebotesztek mellett elvégezhetd permutdciéteszt is. Ekkor lénye-
gében minden orszagra egyesével kiilon-kiilon végezziik el a szintetikus kontroll
létrehozdsat, majd pedig a szintetikus kontrollok becsléseit hasonlitjuk 6ssze a valédi
értékeikkel. Az elvégzett permutacidteszt eredményei lathatdk a 9. dbrdn. Minden
egyes orszag esetén lathaté a valddi drnak a becsiilt drhoz (kezelés hidnydban) képesti
eltérése. Itt arra szamitunk, hogy azokban az orszdgokban, ahol nem volt beavatkozés
— tehat valéjaban nem voltak kezeltek, csupdn a sajét tesztjiik soran lettek ,megje-
lolve” kezelt alanyként — nem lesz jelent6s eltérés. Az lathat6, hogy egyértelmien
Magyarorszag esetében a leginkabb kiugrok az értékek. Ez azt jelenti, hogy Magyar-
orszag esetében volt valamilyen beavatkozdas ebben az id§szakban, ami hatédssal volt
valamilyen médon az drakra. A permuticidteszt eredménye is azt erdsiti meg, hogy
valéban a kezelésnek, azaz a hatdsagi drak bevezetésének hatdsat sikeriilt mérni.
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Megjegyzés: a beavatkozas arhatasa az 6sszes lehetséges donororszag esetében. Az abra az lizemanyagarak eltéréseit dbrazolja,
ha egyesével minden orszagot kezeltnek vesziink, és 6sszehasonlitjuk a valodi értékeiket a becsiilt értékeikkel.

9. ABRA « Permutacioteszt

Osszegezve, a placebotesztek alapjan a modell mtikodéképes, hatdselemzésre hasz-
nalhaté.

KONKLUZIO

A tanulmany a 2021 végén bevezetett, majd 2022 végén eltorolt hatésagi tizemanyag-
arstop arhatasait vizsgalta, kiemelten az arstop eltorlése utani idészakban. Az arstop
célja a fogyasztok rovid tava tehermentesitése volt a novekvé iizemanyagarak alol.
Ertelemszertien ezt a korlatozas el tudta érni, amig érvényben volt. Az érdekes kér-
dés az, hogy ,hosszabb” tdvon, tehat a megsziintetést kovetéen ennek a mesterséges
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beavatkozdsnak milyen hatdsai voltak az arakra. Magasabbak lettek-e az arak a be-
avatkozas utdn annal az allapotndl, mintha egyaltaldn nem tortént volna arkorlatozas.
A tanulmany ezt a kérdést vizsgalta szintetikus kontrollmodellel.

A modell segitségével mérhetd, hogyan viszonyul az eltorlést kovetd ar a beavat-
kozdsmentesen becsiilt drhoz. Az drsapka megsziintetését kovets idészakban a ko-
vetkez6 drhatdsok figyelhet6k meg a modell alapjan. 2022 decemberében, az ismét
piaci dras id6szak elsé honapjaban 9,85 szdzalékos feldrat okozott a beavatkozas.
Janudrban volt a legmagasabb, 16,35 szdzalék, azt kovetéen a februdrtol szeptemberig
terjed6 id6szakon 11,37 szazalékkal volt magasabb az 4r Magyarorszdgon, mint amit
a szintetikus kontrollmodellel becsiiltiink. Ez alapjan az arprémium mértékében bar
van fluktudcid, osszességében fenndll egy stabil 10-15 szdzalékos felar a kivezetés
Ota, ami jelen van a kdolajarak névekedése és csokkenése esetén is. A magasabb arak
hatterében tobb lehetséges tényezd is dllhat, amelyek a verseny intenzitasanak csok-
kenéséhez vezetett. Ilyen tényezd, hogy csokkent benzinkutak szdma, a fehérkutak
bezarasabdl ad6ddan esetlegesen hallgatdlagos Osszejatszas (tacit collusion) alakult
ki (Garcia [2010]), amely az ,elvesztett” profitok visszanyerésére iranyulhat. A ko-
rabban megszokott drazdsi gyakorlatokat a fix ar felboritotta, megvaltoztatta, példdul
a Mol jelenleg egységes drazast kovet, a korabbi mikropiaci helyett.

Az eredmények ravildgitanak a politikai indittatdsa szabélyozasok szabad piacok-
ra gyakorolt negativ kovetkezményeire. Bar a kormdnyzatok csabiténak érezhetik,
hogy magas drak idején valamilyen médon szabélyozzak az drakat, ez &tmeneti hidnyt
eredményezhet, és hosszu tavon kdros hatassal lehet a versenyre. Emiatt a politi-
kusoknak gondosan mérlegelniiik kell ezeket a negativ hatdsokat, miel6tt arplafont
vagy mas szabalyozasokat vezetnének be.

A kutatas egyik {6 korlatja, hogy az arstop kivezetése relative friss esemény,
igy ezutan csak tiz hénapot lehetett vizsgdlni, tehat az elemzés nem tudott hossza
tava hatasokat mérni. A kutatas egy kivanatos folytatdsa a jovében egy hossza tava
elemzés lehetne szintén az drat vizsgalva, de érdekes eredményekre vezethetne egy
fogyasztasra gyakorolt hatdsvizsgalat is. Ezenfeliil az elérhet6 adatok hidnyéban az
tizemanyagar egyik meghatéroz¢ pillérjének tekintett kolaj importarat sem tudtuk
felhasznalni a modell épitése soran magyarazé valtozéként. A donororszagoknak
hozzavetdlegesen csak a felére volt szabadon elérhet6 adat, viszont esetiikben is
csak 2019-ig, tehdt nem a beavatkozdsig, igy a mddszerhez egyéltalain nem voltak
felhasznalhatok.
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o Konya Marton «

VERSENY ES ARTRANSZMISSZIO
VALSAGIDOSZAKBAN

Elemzés a fogyasztoi tej magyarorszagi piacarél

Magyarorszagon és térségében 2020 6ta egymast kovették azok a gazdasagi valsag-
helyzetek (koronavirus-jarvany, energiavalsag, orosz-ukran habord, jelentds aszaly),
amelyek lényegesen befolyasoltdk a mezégazdasagi termelési lancokat, hozzajarulhat-
tak az éleImiszer-inflacidhoz, és az élelmiszer-biztonsag csokkenéséhez. A tejtermékek
aremelkedése Magyarorszagon 2022 novembere és decembere kdzott drasztikus
modon elérte a 80 szazalékos szintet. Jelen tanulmdany a magyarorszagi tejvertikum
dinamikajat vizsgalja a 2019-2022 id6szakban aszimmetrikus hibakorrekcios modell
segitségével. Eredményeink a magyar tejfeldolgozdéi szinten indikalnak aszimmetrikus
artranszmissziot, ezzel egydtt relativ piaci erét. Ez a piaci er6 tulajdonithaté a valsag-
idészakban stimulalt keresletnek, valamint a krizisek altal megzavart termelési lan-
cok altal okozott kinalati sokkoknak. E helyzet lehet6vé tehette feldolgozé vallalatok
szamara, hogy tovabbadjak a megemelkedett koltségeiket, azonban nem kotelezte
6ket arra, hogy reagaljanak a fluktudlo keresletre. Az eredményeink alapjan mas ku-
tatasokkal szemben nem a kiskereskeddi, hanem a feldolgozéi szinten elhelyezkedé
vallalatok rendelkeztek piaci erével egy olyan periddusban, amelyet gazdasagi krizisek
és rekordmagas inflacio jellemzett. Megallapithatd, hogy a termelési lancok ellenallé
képességének novelésével és a piaci verseny élénkitésével csokkentheté az élelmi-
szerpiacok inflaciénak valé kitettsége.

BEVEZETO

A 2021 masodik felében kialakul6 rendkiviili inflaciés kornyezet eurdpai viszony-
latban kivételesen sulyosan érinti a magyar gazdasagi szerepléket. A fogyasztdk és
igy a kormdnyzat szdmadra is az inflacié legégetSbb tiinete 2022 végétsl a hdnaprol
hénapra mért élelmiszer-inflacio tartésan 40 szazalék feletti értéke volt (KSH [2023]),
ami az eurdpai unios atlag tobb mint kétszerese. Az inflaciés hatas rendkiviili mérté-
kének okai kozott felmeriilhetnek olyan tényez6k, amelyek az adott piac szerkezetére
vonatkoznak. Felvetédhet — ahogy kozbeszédben gyakran fel is vetédik — az a hi-
potézis, hogy az élelmiszerarak meredek emelkedésében szerepe lehet az ezeken
a piacokon uralkodé tokéletlen versenynek, ,0sszejatszasnak’; ,profitinflaciénak’,
ahol az élelmiszer-vertikum egyes szerepl6i az eréfolénytikkel visszaélve az infla-
ciés nyomds hatdsira megnovekedett koltségeiket ardnytalanul héritjak at tovéb-
bi vertikélis szintekre és a fogyasztékra, novelve a sajat nyereségiiket. Ez a kritika
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leggyakrabban a kiskeresked®éi szintet éri, ahol legkozvetlenebbiil jelenik meg a fo-
gyasztéi termékek arnovekedése. Emellett altalanossagban is fontos kérdés, hogy az
élelmiszer-vertikum hogyan reagalt a rekordmagas inflacié mellett felmeriil6 egyéb
gazdasagi valsdgokra (koronavirus-jarvany, energiavalsag, orosz—ukran habord,
aszdly a mez6gazdasigban). Sem a vilagpolitikai fesziiltségek, sem a kornyezeti,
illetve egészségiigyi katasztréfak nem véltak valészintitlenebbé a kozeljov6ben, igy
felmeriilhet a kérdés, hogy hogyan tehet6 az élelmiszeripar ellendllébbd az ilyen
valsagokkal szemben.

Jelen tanulmdny ezen kérdések alapjan vizsgdlja a magyar élelmiszerpiac val-
tozdsait, azon belill az egyik legdrasztikusabb fogyaszt6idr-novekedést tapasztalo
termékcsoport piacan, a tejpiacon. Artranszmissziés elemzést alkalmazva bizonyi-
tékot keresiink arra, hogy 2019-2022 kozétt a tejvertikum egyes szintjei eltéréen
tovabbitottik az input-, illetve outputoldalrdl érkez6 arjelzéseket. Ennek megfelel6en
a kutatési kérdésiink a kovetkezd. Felfedezhet-e a vizsgalt idészakban a magyar
tejtermelési vertikum valamely szintjén piaci er6f6lény aszimmetrikus artranszmisz-
szids elemzés alapjan? Azt allitjuk, hogy ha a vertikum egy szintje gyorsan tovéabbitja
a szamdra kedvezétlen arvaltozdsokat, viszont lassan vagy egyaltalan nem tovébbitja
a szdmdra kedvez6 drvéltozdsokat, azon a szinten feltételezhet6 az iparagi verseny
valamilyen formdju tokéletlensége, torzuldsa. Az arak ilyenfajta ragadéssagéara vo-
natkozé okonometriai elemzésiink eredménye 6sszhangot mutat a magyar tejipar
szerkezetével és sajatossigaival. Az dltalunk alkalmazott médszertan alapjan meg-
mutatjuk, hogy mas tanulmanyokkal ellentétben az arak aszimmetrikus thdritdsa
nem a kiskereskeddi szintre jellemz6, hanem a feldolgozdi szintre. Végiil javaslato-
kat fogalmazunk meg, amelyek ellendllébba tennék az élelmiszeripart az inflaciéval
szemben, és novelhetik az orszdg élelmiszer-biztonsagi helyzetét.

SZAKIRODALMI OSSZEFOGLALO

Az aszimmetrikus artranszmisszi6 elméleti megalapozottsaga 1ényeges, de vitatott
teriilet. Az elméleti hattérrdl irt tanulméanyokrél kimerité 6sszefoglalét ad Bakucs—
Fertd [2014] és Bakucs és szerzdtdrsai [2013]. A szerz6k megjegyzik, hogy az ar-
transzmisszios elemzések nagyrésze a piaci erd jelenlétét emeli ki az aszimmetrikus
transzmisszié okaként. Ezek a tanulmanyok Ggy érvelnek, hogy ha a vertikum egy
szintjén a szerepl6k piaci erével rendelkeznek, képesek azt kihasznélni a versenyz6i
— a termeldi vagy a feldolgozéi és kiskereskedelmi — szintekkel szemben oly mé-
don, hogy 4t tudjdk mas szintekre haritani a sajat arrésiiket sziikit6 arvaltozasokat
(példdul az inputdraik novekedését vagy outputdraik csokkenését), viszont nem
Osztonzottek arra, hogy dtharitsdk az arrésiik szempontjabdl kedvezd arvaltozaso-
kat (példaul inputaraik csokkenése vagy outputdraik novekedése). E mogott az érv
mogott az az intuicié, hogy versenyz6i vertikalis szintekkel szemben a piaci erével
rendelkezd vagy Osszejatszo vallalatok képesek érvényesiteni a sajat nyereségiiket
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noveld arvaltozasokat, azonban nem 6sztonzottek arra, hogy maguk versenyezzenek,
akar az input-, akér az outputdraikban. Mindez j6léti vonzatain kiviil csorbithatja az
adott piac allokacids tulajdonsdagait, hiszen akadalyozhat akér keresleti, akar kina-
lati oldalrdl érkezd arinformdcidkat abban, hogy id6ben beépiiljenek az egyensulyi
arba. Ennek kovetkeztében a gazdasagi szerepl6k nem teljes vagy pontatlan 6szton-
z6i rendszerrel szembesiilhetnek, aminek kévetkeztében az optimadlisnél rosszabb
dontéseket hozhatnak.

Bakucs és szerzdtdrsai [2013] szerint bar ez a gondolatmenet beldthatd, nem
bizonyitja egyértelmtien, hogy egy oligopolisztikus, er6folényes piacszerkezet fel-
tétleniil aszimmetrikus artranszmissziéhoz vezet. Horizontalis 6sszejatszas esetén
a piaci részesedés elvesztésétdl valé félelem, a kartellartol vald eltérést stjté biintetés
elkertiilése, illetve kiilonleges koltségszerkezetek 6sztonozhetnek effektiv piaci ereji
szerepl6ket is szimmetrikus drtranszmissziéra. Ugyanakkor egyes specifikus ipar-
dgakat bemutatd esettanulményok aldtdmasztjik a fenti gondolatmenetet (példaul
Borenstein és szerzdtdrsai [1997] a nyersolaj piacara).

McCorriston és szerzétdrsai [1998] egy oligopolmodell felhasznaldsaval elmé-
leti keretben vizsgalta a vertikalis szintek kozotti artranszmisszié rugalmassagat.
A tanulmdny szerint két tényezé befolydsolja az drtranszmisszids rugalmassagot.
A termeldi szint inputjai kozotti helyettesithetdség, amelynek novekedése néveli
az artranszmisszios rugalmassagot, illetve a piacon jelenlévé vallalatok piaci ereje,
amelynek er6s6dése csokkenti az drtranszmisszids rugalmassagot. Lloyd és szerzd-
tdarsai [2003] a kergemarhakor hatdsdt vizsgalta az Egyesiilt Kirdlysdg huspiacan,
ebben felépitett egy elméleti konstrukciot, amely szintén azt timasztotta ald, hogy
effektiv piaci erd jelenléte esetén exogén sokkokra aszimmetrikusan reagal az eré-
folényes vertikalis szint, igy tovabb bizonyitva, hogy a piaci er6 és az aszimmetrikus
artranszmisszié kozott pozitiv kapcesolat all fenn. A szerzék megallapitottak, hogy
bar az drak éltaldnosan csokkentek a marhahusipar minden szintjén, a szintek ko-
zOtti arrések novekedtek, amibdl arra kovetkeztettek, hogy a kergemarhakor a ke-
vésbé koncentralt termelSket stjtotta leginkdbb, kevésbé a feldolgozdkat és legke-
vésbé a koncentralt kiskereskeddi szektort. Mindezek mellett azonban elmondhaté,
hogy az drtranszmisszié jelenlegi szakirodalmanak donté része viszonylag kevés
figyelmet szentel az elméleti mechanizmus leirdsara az 6konometriai targyaldssal
szemben.

Meyer—von Cramon-Taubadel [2004] részletesen Gsszefoglalja az empirikus mod-
szertant. Ebben a szerzék megkiillonboztetnek prekointegraciés médszereket [példaul
véltozok szétvalasztdsan alapulé (variable splitting) VAR modelleket, illetve rezsim-
valté modelleket] és kointegraciés mddszereket. Ez utébbiak jelentik a legkorszertibb
artranszmisszios mddszereket, és igy tanulmanyunk szempontjaboél ezek a relevansak.
Ebbél a szamunkra lényeges 6konometriai megfontolasokat a mddszertani ismertets-
ben targyaljuk.

A tej vagy mas tejtermékek piacanak vizsgalata igen gyakran tirgya az artransz-
misszids elemzéseknek. Ez a kiemelet figyelem azzal magyarazhat6, hogy a tejter-
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mékek kifejezetten alkalmasak ilyenfajta elemzésre. A tej viszonylag gyorsan romlé
élelmiszertipus, csak rovid ideig lehet raktarozni, emiatt az input- vagy keresleti
oldalon bekovetkezett valtozasok rovid id6n beliill megjelennek arvaltozasok for-
mdjaban. Emellett éves szinten a tehenészetek nyerstej-termelése egyenletes, igy jol
Osszevethetd a termeléi szint dinamikaja a tovabbi termelési szintekével.!

Hozzank hasonlé moédon hibakorrekciés modellt alkalmaz Fatkowski [2010]:
1998 és 2006 kozotti idszakra vizsgdlja a lengyel tejvertikumot, azonban a kis-
kereskedéi és a feldolgozdi (keresleti) szintet egyiittesen éllitja szembe a termel6i
szinttel. Azt taldlja, hogy ebben az id§szakban hosszu és rovid tdvon is aszimmet-
rikus az drinformécié, oly médon, hogy a keresleti oldal alkuereje magas a termel6i
oldallal szemben. Azt virja azonban, hogy az eurdpai unids tejkvotak miatt kialakulé
nyerstej-hiany az ellenkezé irdnyba mozdithatja el az aszimmetriat, azaz jelentsen
novelheti a termel6i szint alkuerejét.

Bakucs és szerzétdrsai [2012] hasonlé idszakra, 1995 és 2007 kozott hasonlitja
Ossze a lengyel és a magyar tejvertikumok artranszmisszidjat. A strukturalis toréssel
kiegészitett vektor-hibakorrekcios (Vector Error Correction, VEC) modelljiik szerint
a fenti idészakban a lengyel tejvertikumot aszimmetrikus, mig a magyar vertikumot
hosszu és rovid tavon is szimmetrikus transzmisszi6 jellemezte. A szerz6k a kiilonb-
ség f6 okanak egyrészt azt tartjak, hogy a rendszervalts sordn eltéréen fejlédott
a két orszdg tejtermelési lanca, mdsrészt azt, hogy Magyarorszagon jelent6sebb
mértékd volt a kilfoldi mikodstéke jelenléte ebben a szektorban, amely jelenlétet
gyakran azonositanak magas fokd innovaciéval és strukturdlis hatékonysagjavitassal
agrarkozgazdasagban.

Kharin és szerzdtdrsai [2017] a szlovak tejipar vertikalis lancolatat vizsgalta 2010
és 2016 kozott. Az elemzésben kiemelt helyet kapott az eurdpai uniés tejkvotak 2015-
Os eltorlése. A szerz6k VEC modelljiik alapjan azt taldljak, hogy a kvétak eltorlését
megel6z6 idészakban Szlovakidban a keresleti oldal vezérelte az drak alakuldsat,
azaz a kiskereskeddi oldal aszimmetrikusan reagalt a termeldi drak véltozasara.
Ezzel szemben szimmetrikus artranszmisszi6 érzékelhet a termeldi és feldolgozdi
arak kozott. A szerz6k szerint ennek az az oka, hogy a kvoéta eltorlését kovetGen
lecsokkent a termel6i véllalatok szama, koncentraltabb lett ez a szint, igy néhetett
a termel6k alkuereje a feldolgozdkkal szemben. Emellett a szerzék tgy latjak, hogy
az ez alatt az idGszak alatt létrejové termeldi szakmakozi szervezetek alakuldsa is
hozzajarulhatott a termel6k alkuerejének néveléséhez.

Antonioli-Santeramo [2022] az eurépai unids kozos agrarpolitika két reformja-
nak (2003-ban a Fischler-reform, 2007-ben az ugynevezett Mezégazdaségi Piacok

Ezzel ellentétben 4ll példaul a legtobb névényalapu élelmiszer piaca. Itt a betakaritds szezonalitdsa
miatt el6fordulnak olyan idéintervallumok, ahol bar a termel6i szinten mar megjelent valamilyen
véltozas (példaul inputdr-névekedés), azt a kovetkezd betakaritdsi szezonig nem jelenik meg az
atadasi arakban, igy az ilyen termelési lancok drtranszmisszidjara tett megfigyeléseink is problé-
makba titk6znének.
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Ko6z0s Szervezése)? hatdsat vizsgdlta az olasz tejiparra VEC modell segitségével, 2000
és 2015 kozotti iddszakra. Mindkét agrarpolitikai reform piacliberalizaciés hatast
gyakorolt a kordbban erételjesen allami timogatasokra tdmaszkodo olasz tejiparra.
A szerz6k szerint a szubvencios politikdn alapul6 idészakban az drtranszmisszié
aszimmetrikus jellegii volt, mig a reformok utdn az arinformdacié hatékonyabban
haladt 4t a vertikum egyes szintjein.

MODSZERTAN

A kointegraciés médszer Granger—Newbold [1974] tanulmdnydbdl indul ki, amely-
ben a szerz6k bemutatjdk, hogy nem stacioner folyamatok vizsgélata esetén nagy az
esélye annak, hogy hagyomdnyos autoregressziv elemzési médszereket alkalmazva
valds regressziokként identifikalunk olyan folyamatok kozotti kapcsolatokat, amelyek
kozott valéjaban semmijen oksagi kapcsolat nincs, csupan az idébeli sztochaszti-
kus valtozasok 0sszességébdl adddik egy hamis regresszid.? Von Cramon-Taubadel
[1998] az els6k kozt hivta fel a figyelmet arra, hogy az drtranszmisszi6 vizsgalatara
haszndlt prekointegraciés médszerek is ebben a hibédban szenvednek, igy 1étrehozott
egy hibakorrekcids (Error Correction Model, ECM) modellspecifikdciét artransz-
misszids elemzésekhez.

Tegyiik fel, hogy egy y, magyarazott és egy x, magyardz6 folyamat mindegyike
elsérendben integralt egységgyokfolyamat, és felirhat6 rajuk

Ve =ay+ Bixe +u; (1)

kapcsolat, amelyrdl tudjuk, hogy nem hamis regresszid, illetve tudjuk, hogy u, hiba-
tag stacioner folyamat. Ekkor a stacioner hibatag felirhaté6

U =y, — a1 — Brxe (2)

formaban. Ez alapjan y,-nek és x,-nek létezik olyan linearis kombinaciéja, amely
stacioner. Ekkor definicié szerint azt mondjuk, hogy y, és x, kointegralt folyamatok.
A (2) egyenlet ilyenkor a két folyamat kozotti hosszu tavi, egyensulyi kapcsolatot

2 Ezek egyike a K6z0s Agrarpolitika 2003-as reformja, amelynek keretében az EU-s tejiparban az
addigi arszabélyozasokat felvaltotta a termel6k kozvetlen jovedelmi tdmogatésa, illetve felszamoltak
az évtizedek dta fenndllé nemzeti tejtermelési kvétakat. 2007-ben az igynevezett kozos piac szer-
vezésének egységesitése volt hatdssal a tejpiacra, ahol nulldra redukalédott a tej exporttamogatésa,
és egyes termékek intervenciés drai megvaltoztak. Osszességében mindkét reform liberalizéciét
jelentett a tejpiacon.

3 Granger—Newbold [1974] Monte-Carlo-szimuldcidval hozott létre véletlenszer(, egymédstdl fiigget-
len egységgyok-folyamatokat, és a prekointegraciés mddszerek rendre erds kapcsolatot mutattak
ki kozottik.
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testesiti meg, és kointegraci6s regresszionak nevezziik, f; paraméter pedig a hossz
tava kapcsolat koefficiense. Von Cramon-Taubadel [1998]) alapjan adjuk meg az (1)
kapcsolat egyszerti forméban felirt hibakorrekcids specifikacidjat. Itt tovabbra is
feltessziik, hogy a folyamatok elsé differencidja stacioner, és a két stacioner folyamat
kozotti hibatag kozott hosszu tava kapcesolt all fenn, amit a hibatag egy idészakkal
késleltetett értékével reprezentilunk a modellben és m; paraméterrel mérjiik:

Ayy = ap + Brlxy — il + &, (3)

ahol Ay, a magyarazott folyamat elsé differencidja, Ax, a magyarazé folyamat elsé
differencidja, #,_, a kointegracios reldci6 hibatagjanak egy id6szakkal késleltetett
értékei, ar, konstans koefficiens, ¢, pedig a fennmaradé fehérzajhibatag. A 8, a rovid
tavd hatasokat megragadé koefficiens, amely megadja az x,-ben bekovetkezett val-
tozasok azonos iddszakbeli hatdsat y, valtozasara. Behelyettesitve a (2) egyenletet
a (3) egyenletbe, jobban lathaté a specifikicié szerkezete:

Ay, = ay + Pobxy — Ty (Veoq — @ — Prxe—1) + & (4)

ahol 71, az tgynevezett hibakorrekcids koefficiens. Amennyiben y, és x, valéban
kointegralt folyamatok hossza tévu egyenstilyi kapcsolattal, azaz amennyiben a koz-
tiik fennallé @1, hibatag valéban stacioner folyamat, ez azt implikdlja, hogy a 7, hi-
bakorrekcids koefficiens a két folyamat egyensulyba valé visszatérését irja le. Azt
mondjuk, hogy m; képes megadni a hosszu tavi egyensulyi reldciotél vald eltérés
korrekciéjanak sebességét. Amennyiben a két folyamat a kointegraciés egyensuly
allapotaban van, akkor #l,_; = y,_; — @&; — B1X,—; = 0. Ha viszont a rendszer rovid
tavon kilép valamilyen irdnyba az egyensulyi relaciobdl, ii,_; azt fogja megadni,
hogy a rendszer mennyiben tért el rovid tdvon a ¢ — 1-edik periédusban az egyen-
stlyi relaci6tél. Mivel viszont hosszt tavon fenndll y, és x, kozott a kointegracids
egyensuly, a folyamatok idével vissza fognak térni az egyensulyi szintbe, és ennek
a visszatérésnek az dtlagos sebességét méri y, differencidjaban ;.

A 1, hibakorrekcids tag akkor vesz fel —1 és 0 kozotti értékeket egy jol specifikalt
hibakorrekciés modellben, ha

o 1, = —1, aztjelenti, hogy dtlagosan az egyensulytalansag 100 szazaléka korrekciora
keriil rogton a kovetkezd idépontban, azaz a folyamatok kozti korrekci6 teljes és
azonnali,

o 11, = —0,5, akkor atlagosan az egyensulytalansdg 50 szdzaléka keriil korrekciora,

e 71; = 0, nem 1ép fel korrekcio.

1
Ennek megfelel6en aszimptotikusan a teljes korrekcid sebessége p (1 # 0)
1

idgszakra becsiilhet8. A fenti egyszer esetet ismét von Cramon-Taubadel [1998]
nyomdn egészitjiik ki két elemmel. Egyrészt bevezetjiik x, tobb rovid tava késlelte-
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tett hatasat, masrészt felbontjuk a hibakorrekciés tagot oly médon, hogy alkalmas
legyen pozitiv és negativ hibakorrekcié magyarazatara:

K
Ayt = CZ3 + Zﬁ]Axt_] + T[;ﬁ:_l + sz_ﬁt__l + St (5)
j=1

Az (5) egyenletben bevezetjiik x, valtozasnak ji, j, ..., K id8szakkal késleltetett ér-
tékének hatasat y, valtozdsara, ezzel tobbfajta késleltetési struktiarat engedélyezve.
Az 1l,_, hibakorrekcids tagot felbontottuk a kovetkezé médon:

ot — {ﬁt—pha Ye — @ — Bixe > 0

Ut—q ”
ellenkezd esetben 0
i, = {ﬁt—pha Ve — 0y — Pyx <0
ellenkezd esetben 0

Ezzel a felbontassal elkiilonitjiikk azokat az egyensilytalansigi sokkokat, amelyek
folyamatot x,-vel val6 egyensulyi reldcichoz képest pozitiv (7_,) vagy negativ (fi;_;)
iranyba mozditjak el. Ha példdul feltessziik, hogy az altalunk vizsgélt egyensulyban
minden helyen x,-t6l nagyobb értékeket vesz fel (példdul, ha y, egy termék kiskeres-
kedelmi értékesitési dra, x, pedig annak beszerzési dra), gy a pozitiv hibakorrekci-
Os tag azon sokkokat foglalja magdba, amikor y, az egyensulyi reldciotol pozitivan
tér el, a negativ hibakorrekcids tag pedig azon sokkokat, amikor y, az egyensulyi
relaci6tél negativan tér el. Igy 5 és 5 itt is a hibakorrekci6 atlagos sebességét ha-
tarozza meg, azonban elkiilonitve adjak meg y, korrekciéjat pozitiv, illetve negativ
egyensulytalansagok esetén.

A (6) egyenletben leirt ECM specifikdciotol azt varjuk, hogy alkalmas lesz az
altalunk vizsgalt artranszmisszids folyamatok vizsgéalatira. Azonos termékpiac kii-
16nb6z6 vertikalis szintjeinek atlagraitol elvarjuk, hogy hosszt tavia kointegracios
egyensuly lljon fel kozottilk. Ha ki tudjuk mutatni ezt a kointegracids relaciét, jol
specifikdlt modellek segitségével képesek lesziink 6sszehasonlitani a modellekben
a pozitiv, illetve a negativ hibakorrekciés tagokat. Mivel vertikdlisan 6sszekapcso-
16d6 szintek 4rai esetén a folyamatok kozotti hibatag maga a brutt6 arrés valtozasa,
ezért képesek lesziink elemezni, hogy az egyes termelési szintek hogyan reagalnak
az arrésiiket novels vagy azt csokkent6 sokkhatdsokra.

ADATOK

Az dltalunk felhasznalt adatok a Gazdasagi Versenyhivatal 2023-as, tejpiacra vo-
natkozé dgazati vizsgalata sordn gydjtott véllalati adatszolgaltatdsokbdl adédtak
(GVH [2023]). A GVH a tejvertikumban hirom alapvet§ szintet kiilonboztetett
meg a vizsgalata sordn:
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« termeldi szint (a nyers tej elédallitasdval foglalkoz6 mezégazdasagi vallalatok),

« feldolgoz6i szint (a nyers tejet fogyasztdi tejjé alakité és kiskereskedelmi forgal-
mazésra el6készit6 vallalatok),

* kiskereskedelmi szint.

A vizsgélat soran a GVH igyekezett mindhdrom vertikdlis szinten azoktdl a valla-
latoktdl adatokat bekérni, amelyek meghatdrozok a tejpiac dinamikdjaban, hanya-
golva a kisebb arbevételd, jelentéktelenebb szerepléket. Az egyes vertikilis szintek
drfolyamatai a szintekhez tartoz6 vallalatok dtlagarait tartalmazzak, igy az adatok
anonimizaltak. Emellett csak azon véllalatok adataival dolgozunk, amelyek heti
szinti adatokat adtak meg.

A termeldi szint elemzéséhez négy nagy nyers tehéntejtermel$ gazdasag heti
értékesitési adatait hasznaltuk fel. A termeldi szinten a négy vallalat altal értéke-
sitett nyers tej értékesitési aranak atlagat haszndljuk fel az orszagos nyerstej-arak
leirasahoz.

A feldolgozdi és a kiskereskeddi szint esetén mindkét szintre két terméktipus
aranak atlagat hasznaltuk fel: a 1,5 szazalékos és a 2,8 szdzalékos s zsirtartalmu
ESL tehéntej arat. Ennek oka, hogy ezen terméktipusok ara nem keriilt az arstop-
szabdlyozds hatalya ald,* viszont fogyaszt6i szempontbdl jél helyettesitik egymast
mint fogyasztéitej-tipusok, igy a két termék egyiittes felhasznéldsa jobban leirja
a fogyasztoi tej piacdnak dinamikajat, mintha csak egyiket vagy masikat alkalmaz-
nank. A feldolgozéi szintet tiz nagy magyarorszagi kiskeresked§ heti szintd, 1,5 és
2,8 szazalékos ESL tehéntej beszerzési aranak atlagaval irjuk le, mig a kiskereske-
delmi szintet ugyanezen kiskeresked6k ugyanezekre a terméktipusokra vonatkozé
heti szint(i értékesitési arainak atlagaval.

A Gazdasagi Versenyhivatal versenystatisztikai adatbazisa® alapjan a vizsgalt
termeldi vertikum szintjei koziil mind a feldolgoz6i, mind a kiskereskedéi szint kon-
centralt piacszerkezet(i. A relevins id6periédusban a netté arbevétel alapu CR10
index® 86—87 szazalék a tejtermék-feldolgozé vallalatok esetében, illetve 80—83
szazalék kiskereskedd6i vallalatok esetében. Mivel az adataink a tiz legjelentsebb
magyarorszagi kiskeresked6 altal arusitott ESL tejek beszerzési és kiskeresked6i
arat tartalmazzdk, biztosak lehetiink abban, hogy ez a minta jél lefedi az orszagos
piacot. Ugyanez a CR10 mutatd nyerstej-termel6k esetében 27-29 szdzalék, igy
a vertikumnak ez a szintje fragmentéltabbnak mondhaté. Emiatt a tejtermel6kre
vonatkozé megallapitasaink kevésbé altalanosak.

¢ A kormdny — vélaszul 2021 6szén emelked6 élelmiszer-inflaciéra — a 6/2022. (I. 14.) kormany-
rendelettel élelmiszer-drsapkat vezetett be egyes alapvetd élelmiszerekre (példaul tej, buzaliszt,
kristalycukor, étolaj, sertéshus stb.) 2023 nyaraig.

5 https://gvh.hu/gvh/versenykultura_fejlesztes/gvh-mnb-versenystatisztika-adatbazis/gvh-mnb-
versenystatisztika-adatbazis.

¢ A tiz legnagyobb cég egyiittes részesedése.
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A versenystatisztikai adatbdzis alapjan a tej feldolgozéi szintje is erésen koncent-
ralt (CR10=_80-83 szazalék a vizsgalt években), igy orszdgosan is viszonylag kevés
tejmarka versenyez a fogyasztokért a lokdlis piacokon. Igy a fogyasztéi tej esetében
még a nagyobb orszagok elemzésekor sem szokésos a lokélis piacokat megkiilonboz-
tetni, ellentétben példaul Hillen [2021] svajci sajtokra vonatkoz6 munkéjéval, ahol
a helyi kis kézmives sajtkészit6k jelenléte szilkségessé tette ugyanezt. TejtermelSk
esetében sokkal valészintibb, hogy helyi gazdak csak a helyi telephellyel rendelke-
z6 tejfeldolgozé(k)nak szallitanak. A nyers tej alapardnak a tanulmany késébbi ré-
szében targyalt prognézisa miatt azonban val6sziniisithetd, hogy orszagos szinten
viszonylag homogén a nyers tej ataddsi dra, hiszen pontosan ez a célja ennek a laza
armegallapoddsnak.

Més artranszmissziés elemzések nyoman (példéul Bakucs és szerzdtdrsai [2012])
kisz{irtiik az adatsorokbdl az atalanos inflaciés trendet, hogy aradataink lehetbleg
csak a tejvertikum dinamikdjat tiikrozzék, a nemzetgazdasagi szintli aremelkedést ne.
Ehhez a KSH havi fogyasztéiar-index adatait hasznaltuk fel (KSH [2023]). Az 1. dbrdn
lathatd, hogy a fogyasztoi drak emelkedésének kisziirése ellenére alig csokkent az ar-
emelkedés trendje, ami illusztralja, hogy a tejtermékek dremelkedése jelent6sen megha-
ladta az altaldnos inflacidés trendet. Szamitdsainkban ezt a deflalt id6sort hasznaltuk fel.
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EREDMENYEK

Els6 1épéseként azt vizsgaljuk, hogy az idGsoraink alkalmasak-e kointegraciés kap-
csolat elemzésére. A mddszertani szakaszunk alapjan ehhez azt varjuk, hogy a folya-
mataink elsérendben integralt egységgyokfolyamatok legyenek. Ennek teszteléséhez
a kiterjesztett Dickey—Fuller-tesztet (ADF) alkalmazunk, amely H, hipotézise, hogy
a folyamat nem stacioner, egységgyokot tartalmaz.

Az 1. tdbldzat alapjan lathatd, hogy mindharom folyamat els differencidja esetén
5 szdzalékos szignifikanciaszint mellett elvethetjitk a H, hipotézist, azaz a harom
differenciélt folyamat stacioner. Ez alapjan a folyamataink els6 fokon integréltak.

1. TABLAZAT « Az ADF-tesztek eredménye

Folyamat Tesztstatisztika értéke p-érték
ATermel6i -3,4856 0,045
AFeldolgozoéi -6,1802 <0,01
AKiskereskedelmi -6,6832 <0,01

Johansen-teszttel vizsgaltuk, hogy a folyamataink kozott paronként fennall-e kointeg-
racios relacio. Ez a teszt tobbvaltozés VEC modellek esetén is alkalmas kointegracié ki-
mutatdsara. A Hy hipotézisei arra vonatkoznak, hogy egy VEC specifikaciéval megadott

A}/t = HYt—l + FlAYt—l + -+ Fp—lAYt—p+1 + u + Et (7)

modell esetén a hosszu tava kapcsolatot méré maétrix legfeljebb hanyas ranggal
rendelkezik. Amennyiben legfeljebb 0, nem 4ll fenn kointegraciés kapcsolat, ameny-
nyiben legfeljebb #, akkor #n szamu kointegraciés kapcsolat all fenn. Mivel mi pa-
ronként vizsgalunk kointegracids reldcidkat ezért r < 1 a legmagasabb rangszdm
amelyre teszteltiink (2. tdbldzat).

2. TABLAZAT « Johansen-tesztek kointegracios kapcsolat tesztelésére

Kritikus érték

Ho Tesztstatisztika

10 szazalékos 5 szézalékos 1 szdzalékos
TermelGi-kiskereskeddi szint
r<i 2,83 7,52 9,24 12,97
r=0 14,17 17,85 19,96 24,60
}é;ﬁ;glé’i—feldolg'(;zﬁ(‘i'iﬁs‘zinr O OO OO OSSOSO RSOSSNt
r<i 1,71 7,52 9,24 12,97
r=0 31,53 17,85 19,96 24,60
é)&éigozéi-kigké}éﬁ}édéiszinr O OO OSSOSO NSOt
r<i 717 7,52 9,24 12,97
r=0 34,37 17,85 19,96 24,60

***1 szazalékos, **5 szazalékos, *10 szazalékos szinten szignifikans.
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A teszt elvégzése el6tt késleltetett kivalasztds (lag selection) mbdszerével megnéztiik,
hogy milyen VAR modell képes legjobban leirni paronként az egyes folyamatok révid
tava dinamikajat. A késleltetési struktura kivalasztdsahoz Akaike-féle informacios
kritériumot (AIC) hasznéltunk, a késleltetett kivalasztasi fiiggvénynek maximali-
san 12 késleltetést engedélyezve, tej esetén ugyanis a termék romlanddsaga miatt
nem varjuk, hogy révid tdvon ennél hosszabb idéhorizonton is hatdssal lennének
egymadsra a folyamatok késleltetett értékei. Az elemzés hétralevd részében az egyes
folyamatpdrokra alkalmazott modellek vagy tesztek esetén a 3. tdbldzatban talalhaté
késleltetéseket hasznaljuk.

3. TABLAZAT « Késleltetési struktira Akaike-féle informacios kritérium alapjan

Folyamatparok AIC minimalizald késleltetés szama
Termel6i-feldolgozoi 8
Feldolgozo6i—kiskereskeddi 8
Termeldi-kiskereskeddi 5

A fenti késleltetések felhasznéalasaval paronként Johsanen-teszteket alkalmaztunk
a folyamatokra. A 4. tdbldzat outputja alapjan lathato, hogy 5 szazalékos szignifikan-
ciaszint mellett mindhdrom folyamatpar esetén elvetjitk a H,, hipotézist, miszerint
a folyamatok nem kointegréltak.

4. TABLAZAT « Engel-Granger-féle kointegracios teszt eredményei

Folyamatpérok Tesztstatisztika értéke p-érték
Termel6i-feldolgozdi -2,9664 0,0438
Feldolgozéi-kiskereskeddi -3,53 <00

TermelGi—kiskereskedéi -3,0983 0,0348

A hibakorrekciés modellek felépitése el6tt meg kellett bizonyosodnunk arrél, hogy
amodelljeink lehetséges kauzalis specifikacidi koziil melyek irnak le valés rovid tavia
kapcsolatot (5. tdbldzat). Az id6sorparok kozotti rovid tava kauzalis kapcsolat 1étét
és irdnyat Granger-oksag tesztelésére alkalmas Granger-teszt felhasznaldsaval mutat-
tuk ki. A tesztekre itt is a 2. tdbldzatban lathat6 késleltetési strukttrat alkalmaztuk.

5. TABLAZAT « Granger-oksag tesztek eredménye

Tesztelt kauzélis kapcsolat ésirdnya  Tesztstatisztika értéke p-érték
Termel6i — feldolgozoi 2,307 0,022
Feldolgoz6i — termel6i 1,123 0,349
TermelGi — kiskeresked6i 1,967 0,085
Kiskeresked6i — termel6i 1,025 0,404
Kiskeresked6i — feldolgozoi 13,011 <0,01

Feldolgoz6i — kiskereskeddi 1,055 0,3866
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Az 5. tabldzat eredményei alapjan lathatd, hogy nem minden vizsgalt kauzalis kap-
csolat mutat szignifikins Granger-oksagot. A termeldi és a kiskereskedelmi szint
kozott példaul egyik iranyba sem szignifikans a kapcsolat, ami nem meglepd, hiszen
ezek a szintek kozgazdasagtani szempontbdl sem kapcsolédnak 6ssze kozvetlendil.
A kapcsol6do szinteken a feldolgozdi szint reagal szignifikansan a termel6i, illetve
a kiskereskedéi szinten bekovetkezett sokkokra. Ezek az eredmények 6sszhangban
vannak Popovics—Toth [2006] 360. o.) szintén a magyar tejpiacra vonatkozé tanul-
manyédnak oksagi irdnyaival. Ezekbél a teszteredményekbdl két hibakorrekciés mo-
dell adédik: az els6, amelyben a feldolgozéi szint a magyarazott és a termel6i szint
a magyarazoé véltozd; illetve egy olyan, amelyben a feldolgoz6i szint a magyardzott,
és a kiskereskedelmi szint a magyarazo valtozé.

A 6. tabldzatban lathat6 a termeldi és a feldolgozdi szintre felépitett hibakorrek-
ciés modell. Lathatjuk, hogy mig a negativ hibakorrekcids tag szignifikdns és nullatél
eltéré negativ értékkel rendelkezik, addig a pozitiv hibakorrekciés tag nulla koriili
és nem szignifikans. Ezek alapjan arra kovetkeztethetiink, hogy a feldolgozoéi ar
nem szimmetrikusan reagél a termel6i szinttel felvett egyensulytol valé eltérésekre.
Amikor a feldolgozdi ar negativan tér el az egyensulytdl (azaz amikor 6sszesziikiil
a feldolgozé termel6vel szembeni drrése), akkor azt viszonylag gyorsan és szignifi-

6. TABLAZAT « Az 1. hibakorrekciés modell outputtablazata
y = AFeldolgozéi

Valtozé Becsiilt érték Standard hiba t-statisztika p-érték
Konstans 0,000 0,001 0,285 0,776
Termeldi (t-1) -0,064 0,102 -0,633 0,527
Termel6i (t-2) -0,001 0,103 -0,010 0,992
TermelGi (t-3) 0,068 0,102 0,665 0,507
TermelGi (t-4) -0,127 0,098 -1,294 0,197
Termeldi (t-5) 0,151 0,102 1,478 0,141
Termeldi (t-6) -0,117 0,107 -1,095 0,275
Termel6i (t-7) -0,013 0,106 -0,120 0,904
Termeldi (t-8) -0,044 0,104 -0,421 0,675
Feldolgozoi (t-1) 0,146 0,078 1,860 0,065*
Feldolgozoi (t-2) 0,016 0,079 0,205 0,838
Feldolgozdi (t-3) 0,077 0,079 0,979 0,329
Feldolgozdi (t-4) -0,093 0,076 -1,224 0,223
Feldolgozéi (t-5) 0,040 0,075 0,541 0,589
Feldolgozi (t-6) 0,082 0,073 1,126 0,262
Feldolgozéi (t-7) -0,040 0,077 -0,515 0,607
Feldolgozoi (t-8) -0,107 0,078 -1,383 0,168
ECT* -0,080 0,065 -1,240 0,217
ECT” -0,249 0,078 -3,205 0,002*%*

ECT (error correction term): hibakorrekcios tag [az (5) egyenletben #;_4].
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kansan korrigalja. Amikor azonban a feldolgozéi ar pozitivan tér el a termel6i artél
(tehat megnd a feldolgozo termelével szembeni arrése), azt a feldolgozé nem kor-
rigalja szignifikdns médon.

Lefuttattunk egy F-probat, amely megvizsgalja a Hy: ECT* = ECT-nullhipotézist,
amely arra vonatkozik, hogy a két artranszmisszids folyamat aszimmetrikusnak tekint-
het6-e. A préba 0,099 p-értéket ad (F-érték: 2,753), igy 5 szdzalékos szignifikanciaszint
mellett ezt a nullhipotézist nem tudjuk elutasitani, azonban a koefficiensek értékére
és szignifikancidjara hivatkozva tovabbra is mondhatjuk, hogy az artranszmisszié
aszimmetrikus. A negativ hibakorrekcids tag —0,249 értéke az (5) egyenletiink alapjan
azt jelenti, hogy amennyiben a feldolgozoéi szint az drrését sz(ikit$ egyensulytalansag
1ép fel, a kovetkezd iddszakban annak 24,9 szazalékét korrigalja.

A masodik hibakorrekciés modelliink a kiskereskedelmi és a feldolgozéi szint
kozotti dinamikat vizsgalja, melynek outputjat a 7. tdbldzat tartalmazza. A rovid
tava kapcsolatot mérd paraméterek jellemzést adnak a két folyamat kozotti kapesolt
iranyardl. Lathatd, hogy a kiskereskeddi szint késleltetett értékeinek novekedése
pozitivan hat a feldolgozdi szintre. Itt is a hibakorrekcids tagok a leglényegesebbek
szamunkra. Ahogyan az 1. modellben, itt is a negativ hibakorrekcids tag szignifikans,
az el6z6 esetnél is nagyobb abszolut értékkel; a pozitiv hibakorrekcios tag pedig

7.TABLAZAT - A 2. hibakorrekciés modell outputtablazata
y = AFeldolgoz6i

Véltozo Becsiilt érték Standard hiba t-statisztika p-érték
Konstans -0,002 0,002 -1,050 0,295
Kiskereskeddi (t-1) 0,484 0,108 4,481 0,000***
Kiskereskeddi (t-2) 0,051 0,111 0,459 0,647
Kiskeresked6i (t-3) 0,342 0,107 3,210 0,002***
Kiskereskeddi (t-4) 0,059 0,112 0,530 0,597
Kiskereskeddi (t-5) 0,253 0,108 2,356 0,020**
Kiskereskeddi (t-6) -0,025 0,105 -0,235 0,814
Kiskeresked6i (t-7) 0,074 0,101 0,733 0,465
Kiskeresked6i (t-8) -0,033 0,095 -0,346 0,730
Feldolgozoi (t-1) -0,219 0,117 -1,878 0,062*
Feldolgozoi (t-2) -0,259 0,118 -2,195 0,029**
Feldolgozoi (t-3) -0,216 0,116 -1,866 0,064*
Feldolgozoi (t-4) -0,298 0,112 -2,664 0,008***
Feldolgozoi (t-5) -0,147 0,112 -1.317 0,190
Feldolgozoi (t-6) -0,033 0,102 -0,328 0,743
Feldolgozoi (t-7) -0,020 0,097 -0,207 0,836
Feldolgozo6i (t-8) -0,103 0,085 -1,212 0,227
ECT* 0,229 0,150 1,523 0,130
ECT -0,422 0,133 -3173 0,002***

ECT (error correction term): hibakorrekcios tag [az (5) egyenletben ;_1].
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itt sem szignifikans 5 szazalékos szignifikanciaszint mellett. A 2. modell esetén az
interpretacio a kauzalitds iranya szerint valtozik meg. Amennyiben a feldolgozéi ar
negativan tér el a kiskereskedelmi artél (azaz, amikor né a kiskereskedd arrése), ak-
kor a feldolgozdi szint gyorsan és szignifikdnsan korrigdlja ezt az eltérést. Amennyi-
ben a feldolgozdi ér pozitivan tér el a kiskereskedelmi szinttel szemben (cs6kkentve
a kiskereskedéi arrést), azt a feldolgozdi szint nem korrigélja szignifikansan.

Itt is megvizsgaltuk a (7) egyenletben szerepl6 hipotézis fennallasat F-préba segit-
ségével. A kapott 0,003 p-érték (F-értéke: 8,818) mellett 5 szdzalékos szignifikancia-
szinten elutasitjuk a nullhipotézist, aldtdmasztva, hogy az drtranszmisszié aszim-
metrikus. A negativ hibakorrekcids tag —0,422 értéke az (5) egyenletiink alapjén azt
jelenti, hogy a feldolgozéi szint az arrését sz(ikit6 egyensulytalansdgokat atlagosan
1,26 hét alatt korrigalta.

ERTELMEZES

Az empirikus elemzésiink eredményei azt sugalljak, hogy a feldolgozdi 4r mind a ter-

meldi, mind a kiskeresked®éi szinten aszimmetrikusan reagél az egyensulyi arrést6l

valé eltérésre. A kovetkez6kben ennek az eredménynek a kozgazdasagi értelmezését
fejtjik ki. Mivel az elemzéstinkben két kapcsolatot vizsgaltunk (a feldolgozdi—ter-
meldi, illetve a feldolgozdi—kiskeresked6i kapcsolatot), ezért az eredményeinket két

6 pontra bontjuk:

* A termeldi szint esetében az eredményeink azt jelentik, hogy a feldolgozéi szint
csak akkor korrigalja szignifikdnsan a rovid tavi egyensulytalansagokat, amikor
azok a sajat drrésének sziikiiléséhez vezethetnek, akkor viszont nem, amikor a sajat
arrésének novekedéséhez vezethetnek.

+ Kiskereskeddi szint esetén azt jelenti, hogy a feldolgozdi szint akkor korrigal szig-
nifikdnsan, amikor a sokk a kiskereskedéi arrést néveli. Amikor azonban csokken
a kiskereskedelmi arrés — ami inflacids idészakban nem az értékesitési arak csok-
kenése miatt, hanem feltehetéen leginkabb a beszerzési drak novekedése miatt all
el6 —, ezeket a kitéréseket nem korrigélja szignifikdnsan.

Ezt a két kovetkeztetést megfelel$ kozgazdasagi kontextusba helyezziik, aminek
segitségével kimutathatjuk, hogy empirikus eredményeink 6sszhangban vannak-e
a tejpiac tulajdonsagaival.

A feldolgozoi és a termeld6i oldalt leir6 1. modellben azt taldljuk, hogy a feldolgo-
z6i szint korrigélja a sajat arrése szamara kedvezétlen sokkokat. Ilyen hatdsa lehet
annak, hogy a feldolgozdi szint értékesitési ara csokken, vagy a termel6i nyers tej
ara né az egyensulyi szinthez képest. Ezzel szemben, ha az egyensulyi helyzethez
képest pozitivan tér el a hibakorrekcids tag, azaz ha akar a feldolgozdi ar né, akar
a nyers tej dra csokken az egyensulyi helyzethez képest, a feldolgozéi szint azt nem
korrigalja. A nyers tej aranak viszonylag egyenletesen véltozé szintje egyfajta alsé
hatérként viszonyul a termel6i arhoz. A nyers tej dranak emelkedésével megemelke-
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dik a feldolgozéi ar, azonban a nyers tej ardnak idészakos csokkenései nem épiilnek
be hasonlé médon a feldolgozéi arba.

A 2. hibakorrekciés modelliink eredménye, hogy a feldolgozéi és a kiskereske-
delmi drak kozotti hosszu tava egyensulytol valo eltéréseket is aszimmetrikusan
korrigélja a feldolgozéi szint. Az egyensilytél vald negativ eltéréseket, tehat a kis-
keresked6i arrés novekedését szignifikansan korrigdlja, mig az attdl valé pozitiv
eltéréseket, amelyek sziikitik a kiskereskedéi arrést, nem korrigalja szignifikdnsan.

Agrarpiaci jelenségekre vonatkozd drtranszmisszids elemzések esetén viszonylag
standard feltételezés, hogy a kiskereskedelmi piacok vannak er6folényben a termel6i
piacokkal szemben (példdul: Fatkowski [2010], Antonioli—Santeramo [2022]). Ezek
az elemzések azonban jellemzGen csak a termeldi és a kiskereskedelmi drak dina-
mikajat vizsgaltak, figyelmen kiviil hagyva a kett6 kozé ékel6d6 feldolgozdi szintet.
Ez a mddszer érthetd lehet olyan esetben, amikor az elemz8k nehezebben jutnak
hozza a beszerzési arak adatoihoz. A kiskereskedelmi és a nyers tej arak adatai vi-
szonylag egyszertien hozzaférheték, mig a feldolgozoéi atadasi arak nem feltétlentil.
Elemzésiink szdmadra a termelési lanc mindhdrom f6bb szintjére rendelkezésre 4ll-
tak adatok, ennek megfelel6en az eredményeink is eltérnek egy olyan esettél, ahol
a kiskereskedelmi szintet dsszevontak a feldolgozéi szinttel.

A feldolgozo6i szint aszimmetrikus drtranszmisszidja arra enged kovetkeztet-
niink, hogy a feldolgozdi szint képes megakadalyozni, hogy a kiskereskedelmi drak
novekedésével a kiskereskedd hosszu tédvon novelni tudja a sajat arrését. Ennek az
eredménynek a fényében megkérdbjelezhetd, hogy a kiskereskedéi szint er6£f6lény-
nyel rendelkezne a kiskereskedelmi vagy feldolgozéi szintekkel szemben, és ezzel
egylitt az is, hogy ezt az er6folényes helyzetet kihaszndlva a kiskereskedéi szint lenne
a magyar élelmiszer-inflaci6 f6 forrasa. A Gazdasagi Versenyhivatal jelentésében
a kiskereskedelmi cégek élelmiszereken realizalt nyereségének drasztikus csokke-
nése — bar erésen homogén képet mutat a kiskeresked6krél — nem tamasztja ald
ezt a vélekedést (GVH [2023]).

Ezzel szemben, ha 6sszehasonlitjuk a tejfeldolgozé véllalatok 2022-es és 2021-es
pénzigyi kimutatésait, lathatjuk, hogy ezek a véllalatok jelents novekedést értek
el. A hérom legjelentésebb hazai feldolgozé esetén a netté arbevétel 4tlagosan 38,5
szdzalékkal nétt a két év kozott, az adézds utdni eredmény pedig az el6z6 év 223
szdzalékdra novekedett. A kisebb feldolgozdk esetén is rendre hasonlé névekedés
tapasztalhatd. Ahogy kordabban emlitettiik, a Gazdasagi Versenyhivatal versenysta-
tisztikai adatbazisa a vizsgalt idészakban 80 szdzalék feletti CR10 koncentracids
indexet mutat a feldolgozoéi szintre, tehat alatdmasztja a koncentraltsagroél alkotott
vélelmet. Mindez megerdsiti az 6konometriai eredményiinket, miszerint a feldol-
goz6i szint képes volt novelni az arrését az arjelzések aszimmetrikus tovabbitdsaval,
és nem a kiskereskeddi oldal ,nyerészkedése” volt jellemzé a vizsgalt idGszakban.
Ezt a helyzetet erételjesen befolydsolhattdk a koronavirus-jarvany gazdaséagi kovet-
kezményei. A jarvany kitorését kovetd panikszer(i véasarlas, illetve az elkovetkezd
idészak jelentés korményzati stimulusai magas szinten tartottak a keresletet, mig
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a lezdrasok és egyéb jarvanyvédelmi szabalyozasok megszakitottak és lelassitottak
atermelési lancokat. Az igy dtmenetileg megzavart termelési lancok hozzajarulhattak
ahhoz, hogy esetlinkben a kiskereskedéi szinttel szemben a feldolgozék konnyen
érvényesithették az dremelésre vonatkozé érdekeiket. Az igy kialakult viszonylag
magas kereslet és a viszonylag visszaszorult kinalat képes volt novelni a feldolgozéi
szint alkuerejét és csokkenteni a koztiik fennall6 verseny szintjét (Lusk és szerzétdrsai
[2021]). Ennek értelmében lehetséges, hogy a magyarorszagi tejpiac egy dtmeneti
helyzetérdl ad képet az elemzésiink, nem pedig altalanos tulajdonsagairél. Ennek
a kérdésnek a megvalaszoldsa tovabbi kutatést igényel a koronavirus-jarvany tejpi-
acra gyakorolt egyedi hatdsainak vizsgalataban.

JAVASLATOK ES KONKLUZIO

A feldolgozéi és a kiskereskedelmi szegmensekre vonatkozéan az eredményeink
arra utalnak, hogy a feldolgozdi szint képes érvényesiteni az ataddsi arak emelését
a kiskeresked6knél. Ebbdl arra kovetkeztetiink, hogy a kiskeresked6i szint nem ren-
delkezik olyan piaci er6folénnyel, aminek koszonhet6en anélkiil emelhetné a sajat
értékesitési drait, hogy a feldolgozdi szint korrigalna a kiskereskedéi drrés béviilését.
Egy ilyen eredmény arra is utal, hogy a fogyasztdi tej dranak drasztikus emelkedése
sem azért allt el6, mert a kiskereskeddk ardnytalanul novelték volna az arrésiiket.
Ennek fényében javasolni lehet olyan kormdnyzati intézkedések kivezetését vagy
modositasat, amelyek a kiskereskeddi szintet stjtjak az élelmiszerdarak emelkedé-
séért. Ide sorolhatdk az egyes élelmiszerek kiskereskedelmi aranak legkiilonfélébb
szabalyozasai. Amennyiben nem all fenn profitinflacié a kiskereskedelmi szinten,
ezek az intézkedések valdszintileg onmagukban forrasai lehetnek a fogyasztdi jolét
csokkenésének, akdr a kindlat visszaszoruldsén, akér a veszteséges kiskereskedelmi
egységek bezardsan és ezen keresztil a kiskereskedelmi szint koncentral6dasan ke-
resztill (Szemlér [2022]). Ehelyett a fogyasztokra nehezedé inflacids teher csokkenté-
se érdekében alternativa lehet a kiilonféle forgalmi adk cs6kkentése. Megfontolandé
emellett a kiskereskedelmi adé6terhek csokkentése. Amennyiben a kiskereskedelmi
szinten valéban effektiv verseny uralkodik, az ad6terhek csokkentése attételesen
hozzdjarulhat a fogyasztoi drak csokkentéséhez.

A feldolgozéi szintnek fontos szerepet tulajdonitunk az eredményeink kozott,
amelyek arra utalnak, hogy az nem optimalisan haritja at az arsokkokat. Az ered-
ményeink és a szakirodalom alapjan ugy latjuk, érdemes versenykozgazdasagi szem-
pontbdl kozelebbrdl megvizsgalni a feldolgozoéi szintet, ugyanis felmeriil az a hipo-
tézis, hogy a tejfeldolgozéi piac nem versenyzdi szerkezet(i. A piaci koncentracié
csokkentése valoszintileg hozzajarulhatna az arjelzések hatékonyabb transzmisszi-
6jahoz, igy pedig alacsonyabb drakhoz, és sokkokkal szemben ellendllébb élelmi-
szeriparhoz (Acosta és szerzétdrsai [2019]).
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A tanulméanyunkban hibakorrekciés médszerrel artranszmissziés elemzést vé-
geztiink az utébbi évek tejpiaci draira. Sok hasonld tanulménnyal szemben szétva-
lasztottuk a kiskereskeddi és a feldolgozdi szintet, ahelyett, hogy csak az aggregalt
feldolgozdi és kiskereskedelmi szintet hasonlitottuk volna §ssze a termeléi szint-
tel. Azt talaltuk, hogy nem a kiskeresked®di szint volt képes a vizsgalt idészak alatt
novelni az arrését aszimmetrikus drtanszmisszion keresztiil, hanem a feldolgozéi
szint, amely a termelési lanc mindkét irdnyaba hatdsosan adta tovdbb az arrésésre
kedvezdtlen drsokkokat, viszont kevésbé kellett tovabbitania a szdmara kedvezdket.
Ezeket az 6konometriai eredményeket empirikus adatok is alaitimasztjak. Mindezek
alapjan megfontolandd, hogy a fogyaszt6i tej piacdn felmeriil problémadkat ne a kis-
keresked®di szint szankciondldsaval, hanem a feldolgozéi szinten uralkodé verseny
feltilvizsgélataval, az azt torzité koriilmények megsziintetésével kezeljiik.
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A FUZIOKONTROLL
VALTOZASAI






o Gonczol Tiinde—Teleki Lordnt «

AZ EGYESULT ALLAMOK FUZIOS JOGANAK
REFORMJA — PARADIGMAVALTAS
AZ UJ IRANYMUTATAS ALAPJAN

Az Egyesiilt Allamokban a digitalis nagyvallalatok erésddése és altaldban is a piaci kon-
centracié novekedése, ezzel egyiitt pedig a verseny vélt vagy valds csokkenése, felerdsi-
tette a versenyjog megujulasat siirgeté hangokat, és az Ugynevezett hipszter antitrdszt
mozgalom kialakuldsahoz vezetett. Mara a hipszterbdl mainstream lett - legaldbbis,
ami a Biden-adminisztracié versenyjogot érint6 eddigi Iépéseit illeti. Ezen folyamat
jelentds, az amerikai versenyjog elkdvetkezendd éveit mindenképpen meghataro-
z6 mérfoldkove, hogy a jogalkalmazo szervek Uj fuzids irdnymutatast bocsatottak ki.

BEVEZETES

Az Ggynevezett hipszter antitroszt mozgalom (Gonczol [2019]) szellemében sziiletett
elnoki programoknak megfeleléen a szovetségi versenyjogi jogalkalmazé szervek,
a Department of Justice (Do]J) és a Federal Trade Commission (FTC) (a tovabbiakban
a DOJ és az FTC egyiittesen: Hat6sdgok) 2023. jalius 19-én tették kozzé nyilvanos
egyeztetés céljabdl a feliilvizsgalt fuzids iranymutatds tervezetét, a végleges valto-
zatot pedig 2023. december 18-an adtak ki.

Tanulményunkban a 2023. december 18-4n véglegesitett irdinymutatas (a tovab-
biakban: 2023-as iranymutatas) 11 fejezetét (Guidelines) kivanjuk bemutatni (Irdny-
mutatds [2023]). Ennek soran el6szor réviden vazoljuk a reform hétterét. Ezt kovets-
en a 2023-as irdnymutatas 1-6. és 7—11. fejezeteit kilon-kiilon cim alatt targyaljuk,
mivel az 1-6. és a 7—11. fejezeteknek egészen eltéro jelentésége van a jogalkalmazds
szempontjabdl. A 2023-as irdnymutatas 1-6. fejezetei ugyanis azokat a koriilménye-
ket és feltételeket irjak le, amelyek kozott a Hatésdgok egy 6sszefonddast prima facie
aggdalyosnak fognak tekinteni (tudniillik a Clayton-torvény 7. cikkének sérelmével
az 6sszefonodas jelentGsen csokkentheti a versenyt, vagy monopélium létrehozasét
eredményezheti). Ehhez képest a 7-11. fejezetek azt ismertetik, hogy a Hatésdgok
hogyan fogjak vizsgalni ezeket a koriilményeket bizonyos specialis helyzetekben
(példaul a vertikalis 6sszefonédasokat vagy a platformokat érinté 6sszefonddasok
esetében). A 2023-as iranymutatds egyes fejezeteinek bemutatdsa soran igyeksziink
ismertetni az amerikai versenyjog meghatdrozé alakjainak véleményét is — ezzel
Osszefliggésben eldre bocsatjuk, hogy ezek a vélemények alapvetéen a 2023-as irdny-
mutatis tervezetével 9sszefiiggésben sziilettek (mivel jelen tanulmany lezardsanak
idépontjaban a végleges szoveg még igen friss), ugyanakkor torekedtiik arra, hogy
csak a végleges szovegtervezet szempontjabdl is relevans felvetéseket jelenitsiik meg.
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A REFORM HATTERE

Joe Biden elnok 2021 koézepén meghirdette a verseny erdsitésére iranyuld prog-
ramjat.! A program arra a meggy6z8désre épiilt, hogy a versenyjogi jogalkalmazds
nem volt eléggé erételjes, ami a nagyvéllalatok megerésodését, magasabb arakat,
alacsonyabb béreket és az egyenlStlenség novekedését eredményezte.

Biden elnok 2021. junius 15-én Lina Khant, a hipszter antitroszt zaszl6vivojét
nevezte ki az Egyesiilt Allamok egyik szévetségi versenyjogi jogalkalmazé szerve,
a Federal Trade Commission (FTC) elnokévé. Ezzel parhuzamosan a szintén a ver-
senyjogi jogalkalmazds megujitasat siirgeté Tim Wu professzor, a hipszter antitroszt
egy masik iranyzatanak képviseldje a National Economic Council? technolégiai és
versenyjogi tandcsaddja volt 2021 és 2023 kozott. A masik szovetségi versenyjogi
jogalkalmazd, a Department of Justice (DoJ) antitroszt-részlegének vezetdje pedig
Jonathan Kanter lett, aki szintén progressziv nézeteirdl ismert.

Az FTC4j elndkeként Lina Khan 2021. szeptember 22-én egy memorandumban
foglalta 6ssze a hatésag miikodésével kapcsolatos jovobeli elképzeléseit és a jogalkal-
mazasi prioritasait (Khan [2021]). A hat6sag éltalainos miikodési és jogalkalmazési
stratégidja kapcsan néhany kulcselemet emelt ki — ezek az elemek megjelentek ko-
rabbi irdsaiban is, és a hipszter anitroszt irdnyzat altal kovetelt valtoztatasi irdnyokat
konkretizdljdk (Iényegében visszatérést az Egyesiilt Allamokban eredetileg kévetett
versenyjogi célokhoz) (Khan [2018]).

Khan a versenyjogi beavatkozas mogotti karelméletet kiterjesztené a fogyasz-
toi joléti veszteségeken tul a munkavallalk és a kisebb, fiiggetlen véllalkozasok
védelmére: a piaci hatalom mértékében megjelend kiilonbségek altal lehetévé tett
tisztességtelennek tekintett gyakorlatok elleni fellépéssel kivanja megakadalyozni
aleginkabb karos magatartdsokat, kiillonosen, ha azok marginalizalédott tarsadalmi
kozosségek ellen iranyulnak. Ez 6nmagaban még nem tér el a jelenleg is irdanyadé
versenyjogi megkozelitéstdl — az eréfolénnyel valé visszaélések elleni fellépés esetén
az eurdpai jogalkalmazdk is tobbnyire figyelembe veszik, ha a sérelmet szenvedett
személyek kiilonosen érzékeny tarsadalmi csoport tagjai.

Khan a rovid tava hatdsok vizsgalata helyett azt javasolja, hogy a strukturdlis oko-
kat kell feltarni. Ebben a gondolatban jelennek meg a vertikalis integraciébél fakadé
problémak — a sajat tevékenységekkel versenyzd tizletfelekkel fennall6 érdekiitkozés
vagy a beszallitok piacdra valé terjeszkedés. Ezek sem radikalisan Gj gondolatok,
a fuzidk ellenérzésének oka mindig is az egészséges piaci struktira fenntartésa volt,

1 Lasd Executive Order on Promoting Competition in the American Economy, 2021. julius 9.
https://www.whitehouse.gov/briefing-room/presidential-actions/2021/07/09/executive-order-
on-promoting-competition-in-the-american-economy/.

2 A National Economic Council (NEC) az Egyesiilt Allamok elnékének legfébb tanicsadé szerve
gazdaségi kérdésekben

3 Lasd példaul az Eurdpai Bizottsag AT.40394 sz., Aspen Pharmaval szemben lefolytatott eljarasa
(talzé arazas) (EU [2020]).
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és a versenyjog alkalmas a vertikélisan integralt cégek magatartdsanak ellenérzésére
is, tovabba a kapcsol6dé piacokra kiterjesztett er6f6lény/monopolizécié fogalma
sem ismeretlen.

A stratégiai célkitlizések kozott szerepel a vizsgalati modszerek megerdsitése és
a gyakorlati megkozelités alkalmazdsa, amellyel cs6kkenthetd a hatdsagok informalis
aszimmetriabdl fakadé hétranya.

Végiil, Khan proaktiv, eldremutaté megkozelitést hirdetett, amellyel a hatdsag
a problémak elébe véghat, és gyorsan cselekedhet. Ennek keretében a cél az lenne,
hogy még azel6tt avatkozzanak be, miel6tt egy adott piacon kialakulna a dominancia,
illetve széles korben alkalmazotta valna egy-egy visszaélésnek mindsiil6 gyakorlat.
Ez a gondolat valéban kevésbé elfogadott a mai mainstream versenyjogi jogalkalma-
zasban, inkdbb a szabalyozas indokai kozott szokott megjelenni, killonésen Eurd-
paban, illetve esetleg olyan piacokon jellemzg, ahol a szabalyozas nyoman éppen
megnyilt a piac — ahogyan az lathaté példaul a tavkozlési szektorban.

A fenti, inkabb altaldnossagokat tartalmazé stratégia mellett a memorandum
meghatdrozta a jogalkalmazadsi prioritdsokat is. Ennek els6é eleme — nem meglep6
moédon, tekintettel arra, hogy a hipszter antitroszt-mozgalom alapvetése a teljes
amerikai gazdasdg koncentrdlddésa volt — annak lehet8ség szerinti megakadalyo-
zdsa, hogy a piaci szereplék szama tovabb csokkenjen, illetve a mar dominans cégek
magatartdsanak folyamatos vizsgdlata volt.

A prioritdsok kozott szerepelt a fizids irdnymutatds* feliilvizsgdlata szoros
egylttmiikodésben a DoJ-vel. Khan a jelenleg hatalyos iranymutatds altal alkalmazott
elméleti keretet sziiknek és meghaladottnak tartotta. A hipszter antitrészt-mozgalom
f6 mondanivaléja az volt, hogy a pusztin a fogyasztdi joléti és hatékonysagi szem-
pontokat el6térbe helyez6 chicagdi iskola megkozelitése helyett vissza kell térni az
amerikai versenyjog eredeti céljaihoz — ezt tiikrozi a meghirdetett fizi6s reform is:
részben a strukturélis megkozelitést erésitené, hogy el lehessen érni az adott piacon
a versenyzOk szdménak novelését (de legalabbis megakadalyozni a csokkenését),
tovabbd mas, a versenyjog szliken értelmezett teriiletén tulmutaté szempontokat
is figyelembe kivan venni (hogy csak egyet emlitsiink: az igazsagosabb jovedelem-
elosztast).

A fuzidk kapcsan emlitette azt is a memorandum, hogy a szinte lathatéan jogel-
lenes célokkal tervezett fazidkat meg kell el6zni annak érdekében, hogy azok ne is
kossék le a hatdsdg sziikos eréforrasait. Ebben természetesen lehet szerepe a fizids
iranymutatdsokban megfogalmazott egyértelma kritériumoknak, amelyek vilagossa
teszik, hogy milyen esetekben feltételezhetd, hogy a fizi6 nem lesz jévahagyhat6.

A fazids iranymutatds jogi kotSerével nem rendelkezé dokumentum, amely célja elsésorban az,
hogy ismertesse a piaccal a Hatésdgok jogalkalmazasi prioritdsait és a jogalkalmazds egyes szem-
pontjait, vagyis azt, hogy milyen esetekben és milyen kériilmények alapjan helyezkedhetnek a Hat6-
sdgok arra az élldspontja, hogy egy 6sszefonddas versenyaggalyokat vethet fel.
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PRIMA FACIE AGGALYOKAT FELVETO OSSZEFONODASOK
AZ IRANYMUTATASOKBAN (1-6. FEJEZET)

1. FEJEZET — jogellenesség vélelme koncentrdcionoveld osszefonéddsok esetére

Az amerikai fzids jog gerincét alkoté Clayton-torvény 7. cikke mondja ki mind-
azon 6sszefondddsok tilalmat, amelyek hatdsa nagymértékben csokkentheti a ver-
senyt valamely piacon, vagy amely monopdlium létrejottét eredményezheti. A 2023-
as irdnymutatds szerint a hatdsdgok ezen tilalomnak oly médon kivannak érvényt
szerezni, hogy vélelmezik azon 6sszefondddsok jogellenességet, amelyek egy eleve
erdsen koncentrélt piacon tovabbi jelent6s koncentracionovekedést eredményez-
nek. A hatésdgok a piac koncentraltsagat és a koncentracié névekedését tovabbra
is a Herfindahl-Hirschman-index (HHI) segitségével tervezik vizsgalni. A piac
koncentraltsagat a HHI a vallalkozasok piaci részesedése (szazalékban kifejezve)
négyzeteinek 6sszegével fejezi ki: minél nagyobb ez az 6sszeg, annal koncentral-
tabb a piac. Egyszereplés, monopolpiacokon a HHI 6sszege 10 000, mig példaul
Ot azonos nagysigu piaci részesedéssel rendelkezé cég esetében ez a szam 2000
(5x202 = 2000).

A kordbbi, 2010-es irdnymutatas szerint a hatésagok akkor tekintettek egy pia-
cot er6sen koncentraltnak, ha az 9sszefonddést kovetéen a HHI 6sszege 2500 felett
volt. Ha 2500 HHI felett egy 6sszefonddds 200 ponttal nagyobb mértékben névelte
a HHI-t (tehdt novelte a piac koncentracidjat),> akkor vélelem &llt fenn amellett,
hogy az 6sszefonddés noveli a vdllalkozds piaci erejét, és mint ilyen aggdlyos. Fon-
tos ugyanakkor, hogy ez a vélelem nem azt jelenti, hogy az 6sszefonédas jogellenes
lenne. Maga a 2010-es irdnymutatas is megjegyezte, hogy a fenti kiiszobértékek
nem kezelenddk a jogszert és jogellenes 6sszefonddasok merev elhatarolasaként
(DoJ—FTC [2010] 19. 0.).

Ehhez képest a 2023-as Iranymutatds 1. FEJEZETE csokkenti a 2010-es kiiszob-
értékeket, amennyiben (az 0sszefonddast kovetd) 1800-as HHI mellett is erésen
koncentralt piacot feltételez, amely mellett egy 100 HHI-s koncentracionévekedés
esetében vélelmet 4llit fel amellett, hogy az 6sszefonddds nagymeértékben csokkenti
a versenyt, és mint ilyen jogellenes. A 2023-as iranymutatds ezt a vélelmet kiterjeszti
arra az esetre is, ha az 6sszefonddas eredményeként 30 szdzalékndl nagyobb piaci
részesedéssel rendelkezé vallalkozds jon létre, feltéve, hogy a HHI 100 pontnal na-
gyobb mértékben emelkedik. Konkrét példaval bemutatva, a 2023-as irdnymutatas
vélelmezi a jogellenességet akkor, ha egy hétszereplds, hét azonos piaci részese-
déssel rendelkez6 véllalkozas koziil ketts dsszefonddik (tehdt a piac hatszerepldssé

A HHI pontszam véltozdsanak kiszamitdsahoz el6szor is az 6sszefondddsban részt vevd vallalkoza-
sok piaci részesedését kell 6sszeszorozni egymadssal, majd az igy megkapott szorzatot kell megszo-
rozni kettével. Tehat példdul egy 20 szdzalékos és egy 5 szdzalékos piaci részesedéssel rendelkezé
véllalkozés 6sszefonddasa 2x20x5 = 200 pontos HHI valtozast eredményez.
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zsugorodik), vagy ha egy 29 szdzalékos piaci részesedéssel rendelkezé véallalkozds
felvasarolja a 2 szdzalékos versenytarsat.

Az 1. FEJEZET partfogdi és kritikusai kozott nagyjabdl konszenzus van abban
a tekintetben, hogy az 1. FEJEZET tobbé-kevésbé visszatérés az amerikai antitroszt-
felfogast a chicagdi iskola el6tt uralé igynevezett harvardi iskoldhoz, amely a chi-
cagdi iskoléval szemben nem az er6f6lényt, hanem a piac strukturdjanak védelmét
helyezi az 6sszefonédasok vizsgalatanak kozéppontjaba.

Eleanor Fox tidvozli ezt a valtozast: dllaspontja szerint az 1. FEJEZET rendelke-
zéseinek eredményeként az amerikai versenyjogi felfogds Gjra 6sszhangban lehet az
irott joggal. Kiemeli, hogy a Clayton-torvény 1950-es (jelenleg is hatdlyos) médosi-
tdsa nem tisztan kozgazdasagi, hanem politikai-gazdasagi célkitiizéseket kovetett.
Konkrétabban, a dontéshozdk — okulva a ndci Németorszag példajabol — torekedtek
elkeriilni a piacok olyan mértékid koncentraciéjat, amely mar a demokraciat veszé-
lyezteti (Fox [2023a]). Alldspontjat aldtdmasztandé hivatkozik az 1962-es Brown
Shoe-dontésre is, miszerint a jog nem a versenytarsakat és nem az inkumbenseket,
hanem magét a versenyt védi (Fox [2023b]). Ez a megkozelités egyébként megtalal-
hat6 az FTC jelenlegi elnokének, Lina Khannak korabbi, ,4j Brandeis mozgalmat”
promotal6 publikécidjiban is:

¢ ,[A] Kongresszus eredetileg azért hozta létre az antitroszt-jogszabélyokat, hogy vé-
delmet nytjtson a piaci hatalom tdlzott koncentréacidjéval szemben, és hogy megvédje
azokat a piaci struktarakat, amelyek az egyéni lehetdségek és a boldogulas elosztasat
segitették els” (Khan [2018] 132. 0.)

Khan azért favorizalja a dekoncentrélt piaci struktirak megdvasat célzo verseny-
politikdt, mivel dlldspontja szerint a (tengerentuli értelmezés szerinti) fogyasztoi
kér kozéppontba helyezése eltorzitotta az amerikai antitroszt-jogalkalmazast,
mivel a jogalkalmazdk elsésorban a ,,hatékonysagra” helyezték a hangsulyt, azzal
az alapvetéssel, hogy a hatékonysdg alacsonyabb fogyasztdi drakat fog eredmé-
nyezni (uo.).

Az 1. FEJEZET ugyanakkor szamos egybehangz¢ kritikat kapott amiatt, hogy tal-
sagosan formalista (tudniillik per se vélelem az 6sszefon6das jogellenessége kapcsan
bizonyos kiiszobszdmok meghaladdsa esetében). Figyelmen kiviil hagyja tovébb4,
hogy az amerikai fuzids jogban évtizedekig uralkodd nézet szerint nem a piacok
koncentraciéjat, hanem a piaci eré kialakuldsat vagy megerdsodését és az ezzel
kapcsolatos potencidlis kdros versenyhatdsokat kell elemezni (Baker és szerzdtdrsai
[2023] 2-8. 0). Az amerikai antitrosztjog dékdnjdnak is hivott Herbert Hovenkamp,
illetve a digitalis piacok gazdasagtananak elméleti megalapozéjaként is ismert Carl
Shapiro is hangsulyozza, hogy nem 6nmagaban a piacok koncentralédésa, hanem az
er6folény problémaja eredményezhet olyan karos versenyhatast, amely végs6 soron
magasabb drakhoz, cs6kkend kibocsatishoz és az innovéacié hanyatlasahoz vezet
(Shapiro [2023a]). Hovenkamp azzal érvel, hogy egy piac koncentraci6janak szamos
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oka lehet, ideértve példaul a haldézati hatasokat vagy a méretgazdasiagossagi szem-
pontokat, ugyanakkor ezek adott esetben éppen az drak csokkentéséhez vezethetnek
(Hovenkamp [2023] 30. o.). A fent hivatkozott Brown Shoe-iigy ellenében az 1986-o0s
Cargill-igyet hozza fel, amely alapjan nem tartja valdszintinek, hogy a Legfelsébb
Birdsdg valaha megtiltana egy 0sszefonddast azért, mert az alacsonyabb drakhoz
vagy magasabb kibocséatdshoz vezetne.® Végsé soron maga Fox is szerencsésebbnek
taldlta volna, ha a hat6sdgok jobban kifejtik a koncentraciéonovekedés és a karos
versenyhatasok kozotti korrelacidt (Fox [2023c]).

Az 1. FEJEZET nemcsak az er6folényalapti megkozelités elhagyasa, hanem a HHI-
kiiszobszamok csokkentése miatt is kap kritikat. Tény, hogy a 2023-as irdnymutatas
a kiiszobszamok tekintetében 1ényegében visszatér az 1982-es irdnymutatdsban
foglalt szdmokhoz. Shapiro ugyanakkor felhivja a figyelmet arra, hogy a grandiézus
versenypolitikai paradigmavaltast kit(izé Biden-adminisztracié alatt valamennyi vi-
tatott 0sszefonddds esetében a piac koncentraltsaga jéval a 2010-es 2500 HHI-szint
felett volt, és az 0sszefonddas eredményeként is valamennyi esetben legalabb 800
HHI-val nagyobb mértékben koncentrilédott volna a piac. A 30 szazalékos piaci
részesedéssel kapcsolatos kiiszobérték pedig valoban indokolt lehet a Philadelphia
National Bank-tigy alapjan (ezt tobb kommentétor sem vitatja), ugyanakkor a 30 sza-
zalékos piaci részesedés esetén a 100 HHI-nél nagyobb hatéssal jaré koncentraci-
6k jogellenességének vélelme mar egyéltalan nem vezethetd le a joggyakorlatbdl.
A Philadelphia National Bank-igyben példaul a HHI 600 ponttal nétt, nem pedig
100-zal (Shapiro [2023b] 3. o). Shapiro ilyen korilmények esetében csak akkor tartja
tamogathatonak a kiiszobszamok lejjebb vitelét, ha a hatdsagok ezzel egyiitt felké-
sziiltek arra is, hogy valdszintileg jelentésen tobb tigyet kell kezelniiik. Mindemellett
megjegyzi, hogy ahogy eddig sem, gy valdszintileg ezutan sem a kiiszobértékekben
rejlik a siker kulcsa, hanem abban, hogy a hatésagoknak sikeriil-e minél sziikebben
meghatdrozni az érintett piacokat (uo. 4. o.).

Osszességében nem elképzelhetetlen, hogy az 1. FEJEZET fenti valtozasai” kovet-
keztében a 2023-as irdnymutatas utélag az 1982-es iranymutatashoz hasonléan nagy
jelent8ségli paradigmavaltisként vonul be az amerikai antitrosztjog torténelmébe.
Az 1982-es irdnymutatds a fzidkkal igencsak megenged$ ,Reaganomics” és igy
a chicagdi iskola szellemét iiltette 4t a versenyjogba: eszerint a versenyjog célja az
Ossztarsadalmi jélét elGsegitése (Fox [2023a]), és az 6sszefondddsok vizsgalatdanak
kozéppontjaban a piaci erének kell dllnia, mivel a piaci eré teszi lehetévé az arak
novekedését, illetve a kibocsatas csokkentését, tehdt a piaci erd az, amely a gazdasagi
hatékonysag csokkenéséhez vezethet,® és ezt a hatékonysagcsokkentést kell elkeriil-
ni a versenyjog eszkozeivel. Ez a megkozelités egyértelmiien megjelent a korabbi,

6 Cargill, Inc. v. Monfort of Colorado, Inc., 479 U.S., 109. és 115. pont.

7 Megjegyezziik, hogy az 1. FEJEZET a HHI-pontszdmok tekintetében valéjaban éppen visszatért az
1982-es irdnymutatasban foglalt pontszaimokhoz.

8 Az amerikai versenyjog hatékonysag-felfogasa kapcsan magyarul lasd Szildgyi [2006] 257-260. o.
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2010-ben kiadott iranymutatdsban is.® A 2023-as iranymutatds 1. FEJEZETe ehhez
képest elsdsorban nem valamely vallalkozds piaci erejének névekedésére koncentral
annak érdekében, hogy megel6zze a piaci er6vel valé visszaélés lehetdségét, hanem
mar énmagaban a piac koncentraltsaganak novekedésére érzékeny, vagyis a piaci
koncentracié bizonyos mértékli novekedését mar megakadalyozandénak tekinti
— fliggetleniil attdl, hogy az egyes piaci szerepl8k piaci ereje mekkora, mennyire
adhat lehet3séget esetleges visszaélésekre.

2. FEJEZET — az 0sszefonodo vdllalkozdsok kozotti jelentds versenykényszer
kiiktatdsa, mint kdros versenyhatds

A 2. FEJEZET fenntartja az 1992-es irinymutatasban megfogalmazott allaspontjat,
miszerint bizonyos 6sszefonédasok a versenyre karos egyoldalt hatdsokat eredmé-
nyezhetnek. A versenyre karos egyoldalt hatdsokrol akkor beszéliink, ha megsziinik
a verseny két olyan vallalkozas kozott, amelyek egymasra jelentés versenynyomadst
gyakoroltak. Az 6sszefonddassal érintett piacon ugyanis altalaiban nem teljesen ho-
mogén termékeket el6allité véllalkozasok versenyeznek. Ennek kovetkeztében jellem-
z6en még ugyanazon érintett piacon sem feltétleniil azonos a véllalkozdsok egymdsra
kifejtett versenynyomasa. Egy adott piac olcsébb szegmensét megcélzé véllalkozasok
példaul joval er6sebben versenyeznek egymadssal, mint a dragdbb termékeket el6allito
vallalkozdsokkal. Ez azt is okozza, hogy ha az 6sszefon6dds valamely érintett piac ol-
csobb szegmensét megcélzo vallalkozdsok kozott jon 1étre, akkor ezen a szegmensen
beliil csokken a versenynyomads. Ez pedig valdsziniivé teszi, hogy az 6sszefonddést
kovetben a véllalkozas olyan 4j drat hatdrozzon meg, amelyet egyébként az 6sszefo-
nédasban részt vevé vallalkozasok kiilon-kiilon nem tudnanak a fogyasztédkkal elfo-
gadtatni anélkil, hogy ne veszitsenek volument a masik versenytars javara.

A piaci részesedéseket és a koncentracié szintjét vizsgald, tgynevezett ,struk-
turalista” nézet a fenti hatdsokat nem volt képes megfelel6en érzékelni. Ezért az
elmult évtizedekben a kozgazdaszok egyre gyakrabban hangoztattdk, hogy bizonyos
esetekben nem az Osszefonddés strukturélis hatdsait, hanem azt kell megvizsgalni
a kdros versenyhatasok beazonositasahoz, hogy az 6sszefon6dds milyen intenzitasa
versenykényszert iktathat ki (1asd els6sorban Shapiro [1996]).

A 2. FEJEZET végleges szovege maga is kimondja — talan Shapiro észrevételei
nyomadn —, hogy a hatésagok nemcsak az 1. FEJEZET szerinti strukturdlis aggalyok
esetében fognak beavatkozni, hanem akkor is, ha kozvetlen bizonyitékok utalnak
arra, hogy az 6sszefonddas a részt vevok kozotti verseny kiiktatasaval karos hatassal
lehet példaul az arakra, a kibocsatasra, 4j termékek vagy ezek vonzé funkcidinak

° ,Ezen irdnymutatdsok egységes vezérelve, hogy az 6sszefonéddsok nem engedélyezheték akkor,
ha az piaci er létrehozdsara, névelésére vagy megszilarditasdra, illetve a piaci eré gyakorldsanak
megkonnyitésére irdnyul” (DoJ-FTC [2010] 1. pont — a szerz8k sajat forditdsa.)
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megjelenésére, a bérekre vagy a termékek és szolgaltatasok felhasznalasi feltételeire.
Az drakra és a kibocsatasra gyakorolt hatasok kivételével azonban ezek a nevesitett
karos versenyhatasok Hovenkamp szerint nehezen igazolhatdk, hiszen az egyoldala
hatdsok elmélete alapvet6en mennyiségi szamitasokon alapul (Hovenkamp [2023]
16. 0.). Még ha a kritika valds is, akkor sem feltétleniil tekintheté teljesen névum-
nak a verseny egyéb tényez6it érinté kirok nevesitése. A 2010-es irdnymutatdsok
ugyanis szintén utaltak példdul az innovacio- és a valasztékcsokkenésre, mint més
kéros hatdsra, rdaddsul ezek vizsgdlatanak szempontjait a 2010-es iranymutatas,
illetve ennek alapjan a 2023-as irdnymutatés 4.2. pontja részletesebben is kifejti.
Mais kérdés, hogy ezen irdnymutatds éltal nevesitett j kdros versenyhatdsok (pél-
dédul a bérekre vagy el6nyosebb juttatdsokra gyakorolt karos hatdsok) esetében ilyen
részletesebb fejtegetés nem érhetd el.

Az egyoldalt hatasok versenyre gyakorolt befolyasolasa szempontjabél kulcsfon-
tossagu annak vizsgélata, hogy az 0sszefondddssal érintett vallalkozasok mekkora
versenynyomast fejtenek ki egymasra. A 2. FEJEZET ehhez — noha nem taxative —
felsorolja azokat a szempontokat, amelyek alapjan a hatésigok a versenyre karos
egyoldalt hatdsokat azonosithatnak. E szempontok kozé tartozik péld4ul az, hogy
az érintett vallalkozasok mennyire veszik figyelembe egymast a stratégiai dontések
meghozatala sordn, milyen hatést gyakorolt a piacra mas vallalkozéasok ki- és be-
1épése, milyen hatdst gyakoroltak a korabbi 6sszefonédasok a piacra, illetve hogy
a fogyasztdk egyébként mennyiben tekintik a véllalkozdsok termékeit egymas he-
lyettesitSinek (lasd a 2023-as irdnymutatas 6-8. o., illetve 4.2. pont).

3. FEJEZET — koordinativ hatdsok

A 3. FEJEZET jelzi, hogy a Hat6sagok a versenyt érdemben csokkent6 6sszefonddas-
ként fogjék értékelni azt a tranzakcidt, amelynek kovetkeztében jelentésen novekedik
a piacon maradé véllalkozasok kozotti olyan egytittmiikodés kockazata, amely ugyan
nem feltétleniil éri el az egyeztetés szintjét, mégis lehet6vé teszi az drak, a kibocsatas,
a munkabérek, valamint a termékmindség versenyszinttdl eltérd szinten tartdsat.
Emellett a 3. FEJEZET alapjan aggalyos az az 6sszefonddds is, amely kovetkeztében az
adott piacon feltételezheten fenndlld egytittmiikodés hatékonyabbd, stabilabb4 vélhat.

A versenyt karosité lehetséges egyeztetések vizsgalatdra a 3. FEJEZET négy els6d-
leges és tobb masodlagos koriilményt sorol fel, illetve nyitva hagyja tovabbi szem-
pontok mérlegelésének a lehet6ségét. Az elsédleges koriilmények valamelyikének
fennéllasa esetén a Hatésagok mar 6nmagaban valdszindsithetik, hogy az 6sszefo-
nddas kovetkeztében az érintett piac hajlamosabba valik a szerepl6k magatartasanak
valamilyen formaban torténé egyeztetésére.

Ilyen elsédleges koriilménynek tekinthetd, ha a piac mér eleve erésen koncent-
ralt (lasd 1. FEJEZET), vagy kordbbi tigyek alapjan az érintett piacon mar azonositha-
t6 volt 6sszehangolt vagy parhuzamos magatartés, vagy legalabbis a vallalkozasok
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ilyen magatartast kiséreltek meg. A Hatdsagok elsddleges korilményként értékelik
tovabbd azt is, ha az dsszefonddds kovetkeztében egy 6njaré szerepl (Ggynevezett
»~maverick”, az unids fiziés jogban ,sajat utjat jar6” vallalkozas) esne ki a piacrdl,
amely tendenciézusan bomlasztja a piacon esetlegesen kialakuld, a versenyre adott
esetben kedvezétleniil hato, de a jogellenesség szintjét el nem éré ,fegyelmet”. Utébbi
szempont némileg ujdonsagnak tekinthetd a 2010-es iranymutatédshoz képest.

A 3. FEJEZET madsodlagos koriilményként sorolja fel a kovetkezdket: a piac kon-
centraltsdga (ha nem éri el az erésen koncentrdlt szintet), a piac atldthatdsaga,
valamely magatartasra a tobbi vallalkozds éltal adhaté ,megtorlds” lehetSsége, az
egyeztetés profitabilitdsa és a piaci szerepl6k érdekeinek egyezsége. A Hatdsdgok
fenntartjék a jogot, hogy els6dleges koriilmények hianyaban valamely masodlagos
kortilmény fennalldsa esetén is aggdlyokat fogalmazzanak meg az 6sszefonddassal
Osszefiiggésben.

A 3. FEJEZET tehat 0sszességében — a koncepcidjat tekintve — nem tartalmaz kii-
16n6sen jelentds Gjitast a 2010-es iranymutatashoz képest, leszamitva, hogy a verseny
kordbban nem nevesitett dimenzidira is utal (példaul bérek, munkahelyi juttatdsok
mindsége).

4. FEJEZET — potencidlis versenytdrsak

A 4. FEJEZET szerint jogsértSk lehetnek azok az dsszefonédasok, amelyek kiiktat-
nak valamely potencidlis versenytarsat egy egyébként koncentralt piacrdl, mivel ez
jelentés mértékben csokkenti az adott piacon tapasztalhaté versenynyomadst, s6t
akar monopdlium kialakuldsahoz is vezethet.

A 4. FEJEZET a potencidlis versenytarsakat két kategériaba sorolja. Egyrészt ne-
vesiti a valos potencidlis belépSket (actual potential entrant), masrészt pedig a vélt
potencidlis belépbket (perceived potential entrant).

A valés potencidlis versenytarsak kiiktatasaval 6sszefiiggésben a 2023-as irany-
mutatas szerint két dolgot kell megvizsgalni annak megallapitasihoz, hogy az 6sz-
szefon6das jelentés mértékben csokkenti-e a versenyt. Egyrészt vizsgalandé, hogy
objektiv bizonyitékok alapjan (példdul a belép6 gazdasagi helyzetére és 6sztonzdire
vonatkozé elemzések, a belép kordbbi piacra 1épései, az érintett piacon 1év4 val-
lalkozasok is potencidlis belépéként kalkuldlnak-e a vallalkozdssal) vagy szubjektiv
bizonyitékok 4ltal (a potencidlis belépé az 6sszefonddas helyett a piacra 1épést is
fontolgatta) észszer(i valdszintlisége volt-e annak, hogy a piacra lépés megtorté-
nik-e.!® Mésrészt az is vizsgilando, hogy az 6sszefonddassal érintett potencidlis
belépd milyen mértékben jarulhatna hozza a piac dekoncentraciéjahoz vagy egyéb
versenytamogat6 hatasokhoz. Ehhez a Hatdsagok alapvet8en a potencidlis belép6vel
kapcsolatos elérejelzéseket vizsgaljak meg, példaul a lehetséges piaci részesedést,

10 E7 az ,észszerd valoszinliség” standard egyébként meglehetSsen szigoru: a 2023-as Meta/Within-
dontés szerint ,,50 szazaléknal jelentdsen nagyobb” valoszintséget kell bizonyitani.
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az Uzleti stratégiat, a versenytdrsak részérdl varhaté ellenintézkedéseket, valamint
a fogyasztoéi preferenciakat. A 4. FEJEZET rogziti tovabbd, hogy még két potencidlis
belépd 6sszefonddasa is jelentés mértéki versenycsokkenéssel jarhat.

A vélt potencidlis belépbk fenyegetést jelenthetnek az inkumbens véllalkoza-
sokra, ezért mar puszta létiik is stimuldlhatja a versenyt egy adott piacon. Kovetke-
zésképpen egy vélt potencidlis belépé és egy inkumbens véllalkozéds 6sszefonddésa
képes kiiktatni ezt a versenyszempontbdl el6nyos nyomast egy adott piacrél. A vélt
potencidlis belépdk kiiktatdsaval kapcsolatos aggalyok korében a Hatdsagok els6-
ként azt vizsgaljak, hogy az inkumbens rendelkezett-e olyan informaciékkal, vagy
tapasztalhatott-e olyan jellegli er6forras-allokéciot egy masik véllalkozdssal 6ssze-
fliggésben, amely eredményeként ezt a véllalkozdst potencialis belépének vélhette.
Misodik 1épésként az a vizsgélat targya, hogy a kozvetlen bizonyitékok vagy egyéb
kortilmények utalnak-e arra, hogy a vélt potencidlis belép6 gyakorolhat-e valamiféle
befolyést az inkumbens vallalkozdsok piaci magatartésara.

A 4. FEJEZET potencidlis versenytarsakkal kapcsolatos megkozelitése nem tjjdon-
sag az amerikai fizids jogban. Ezt a kérdést az 1982-es iranymutatdsok mar szintén
részletesebben targyaltak, noha az ezt kovetd irdnymutatdsok joval kisebb hangsulyt
fektettek a potencidlis versenytérsakat érint6 6sszefonddasokra. A 4. FEJEZET taldn
éppen ezeknek — a chicagoi iskola dltal is elismert — gyokereknek koszonheti, hogy
sokkal kevésbé célpontja az irinymutatdsokkal kapcsolatos kritikdknak. Hovenkamp
mindenesetre megjegyzi, hogy a Clayton-torvény 7. cikke a verseny jelent6s csok-
kenésével jaré sszefonddasokat tilalmazza, nem pedig azokat, amelyek nem jarnak
versenyt élénkitd hatdssal (Hovenkamp [2023] 17. 0.). Méarpedig — amint arra Shapiro
is felhivja a figyelmet — a 4. FEJEZET Ugy vizsgdlja az Osszefonddassal kiesé dekon-
centracids potencialt, mintha a piac dekoncentraltsaga 6nmagaban prokompetitiv
lenne, nem pedig egy olyan tényez8, amely egyebek mellett esetleg prokompetitiv
hatasokat eredményezhet (Shapiro [2023a] 3. o0.). Kovetkezésképpen a 4. FEJEZET
ugy tlinik, hogy kiterjeszten értelmezi a Clayton-torvény 7. cikkét, amennyiben
egy nemcsak a status quét kozvetlentil sérté 6sszefonddasokat tiltja, hanem azokkal
szemben is szkeptikus, amelyek valamilyen prokompetitiv hatdstdl fosztanak meg
egy érintett piacot.

5. FEJEZET — kapcsolédo piacokat érintd osszefondddsok

A tengerentuli sajtéban a Biden-adminisztracié versenyjogi kérdésekhez val6 hoz-
zaallasat gyakran a ,big is bad” fordulattal foglaljak 6ssze. Ez nemcsak az egy adott
piacon magas részesedésti vallalkozasokat érintheti. Egy véllalkozas jelentéségét
ugyanis nagymértékben befolyasolja az is, hogy az ellatasi lancok mely szintjén és
milyen mértékben aktiv szerepld. Az ellatasi lincok bizonyos szintjének meghddita-
saval egy vallalkozas képes lehet befolydsolni a downstream piacokon zajlé versenyt,
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adott esetben oly médon, hogy a downstream piacon verseng6 leanyvallalatanak/
tizletdganak a versenytarsaihoz képest eldnyosebb feltételekkel biztosit hozzaférést
valamely inputtermékhez vagy szolgéltatdshoz — ha egyaltalan biztosit.

A kapcsol6dé piacokat (vertikalis piacokat) érinté 6sszefondddsoknak azonban
az el6z6 bekezdésben meghatérozottakkal szemben igencsak jelentés prokompetitiv
hatdsai is lehetnek. Kiiktathatjak példaul egy adott szint drrését, illetve csokkenthet-
nek bizonyos tranzakciés-adminisztrativ koltségeket is. Ezek a hasznok pedig végs6
soron hatékonysagjavulasban és fogyasztdi arcsokkentésben is manifesztalodhatnak.
Mindezek miatt az amerikai fizids jog az eurdpaihoz képest megengedébb volt
a kapcsol6dé piacokat érinté 6sszefonddasokkal szemben. Erre kivald példa, hogy
2020-ban a DoJ és az FTC koz6s iranymutatdst adott ki, bemutatva, hogy a Hatdsa-
gok hogyan fogjak vizsgélni a vertikalis 6sszefondddsokkal kapcsolatos aggalyokat.
A 2020-as vertikalis irinymutatds azonban tiszavirag életii volt: az abban bemutatott
versenyaggalyok bizonytalan koézgazdasagi megalapozottsagéara tekintettel az FTC
az iranymutatast 2021-ben visszavonta.

Nem sokkal késébb, 2022-ben Lina Khan mér azt nyilatkozta a Kongresszus el6tt,
hogy az FTC jéval nagyobb eréfeszitéseket fog tenni annak érdekében, hogy azonosit-
sa az ellatési lanc killonb6z6 szintjeit érintd 6sszefonddasokbdl eredd versenykarokat
(Khan [2022] 13. 0.). Az 5. FEJEZET ezzel 6sszhangban restauralja a kapcsol6dé piaci
versenykorldtozasokat érint6 részletes hatdsagi allaspontot az amerikai fiziés jogba.

Az 5. FEJEZET a kapcsol6do piacokat érinté fazidkkal 6sszefiiggésben alapvets-
en hdromfajta potencidlis versenykart azonosit: valamely inputhoz valé hozzaférés
megnehezitését, a versenyellenes informdcidszerzésnek megagyazé helyzet kiala-
kulasat, illetve — ezek eredményeként — bizonyos belépési korlatok emelkedését
vagy megjelenését.

El6szor azt a forgatokonyvet targyalja, amelyben a faziét kovetéen a véllalkozds
képes és érdekelt lesz abban, hogy a kapcsolddé piaci jelenlétének kihasznaldsaval
a versenytarsat megfossza valamely szdmadra igen fontos inputhoz val6 hozzafé-
réstél, vagy legalabbis — kedvezétlen feltételekkel, magasabb arakkal, alacsonyabb
mennyiséggel — korldtozza azt. Ezen forgatékonyvvel kapcsolatban az 5. FEJEZET
relevans tényezékként nevesiti a helyettesit6k 1étét, az inputtermék jelentéségét
(tudniillik valamely mds piac ezen inputtdl valé fiiggdségét), az inputtermék vevéi
piacdn foly6 verseny intenzitasat, a kapcsolddoé és a vevéi piac struktardjat, az osz-
szefon6das természetét és céljat, valamint az esetleges vertikdlis integraciora utal6
trendek létezését.

A versenyellenes informacidszerzéssel kapcsolatos aggalyokat az 5. FEJEZET két
csoportba sorolja. Egyrészt, az 6sszefonddassal 1étrejové vallalkozas képes lehet
megszerezni a versenytarsak verseny szempontjabodl érzékeny tizleti adatait, a ver-
senytarsak ennek tudataban pedig olyan alternativ beszerzési forrdsokat lesznek
kénytelenek keresni, amelyekkel csak dragabb, rosszabb és/vagy kevesebb terméket
és szolgaltatast tudnak el6allitani (gynevezett self-foreclosure). Masrészt, a vallal-
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kozas a versenytarsak érzékeny iizleti adataihoz valé hozzaférés altal képes csok-
kenteni a versenybdl ered6 bizonytalansag szintjét, amely bizonytalansig rendes
kortlmények kozott példdaul arversenyhez, magasabb minéséghez, kibocsatdshoz
és egyéb el6nyokhoz vezetne.

Végiil az 5. FEJEZET piaclezdrassal, novekedési korlatokkal kapcsolatos verseny-
kérokat is nevesit. Kiemeli, hogy valészintileg sokkal alacsonyabb a belépési kedv egy
olyan piacra, ahol a versenytars egytttal a f6 beszallitd is. Mindenesetre elképzelhe-
t6, hogy a versenytarsak kénytelenek koltséges stratégidkat kidolgozni az imméron
versenytars véllalkozds inputjaitdl valo figgdség megsziintetése vagy csokkentése
érdekében.

Az 5. FEJEZET korabbi szovegtervezete igen hangos kritikakat kapott, ezek egy
részére a végleges szoveg reflektalt (1asd Salop [2023a] kritikdja az Irdnymutatés
tervezetében még 6. fejezet alatt szerepl6 részhez). Maradtak ugyanakkor olyan
kritikak, amelyeket érdemes megemliteni, mivel elképzelhetd, hogy id6vel prob-
lémat fognak jelenteni akkor, amikor az 5. FEJEZET alapjan meghozott dontések
megalapozottsagat a birdsagok elétt is igazolni kell. Shapiro szerint példaul elfogad-
hatatlan hidnyossag, hogy az 5. FEJEZET nem tesz emlitést a kapcsol6dé piacokat
érint6 fizidk hatékonyséagjavitd forgatékonyveirdl, ennek kovetkeztében pedig nem
is az a f6 kérdés, hogy vajon ezek a hatékonysagjavit6 tényezdk ellenstilyozzik-e az
esetleges kockdzatokat. Allaspontja szerint végsé soron nem az egyes versenytarsak
helyzetének véltozéasat, hanem azt kellene vizsgalni, hogy a tovabbi downstream pi-
acokon felmeriil-e valamiféle kar (Shapiro [2023c] 10. 0.). Hovenkamp észrevétele
szerint a vertikalis integraci6 irdnyaba mutat6 trendeket évatosan kell értékelni az
Osszefonddas kovetkezményeinek értékelése soran — ezek a trendek ugyanis legalabb
annyira lehetnek versenyt timogatdk, mint versenyellenesek. Bizonyos helyzetek-
ben ugyanis lehet, hogy éppen a vertikalis integraci6 tenné lehet6vé azt, hogy egy
vallalkozas sokkal eredményesebben vehesse fel a versenyt egy masik véllalkozéssal
(Hovenkamp [2023] 26. o).

6. FEJEZET — erdfolény bebetonozdsa/kiterjesztése

A 6. FEJEZET alapjan jogsérték lehetnek azok az 6sszefonddasok, amelyek eredmé-
nyeként a létrejovo véllalkozds képes lesz az er6folényét bebetonozni (entrenching)
vagy kiterjeszteni (adott esetben egy mdsik piacra). Ez a megallapitds az ellatasi
lanc barmely szintjét érint6 6sszefondédasra vonatkozik, igy a horizontalis, vertika-
lis 6sszefonddasokra, de akar a potencidlis versenytdrsat érinté 6sszefonddasra is.
Az er6folény bebetonozasa 6nmagaban megfeleld jogalapot biztosithat egy 6sz-
szefonddas kifogasolasara — ennek iskolapéldaja a 6. FEJEZET 4dltal is hivatkozott
FTCv. Procter & Gamble Co.-iigy, amely soran az amerikai Legfels6bb Bir6sag arra
a kovetkeztetésre jutott, hogy az 6sszefonddds a Clorox mérka piacvezetd statusza-
nak bebetonozéasihoz vezetne, tekintettel arra, hogy a felvasarl6 Procter & Gamble
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piacvezetd a haztartasi termékek piacdn, e poziciéjanak koszonhetéen pedig a Proc-
ter jelentds versenyel6nyoket tudna biztositani a Clorox terméknek a sajat piacan.!!
Hovenkamp az amerikai fiziés joggyakorlat alapjan ravilagit, hogy az er6folény be-
betonozdsa mint versenyprobléma alapvet&en olyan 6sszefonddasok esetében meriil
fel, ahol az érintett vallalkozasok termékeit egymas kiegészit6 termékeinek lehetett
tekinteni (vagy a végsé felhasznalds vagy a gyartds szempontjabodl) (Hovenkamp
[2023] 29. 0.). Jelzi tovabba, hogy az er6f6lény bebetonozasaval és kiterjesztésével
kapcsolatos aggaly mar az 1968-as irdnymutatdsokban is megjelent, az ezt kovetd
irinymutatdsok azonban mégsem targyaltak.'? Ez utébbi kihangstlyozdsa min-
denképpen erésiti azt a feltételezést, hogy az 4j irdnymutatdsok egy igen jelentds
versenypolitikai paradigmavaltas részét képezik.

A 6. FEJEZET szerint a Hatdsagok el6szor azt fogjak megvizsgalni, hogy valamely
osszefonédésban részt vevé vallalkozds kozvetlen bizonyitékok vagy eréfolényre
utalé tartés piaci részesedések alapjan er6folényesnek mindésiil-e. Kérdéses azon-
ban, hogy a birésdgok mennyire lesznek nyitottak arra, hogy kozvetlen bizonyitékok
alapjan — vagyis piacmeghatarozds hidnyaban — kovetkeztessenek er6folényre. Az
unios jogban ez a jelenlegi joggyakorlat alapjan elképzelhetetlen, de még az amerikai
versenyjogban sem tdl elterjedt ez a megkozelités. A tartés piaci részesedésekbdl
a piaci erdre, a piaci er6bél pedig az eréfolényre kovetkeztetni szintén problémas
lehet. Salop észrevételei szerint ugyanis a piaci erd és az er6f6lény nem felcserél-
het6 fogalmak, és igy indokolt lenne a 6. FEJEZET alapjan azokat az 6sszefonddéso-
kat részletesebben megvizsgdlni, amely soran valamely résztvevo piaci részesedése
50 szazalék feletti.!?

A 6. FEJEZET az er6f6lényre vonatkozé vizsgalatot kovetSen az er6f6lény bebe-
tonozdasaval kapcsolatos problémakat targyalja. Ezeket a problémakat két csoportba
osztja.

1. Egyrészt, az er6folényes pozici6 bebetonozasa belépési vagy novekedési korla-
tokat allithat fel valamelyik piacon. A 6. FEJEZET ilyen korlatként azonositja a vevék
attérési koltségeinek emelkedését, amely az elmult években leginkabb a digitalis
»0koszisztémak” kapcsan meriilt fel. Egy masik nevesitett korlat az interoperabilitds
szintjének csokkenése, amely szorosan sszefiigg az attérési koltségek emelkedésé-
vel. Vannak ugyanis olyan véllalkozasok, amelyek {6 szolgaltatdsa az, hogy kiilon-
b6z6 platformok és csatorndk kozotti dtmenetet (kompatibilitast) tesznek lehetévé,

FTC v. Procter & Gamble Co., 386 U.S. 568, 581. o. ,A P&G pozicidja jelent8s versenyel6nyok-
kel ruhdzna fel a Cloroxot, beleértve a reklimokhoz, promdécidkhoz és a kiskereskedelmi szint(i
megjelenési preferencidkra vonatkozé mennyiségi kedvezményekhez valé hozzaférést, valamint
a nagy, diverzifikdlt anyaviéllalat pénziigyi erejét; ezek az el6nyok megvaltoztatnak a folyékony fe-
héritszerek iparaganak strukturdlis jellemz8it, és elrettentenék a versenytdrsakat és a potencialis
belépdket, ami viszont jelentésen csokkentené a versenyt a folyékony fehéritészerek ipardgaban.”
Védelmében lasd Hellman [1982].

Salop észrevételei az eredeti sz6vegtervezet kapcsan keletkeztek, ugyanakkor a végsé szoveg kap-
csén is relevansnak véljiik (1asd Salop [2023b] 31-32. 0.).
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igy fokozva az egyes platformok és szolgaltatasi csatorndk kozotti versenyt. Ha az
Osszefonddds egy ilyen vallalkozast érint, akkor a létrejové vallalkozas képes lehet
ezen atmenet lezdrdsara (kompatibilitds megsziintetésére) ezzel kiiktatva a ver-
senynyomast, egyszersmind koltségesebbé tenni a valtast egyik platformrdl a ma-
sikra. A 6. FEJEZET tovabba potencidlis korlatként azonositja, ha az 6sszefonddds
kovetkeztében létrejové véllalkozas képes lesz megfosztani mas vallalkozasokat
a méretgazdasdgossagi vagy a halézati hatdsokkal jaré elényok internalizalasatdl.
Ez az aggily leginkdbb szintén a digitalis platformok kapcsian meriilt fel az elmalt
években. Mind az EU-ban, mind pedig az Egyesiilt Allamokban szdmos eljaras f&
kérdése, hogy a Big Tech villalatok versenyellenes médon zarjék le, korlatozzak vagy
manipulaljak a platformokon zajlé versenyt.

2. Masrészt, az er6folény bebetonozasdhoz — és igy az el6z6 pontban kifejtett
problémakhoz — vezethetnek az olyan 6sszefonédasok, amelyek arra irdnyulnak,
hogy csirdjaban elfojtsak a kialakuléban 1évé versenyfenyegetést (gynevezett killer
acquisition). A 6. FEJEZET elismeri, hogy bizonyos felvasarldsok egy olyan stratégia
részét képezik, amely arra irdnyul, hogy megsziintessék valamely innovativ, de adott
idépillanatban még csak kis piaci részesedésti vagy nagyon specializdlt szolgalta-
tdst nyujté versenytars altal generalt tényleges vagy potenciélis versenynyomast.
Ez a versenykérelmélet az utébbi években szintén a digitalis piacokkal kapcsolatban
fogalmazddott meg.

Az er6folény bebetonozéasaval kapcsolatos aggalyok bemutatdsat kovetéen a 6. FE-
JEZET az er6folény masik piacra torténd kiterjesztésével foglalkozik. Ezeket a prob-
lémadkat a 6. FEJEZET az arukapcsoldssal, a csomagban torténd értékesitéssel, szé-
lesebb kontextusban a méretgazdasagosséggal hozza 6sszefiiggésbe. A Hatdsagok
ugyanakkor utalnak arra is, hogy ezek az esetleges versenyproblémak ellenstlyoz-
haték akkor, ha a véllalkozds bemutatja az 6sszefon6déds prokompetitiv hatdsait.
Ilyen prokompetitiv hatdsnak tekinthetd, ha az 6sszefonddds eredményeként olyan
koltségmegtakaritds vagy mindségbeli javulas valik elérhet6vé, amelyet a vallalkozas
a versenyképességének elémozditdsa érdekében valdszintleg tovabb fog adni a fo-
gyasztoknak is. A Hatdsdgok azonban rogzitik, hogy az ilyen prokompetitiv hatast
alapvet6en annak fényében fogjak értékelni, hogy az esetleges belépési korlatok meny-
nyire védik meg az Gjonnan létrejové vallalkozast a versenytd], illetve hogy az ilyen
el6nyok mennyiben tudhatdk be az 6sszefonddéasnak, vagy mennyiben lehetne vagy
kellene (adott esetben versenynyomds hatdséra) ezeket a fejlesztéseket megval6sitani
az Osszefonddds hidnydban is.

A prokompetitiv hatdsok mérlegelése az er6folény kiterjesztésével kapcsolatos
aggalyok kapcsdn a 6. FEJEZET eredeti szovegtervezetében (Irdnymutatds [2023]
21. 0.) még nem jelent meg, utébb keriilt bele a végleges szovegtervezetbe. Ebben
val6szintileg kozrejatszik az is, hogy az eredeti szovegtervezet igen jelent6s kriti-
kékat kapott amiatt, hogy csak a strukturalis problémékra 6sszpontosit. Shapiro
egyenesen odaig ment, hogy a prokompetitiv szempontok mérlegelésének hidnya-
ban kifogasolt 6sszefonddasok aligha lesznek sikeresek a birésagok elétt, ezért ha
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a Biden-adminisztracié tovébbra is tild6zni kivanja az er6folényes vallalkozdsok mads
piacokra valé terjeszkedését, akkor célszeriibb torvényalkotas céljabdl a Kongresszus
elé menni (Shapiro [2023b] 6. 0.).

A PRIMA FACIE AGGALYOKAT FELVETO OSSZEFONODASOK
ERTEKELESE SPECIALIS KORULMENYEK KOZOTT (7-11. FEJEZET)

7. FEJEZET — piaci konszoliddcid, azaz a piaci szereplk szamdnak csokkenése

A 7. FEJEZET valdszin(siti, hogy ha a piac a konszolidacié bizonyos jeleit mutatja,
akkor ezek a jelek mar 6nmagukban alkalmasak arra, hogy egy 6sszefonéddshoz
averseny jelentds csokkenésének vagy akar monopdélium kialakuldsédnak a veszélyét
lehessen tarsitani. A piac konszolidicidjanak az 6sszefonddas értékelése szempont-
jabdl is relevans jelei kozott a 7. FEJEZET a piac koncentréltsagat, a szerepl8k ver-
tikalis integraltsaganak szintjét, a vevékkel/beszallitékkal szembeni alkupoziciéjat
vagy egyéb fuzids trendeket emlit.

Amintazt az 1. FEJEZET ismertetésekor részletesen targyaltuk, a 2023-as iranymu-
tatassal kapcsolatos véleményekben visszatérd elem, hogy az a mar meghaladott struk-
turalista piacfelfogds szellemében sziiletett. Ezt a strukturalista piacfelfogast valljaa 7.
FEJEZET is. A 7. FEJEZET a legitimitasat az 1960-as évek ismert, strukturalista szel-
lemben sziiletett fiziés tigyeire hivatkozassal igyekszik megteremteni. Hovenkamp
e tekintetben arra is felhivja a figyelmet, hogy a piac konszolidacidjaval kapcsolatos
szempontok mér az 1968-as iranymutatisokban is szerepeltek, egészen az 1982-es
iranymutatdsok altal bekovetkezd paradigmavaltasig, amely az addigi strukturalista
nézetet a chicagdi iskola megkozelitésével valtotta fel (Hovenkamp [2023] 28. o.).
Ennek fényében nem meglepd, hogy a 7. FEJEZETTEL kapcsolatos kritikdk alapvetéen
a kozgazdasagi megalapozottsagot hidnyoljak, és a talzott formalizmust kifogasoljak.

Shapiro szerint a 7. FEJEZET fundamentdlis hidnyossaga, hogy nem azt vizsgilja,
hogy egy piac miért tendél a koncentréci6 irdnyéba, vagy hogy ez a trend egyébként
a fogyaszték szamadra el6nyos vagy karos. Példaként hozza fel, hogy szamos ipar-
dgban valamely technoldgiai Gjitds névekvé méretgazdasigossagot kovetelhet meg
a szerepl6ktdl, ehhez azonban a kisebb szerepl6k mér nem tudnak igazodni, igy vagy
elhagyjak a piacot, vagy pedig dsszefonédnak (Shapiro [20234]). Ilyen koriilmények
kozott az 6sszefonddas valdszintileg egyaltalin nem versenyellenes, sokkal inkabb
versenyt élénkité hatasokkal jarhat.

Salop a fenti problémat hasonléan kozeliti meg. Allaspontja szerint a 7. FEJE-
ZET — szandéka ellenére — lényegében arra kényszeritheti a versenytarsakat, hogy
prébéljanak meg sajat erejiikbdl versenyezni a koncentralt piacon jobb feltételekkel
jelenlévd vagy esetleg vertikalisan integralt vallalkozasokkal, és ha ez nem sikeriil,
akkor inkdbb ne is prébéljanak meg 6sszefonddni mas hasonlé helyzetben 1év6 val-
lalkozassal — inkdbb tdvozzanak a piacrol (Salop [2023b] 35-37. 0.).
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8. FEJEZET — Gsszevdsdrldsi (roll-up) stratégidk

A nemzetkozi versenyjogi szakirodalom roll-up stratégianak nevezi azt a maga-
tartast, amely sordn egy vallalkozas egy meglehet8sen fragmentalt piac egyenként
alacsony piaci részesedésti szerepldit sorozatosan, rovid idén belil felvasarolja, és
ezzel egy nagyobb, adott esetben er6folényes véllalkozést hoz létre. A tanulmany-
ban ezt dsszevdsdrldsi stratégidnak fogjuk nevezni. Az elmult években az amerikai
egészségligyi szektorban kiilondsen gyakori jelenség volt, hogy egy magantékealap
tobb, egymastdl fuggetlen, de ugyanazon vagy valamely kapcsol6dé piacon jelenlévé
véllalkozast sorozatos felvasarlassal szerzett meg (OECD [2023] 10-12. o). Bizonyos
tanulmdanyok Osszefiiggést mutattak ki ezen felvasarlasok és az arak emelkedése
kozott (Capps és szerzdtdrsai [2018), Lin és s szerzdtdrsai [2021]).

Az §sszevasarlési stratégia keretébe illeszkedd tranzakciok azonban nem feltét-
leniil keriiltek a Hatésdgok latékorébe, és ha mégis, akkor a HHI véltozasai dltaldban
nem mutatnak problémat. Az egyes tranzakciok HHI-ra gyakorolt hatasat ugyanis
tranzakcidénként kiillon-kiilon kell vizsgalni. Hovenkamp ramutat, hogy egy 20 sza-
zalékos piaci részesedésii véllalkozasnak hdrom 2 szdzalékos versenytarsa feletti egy-
mast kovetd irdnyitasszerzése esetén a HHI — az egyes tranzakcidkat kovetéen — nem
véltozik 100 egységnél nagyobb mértékben,' és igy az 1. FEJEZET 100 egységnél na-
gyobb HHI-novekedés esetére feléllitott vélelme sem tud érvényesiilni (Hovenkamp
[2023] 32. 0.). Ha azonban a hiarom 2 szdzalékos versenytars felvasarldsat egyetlen
aggregalt eseményként kezeljilk, és igy egy 6 szdzalékos piaci részesedés megszer-
zését vessziik alapul a 20 szazalékos versenytdrs altal, akkor a HHI mindjart 240
egységgel véltozik, amely b6ven az 1. FEJEZET kiiszobértéke felett van.

A 8. FEJEZET a problémara azt a vélaszt adja, hogy kiterjeszti a Clayton-t6rvény
7. cikkében foglalt tilalmat azokra a fuzidkra is, amelyek esetében valamely ver-
senyellenes mintdzat vagy sorozatos, ugyanazt a piacot érinté felvasarlasi stratégia
rajzolédik ki. A 8. FEJEZET ezeket a mintdzatokat vagy stratégidkat az irdnyitasszerz6
véllalkozés kordbbi magatartdsanak, illetve jovébeli stratégiai 6sztonzdinek feltara-
saval latja bizonyithaténak (Irdnymutatds [2023] 23. o.).

Szembeo6tls, hogy a 8. FEJEZET viszonylag kevés és inkdbb konstruktiv kritikat
kapott annak ellenére, hogy mar maga a problémafelvetés is névumnak tekinthet6
a korabbi, 2010-es irdnymutatashoz képest. Szdmos elismert szakember ugyan-
is beldtja, hogy az Osszevasarlasi stratégiak keretében megvalésitott felvasarldsok
a Clayton-torvény 7. cikkében foglalt célokkal ellentétesek (Capps—Dafny [2023],
Shapiro [2023b], Teachout [2023]). Ennek ellenére természetesen a 8. FEJEZET kap-
csan is felmeriilnek igencsak relevins kérdések. Ezek koziil a legérdekesebb taldn
az, hogy ha megallapitdsra keriil, hogy egy felvasarlasra egy versenyellenes straté-
gia keretén beliil keriilt sor, akkor a jogkovetkezmények csak az adott tranzakcidra

14 A HHI az els6 tranzakcidt kovetSen 80, a méasodik utdn 88, végiil a harmadik tranzakcié utan 96
egységgel valtozik.
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fognak-e kiterjedni, vagy a Hatdsagok esetleg vizsgalhatjdk-e — és ha igen, akkor
hogyan — azokat a korabbi, mar megvalésult tranzakcidkat is, amelyekre tekintettel
az adott vizsgalat targyat képezé tranzakcio versenyellenes mivoltat megallapitottdk
(Salop [2023D] 38. 0., Capps—Dafny [2023], Baker [2024]).

9. FEJEZET — platformokat érintd dsszefondddsok

A 9. FEJEZET a platformok és a platformon beliili versenytarsak kozotti, illetve a plat-
formok esetleges helyettesit6ire irdnyul6 versenyt vizsgélja. E16sz0r ismerteti a tobb-
oldald platformok piaci jellemzéit, igy a platform miikodtet6jének szerepét, a platfor-
mon keresztiil valamilyen tranzakciét lebonyolité vevik és eladdk helyzetét, az ezen
tranzakciot atszovo halézati hatasok jelentéségét, tovabba azt is, hogy amennyiben
a platform mogott all6 vallalkozas egyuttal a platformon jelenlévé versenytars is, ugy
ez az unids versenyjogban onpreferaldsnak (self-preferencing) nevezett problémakhoz
vezethet.!> A Hat6sagok rogzitik, hogy nemcsak abban az esetben fognak fellépni, ha
a platform egészét (tudniillik a két- vagy tobboldalu piac valamennyi oldalat) érint6
probléma meriil fel, hanem akkor is, ha az 6sszefon6das csak az egyik piaci oldal
tekintetében fenyegethet versenyproblémaval.

A platformok kozotti lehetséges versenyproblémadk tekintetében a 9. FEJEZET szd-
mos forgatékonyvet azonosit. Természetesen a legkézenfekvbb, amikor két platform
Osszefonoddsara keriil sor. Emlitésre keriil azonban az a helyzet is, amikor egy platform
tizemeltet6je egy olyan vallalkozdst vasarol fel, amely a platform valamely piaci oldaldn
fontos szerepld. Ha ugyanis a platform tizemeltet6je az irdnyitasszerzés altal képes lesz
ettdl a fontos szerepl6tél megfosztani a tobbi platformot, akkor ezzel — a hdlézati ha-
tasok elve alapjan — csokkenti a konkurens platformok vonzerejét az egyéb szereplék
szemében. Versenyproblémat okozhat, ha az 6sszefon6das a platformok kozotti ver-
senyt élénkitd, kiegészitd szolgaltatast nydjtéd vallalkozdsokat érint. A 9. FEJEZET ilyen
kiegészit6 szolgéltatasokként az ar-Osszehasonlitd, valamint a tobb platformon valé
tevékenység kezelését megkonnyit6 iigyfélkapcsolati szolgaltatdsokat emliti. Verseny-
problémat okozhat tovabbd az is, ha az 6sszefonddés a platformok szallitojaként funk-
cionald véllalkozast érint. Az elmult évek tapasztalatai alapjan az utébbiak olyan inno-
vativ véllalkozdsok, amelyek szolgaltatdsai lehet6vé teszik a platformok dltal elérhetd
nagy mennyiségi adat gy(jtését, rendszerezését, ezek alapjan el6rejelzések készitését.

A platformon beliili versenyt érint6 problémak tekintetében a 9. FEJEZET — noha
ezt kifejezetten nem rogziti — a vertikalis integracidval kapcsolatos karelméletekre

Onpreferaldson (self preferencing) azt értjiik, amikor a vertikumban upstream cég a downstream
piacon, ahol sajat kapcsolt vallalata is versenyez, ezt a kapcsolt véllalatot kedvezébb helyzetbe
hozza (egy példaja ennek, amikor piacteret tizemeltetd cég a sajat kiskeresked§ véllalatdnak ajan-
latait a keresések soran els6 helyen tiinteti fel, annak ellenére, hogy mds, versenyzd kiskeresked6
ajanlatai a vev6k szdmara kedvezébbek lehetnek).
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utal, azaz az uniés versenyjogban a Google Shopping-tigy 6ta a mar emlitett 6npre-
feralasnak nevezett magatartasra, amelyet az amerikai versenyjog némiképp altala-
nossagban a versenytarsak koltségeinek novelésére (raising rivals’ cost) vonatkozé
karelmélet keretén beliil kezel.'® A 9. FEJEZET ennek a jelenségnek az érdekellentét
(conflict of interest) nevet adja (vélhetSen Khan [2017] erételjes hatdséra).

Végiil a 9. FEJEZET emliti a platformok szolgaltatsait — részben vagy egészben —
helyettesité szolgaltatasokat érint6 versenyproblémadkat is. Noha konkrétumokat a 9.
FEJEZET nem emlit, a ,nem platform szolgaltatas” (non-platform service) kifejezés
vélhetden olyan értékesitési csatorndkra utal, amelyek adott esetben alkalmasak
lehetnek valamiféle versenynyomadst gyakorolni a platformra. Ilyen értékesitési csa-
torna lehet példdul egy szalloda vagy keresked6 weboldala a booking.com vagy az
amazon.com helyett, de akdr egy bongészé is valamely appstore helyett.

A 9. FEJEZETTEL kapcsolatban szintén nem figyelheté meg kirivéan nagy szakmai
vita. Talan azért, mert a platformokat érint6 vita alapkérdéseiben, gy tlinik, mar
korabban kialakult egyfajta tobbségi allaspont — a platformokkal szemben valamilyen
fellépést stirgetSk javara (lasd példaul Stigler-jelentés [2019]). A kritikusok — értelem-
szerlien ideértve az egyik legnagyobb amerikai iparagi lobbiszervezetet (Computer
& Communications Industry Association, CCIA) — leginkabb a mar emlitett érdek-
ellentétet (conflict of interest) hangstilyozé koncepciét veszik célba. Alldspontjuk
szerint a koncepcié 4j, kozgazdasagilag még nem eléggé megalapozott, tovdbba
aggdlyos, hogy a 9. FEJEZET egyéltalan nem foglalkozik azzal, hogy az 6sszefondédés
kovetkeztében a platform a downstream piacon szerez-e er6folényt, vagy sem (CCIA
[2023], Hovenkamp [2023] 34—36. 0.).

10. FEJEZET — fellépés a vevdi erdvel szemben

A 10. FEJEZET az Osszefon6dasok kovetkeztében a vevéi oldalon jelentkezd verseny-
problémakat targyalja. Rogziti, hogy ezen versenyproblémakat alapvet6en az elad6i
oldalra alkalmazott eszkozokkel fogja vizsgalni annak érdekében, hogy feltirhassa
egy Osszefondédds munkavallalokra, megbizottakra, egyéb beszéllitékra gyakorolt
hatésait.

A 10. FeJEZET a munkavdllalokat érinté kérdéseket kitiintetett részletességgel
targyalja a vevéi oldalon jelentkezd versenyproblémak koziil. A Hatésdgok allaspont-
ja szerint ugyanis a munkaerdpiac olyan sajatos jellemzékkel rendelkezik, amelyek
alkalmasak egy adott 6sszefonddds versenyre gyakorolt hatdsainak felerdsitésére.
A munkahelyvaltas koltségei ugyanis magasak: Gj munkahely keresése, dllasinterjuk,

16 A versenytarsak koltségeinek mesterséges megnovelése (raising rivals’ costs) arra utal, hogy az
upstream (inputot biztosito) vallalkozés olyan médon hozza kedvez8bb helyzetbe sajat magét (sajat
kapcsolt vallalatat) a downstream piacon, hogy a downstream piacon vele versenyzék nem tudnak
ugyanolyan hatékony mddon versenyezni.
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alkalmazkodas az 4j kornyezethez, nem is beszélve a viszonylag egyszer(ibben szam-
szerUsithetd szempontokrdl (példaul munkéba jards ideje, utazas koltsége). A mun-
kaer6-kinalat tehat viszonylag rugalmatlan, amely adott esetben bércsokkenéshez
vagy a munkahelyi koriilményekben tapasztalhat6 egyéb szinvonalcsokkenéshez
vezethet (Berger és szerzdtdrsai [2022]). A 10. FEJEZET emellett rogziti, hogy ha
egy 0sszefonddds eredményeként jelentésen csokken a verseny (valamely) munka-
erépiacon, akkor ezeket a hatdsokat nem ellensulyozhatjdk prokompetitiv hasznok
a downstream, tehat az outputpiacokon sem.

Erdemes megjegyezni, hogy a munkaerdpiac és a versenyjog kapcsolata mind
a tengerentulon, mind pedig az EU-n beliil egy meglehetésen uj, ,,divatos” teriilet.
Beszédes, hogy a teriilet szdmottevé szakirodalma nagyrészt az elmalt két-harom
évben sziiletett meg (noha ldsd kordbbrdl: OECD [2019]). Ezek koziil is kiemelend§
Berger és szerz6tarsainak munkaja, akik 2023 tavaszan kozgazdasagi szamitasokkal is
alatdmasztott tanulmanyt tettek kozzé annak aldtdmasztasara, hogy a munkaerépiaci
verseny serkentéséhez a fuzidkontroll eszkozeivel is hozza lehet jarulni (Berger és
szerzétdrsai [2023]).

Hovenkamp ugyanakkor jelzi, hogy a 10. FEJEZET nem tesz emlitést a mun-
kaer6piacok és az outputpiacok miikodésének természetszer(i osszefiiggéseirdl.
A munkaer§ koltsége ugyanis — killonosen az alacsony bérszegmensben — jellemzéen
valtozé koltség, ennek eredményeként a munkahelyek mennyisége kiilénosen fiigg
a kapcsolddé outputpiac teljesitményétél. Ha a versenyjog a magasabb béreket védi,
akkor az magasabb koltséget eredményez, a magasabb koltség pedig magasabb ara-
kat, amelyre tekintettel a fogyasztds alacsonyabb lesz, ezzel egyiitt pedig a kibocsatas
is. Ha pedig a kibocsatas alacsonyabb, akkor nincs sziikség annyi munkaerére sem
(Hovenkamp [2023] 38. 0., De Loecker és szerzétdrsai [2020]). Vagyis el6fordulhat,
hogy a magasabb béreket védé versenypolitika el6bb-utébb a munkahelyek szama-
ban okoz csékkenést. Eppen ezért Hovenkamp szerint veszélyes lehet a 10. FEJEZET
azon gondolata, hogy az esetleges versenykarokat a Hat6sdgok valamely més piac
elemzése nélkiil is megallapithatjak.

11. FEJEZET — kisebbségi részesedéssel kapcsolatos versenyaggdlyok

Az utolsd, 11. FEJEZET a kisebbségi tulajdonrész vagy kisebbségi tarsasagi részesedé-
sek megszerzésével kapcsolatos lehetséges versenyproblémékat targyalja. Bizonyos
korillmények kozott ugyanis a versenytarsban meglévo kisebbségi részesedés is ép-
pen elegendé befolyast eredményezhet ahhoz, hogy jelentés mértékben csokkenjen
averseny egy adott piacon. Egyrészt, még a kisebbségi részesedéshez kapcsol6do sza-
vazati jogok vagy néhany vezetd tisztségviseld kinevezésének joga is elegendd lehet
ahhoz, hogy a részesedés megszerzéje csokkentse a céltarsasag részérdl érkezé ver-
senynyomast, példul stratégiai dontések meghozataldnak késleltetésével. Mésrészt,
eléfordulhat, hogy a részesedést megszerzé vallalkozas csokkenti a versenynyomast,
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mivel kevésbé lesz érdekelt az intenziv versenyben — ez ugyanis a masik vallalko-
zasban 1év6 befektetése értékének rovasara mehet. Harmadrészt, a két versenytars
vallalkozas kozotti tulajdonosi viszony sziikségképpen felveti annak a kockazatat,
hogy egyik vallalkozas a masik véllalkozds nem nyilvanos és stratégiailag szenzitiv
tizleti adataihoz fér hozza, amely nyilvanvaléan csokkentheti a versennyel kapcso-
latos bizonytalansagot, és igy magénak a versenynek az intenzitdsat is.

A fenti problémadk egyéltalan nem wjak. A 11. FEJEZET szovege nagyrészt azonos
a korabbi, 2010-es irdnymutatas szévegével. Erdemi eltérés abban a tekintetben figyel-
het6 meg, hogy a 11. FEJEZET az el6djéhez képest killonos hangsulyt fektet a magén-
tékealapok altali irdnyitasszerzésre, pontosabban azokra a helyzetekre, ahol egy ma-
gantbkealap egyszerre tobb versenytarsban rendelkezik kisebbségi részesedésekkel.

OSSZEGZES

A 2023-as irdnymutatés alapveté fordulatot vetit elére az Egyesiilt Allamok fiziés
jogaban. Erdekes tendencia, hogy amig az uniés jogalkalmazas (és kiilléndsen az Fu-
répai Unié Birdsaga) fokozatosan lebontja az uniés versenyjogban korabban erdsen
jelenlévé formalista megkozelités utolso béstyait (példdul a kizardlagossagi klauzulak
visszaélés-szerlisége vagy a viszonteladdsi ar rogzitésére vonatkozé kikotések cél
szerinti versenykorlatozas-jellege kapcsdn), addig a 2023-as irdnymutatés altal a ten-
gerentuli jogalkalmazok mintha éppen a formalizmus felé vennék az irdnyt azéltal,
hogy a piacok (chicagdi értelemben vett) hatékonysdga helyett azok struktarajanak
védelmét tiizik a versenypolitika zdszlajara.

Ebbél a szempontbdl vélhetSen az 1. FEJEZET a leginkabb beszédes, amely fentebb
ismertetett rendelkezései arulkodék abban a tekintetben, hogy a Hatésagok figyel-
me az er6f6lény kialakulasa helyett a piac koncentraléddsanak megel6zése irdnyaba
tolédik. Konkrétabban, az 1. FEJEZET egyrészt jelentésen csokkenti azt a kiiszob-
értéket, amely felett egy piac erésen koncentréltnak tekinthetd, rdadasul egy ilyen
piacon a korabbihoz képest feleakkora jelent8ségli koncentraciénovekedés esetében
is vélelmezi a jogellenességet. Mindemellett a jogellenesség vélelmét kiterjeszti mar
a 30 szdzalékos piaci részesedésii vallalkozdst 1étrehoz6 6sszefonddasok esetére
is, feltéve, hogy az 6sszefonddds eredményeként a piac 100 HHI feletti mértékben
koncentralédik. Vagyis, a jogellenesség vélelme az 1j amerikai fizids gyakorlatban
ugy tlnik, hogy kiterjed egyébként viszonylag jelentéktelen részesedésii vallalkozas
felvasarlasara, még akkor is, ha a piac egyébirant fragmentalt.

A formalizmus felé fordulastdl fiiggetleniil kiemelend6 a 4. FEJEZET, amely
a potencialis versenytarsakat érint6 osszefon6dasokkal szemben hivatott fellépni.
A problémafelvetés nem 4j, de a kordbbi évtizedekben mind az irdnymutatdsok
szintjén, mind a joggyakorlatban igen elhanyagolt kérdést taglal. Nem egyértelmi
azonban, hogy valdban tigynevezett masodfaju hibardl (Type II error), vagyis egyéb-
ként jogellenes korilményekkel szembeni hatésagi fellépés elmaraddsardl van szo,
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vagy pedig arrdl, hogy a potencidlis versenytarsakat érint6 felvasarlasok természe-
tébdl adéddan — az igen sok hipotetikus forgatékonyvre tekintettel — a hatésagi
fellépés éppenhogy elséfaji hibahoz (Type I error), vagyis tilzott jogalkalmazashoz
vezetne. Mivel a potencidlis versenytarsakat érint6 osszefonddasok vizsgalatanak
lehetésége meglehetbsen kiszélesiti a jogalkalmazd lehetéségeit, ezért talin nem
talzds azt feltételezni, hogy varhatéan minden ezzel kapcsolatos iigy igen jelentds
szakmai diskurzus targya lesz.

A korébbi irdnymutatdsokhoz képest névumnak tekinthetd a 2023-as iranymu-
tatds 5. és 6. FEJEZETE, amely a kapcsolddé piacokat érint6, valamint az er6f6lény
bebetonozasat/kiterjesztését elérevetité osszefonddasok esetére bizonyos koriil-
mények kozott a jogellenesség vélelmét allapitja meg. Ezek a karelméletek feltéte-
lezhetGen a kozelmult kozgazdasagi szakirodalménak a digitdlis piacokkal, illetve
a magas innovdcids befektetéseket igényl6 piacokkal kapcsolatos észrevételeinek
leképezddései, amelyek sokaig — és jelenleg is — meghatdrozdan tematizaltdk az
ugynevezett gyilkos felvasarlas (killer acquisition) jelenségét.

Erdemi valtozasnak tekinthetd a 8. FEJEZET, amely szerint a Hat6sdgok adott
esetben jogellenesnek tekinthetnek olyan 6sszefonddédsokat is, amelyek ,versenyel-
lenes mintézatot” kovetnek. Ezek a versenyellenes mintdzatok konkrétabban azokra
a tranzakcidkra utalnak, amelyek soran a vallalkozas sorozatosan tobb kiillonb6z6
osszefonddast hajt végre gy, hogy egyébként 6nmagdban egyik sem vethet fel ver-
senyaggalyt, 6sszességében azonban mar inkabb egyfajta versenyellenes felvasarldasi
stratégia gyanuja meriilhet fel.

Az amerikai versenypolitika spektrumanak bévitésére utal, hogy a 2023-as irany-
mutatas tobb helyen is ,védett jogi targyként” hivatkozik a munkaerépiacokra, a bé-
rekre, juttatasokra és altalanossagban munkakoriilményekre. Ez a kérdés kiilonosen
és legrészletesebben a 10. FEJEZETBEN meriil fel, amely a vevéi oldal piaci erejének
novekedésével kapcsolatos versenyproblémakat targyalja.

Zarszoként hangstlyozzuk, hogy a 2023-as irdnymutatas nem rendelkezik kote-
lez§ er6vel, és az amerikai birésagok gyakran (az elmult években egyre gyakrabban)
itélnek a Hat6sagok ellen. Emiatt tehat a 2023-as irdnymutatas egyeldre inkabb csak
reformkezdeményezésként lehet tekinteni, és az igazi kérdés az, hogy a birésagok
milyen mértékben lesznek ,vev8k” az ij, szocidlis szempontokkal erésen telettizdelt
megkozelités adaptaldsara.
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o Szildgyi Pdl «

AZ UJHULLAMOS FUZIOKONTROLL
VIHARAI — AZ AMERIKAI FUZIOS
IRANYMUTATAS FELULVIZSGALATA

Az Egyesiilt Allamokban a fuzidkontrollszabélyok végrehajtasa terén az utdbbi idében
jelentés szakpolitikai iranyvaltas figyelheté meg. Az agresszivabb hatdsagi fellépés
mellett Uj fuziés irdanymutatast is elfogadtak, amely felvéltotta a kordbbi iranymutata-
sokat. A tanulmanyban a szerz6 bemutatja az Uj fuziés irdnymutatasokat és hatarozott
kritikat fogalmaz meg, jelentds részben arra alapozva, hogy bar a multban is eléfor-
dultak jelentds szakpolitikai irdnyvaltasok versenyjogban, a jelenlegi valtozas alapjai
mind a kdzgazdasag-tudomanyban, mind az amerikai birésagi joggyakorlatban csak
nyomokban fedezhetok fel.

»A tarsadalmi egytittmiikdés a raciondlis szerepl6k
kozott magdban hordozza annak a képességét, hogy
észszer( keretek kozott magabiztosan lehessen ter-
vezni a jovére nézve a tekintetben, hogy azok a tervek
meg is valdsulhatnak”” (Wardhaugh [2020] 216. 0.)!

BEVEZETES

Az Egyesiilt Allamok igazsagiigyi minisztériumdnak antitrosztrészlege (Department of
Justice, DoJ) és Szovetségi Kereskedelmi Bizottsag (Federal Trade Commission, FTC)
2023. julius 19-én kozzétette a szovetségi fizids iranymutatds tervezetét (Do/-FTC
[20234]). A fenti idézetnek — amely nem az irdnymutatas kapcsan sziiletett — az
irdnymutatas céljaban még ha eleget is tesz, tartalmaban 1ényegében megsziinteti
a sok évtized alatt kialakult joggyakorlat dltal megtdmogatott konszenzust. Meg kell
azonban jegyezni, hogy az irdnymutatds tervezetéhez képest a végsé valtozat (DojJ-
FTC [2023D]) jelent6s fejlédésen ment keresztiil, és bar tovabbra is egy agressziv
fazidkontroll-politikat sugall a jovére nézve, jelentGs — erésen vitathat6 — propozi-
cidk kikertiltek bel6le végiil.

Az iranymutatas altal megfogalmazott cél szerint a fzids irdnymutatas terveze-
tében foglalt az iranymutatdsok egyesitik, feliilvizsgaljak és felvaltjak az Igazsagiigyi
Minisztérium 1968-ban kiadott elsé és azt kovetd fizids iranymutatdsainak kiillonbo-
z6 véltozatait (DoJ-FTC [20234] 4. 0.). A fazidkontroll az Egyesiilt Allamokban 1914-

1 Meg kell jegyezni, hogy bar az idézet talald, a konyv szerzdje er6sen kritikus a versenyjog kozgaz-
dasdgtani alapokon torténé tulzott alkalmazdasa tekintetében.
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ben a Clayton-térvénnyel kerilt (Clayton Act [1914]) az antitroszt-szabélyozasba.?
Thomas J. Walsh montanai szendtor ugy jellemezte a torvény szandékat, hogy

¢ ,meg0rizze a versenyt, ahol létezik, helyreallitsa, ahol megsemmisiilt, és lehetévé tegye,
hogy 4j teriileteken is megjelenjen”?

Jelent6s valtozast az alkalmazasaban ugyanakkor az 1976-os Hart—Scott—Rodino-féle
trosztellenes térvény hozott (FTC [1976]), amely bejelentési kotelezettséget irt eld.
A Sherman-torvénnyel (Sherman Act [1890]) ellentétben a Clayton-torvény tisztan
polgari jogi jellegli torvény, azaz megsértése esetén nincsenek biintetéjogi szankci-
6k. Mindazondltal a DoJ és az FTC is felléphet a kikényszeritése érdekében, ahogy
magdnszemélyek is kereshetdségi joguk esetén is birésdghoz fordulhatnak és akar ha-
romszoros kartéritési vagy vallalatfeldaraboldsi igényiiknek is érvényt szerezhetnek.
Bar az FTC hatéségi eljaras soran is rendelkezik hataskorokkel az 6sszefondddsok
ellendrzésére, alapvetSen birésagok el6tt folyik a vonatkozd jogszabalyi rendelkezé-
sek kikényszeritése. Ez kettds jelent6ségii az irdanymutatdsok vonatkozasaban. Egy-
részt, nyilvanvaléan a birédsagokat nem koti az irinymutatasa, azok precedens jogon
alapul6 joggyakorlat figyelembevételével dontenek, masrészt, ugyanakkor az irany-
mutatdsok meghatarozzak a hatésagok alapveté jogpolitikai hozzaallasat az 6sszefo-
néddsok megitéléséhez, amelynek mar a tranzakcidk tervezésekor van jelentSsége.

A hideghéborus korszak geopolitikai fesziiltségei és a gazdasagi novekedési
nyomds kozepette a szovetségi kormany és a versenyjog kikényszeritéséért felel6s
szervek (Do] és FTC) arra torekedtek, hogy egyértelmi irdnymutatdsokat adjanak
a véllalatok szamadra, és kialakitsanak egy jogi keretrendszert az egyesiilések feliil-
vizsgalatahoz, ami lényegében elvezetett az els6 fizids iranymutatashoz. Az elmult
fél évszazadban tobb fliziés irdnymutatds is volt hatdlyban az Egyesiilt Allamokban,
igy az 1968-as els6 kiadast kovetéen 1982-ben, 1984-ben, 1992-ben, 1997-ben és vé-
gezetiil 2010 és 2020-ban is kozzétételre keriiltek iranymutatdsok (DoJ-FTC [2010],
[2020]). 2023 végéig a horizontalis és a vertikalis 6sszefonédasokra vonatkozo6an az
ut6bbi két iranymutatds volt hatdlyos.

Tekintettel az amerikai rendszer sajatossigaira — a birdsagi aton torténd igény-
érvényesitésre — a Legfels6bb Birdsag joggyakorlata elsédleges jelentéségli. Az el-
hiresiilt Brown Shoe-iigyben (Brown Shoe [1962]) a birésag értelmezésében a Kong-
resszus célja a Clayton-torvénnyel az volt, hogy ,elfogjon” olyan 6sszefondddsokat,
amelyek esetén a ,,verseny csokkenésének folyamata még kezdeti fazisban van” (lasd
még példaul Broder [2016] 111.—114. 0.). Arra is érdemes felhivni mar az elején a fi-
gyelmet, hogy az amerikai versenyhatdsagok nem alkothatnak jogot irinymutatasok
utjan, kiillonos tekintettel a birésagi kikényszeritési mechanizmusra, ugyanakkor

2 Lasd még Toth [2020]. A Clayton-torvény létrejottének kortiilményeit az egyik elhiresiilt tigyben
hosszasan targyalja az Egyesiilt Allamok Legfels6bb Birésiga (lasd Brown Shoe [1962]).
3 https://www.encyclopedia.com/history/united-states-and-canada/us-history/clayton-antitrust-act.
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¢ ,[a] madltban az alsébb szint(i szovetségi birdsagok éltalaban igen kedvezéen fogadtdk
az irdnymutatdsokat, f6ként azért, mert azok észszerti médon mérsékeltek voltak,
tiikrozték az dltaldnos nézeteket, és nem az tigynokségek altal targyalt konkrét tigyek
kontextusdban ir6dtak” (Hovenkamp [2024al).

Ez erre az irinymutatasra nem mondhaté el, igaz, a tervezethez képest a végsé val-
tozat rovid id¢6 alatt sokat finomodott.

A versenyjogban a faziokontroll lakmuszpapirnak tekinthetd, hiszen ezen a téren
jelentkezik leggyorsabban és legkiterjedtebben a versenyjog kikényszeritését megha-
tarozé jogpolitikaban és a — versenypolitika mogott meghtiz6doé — kozgazdasdgtani
nézetekben a véltozds. Jelenleg ilyen valtozas kozepén vagyunk, az elmult két évben
az FTC és a Do] is bizonyosan részlegesen irdnyt valtott. A versenyjog torténeti
fejlédését vizsgalva hamar lathato, hogy voltak mar ilyen idészakok, hiszen az ugy-
nevezett versenyiskoldk? fejlédésével a versenypolitika is parhuzamosan fejlédott.
A jelenlegi szovetségi jogpolitikat alakitok versenypolitikajat hipszter antitrosztnek
is nevezik (Gonczol [2019]), jelen tanulmanyban azonban Gjhulldmos versenyjog-
nak hivjuk, tekintettel arra, hogy alapvetéen olyan kozgazdasagtani megkozelitést
alkalmaznak, amelyek nagy részét mar empirikus Gton a gazdasagfejlédés torténete
tesztelt. Ahogy a tervezet megjelenésekor masok is megfogalmaztak: ,,a dokumen-
tum célja, hogy megakaddlyozza a tovdbbi fiiziokat. Pont.” (Albrecht [2023a).) Bar
fazidkontroll terén a birésigok el6tt még mondhatni sikertelen az FTC és a DoJ,
a gyakorlatban a véllalkozasok szamos megkezdett vagy tervezett 6sszefonddast
hagytak abba, alltak el azoktdl (FTC [2023], [2024a], [2024b], [2024c]). A kifejezetten
félbehagyott 6sszefonédasoktdl eltekintve nyilvdnval6an — mint altaldban a fazié-
kontrollnak — van olyan hatdsa is, hogy a vallalkozdsok eleve meg se kisérelnek
agressziv fuzidkontroll esetén 6sszefonddéasokat teté ald hozni.

A fazids iranymutatds elfogaddsat viharos gazdasagi id6szak el6zte meg, amely
a koronavirus-jarvannyal kezd6dott, és szamos vildggazdasdagi kihivassal (mint pél-
ddul az energiavalsdg) és az ukran habort folytatédott. A véllalatok profitrataja az
elmult négy évben jelent6sen emelkedett, és gyakran értékelik ezt iigy — politikusok
elSszeretettel —, ami azt mutatja, hogy a vallalati koncentraciok eredményeként jelen-
t6s piaci erejii vallalkozasok kihasznaljak piaci erejiiket, és ezért érnek el kiemelten
magas nyereséget. A piaci folyamatok mogott azonban sokkal valészintibb, hogy
a keresleti—kindlati torvényszertiségek allnak, semmint a gyakran ,kapzsinflacionak”
nevezett jelenség. Visszatekintve az elmult harom évtizedre, szamos iparagban mar
2020 elé6tt is kialakult erés koncentracid, és ezekben az iparagakban nincs egyértelm
bizonyiték arra, hogy a koncentracié a szokasostol eltérd nyereséget eredményezett
volna.® A profitratak legtijabb jelentés megugrasa éppen olyan idészakra tehetd,

4 Lasd példdul bévebben Tdth [2020] 37-46. o.
5 Itt hangsulyozni érdemes, hogy a szokasostdl eltéré profit az, aminek kimutatdsa nehézkes. A kon-
centraci6 és a feldr, valamint a profit kozotti 6sszefiiggések egyébként sem egyszerti kozgazdasagtani
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amikor az agressziv Gjhullimos versenypolitika mar részben elrettentd hatést is
gyakorol a vallalati koncentraciokra,® és ennek ellenére lathatunk jelentds profitrata
emelkedést.” Jelenleg uigy tlinik inkabb, hogy a piaci koncentracids folyamatok po-
litikai szinezet( tuldimenziondaldsa a jellemz8, akdr egyes versenyhatésagok részé-
rél is.® Mig a nyereségrata pontosabban arrés egy rendkiviil beszédes érték, addig
a koncentriaci6 foka fontos, de kevésbé jelentds indikator a piaci er$ vonatkozasaban,
s6t az empirikus kutatdsok els6sorban azt tdmasztjik ald, hogy a piaci koncentracié
gyakran jarhat versenyélénkité hatassal is.®

A FUZIOS IRANYMUTATAS TERVEZETE ES ELFOGADASA

Az FTC és Do] 2023. december 18-an tette kozzé a végleges iranymutatdst. Az
iranymutatastervezetben az iranymutatds kifejezett céljaként azt hataroztik meg,
hogy segitsen beazonositani a potencidlisan jogellenes 6sszefon6déasokat, és meg-
akadalyozzon a

¢ ,Kongresszus éltal adott felhatalmazdsnak megfeleléen az ipardgi koncentracié ira-
nyaba mutaté tendencidkat még a kezdeti allapotaban megfékezze” (DoJ-FTC [2023a]
1-2.0.).10

A végleges véltozatbdl kikeriilt ez a megfogalmazas. Az irdnymutatas alapvetésként
arra alapul, hogy

¢ ,a szOvetségi antitrosztjog az alapvetd biztositék a nemzet szabadpiaci struktirdja-
nak biztositasara [...], amely biztositja a gazdasagi szabadsag és a szabad villalkozas
rendszerének megdrzését. [...] Azon a feltevésen alapul, hogy a versenyerdék korlato-
zas nélkili kolcsonhatdsa eredményezi a gazdaségi eréforrasaink legjobb elosztésat,
a legalacsonyabb drakat, a legmagasabb mindséget és a legnagyobb anyagi fejlédést,
mikozben olyan kornyezetet biztosit, amely el8segiti a demokratikus politikai és tar-
sadalmi intézményeink meg6rzését” (DoJ-FTC [2023D]).

jelenségek, és a tapasztalatok szerint nehezen vizsgalhaté szisztematikusan strukturélis kiindulé-
pontbdl (ldsd még példéul Perloff és szerzétdrsai [2007] 30—41. o.)

6 Illetve ltaldban véve is a jelentGs piaci erével rendelkezd véllalatok magatartdsa kapcsdn is.

7 Erdekes fejtegetést olvashatunk a témédra tébbek kozott itt: Albrecht [2023b].

8 Lasd tovabba a koncentracid, rrés és piaci eré empirikus 6sszefliggéseire: Werden és szerzétdrsai
[2023], Weber—Wasner [2023], Giroldo—Hollenbeck [2021], Corhay és szerzétdrsai [2020], Cariton—
Perloff [2015] 289-291. és 305-306. o.

9 Az er6s6dé piaci koncentracio és piaci erd kozotti osszefliggést vizsgalé tanulmanyok is tipikusan
elismerik, hogy az Gsszefiiggést erdsit6 adatok nem feltétlenil jelentenek egyértelma bizonyitéko-
kat. Lasd példaul Koltay és szerzétdrsai [2023] 494. o.

10 Brown Shoe Co., Inc. v. United States-iigy részletes kritikajara lasd példaul Hovenkamp [2023al].
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Az iranymutatds vizsgalati célként azt hatdrozza meg, miszerint a vizsgalat soran
arra a kezdeti kérdésre kell keresni a valaszt, hogy

¢ ,hogyan versenyeznek a véllalatok egy iparagban, és hogy a fazi6 felveti-e a verseny je-
lentds csokkenésének vagy monopolium létrehozasénak veszélyét?” (DoJ-FTC [2023a]).

Bér a tervezet 13 irdnymutatést tartalmazott, a végleges sz6veg mar csak 11 irany-
mutatdst olelt fel. A 11 irdnymutatast a kozlemény az alabbiak szerint tartalmazza:

1. Ha a faziok jelentésen novelik a koncentraciot egy er6sen koncentralt piacon,
akkor a jogellenesség vélelmezends.

2. A fGzidk jogszabdlyba iitkdzhetnek, amikor jelent6s versenyt iktatnak ki a val-
lalatok kozott.

3. A faziék jogszabalyba titkozhetnek, ha novelik az 6sszejatszas veszélyét.

4. A fazidk jogszabélyba titkozhetnek, ha egy koncentralt piacon kiiktatnak egy
potencidlis piacra 1ép6t.

5. A fazidk jogszabdlyba titkozhetnek, ha olyan vallalatot hoznak létre, amely a ri-
valisok dltal versenyzéshez hasznalt drukat vagy szolgéltatasokat ellendriz.

6. A fuzidk jogszabdalyba titkozhetnek, ha gazdasagi er6folényt betonoznak be vagy
terjesztenek ki.

7.Ha egy ipardgban a konszoliddcié irdnydba mutat6 tendencia figyelhet6 meg,
az tigynokségek mérlegelik, hogy ez néveli-e annak kockazatét, hogy a fuzié
jelentsen csokkenti a versenyt, vagy monopolhelyzetet hoz létre.

8. Ha egy fuzié tobb felvasdarlasbdl 4dll, akkor az iigynokségek az egész sorozatot
megvizsgalhatjak.

9. Ha a ftizi6 tobboldalt platformot érint, az tigynokségek a platformok kozotti,
a platformon zajlé vagy a platformot felvalté versenyt vizsgaljak.

10. Ha a fuzié versengd veviket érint, az tigynokségek megvizsgaljak, hogy az csok-
kenti-e lényegesen a versenyt a munkavallalok, alkotdk, beszallitok vagy més
szolgaltatok szamara.

11. Ha a felvésarlas részleges tulajdont vagy kisebbségi részesedést érint, a hatésagok
megvizsgdljak ennek hatdsat a versenyre.

Az egyes iranymutatdsok mindegyikéhez tipikusan egy meghatdarozé birdsagi jog-
esetet is hivatkozik az irdnymutatas, mindazonaltal meg kell jegyezni, hogy kisebb
kivétellel mindegyik alapvet6 legfels6bb birdsagi eset az 1960-as és 1970-es évek-
bél szarmazik, és mint ilyenek alapvetSen az 1950-es és 1960-as évek kozgazdasagi
gondolkoddsat tiikrozik vissza. A tervezethez képest a végsé valtozatban ezeket az
alapvetd eseteket, egyes Gjabb esetjoggal is alatamasztottak a hatdsagok, igy a kezdeti
valtozathoz képest némileg modernebb kontosbe keriiltek az egyes iranymutatasok.

A versenyjog egyik jelentds elénye és erénye, hogy a kozgazdasag-tudomany fej-
16désével a joggyakorlat is a fejlddéshez igazithatd, ami nagyfokd rugalmassagot és
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modernitast is kolcsonoz a versenyjognak. Az iranymutatas kapcsan ugyanakkor
ennek csak kis teriileten van nyoma, az alapvetd elvek szintjén, szinte visszarepiti
ajoggyakorlatot a fél évszazaddal korabbi allapotba. Az iranymutatés egyes kérdései
vjszertiek (példaul a munkaerdpiaci kérdések vizsgélata), de a tobbsége olyan kérdés,
amely mondhatni 4tlép az elmult 30-40 év kozgazdasag-tudomanyi fejlédésén. A koz-
gazdasag-tudomadny a piaci koncentracié pontos mértéke vonatkozéan nem tekinthe-
t6 egzakt tudoménynak, nincs egyértelm recept az idedlis koncentracié mértékére,
kiillonosen az ipardgak valtozatossdga miatt sem, ugyanakkor rengeteg empirikus
tanulmdny sziiletett iparagak vizsgalatarol. Ezek tilnyomo tobbsége nem tdmaszt ald
mereven koncentracidellenes versenypolitikdt. A versenyhatésigok — elsésorban az
FTC - koncentracidellenes alapalldsa nehezen magyarazhato versenypolitikai keretek
kozott, az amerikai korményzat részérdl sokkal inkabb egy tigabb értelemben vett
piacszabdlyozasi tendenciaként helyezhetd el. Fontos azonban ismételten ramutat-
ni, hogy a vonatkoz6 szabalyokat alapvetéen a birédsagok formaljak a gyakorlatban.!!
Az aldbbiakban a 11 irdnymutatas részleteit idézziik fel, és sziikség szerint kritikai
megjegyzésekkel latjuk el.

Az irdnymutatasok alapvet6en két nagy csoportba sorolhaték. Az 1-6. iranymu-
tatds dltaldban véve meghatdrozza az elemzési kereteket, majd a 7-11. irdnymutatas
egyes helyzetekre alkalmazva mutatja be azok érvényesiilését. Hovenkamp egy 2024
elején megjelent tanulmanyaban jél ravilagit arra, hogy az amerikai jogban a fuzié-
kontroll sordn (is) nagy jelent6sége van a tények és jogkérdések szétvalasztasanak:

¢ ,A jogrendszer killonb6z6 médon kezeli a jogot és a tényeket. Egy jogkérdés megéllapita-
sa mindaddig tartds, amig egy azonos vagy magasabb szinti birésag felill nem biralja. Ez-
zel szemben a tények valtoznak. Tovabba az antitrosztjogban a tények gyakran szakért6i
vallomasok targyai, ahol a szakért6 dltal alkalmazott mddszertannak a tudomanyagban
altalanosan elfogadottnak, értelmes értelemben tesztelhetének és naprakész modszertan-
nal kell mtikodnie. A gazdasagi vagy egyéb szakért6i vallomdsok, valamint az eskiidtszék
csak a tényekkel foglalkozik; a jog értelmezése a birdk feladata” (Hovenkamp [20244] 4. 0.)

Az egyes pontokba szedett irdinymutatdsokat kovetéen a dokumentum tobb, az
elemzés soran fontos kérdéssel foglalkozik, igy az érintett piac meghatarozdsaval, az
Osszefonddédsok soran alkalmazott egyes ellensulyozé tényezékkel (példdul elbuké
véllalkozés esete, a piacra 1épés és az Gjrapozicionalas szerepe, a hatékonysagjavu-
1as kérdése és a koordinacié strukturélis szempontjai). Az irdinymutatds-tervezet és
a végsd valtozat egyik legjelentésebb kritikaja taldn az, hogy a megfogalmazott 11
iranymutatasra vonatkozéan nehezen meghatarozhatd, hogy milyen kozgazdaséagi
elmélet, megfontolas szolgal alapul, igy az is nehezen meghatarozhaté, hogy a koz-
gazdasag-tudomadny jelen dlldsa szerint az allitds mogott meghizddo hatésagi meg-

11 Meg kell azonban jegyezni, hogy az FTC igen erételjesen 1ép fel annak érdekében, hogy a fuzié-
kontroll teriiletén sajat hatdskore n6jon a birésagi kontroll rovasaval szemben.
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fontolas empirikusan mennyire éllja meg a helyét. Talan elég beszédes az a tény, hogy
a fogyasztdi jolét kifejezés egyetlen alkalommal sem szerepel az irdnymutatasban.
Az irdnymutatas megjelenésekor a hatésagok a valtozasok bemutatédsa soran hang-
sulyoztdk, hogy a kozgazdasagtani elemzések hasznos inputok az elemzés sordn, de
az 6sszefonddasok 1ényegiikbdl fakaddan bizonytalanok, mivel jovére nézve kell az
elemzéseket folytatni, igy nem is tobbek ennél, mint hasznos inputok:

¢ ,annak hangsulyozasa, hogy az 6sszefonédas kozgazdasagi elemzése egy bizonytalan
dontés inputja, megkonnyiti a gazdasagi elemzések — amelyek egyszertsitett modellek-
re tdmaszkodhatnak, vagy kiillonb6z4 modellezési feltételezések, illetve adatkészletek
alapjan kiilonbo6z6 el6rejelzéseket készithetnek — Gsszeegyeztetését a javasolt Gssze-
fonddasbdl eredd versenykdrosodas kockazatara vonatkozé kérdésre adott valasszal”
(Athey—Nevo [2023]).

A FUZIOK JOGSZABALYBA UTKOZHETNEK...
... ha jelentdsen novelik a koncentrdcict egy erdsen koncentrdlt piacon

A harvardi iskola egyik jellegzetes ismertetéjegye az tigynevezett struktira—visel-
kedés—teljesitmény (SVT) modell.'”> Az SVT-modell alapvetd 6sszefiiggést feltételez
a piac szerkezete, a vallalatok viselkedése és igy a piacok teljesitménye kozott. Innen
is ered az elnevezés, hogy struktura—viselkedés—teljesitmény modell.!?

Az irdnymutatds megfogalmazdsa alapvetéen az egyik jelent8s 1963-as legfel-
s6bb birdsagi itéletre utal vissza (United States v. Philadelphia Nat’l Bank [1963]).
Az irdnymutatas részletezésénél ugy hatarozzak meg, hogy erésen koncentralt pi-
acokon az olyan fuzid, amely akar csak egy relativ kis versenytarsat megsziintet,
indokolatlan veszélyt jelent a versenyre, és igy jelent6sen csokkentheti a versenyt
a piacon (DoJ-FTC [2023b]) 2.1. pont). A hatdsagok allaspontja szerint egy ilyen
szerkezeti vélelem konnyen végrehajthatd és hasznos eszkoz. A tervezet megkoze-
litése szerint akkor erésen koncentralt a piac, ha csak néhdny jelentds versenytérs
talalhat6 a piacon. A Herfindahl-Hirschman-index (HHI) szdmaira'* leforditva ez
tobbek kozott azt jelenti, hogy az 6sszefondddast kovetben elért 1800-as érték felett
erésen koncentralt a piac, és a HHI 100-zal torténé emelkedése jelent6s emelkedés-
nek mindsiil.'> A szerkezeti vélelem tehat a HHI szdzzal torténd emelkedése esetén
a tervezet szerint mar fennall:

12 Lasd még példaul Bergh és szerzdtdrsai [2017] 34—39. o.

13 A harvardi és chicagéi iskola képviselSinek a hatdsairél altaldban az amerikai korményzat m(iko-
désére lasd bévebben Berman [2022].

14 1.4sd még Niels és szerzdtdrsai [2016] 104-105. o.

15 Ez egy nagyon alacsony kiisz6b. Lényegében egy 30—35 szazalékos piaci részesedésti véllalkozas,
ha egyébként a tobbi szereplé nem abszoldt jelentéktelen, akkor abban a helyzetben fogja taldlni
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¢ ,egy olyan ftizid, amely egy er6sen koncentralt piacot hoz létre vagy tovébb konszoliddl, és
amely 100-nal nagyabb mértékii HHI-novekedést jelent, vélelmezetten jelentSsen csok-
kenti a versenyt, vagy hajlamos monopolhelyzetet teremteni” (Do/-FTC [2023b] 5-6. 0.).

Ezt a gondolkoddsmddot tovabberdsiti az a vélelem, hogy a koncentracié szintjétol
fiiggetleniil az 6sszefonddast kovetden 30 szazalék feletti piaci részesedésii vallalat
létrejotte — a HHI szazndl nagyobb véltozasa esetén — mar olyan mértékd indokolatlan
koncentraciénak a megengedhetetlen veszélyét jelenti, amely mellett mar vélelmezni
kell a verseny lényeges csokkenését vagy a monopolizacié veszélyét (DoJ-FTC [2023b]
5-6. 0.). Maga az irdnymutatés is elismeri (uo. 15 ldbjegyzet), hogy ez szigortubb kéve-
telmény, mint a legutébbi, 2010-es irdnymutatdsban foglaltak (DoJ-FTC [2010]). A ter-
vezet lényegében az erésen koncentralt és a koncentralt piacok kettdsségét dllitja fel, és
kijelenthetd, hogy mar az alacsonyabb szint, azaz a koncentralt piacok esetén is szkep-
tikusan szemléli a piaci 6sszefonddasokat. Olyannyira, hogy lényegében a koncentra-
cid szintjébdl kiindulva gyakorlatilag megforditja a bizonyitési helyzetet, és a megadott
koncentraltsagui piacon a véllalkozasoknak kell védekezniiik a versenyre karos vélel-
mezett helyzettel szemben, hiszen a HHI-szinten strukturalis vélelmeket 4llitanak fel.1®

Strukturdlis vélelmek vonatkozdsaban az Eurépai Uniéban jél ismert a gazdasagi
er6folény vélelme az 50 szazalék feletti piaci részesedések esetében [lasd AKZO v
Commission-ugy (AKZO Chemie BV [1991])], de megjegyzendd, hogy 40 szdzalék
vagy azalatt is volt mdr az unids jogban gazdasagi er6folényben vallalkozés (ldsd
Niels és szerzétdrsai [2016] 346—348. 0.). Az Eurépai Unidban a fuzids iranymuta-
tdsok (EB [2004], [2008]) alapvet6en magasabbra teszik a mércét, illetve a tervezet-
ben szerepl6 értékek elmaradnak a korabbi amerikai horizontalis iranymutatasban
megfogalmazott értékektdl is (DoJ-FTC [2010]).

A piacokon a piac szerkezete tipikusan hat4ssal van az 4rakra is. Ugymond

¢ észszer( altaldnos feltételezések alapjan a piaci szerepl6k szamdnak csokkenése mds
tényez6k véltozatlansidga mellett a piacon az drak emelkedéséhez vezet” (Davis—Garcés
[2010] 230. 0.).

A gyakorlatban ugyanakkor a piaci szerkezet és az ar kozotti osszefiiggések elemzése
nagyon komplex feladat (lasd Davis—Garcés [2010] 230-284. 0.). A hagyomdnyos
kozgazdasagi elmélet szerint a piaci koncentracié méretgazdasiagossaghoz és haté-
konysagnovekedéshez is vezethet és dltaldban vezet is (1asd még Niels és szerzbtdrsai
[2016] 349-357. 0.). Az iranymutatas azon feltételezése, hogy a fokozott koncentra-
cié automatikusan csokkenti a versenyt, figyelmen kiviil hagyhatja ezeket a potenci-

magat, hogy a vélelem fennall. Ugyanakkor vannak érvek amellett is, hogy az iranymutatas HHI-
kiiszobértékei még akar alacsonyabbak is lehetnének (1asd példdul Hovenkamp [2024a] 20-21. 0.)

16 Nem lehet elégszer hangstlyozni, hogy ezek a hatdsagok altal megfogalmazott elvek, az iigyek
tilnyomo részében a gyakorlatban a birésagokon délnek el.
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4lis el6nyoket. Mondhatjuk ugyanis, hogy vannak jé (hatékony) és rossz (drnévels)
piaci koncentracidk (Lasd Philippon [2019]). A névekvd ipari koncentrdcié gyakran
a fokoz6do piaci verseny jele, és olyan pozitiv eredményekkel jar, mint a kibocsatas
novekedése, a munkahelyteremtés és a magasabb munkavallaldi javadalmazas. E kor-
ben tovabbad a nagy, schumpeteri 1éptéki innovaciérdl még nem is tettiink emlitést.
Hovenkamp joggal teszi fel a kérdést és véalaszolja meg, miszerint:

¢ ,[n]em vilagos, hogy a 2023-as fzids irdnymutatds miért nem tdrgyalja a Cargillt,
ugyanis ugy tlnik, hogy az egy meglehetdsen kritikus ponton feliilirja a Brown Shoe-t.
Tekintettel arra, hogy az tigynokségek hatdskorrel rendelkeznek a jogszabalyok vég-
rehajtdsara, de nem hagyhatjak figyelmen kiviil a hatalyos jogot, ez azt a benyomast
kelti, hogy az iranymutatds inkébb #tmutaté dokumentum, mintsem a végrehajtasi
jogpolitika kifejtése” (Hovenkamp [2024a]).

A piaci koncentraci6 elemzése sordn az érintett piac meghatdrozasanak is van jelen-
tésége.” Egy alapvetSen piaci koncentracié pesszimista versenyhat6sagi megkozelité-
sét tovabb erdsiti, ha a versenyhat6sag az indokoltnal sztikebb piacmeghatarozasokra
tamaszkodik.'® Az egyeldre rovid hatsagi gyakorlat ezen a téren inkdbb pesszimiz-
musra ad alapot. A Kroger/Albertsons-6sszefonddds birésag el6tti megtamaddsa
soran az FTC a keresetlevelében érintett piacként tobbek kozott az élelmiszerboltok
szakszervezeti munkaer6piacat hatdrozta meg (FTC [2024d)]). Er6sen kétséges, hogy
ez nem egy oncélian sziiken meghatarozott érintett piac-e, amely ezéltal felnagyitja
a piaci részesedések jelentdségét, amelyek még igy sem tul meggy6z6en nagyok (lasd
Albrecht és szerzdtdrsai [2023]).

... ha jelentds versenyt iktatnak ki a vdllalatok kozott

Az iranymutatds szerint, ha a bizonyitékok igazoljak azt, hogy az 6sszefon6dast
megel6z8en a felek kozott jelentbs volt a verseny, akkor az 6sszefonddds jelentdsen
csokkentheti a versenyt. Labjegyzetben azonban hozzateszik a hatésdgok, hogy
olyan esetben is fennall a verseny lényeges csokkenése, ha a fuziénak koszonhetéen
mds piaci szerepl6k kevésbé intenziven versenyeznek a faziét kovetSen (Philippon
[2019] 17. 14bjegyzet).

E korben az irdnymutatas nem sak egy legfelsébb birdsagi esetet jelol meg meg-
alapozasként (United States v. First Nat’l Bank [1964] 669-670. 0.), hanem alacso-
nyabb szint{i bir6sdgon véget ért tigyet is (ProMedica Health System, Inc. v. FTC

17 Bar az iranymutatds foglalkozik az érintett piac meghatérozasaval is, tanulmanyunknak nem targya
ennek részletes bemutatdsa.

18 Mindél sziikebb az érintett piac meghatdrozasa, anndl nagyobb lehet a vizsgélt vallalkozasok piaci
részesedése és a piaci koncentracid is.
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[2014]). Ahogy kiemeli az irdnymutatds, a piaci szerepl6k kozott fenndll6 verseny
elemzése soran arra a kovetkeztetésre juthatunk fiiggetleniil a piaci részesedésektdl,
hogy a fuzié hatranyosan hathat a versenyre.’ Az alkalmazasi kor kapcsan kiemeli
még, hogy akkor lehet erre sziikség, ha a piaci részesedéseket nehéz mérni, vagy azok
az Osszefon6dasban részt vevé felek jelentdségét a verseny folyamataban alabecstilik.
A tervezetben a piaci szerepl6k kozotti verseny szempontjabol kiemelt jelent8ségli
tényez6k kozott taldljuk a piaci szerepl6k allaspontjat és piaci dontéseiket, az 6sz-
szefonodas el6tti ki- és belépéseket, a vevSk valtasra valé hajlanddsagat, a rivali-
sokra hatést gyakorl6 versenymagatartasokat vagy a felek kozott megsz(ing verseny
hatésait. Erdemes megjegyezni, hogy e korben mér két alkalommal is megjelenik
a munkavallaldk fizetésére val6 hatds kérdéskore, amely az Gjhullimos versenyjog
egyik {6 teriiletének tekinthetd (Posner [2021]).

A piaci szerepl8k kozotti verseny intenzitdsat az innovativ tevékenység mellett
taldn legjobban a termékek homogenitdsa vagy differencidldsa mutatja meg (lasd pél-
daul Niels és szerdtdrsai [2016] 310-319. 0.). A termékdifferencidlas sokrétii kérdés,
az érintett piac meghatarozasatol a valtési koltségeken at, a verseny intenzitdsanak
mértékééig sok kérdést érint, amelyek az irdnymutatdsban is tobb helyen felmeriil-
nek. Ugyanakkor érdemes kiemelni, hogy a hagyomanyos kozgazdasigtan gyakran
elismeri, hogy az 6sszefon6dasok megsziintethetik a nem hatékony versenytarsakat,
és megerdsithetik az iparagat azaltal, hogy csak a leghatékonyabb szerepl6k marad-
nak meg, ami potencidlisan jobb szolgéltatasokat és termékeket eredményezhet. Az
egyesiil6 cégek kozotti verseny megsziintetése koltségmegtakaritast és hatékonyabb
muikodést eredményezhet. Ez alacsonyabb arakat vagy jobb mindséget jelenthet a fo-
gyasztok szamdra, ami gazdasagi szempontbdl pozitiv végkimenet. Szintén érdemes
itt utalni arra is, hogy a vallalati felvasarlasok ezen feliil is igen jelentds tarsadalmi el6-
nyokkel is jarhatnak. Bar a felvasarlasokat révid tavon gyakran kisérik munkahelyek
megsziintései, hosszi tavon munkahelyeket teremthetnek, ahogy a fuziondlt entitds
novekszik, és 4j piacokra vagy szektorokba terjeszkedik.?® A fuzidk és felvasarlasok
novelhetik a kutatas-fejlesztési tevékenységeket a fuzidban részt vevé entitasok erds-
ségeinek és eréforrasainak osszevondsaval. Ez j termékekhez, szolgaltatasokhoz és
technoldgidkhoz vezethet, amelyek javitjak az életmindséget, novelik a produktivitast
és el6segitik az innovacidt, ezzel tarsadalmi hasznot szolgéltatnak. A versenyképesebb
és pénzigyileg stabilabb vallalatok létrehozdséaval a fazidk és felvasarlasok hozzdja-
rulhatnak a gazdasagi novekedéshez. A nagyobb, hatékonyabb vallalatok globalis
piacokon is hatékonyabban miikédhetnek, az exporton keresztiil nemzeti jovede-
lemhez jarulnak hozz4, és pozitiv befektetési és fejlesztési ciklust teremthetnek. Az
ilyen gazdasagi szempontok az iranymutatasban még nyomokban sem mutathaték ki.

19 Az iranymutatas lényegében a kozeli versenytars kérdését irja korbe ennek kapcsan.

20 Az Apple munkavallaléinak szdma 2009 és 2023 kozott 36 800-r6l 161 000-re ndtt. A Microsoft
munkavallal6inak szdma ugyanezen idészakban 93 000-rél 221 000-re nétt, a Meta 3200-r6l 67 317-
re, a Googlé pedig 19 835-r6l 182 502-re (forras: https://www.macrotrends.net).
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... ha novelik az Osszejdtszds veszélyét

Erdekesség, hogy az irdnymutatas tervezet a Posner biré nevéhez kothets tigybdl
(Hospital Corp. of America v. FTC [1986]) kiindulva hangsulyozta, hogy a verseny
szamottevéen csokkenhet, ha az 6sszefonddés jelent6sen noveli a piaci koordi-
néci6 kockazatat, vagy a meglévé koordindciét stabilabbd vagy hatdsosabb4 te-
szi. A tervezet kinyilvanitja, hogy kiemelt jelent6séget tulajdonit a hallgatélagos
Osszejatszas elleni fellépésnek, hiszen azok ellen a versenyjog mas eszkozeivel
nehéz fellépni. A végs6 valtozatbdl azonban a Posner dltal jegyzett tigy kikertilt,
és helyette egy késébbi tigy keriilt be (Brooke Grp. Ltd. v. Brown & Williamson
Tobacco Corp. [1993]), amelyre alapozva az irdnymutatds indokoldsa meger4si-
ti azt a tervezetben taldlhaté elvet, hogy egy fzi6 szdmottevéen csokkentheti
a versenyt, ha jelentésen megnoveli a megmaradé vallalatok kozotti koordinécié
veszélyét az érintett piacon, vagy a meglévo koordinacidt stabilabbd vagy hatéko-
nyabba teszi.

A tervezet két csoportra osztja a szempontrendszert. Az elsédleges szempontok
kozé tartozik a piac erés koncentracidjanak, a korabbi koordindciénak és a sajat
utjukat jaré vallalkozdsok megsziinésének kérdése, mig a masodlagos szempontok
kozé tartozik a piac koncentracidja, a piac megfigyelhet6sége,?! a rivélisok verseny-
reakcioi, a kozos 6sztonzok és az elérhetd kozos elényok kérdése. Az iranymutatas
kiemeli, hogy ha a piac szerkezetébél fakadé bizonyitékok arra utalnak, hogy ko-
ordindcid Utjn a fGzio jelentésen csokkentheti a versenyt, a fuzionalé vallalatok
érvelhetnek amellett, hogy a versenykorlatozé Osszejatszas mégis lehetetlen a ko-
ordinacié el6tt allé piac szerkezeti korlatok miatt. Ennek keretében a hatésagok
azt vizsgaljak, hogy az akadalyok oly mértékben nagyobbak-e az érintett ipardgban,
mint mas ipardgakban, hogy ezéltal megdontik az 6sszehangolt hatdsok szokdsos
vélelmét. Azt azonban kiemeli az irdnymutatds, hogy ez a modern gazdasagokban
kiilonosen ritka.

A kozgazdasiag-tudomany — egyes oligopoliummodellek?? és a jatékelmélet alap-
jan — széles korben feldolgozta a koordinécié kérdéskorét.?? Bar a koordindcié ver-
senyellenes lehet, a hagyomanyos kozgazdasagtan azt is elismeri, hogy bizonyos
esetekben a koordindcié szabvanyositott gyakorlatokhoz vagy termékekhez vezethet,
ami a kovetkezetesség és megbizhatdsag révén el6nyos lehet a fogyasztok szamara.
A koordindcids kockdzatot a kozgazdasigtanban éltalaban problémaésnak tekintik,
de a kozgazdasdgtan a koordindcidra egyben gy is tekint, mint a pazarl6 verseny
csokkentésének modjara. Egyes ipardgakban — mint példdul a kozmiivek vagy a tav-
kozlés — a koordinacio jobb infrastruktdra-fejlesztéshez vezethet.?*

21 Erdekesség, hogy az iranymutatas nem a bevett 4tlathatésag terminolégiat hasznalja.

2 [gy példaul a Cournot- és a Bertrand-modell (lasd példaul Bishop—Walker [2011] 73-77. 0.)

23 Rovid osszefoglalét lasd példaul Niels és szerzdtdrsai [2016], lasd még Kaplow [2013].

2+ Elég lehet itt példaul a magyarorszagi 3G mobiltechnolégia kozelmultbeli kivezetésére gondolni.



110 Szildgyi Pdl

... ha egy koncentrdlt piacon kiiktatnak egy potencidlis piacra lép6t

Az 1974-ben hozott legfelsébb birésagi itéletre (United States v. Marine Bancor-
poration [1974]) alapozva hosszasabban értekezik az iranymutatés a potencialis
versenytarsak megsziinésének versenyellenes lehetséges hatdsair6l. Ha a HHI-index
1000 felett van, és ha az 6sszefon6das egy potencialis piacra 1épét érint, akkor mar
problematikus lehet az is, hogy minél nagyobb a piaci koncentraci6, annél kisebb
a belépés eshetdsége is. Az irinymutatas alapvetden a mar létezd potencidlis verseny
és a vélelmezett potencidlis verseny kozott tesz kiillonbséget.

A tervezet kiemeli, hogy a létez6 potencidlis verseny korében — a belsé noveke-
déssel ellentétben — a hatdsagok elsGsorban azt vizsgaljak, hogy az 6sszefonédésban
részt vevl potencidlis versenytars észszer( valdszintiséggel belépett volna-e a piacra
mds moédon, és ez a belépés érdemben valdszintisithetéen dekoncentraciét vagy mas
jelent8s pozitiv versenyhatdst eredményezett volna a piacon.

A hatdsagok a vélelmezett potencidlis verseny korében alapvetSen azt vizsgaljak,
hogy a piaci szerepl6k észszertien tekintették-e az 6sszefonddasban részes valamelyik
felet potencidlis piacra 1ép8nek, és hogy ezen szereplének mekkora hatdsa lehetett
a piaci magatartdsra.

A tervezethez képest a végleges iranymutatds kiilon pontban foglalkozik azzal,
hogy hogyan lehet megkiilonboztetni a potencidlis piacra 1épés kérdését attdl a kér-
dést6l, amikor a piacra lépés éppen a piaci er vélelmének megdontése érdekében
keril torténik. E korben nagyon szkeptikus dllaspontot fogalmaz meg az irdnymu-
tatds, amikor is gy fogalmaz, hogy az aktudlis vagy vélelmezett potencidlis piacra
1ép6 vallalatok ,elvesztése” is mar jelentés versenykorlatozast jelenthet, és ezért
a hatésagok mar a versenykorldtozds ezen kezdeti staidiuméban is fel kivannak 1épni
az ilyen folyamatok ellen.

Az kétségtelen, hogy a gazdasagi er6f6lény, a jelentds piaci eré meghatarozasanak
egyik jelentds tényezdje a belépési korlatok mértéke. Ehhez is szorosan kapcsol6dé
kérdés a piacra 1épés valdszintisége (lasd még Bishop—Walker [2011] 404—410. o.).
Ugyanakkor a konglomeratumtipusui dsszefonddéasok igen jelentds és hatékony for-
madi a fogyasztoi jolét novelésének. Az ilyen irdnyd elemzések hijan van a tervezet,
amely lényegében e korben is igen erds strukturdlis vélelmeket alkalmaz. A vertikalis
integracio6 tovébba a hatékonysdg noveléséhez és koltségmegtakaritdshoz vezethet,
amit a hagyomanyos kozgazdasagi elmélet nagyra értékel. Ez az iranymutatas indo-
kolatlanul korlétozhatja ezeket az el6ny6s integracidkat. A hagyomanyos kozgazda-
sagi elméletek szerint a potencidlis belép6k tovdabba nem mindig el6nydsek a piac
szamara. Egyes piacok természetes belépési korlatokkal rendelkeznek, és a piacnyitds
erbltetése hatékonysagi problémakhoz vezethet. A potencialis piacra 1ép6k kiszori-
tasdnak megakadalyozasa azt feltételezi, hogy a tobb szereplé mindig el6ny6s a piac
szamadra. A tul sok piaci szerepl6 azonban az eréfeszitések megkett6z6déséhez és
a hatékonysag csokkenéséhez vezethet.
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... ha olyan villalatot hoznak létre, amely a rividlisok dltal versenyzéshez haszndlt
drukat vagy szolgdltatdsokat ellendrzi

Az irdnymutatés tervezete még kozelmultban hozott fels6bb birésagi itéletre (United
States v. ATET [2019]) hivatkozva utalt a joggyakorlatra, az irdnymutatas végleges
verzidja mar a legtjabb, 2023. december 15-i, alacsonyabb szintli birdséagi itéletre
({llumina v. FTC [2023]) hivatkozva fejti ki a kérdést. Az irdnymutatas egyik straté-
giai pontja az 5. irdanymutatdas. Ebben a hatésagok kifejtik, hogy amennyiben a val-
lalkozas az 6sszefon6dds eredményeként irdnyitast szerez egy termékhez, szolgalta-
tashoz vagy vasarlokhoz valé hozzaférés felett — nem csak vertikalis viszonylatokban
—, akkor az lehet6vé teszi szamara, hogy gyengitse a rivalisait, és ezzel csokkentse
a versenyt, vagy monopolhelyzetet teremtsen. Harom {6 kérdéscsoportot emel ki
az irdnymutatds, igy: a) a rivdlisok gyengitésére vagy kizdrdsdra vald képesség vagy
Osztonzottség, b) a rivalisok versenyszempontbdl érzékeny informdcidihoz valé
hozzaférést, és c) a rivalisok hozzaférésének korlatozdsa ttjan belépési korlatok
létrehozasa.
Az iranymutatas kozponti gondolata e korben az, hogy

¢ ,a versenytarsak altal a versenyzéshez haszndlt termékeket, szolgéltatisokat vagy pi-
acra jutdsi médokat érinté 6sszefonddas jelentdsen csokkentheti a versenyt, ha az
osszefondddssal 1étrejott vallalkozds képes és 6sztonozve is van arra, hogy korldtozza
a vonatkozd termékhez valé hozzaférést, és ezdltal gyengitse vagy kizarja néhdny ver-
senytdrsdt (a »fiiggé« versenytdrsakat) az érintett piacon. [...] A fiiggd versenytdrsak
gyengiilhetnek, ha a vonatkozé termékhez valé hozzéaférésiik korldtozasa megnehezi-
tené vagy koltségesebbé tenné szamukra a versenyt. [...] A verseny akkor is gyengiilhet,
ha az sszefonddds megkonnyiti az osszefondddssal 1étrejott véllalkozas és rivalisai
kozotti koordinaciot, példaul azaltal, hogy az 6sszefonddassal 1étrejott vallalkozdsnak
lehet3sége nyilik azzal fenyegetni, hogy korlatozza a nem egytittmi(ikodé rivélisok hoz-
zéaférését” (DoJ-FTC [2023b] 14. 0.)

Ami az erbsen szkeptikus hat6sdgi hozzaallasbol fakadé vélelem megdontését illeti,
avallalatoknak nem kevésbé van nehéz dolga az irdnymutatds megfogalmazdsa szerint:

® ,Az osszefondddsban részt vevd felek bizonyitékot nydjthatnak be arra vonatkozdan,
hogy nincs észszertien valésziniisithet6 mdd arra, hogy nyereségesen korlatozzak a kap-
csolédé termékhez val6 hozzaférést, és ezaltal megnehezitsék a versenytarsak szamara
aversenyt [...]” (DoJ-FTC [2023b] 17. 0.)

A hagyomanyos elméletek szerint a kulcsfontossagui termékeket vagy szolgaltatasokat
ellenérzé vallalat hatékonyabb elosztast és irdnyitast eredményezhet ezekkel az eréfor-
rasokkal kapcsolatban, ami a fogyasztok szamadra alacsonyabb drakat vagy magasabb
mindséget jelenthet. Egy olyan vallalat, amely kulcsfontossagu termékeket vagy szolgal-
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tatdsokat ellendriz, kihasznalhatja ezt az innovécidba és fejlesztésbe vald beruhdzasra,
amely a fejlett technol6giak vagy gyakorlatok révén az egész piac javat szolgdlja. A ter-
vezet olyan, mintha feje tetejére dllitana a potyautas-problémat, és lényegében megaka-
délyozza azt, hogy a vallalatok egymas hatékonysagabol fakadé el6nydket kiaknazzak.

Ez az iranymutatds tovabbi jelent6s kérdéseket vet fel amiatt, hogy gyakorlati-
lag teljes mértékben figyelmen kiviil hagyja azt, hogy a piacon gyakran az 9sztonzi
hatékonyabban a versenytdrsakat a jobb vagy innovativabb megoldésra, ha a ver-
senytarsuk hozzajuk képest er6sodik. A piaci gyakorlat az, hogy ha egy vallalkozas
versenytarsa er6s0dik hozza képest, akkor tovabbi erdfeszitéseket kell tennie a val-
lalkozasoknak annak érdekében, hogy ne maradjanak le a versenyben. Az irinymu-
tatdsban megfogalmazott kategorikus megkozelités mindenképpen széls6ségesnek
tlinik, hiszen igen nehézzé teszi a véllalkozdsok szamdra az ilyen tipust 6sszefoné-
désok esetén szinte barmilyen bizonyitas sikerre vitelét.

... ha gazdasdgi eréfolényt betonoznak be vagy terjesztenek ki

Az irdnymutatés az egyik hires az 1960-as években hozott legfels6bb birdsagi ité-
letre hivatkozva kifejti, hogy egy mar domindns vallalkozas altal megvalésitott 6sz-
szefon6dds jelentdsen csokkentheti az ipardg versenyz6i struktardjat,” illetve, hogy
megakadalyozza ezen helyzetnek 4j piacokra val6 kiterjesztését.¢ Ennek keretében
a hatésagok alapvetGen az olyan magatartasokra 6sszpontositanak, mint a kiszorité
magatartds, a versenynyomast csokkent6 magatartds vagy a ,verseny folyamatat mas
modon sértd” magatartds. Ahogy az irdnymutatas 6sszefoglalja:

¢ ,Ha az 6sszefonddas végeredménye az er6f6lény védelme vagy megérzése a versenytar-
sak lehet3ségeinek korldtozasa, a versenykényszer csokkentése vagy a verseny megzava-
rasanak megakadalyozasa révén, akkor az tigynokségek fokozottan vizsgéljak az 6ssze-
fonddast. A vizsgélat és az aggodalom mértéke az er6folényben 1év6 véllalkozas piaci
erejének erGsségével és tartossigaval aranyosan novekszik.” (DoJ-FTC [2023b] 19. o.)

Az iranymutatés kiindul6pontja, hogy mivel révid tavra vonatkoztatva a véllalatok
gyakran mutatnak fel a versenyre pozitiv folyamatokat, igy a hatésagok elsésorban
a hosszt tava hatasokat vizsgaljak. E tekintetben kiilonosen figyelembe veszik a piaci
erdre és az iparag dinamikdjara gyakorolt hatdst, mint példaul a belépési korlatok,
befektetések, innovacié vagy a piaci szerepl6k szamara kindlt feltételek hatdsait. En-
nek kapcsén azonban a hatésagok gondolkodaséaba érdekes bepillantast ad az FTC

% FTCv. Procter & Gamble [1967]. Az irdnymutatds tervezete (Do/-FTC [2023a]) még kifejezetten
dekoncentricidra is hivatkozott (United States v. Philadelphia Nat'l Bank [1963]).

26 Ford Motor [1923], a tervezet jol titkkrozi az 1960-as évek kozgazdasagtani szemléletét (ldsd példaul
Narver [1967]).
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és a DoJ vezetd kozgazdaszainak a megjegyzése, amikor felhivjak arra a figyelmet,
hogy amennyiben egy vallalkozas mar gazdasagi er6f6lényes helyzetben van, akkor
averseny szamara ,tipikusan elényds, ha versenynyomads jon létre vagy erésodik meg
idével” (Athey—Nevo [2023]). Mintha itt arra utalnanak, hogy hasznosnak vélik, ha
a fazidkontroll segitségével versenyt tudnak teremteni.

Az irdnymutatas két alapvet6 csoportba osztja a vizsgélati szempontokat: ¢) a meg-
1évé domindns helyzet kiterjesztése, valamint 5) a domindns helyzet més piacokra
torténd kiterjesztése.?”

A meglév6 dominans helyzet kiterjesztése korében a f6 vizsgalati szempontok
egyike a piacara lépési vagy a verseny el6tt 4ll6 korlatok novelése. A masik f6 vizsga-
lati szempont a sziiletében 1év6 veszélyt jelentd verseny kiiktatasa. Az elsd szempont
e korben hagyomanyosabb, igy a mdsodik szempontot érdemes kiemelni e korbol. Az
olyan vallalatok felvasarldsa tartozik e korbe, amelyek jelentds rivalissa néhetnek,
vagy ilyen rivalisok novekedését segithetnék, vagy erejét csokkenthetnék. Ahogy
az iranymutatas kifejti:

¢ ,[a]z ilyen helyzetekben legvalészintibben azok a véllalkozdsok fenyegethetnek sikere-
sen, amelyek kezdetben elkeriilik a kozvetlen belépést az er6folényben 1év6 vallalkozas
piacdra, ehelyett a) egy sziik tigyfélszegmens kiszolgaldsara specializadlédnak, b) olyan
szolgéltatasokat kindlnak, amelyek csak részben fedik 4t az inkumbens vallalkozas
szolgaltatasait, vagy ¢) egy atfedd tigyfélszegmenst szolgélnak ki kiilonallé termékekkel
vagy szolgéltatdsokkal” (DoJ-FTC [2023b] 20. o.)

Erdemes itt utalni arra, hogy az irdnymutatas-tervezetben jelentés szerepet kapott
az az allitds, hogy 30 szazalékos piaci részesedés felett 1ényegében vélelmezik a gaz-
daségi er6folényes helyzetet, de ez végiil e korben kikertilt itt az irdanymutatdsbdl,
és helyette a végsé szovegezés a tartds piaci erdre utal. Szintén megfogalmazasi és
definidlasi érdekesség az 6koszisztémara vald utalas kérdéskore. Ahogy Susan Athey
és Aviv Nevo, vezet6 kozgazdaszok kifejtik, a sziilet6félben 1évé versenyre vonatko-
zdan az aldbbi szovegezés utal az 6koszisztéma problematikéjéra:

L)

»...a kialakuléban 1év6 fenyegetés sikere és fiiggetlensége egyrészt kozvetleniil erdsit-
heti a piaci résben m(ikodd vagy a fejlédés kezdeti stddiumaban 1évé vallalkozas altal
tdmasztott fenyegetést vagy éltaluk tdmasztott versenyt, masrészt 6sztondzheti mds,
potencidlisan kiegészitd szolgaltatok belépését, amelyek részleges versenykényszert
jelenthetnek. Ily médon az Gjonnan megjelend fenyegetés tamogatja azt, amit »6koszisz-
téma« versenynek nevezhetiink..., [ami] olyan helyzetre utal, amikor egy inkumbens,
termékek és szolgaltatasok széles skalajat kinalé vallalatot részben korlatozhatnak egy
vagy tobb szolgéltaté mds termék- és szolgéltataskombindaciéi” (Athey—Nevo [2023].)

27 Ez utdbbi a klasszikus konglomeratumtipust 6sszefonédasok esetén ismert eseteket idézi fel, igy
itt nem tértiink ki rd részletesen.
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Gazdaséagi szempontbdl az er6f6lény nem eleve negativ jelenség, féleg, ha az er6-
folény a jobb hatékonység, innovacié vagy mindség eredménye. Ez az irdnymutatés
biintetheti a fogyasztdk szamédra el6ny0s sikert az altalanos jogpolitikai jellegii tizenet
hatdsanak koszonhetSen. Az er6folény nemcsak a piaci erd, hanem a jobb termékki-
nélat eredménye is lehet. A cégek biintetése a sikerességért visszavetheti az innovéciét
és a hatékonysagot. Lényegében azért biintetik ilyen korlatozassal a vallalatot, mert
sikeres volt a piacon. Az ilyen jogpolitikai megkozelités nem csak ex post esetekben,
hanem az ex ante fazidkontroll esetén is karos hatassal jarhat. Nemritkdn a domindns
véllalkozas kevesebb tdrsadalmi eréforrassal tudja 6sszefondddsok atjan javitani a ha-
tékonysagat. Mindaddig, amig a hatékonysdgjavuldst nem negativan (hatékonysagi
tdmadas) fogjuk fel, hanem pozitivumként, addig a hatékonysdgjavuldst alapjaiban
megakadélyozé jogpolitikai megkozelités nem feltétleniil kivanatos. Ezzel szemben
a tervezet szerint a hatékonysdgjavulds nem elismerhetd, ha az a koncentracié ira-
nyaba mutat. A véllalati 6sszefon6déasok egyik kulcsa éppen az igy elérhetd haté-
konysdagjavulds, tehdt a koncentracidval szinte kéz a kézben jar a hatékonysagjavulas.

Az irdnymutatds ezen része — kiilondsen az eurdpai versenyjoggal 6sszehason-
litva — a fazidkontroll egy alapvetd intézményét fogalmazza meg. Az unids jogban
a gazdasagi er6folény megerdsitése vagy létrehozatala volt sokdig a fazios teszt (az
ugynevezett er6folényteszt), melyet az amerikaihoz hasonlé teszt valtott fel 2004-ben
(az ugynevezett SIEC-teszt). Ez utébbinak is része az, hogy a gazdaségi er6folény
létrejotte vagy megerdsitése tilos. Ami aggodalomra ad okot, az egyrészt az, hogy az
irdanymutatas-tervezet rendkiviil alacsonyra tette a kiisz6bot (lasd fent és DoJ-FTC
[20234]), illetve, hogy az FTC — amely aktivabb a fiziékontroll terén — egyes meg-
nyilvanulasai azt sejtetik, hogy gyakorlatilag ezen alacsony kiiszob mellett, szinte
barmilyen felvasarlas karos lehet. Az ilyen prekoncepciézus elutasitds semmiképpen
sem tlinik szerencsés megolddsnak, ugyanakkor 6sszhangban van azzal Lina Khan
az FTC elnokének azon meggy6z6désével, hogy ,,az Gj-Brandeis mozgalom nemcsak
az antitrosztjogrol szol, hanem az inkdbb az értékekrdl” (kiemelés télem — Foroohar
[2019]). Hosszu ideig a versenypolitika egyik kiemelt erénye és megkiillonboztet
jegye is volt az, hogy az esetleges, relativ és arbitrarius jogalkalmazas fel6l folya-
matosan fejlédott a tudomanyosan megalapozott, empirikus kutatdsokon alapuld
szisztematikus jogalkalmazds felé. A tarsadalomban nyilvanvaléan fontos a szerepet
jétszanak az értékek, azonban annak nem ilyen forméban kell megjelennie. Eppen
az antitrosztjog tarsadalom érdekében torténd kikényszeritése 6nmagdban szolgdlja
az antitrosztjog dltal képviselt értékek védelmét.
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AZ UGYNOKSEGEK, HATOSAGOK MEGVIZSGALJAK...

... ha egy ipardgban a konszoliddcid iranydba mutato tendencia figyelhetd meg,
hogy ez noveli-e annak kockdzatdt, hogy a fiizio jelentdsen csokkenti a versenyt
vagy monopolhelyzetet hoz létre

Az 1966-0s legfels6bb birésagi itéletre?® hivatkozva a tervezet kifejti, hogy a verseny
lényeges csokkenését jelentheti, ha az hozzajarul a koncentracié iranyaba mutaté
trendhez. Ahogy az irdnymutatas kifejti,

¢ ,[h]a egy ipardg a sok versenytdrsbol koncentrélttd valik, az nagyobb karveszélyre utal-
hat, példdul azért, mert az 4j belépSk kisebb valdszintiséggel pdtolhatjik vagy ellen-
sulyozhatjdk az 6sszefonddds altal okozott versenyhelyzet csokkenését” (Do/-FTC
[20235] 22. 0.)

Nemcsak a koncentracid, hanem a vertikalis integrici6 iranyaba mutaté tendencia
is kiemelt figyelmet kap. Az FTC és a Do]J vezet6 kozgazdaszai ugyanakkor meg-
jegyzik, hogy ez lényegében egy ,pluszfaktor’, azaz 6nmagéaban nem tdmadnak meg
Osszefondddsokat ezen az alapon (Athey—Nevo [2023]).

Ami érdekességként jelenik meg harmadik kiemelt szempontként, az a ,fegy-
verkezési verseny az alkupoziciéért” Az alkupoziciét novel$ osszefonédasok az
iparagban egy folyamatot indithatnak el, amely végiil olyan ipardghoz vezethet,
amelyben néhany erds vallalatnak egymassal szemben jelentés alkupozicidja van, és
az értéklanc kiillonbo6z6 részein piaci erével rendelkeznek a leendd belépdékkel vagy
a kereskedelmi partnerekkel szemben. Példaul a forgalmazdk sszeolvadhatnak,
hogy befolyast szerezzenek a beszallitékkal szemben, akik aztan sszeolvadnak,
hogy befolyast szerezzenek a forgalmazgékkal szemben, ami olyan 6sszeolvadasi
hullamot indit el, amely mindkettd piaci erejének novelésével csokkenti a versenyt.

Ez a jogpolitikai megkozelités egyértelmien a strukturalista megkozelitést su-
gallja. A kozgazdasagi elmélet azt sugallja, hogy a koncentricié irdnydba muta-
té tendencidk természetes fejleményt jelenthetnek bizonyos piacokon, kiillondsen
a magas fix koltségekkel és méretgazdasdgossagi eldnyokkel rendelkezé ipardgakban.
A koncentriciés tendencidk tukrozhetik a természetes piaci dinamikat, ahol csak
a leghatékonyabb cégek maradnak fenn. Ez a folyamat erésebb és versenyképesebb
cégeket eredményezhet a nemzetkozi piacon.

28 Lasd United States v. Pabst Brewing [1966]. Az iranymutatas-tervezetben még egy masik esetre
hivatkozva keriilt megfogalmazdsra ez a tézis (United States v. General Dynamics [1966]).
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... ha egy fiizio tobb felvdsdrldsbol dll, akkor az egész sorozatot megvizsgalhatjik

A tervezet megkozelitése szerint, ha egy véllalkozds olyan versenykorlatoz6 min-
tdzatot vagy stratégiat kovet kisebb felvasarlasok atjan, amelyek 6nmagukban nem
csokkentenék 1ényegesen a versenyt, akkor is megvizsgaljak a hatésdgok ezt a fo-
lyamatot. Ez esetben ugyanis a 8. irdnymutatassal 6sszhangban ez iparagi trend is
lehet. A Brown Shoe-itéletre (Brown Shoe [1962]) hivatkozva kifejti a tervezet, hogy
egymads kovetd osszefonddasok egy ipardgat az erésen versenyzé iparagb6l harom-
vagy négyszerepl8s ipardggd tehetnek. Ezt a kumulativ hatdst pedig a hatdsagok
vizsgalni fogjak.

Bar erds érvek vannak amellett, hogy az irdanymutatas nem taldl majd kedvez6 fo-
gadtatasra a birésagok elétt (Sandford—Wong-Ervin [2024]), potencidlisan megfojtja
azon vallalatok novekedését, amelyek jogosan torekszenek a tobbszoros felvasarla-
sok révén torténd terjeszkedésre és hatékonysagra. A felvasarlasok sorozata része
lehet egy stratégiai tervnek, amelynek célja a véllalat diverzifikalasa és pozicidjanak
megerdsitése a kiilonb6z6 piacokon, ami tobb innovacidéhoz és jobb termékekhez
vezethet a fogyasztok szamara. Nyilvanvaldan a fziés szabalyok kijatszasara iranyu-
16 mesterségesen feldarabolt tranzakcidkat sziikséges kisziirni, azonban egymdashoz
érdemben nem, vagy alig kot6d6 6sszefonddasok esetén indokolatlan lehet ilyen
szigoru jogalkalmazas.

... ha a fuzié tobboldalu platformot érint, akkor a platformok kézotti, a platformon
zajlé vagy a platformot felvdlto versenyt vizsgdljak

A platformok kiilonb6z6 termékeket vagy szolgaltatasokat nydjtanak eltéré felhasz-
naldi csoportoknak, amelyek egymas jelenlétébdl profitalnak (lasd még Rietveld—
Schilling [2021], Bourai és szerzétdrsai [2024]). A versenyjogban Uj jelenség a plat-
formokhoz kothetd okoszisztémak megitélése. Az Gjhullamos versenyjogi gondol-
kodésban egyre gyakrabban jelenik meg versenykorlatozé jelenségként maga az 6ko-
szisztéma-jelenség. Részben ehhez kapcsolddik a jelen irdnymutatés is. A platformok
esetén nemcsak a fenti irdnyelveket kell alkalmazni, hanem a platformok koz6tti és
a platformokon zajl6 versenyt is elemezni kell. Az iranymutatés kifejti, hogy

¢ ,a platformokat érinté fiziok veszélyeztethetik a versenyt, még akkor is, ha egy platform
olyan vdllalkozassal egyesiil, amely nem kozvetlen versenytars, és nem is dll hagyoma-
nyos vertikalis kapcsolatban a platformmal” (DoJ-FTC [2023b] 23. 0.).

A hatésagok fellépnek minden olyan Osszefonddés ellen, amely egy érintett piacon
aversenyre karos, barmely termék vagy szolgaltatas esetében, amelyet a platformon
nyUjtanak barmely platformrésztvevének, barmely oldalédn a platformnak. A ha-
tésagok tovabba fellépnek a platformok kozotti verseny érdekében is, azaltal hogy
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megakadalyozzdk azon dsszefonddasokat, amelyek mas platformok kizdrdsdhoz
vagy felvasarlasahoz vezetnek.

Az egyik kulcs a hatésagok megkozelitése soran az érdekiitkozés kérdéskore.
A platformokat tizemeltet6k ugyanis, ha maguk is részt vesznek a platformon folyé
versenyben (ldsd Hovenkamp [2024b]), akkor érdekiitkozésbe keriilhetnek, amit
a hatésdgok kritikusan szemlélnek a faziok elemzése soran:

¢ ,Az olyan platformiizemeltetd, aki egyben platformrésztvevd is, Gsszeférhetetlenségbe
keriilhet, ami arra 6sztonzi, hogy sajat termékeit és szolgéltatdsait elényben részesitse
a platformon versenyzé tobbi résztvevével szemben”” (DoJ-FTC [2023b] 24. o.).

A Klasszikus kozgazdasagtan képvisel6i azzal érvelhetnek, hogy a verseny a tobbolda-
la platformokon dsszetett és nem mindig egyszert. A versenyre ilyen 6sszpontositasa
figyelmen kiviil hagyhatja e platformok egyedi dinamikajét és elényeit. A tobboldalti
platformokon az intenziv verseny a platform egyik oldalan tdmogathatja a masik
oldalt, igy a fogyaszték szamadra ingyenes vagy kedvezményes aru szolgaltatasokat
biztosithat (lasd példdul reklamokkal tdmogatott platformok).?® A kérdés megitélését
tovabbd az is bonyolitja, hogy a platform létrehozdi éltal eldontott megkiilonboz-
tetS jegyek alapvet6en meghatarozzak a platformok mtikodését (Van Dyck [2024]),
ami arra is ravilagit, hogy a platformok , attervezése” versenyjogi beavatkozds atjan
talléphet a sziikséges és versenyjog altal indokolt szabalyozds mértékén.

... ha a fuzid versengd veviket érint, hogy az csokkenti-e lényegesen a versenyt
a dolgozok, alkotdk, beszdllitok vagy mds szolgdltatok szamdra

Az irdanymutatds a Legfelsébb Birsag 1948-as itéletére (Mandeville Island Farms v.
American Crystal Sugar [1948]) hivatkozva kiemeli, hogy a versengé vevék kozotti
Osszefonddas éppugy karos lehet az eladdknak, mint a versengd szalliték kozotti osz-
szefonddas a vev6knek. A tervezethez képest nemcsak az indokoldsban, hanem a 10.
irdnymutatas szovegében is megjelennek a dolgoz6k®, alkotdk, beszallitdk és mas
szolgaltatok. Az irdnymutatds itt kifejezetten kiemeli a dolgozoékra gyakorolt hatdst:

¢ ,a szalliték kozotti verseny hatdsait vizsgalé eszkozok hasznalhatok a vevék kozotti
osszefonddasok elemzésére is, beleértve a munkaltatékat, mint a munkaerd vasarloit”
(DoJ-FTC [2023b] 26. 0.)

2 A platformok altali diszkriminacidra és azok versenyszempontt elemzésére lasd példaul Hovenkamp
[2023D].

30 A sz6hasznalat miatt a munkdsok mellett dontottiink, az irinymutatas a worker kifejezést hasznalja
az employee helyett. Az amerikai jogban az el6bbi szélesebb kort 6lel fel, mint az utébbi.
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Az osszefonddas igy példaul domindns vev6hoz vezethet. A vevék kozotti verseny
csokkenése — ahogy a tervezet kifejti — mesterségesen lenyomott beszallit6i arakhoz
vagy eladdsi mennyiséghez vezethetnek, ami pedig csokkenti a szallitok 6sztonzését
arra, hogy a kapacitdsaikba vagy innovécioba fektessenek. A tervezet és az iranymu-
tatds megjegyzi azt is, hogy a koncentracié szintje, ahol mar jelentkeznek a verseny
miatti aggodalmak, alacsonyabbak lehetnek a vevéi piacon, mint az eladéi piacokon,
tekintettel az el6bbiek sajatos jellegére.

Az Gjhullamos versenyjog kiemelt terepe a munkaerépiac, igy mi is hosszabban
idézziik a tervezet és az irinymutatds e téren tett megallapitasait (ldsd példaul Posner
[2021]). Az irdnymutatés kiemeli, hogy a munkaerépiac fontos vevéi piac, ahol a va-
sarlék a munkaltaték, mig az elad6k a munkavallalék. A hatdésagok igy vizsgaljak,
hogy a munkavaéllalék szamara csokkenti-e jelentGsen a versenyt az 6sszefonodas,
amely esetben ugyanis csokkenhet a munkavallalok bére, csokkenhet a bérek no-
vekedésének iiteme, romolhatnak a munkafeltételek vagy a munkahely mindsége.
Ezek barmelyike jelezheti azt, hogy a verseny lényegesen csokken az 6sszefonddds
eredményeként. Tekintettel arra, hogy a munkaadé és a munkavallal szdmos ok-
bél nem feltétleniil taldl egymadsra vagy felel meg egymasnak, igy az irdanymutatds
kiemeli azt is, hogy a munkaer6piacok gyakran relativ sztik piacok. Az upstream
piacokon bekévetkezd versenykorlatozast nem ellenstlyoz egy downstream piacon
bekovetkezd elény, igy a Brown Shoe-tigyre (Brown Shoe [1962]) hivatkozva emelik
ki, hogy ilyenkor a vevék kozotti versenykorlitozast nem ellenstlyozza az eladdk
kozotti versenyhelyzet-javulas.

A munkaerdpiaci kérdések versenyjogba becsatorndzasa a kétoldalt piacok meg-
itélésének analdgidjira torténik, azaz az irdnymutatds a munkavallaldi oldalt mint
a munkaltatd egyik ,vasarloit” helyezi el az elemzési térképen. Itt érdemes azonban
megjegyezni, hogy a ,hagyoményos” versenyjogban szimos téren megjelenik az az
amerikai sajatossag, hogy az amerikai lakossag jelentds része kozvetleniil vagy koz-
vetetten tulajdonos az amerikai vallalatok egy jelent8s részében.

Azéltal, hogy a hatdsdgok koncepcidzusan ellenségesen viszonyulnak az 6sszefo-
nédasokhoz, éppen azokat a munkavéllaldkat is karositjak, akik érdekeinek a védel-
me a hatdsdagok feladata lenne. Elég itt talan felidézni azt, hogy az 6sszefonédédsok
kéz a kézben jarnak a hatékonysdgjavuldssal, amely nemritkdn olyan formaban jelenik
meg, hogy emiatt kevesebb munkavallaléra van sziikség az adott véllalatndl. A jézan
megfontolds is hamar elvezet barkit arra a kovetkeztetésre, hogy az emberiség torté-
nelmében a vallalatok és a termelés hatékonysaganak javuldsa 6sszességében milyen
elényoket eredményezett a tarsadalom és a versenyjogi értelemben vett fogyasztéok
szamara. Lassitani ezt a folyamatot lényegében olyan, mintha az Excel megjelené-
sekor ragaszkodtunk volna ahhoz, hogy tovabbra is kotelez6 papiron konyvelni.

Egy masik kiemelked&en jelentds probléma a munkavéllalok érdekeinek figyelem-
bevételével, hogy a versenyjogi és kozgazdasig-tudomanyi eszkoztar nem feltétleniil
alkalmas az ilyen soktényez8s rendszerek kezelésére. Egy munkavallalé szinte kor-
latlan opciéval rendelkezik abban a tekintetben, hogy a munkaltatéja magatartdsa
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esetén milyen teriilet felé nyit. Mig nyilvan egy plasztikai sebész nem fog hirtelen fel-
szolgdlé munkakoroket nézegetni, addig a munkavallaléi munkakorok jelentds része
alkalmas arra, hogy mas, hasonld, bar tavoli helyettesitd tevékenységeket végezzenek
a munkavallalok, a platformgazdasag altal biztositott el6ny6krdl nem is beszélve.

Az irdnymutatdast érint6 egyik legnagyobb kritika talan az, hogy a dolgozok érde-
keinek becsatornazasa, pontosabban annak elhagyasa két okbdl is er6sen megfonto-
lando lenne. A véallalatok egyik f6 szerepe a gazdasagban, hogy vevéként a lehet6sé-
geiket kihasznalva mind jobb feltételeket érjenek el a beszallitékkal szemben. Ezzel
tudjak ugyanis az értékesitési lanc magasabb szintjein 4ll6 szerepléket hatékonyabb
iranyba terelni. Ez mutatis mutandis alkalmazandé a dolgozdékra mint a munkaerd
piacok eladéira is. Amennyiben a munkavallalék nincsenek versenyre kényszeritve,
akkor igen jelent6s karos hatdsok jelentkezhetnek a gazdasagban. A masik ok, ami
miatt er6sen megfontolandé a dolgozdk érdekeinek be(nem)csatorndzasa a verseny-
elemzésbe az az, hogy egy ilyen beavatkozas sziikségszertien névelheti a mtikodési
koltségeket egy vallalkozas szdmadra, ami a fogyasztéi jolét csokkenéséhez vezethet.

Osszgazdasagi szinten az ilyen kéltségek novekedése a fogyasztéi jolét igen je-
lentds veszteségéhez vezethetnek. A szocidlpolitikdnak és a munkavallaléi jolét
novelésének megvan a maga szakpolitikdja, azt nem célszer a faziékontroll keretei
kozé transzponalni, killonos tekintettel arra is, hogy a versenyhatésdgok nemritkén
hijan vannak a munkaerépiaci elemzési kompetencidknak. Ehhez kapcsolédéan
talan érdemes megjegyezni, hogy a munkaerékoltségek novekedésére tipikusan
ugy reagilnak a vallalatok, hogy hatékonysagnoveléssel csokkenteni igyekeznek
a munkaerd-dlloményt.>! A jelenlegi folyamatokat figyelembe véve, amikor a mes-
terséges intelligencia rohamléptéki terjedését és a gépiesités 4j korszakat éljiik,*? az
ilyen jellegti beavatkozdsok éppen a munkavallaldi érdekekkel ellentétesek lehetnek.
Felgyorsitjak azokat a folyamatokat, amelyeknek koszonhetGen a legkiszolgaltatot-
tabb dolgozéi rétegre még inkabb kevésbé lesz sziikség, és igy éppen az 6 esetiikben
novelik a munkanélkiiliséget.

Gazdasagi szempontbdl a vevék kozotti fuzidk nagyobb, hatékonyabb egysé-
gekhez vezethetnek, amelyek jobb feltételeket tudnak kialkudni, ami potenciélisan
csokkentheti a fogyasztok koltségeit.?® A vevok kozotti fizidk tehét er6sebb alku-
poziciéval rendelkez6 jogalanyokat hozhatnak létre, ami az aruk és szolgaltatasok
koltségeinek csokkenéséhez vezethet, s végsd soron a végfelhasznaldk javit szolgalja.

31 Nyilvan egy munkaeré-hidnyos gazdasdgban a véllalati automatizalds és ezaltal a munkaerd csok-
kentése alapvetSen kedvezd is lehet hosszt tavon, de vélelmezhetden az iranymutatds megfogal-
mazo6i az irdnymutatés varhat6 hatdsaként nem a munkaerd elbocsétésara gondoltak.

32 Az Google 2023 végén jelentette be, hogy a mesterséges intelligencia terjedése miatt kozel 30 000
munkavillal6tol fog megvalni. Az Amazon pedig igen er6teljesen robotizalja a kiszolgald raktarait.

33 Erdemes itt utalni az amerikai Legfelsébb Bir6sag Cargill-itéletére, amelyrél még csak emlitést sem
tesz sehol az irdanymutatas: ,egy fizié megakadalyozasa az drak csokkentése miatt ellentétes lenne
a trosztellenes célokkal” (Cargill v. Monfort [1986]).
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... ha a felvdsdrlds részleges tulajdont vagy kisebbségi részesedést érint, a hatdsdgok
megvizsgdljik ennek hatdsdt a versenyre

Az irdnymutatds-tervezet egy 1967-es legfelsébb birdsagi itéletre (Denver & Rio
Grande Western R. Co. v. United States [1967]) hivatkozva emelte ki, de a végleges
szovegezésben még régebbre visszanytlva, egy 1957-es birésagi itéletre (United
States v. E. I. du Pont de Nemours [1957]) hivatkozva emeli ki, hogy gyakran el6for-
dul, hogy irdnyitasszerzés hidnyaban is a részesedés megszerzése egy masik vélla-
latban hatdssal van a véllalati dontéshozatalra:

¢ ,Egy véllalat dltal egy masik vallalat részvényeinek egészének vagy a véllalat barmely
részének megszerzése, akdr versenytdrs, akir nem, [a Clayton-térvény 7. szakaszé-
nak] hatélya ala tartozik, ha ésszerti valdszintiséggel feltételezhetd, hogy a megszerzés
a kereskedelem korldtozdsat vagy monopoélium létrehozasat eredményezi valamely
kereskedelmi dgazatban” (DoJ-FTC [2023b] 28. 0.)

gy mind a kereszttulajdonlassal, mind kézés tulajdonlassal kapcsolatban fenntar-
tasokat fogalmaz meg a tervezet. Tekintettel a kérdés sokoldalisagéra a hatésdgok
azt az dltalanos elvet fogalmazzak meg a tervezetben, hogy barmilyen versenyre
gyakorolt hatést figyelembe fognak venni az ilyen helyzetek elemzésekor. A ha-
rom kiemelt szempont azonban kiilongs jelentéségii. A részleges tulajdonlds egy-
részt befolydst biztosithat a célvallalat versenyz8i magatartdsara, és csokkentheti
a verseny intenzitdsat. A részleges befolyas megszerzése az azt megszerzd vallalat
versenyzé magatartasét is befolyasolhatja. Igy példaul ha a célvallalat nyeresé-
gébdl a kisebbségi tulajdonos is részesedik, akkor kevésbé érdekelt az intenziv
versenyben. Végezetiil a kisebbségi részesedés olyan szenzitiv informéciékhoz
valé hozzaférést is eredményezhet, ami lényegesen csokkentheti a versenyt. Ez
nemcsak 0sszehangolt magatartds, hanem akdr egyoldalti magatartdsok esetére
is igaz lehet.

A kisebbségi részesedések témakore egy régi, neuralgikus pontja a versenypo-
litikanak, kiilonosen a faziékontrollnak.?* Ugyanakkor a szisztematikus empirikus
elemzések a versenykorldtozé hatdsok elemzésének fényében is alapvetéen abba az
iranyba mutatnak, hogy a kisebbségi részesedések nem indokoljak a fuziés szaba-
lyok kiterjesztését.?> Hovatovabb, a hagyomanyos kozgazdasagi elmélet gyakran ugy
tekint a résztulajdonlésra és a kisebbségi részesedésre, mint a kockdzatok megosz-
tasdnak és az ipardgakba valo befektetés novelésének mddjara, ami Gsszességében
eldnyos lehet. A résztulajdonlas vagy a kisebbségi részesedések lehetéséget adhatnak
a cégeknek arra, hogy megosszdak a szakértelmet és az er6forrasokat, ami innovati-

3t Lasd részletes kifejtésre Fotis—Zevgolis [2016].
35 Lasd Fotis—Zevgolis [2016] 343-344. o.
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vabb és hatékonyabb miikodéshez vezethet az iparagakon belil. Itt szintén érdemes
az amerikai t6kepiacok jellegzetességére utalni, miszerint szamtalan allampolgar
kozvetetten tulajdonos az amerikai t6zsdei vallalatokban, igy azok stabil és diverzi-
fikalt mikodése kozvetleniil hat vissza az 6 jolétiikre is.

OSSZEFOGLALAS

Kétségtelen, hogy szdmos megoldatlan és adott esetben nem egyértelmii kérdés
van jelenleg a versenyjog vonatkozasaban, elsésorban abban a tekintetben, hogy
a technoldigai iparagakban miként kezeljen komplex kérdéseket. Egy-egy 6sszefond-
désnak szamtalan célja lehet, amelyek lehetnek versenyosztonzdk és versenykorlato-
z6k is.?¢ Mig a horizontalis 6sszefonddasok esetében a piaci eré novekedése gyakran
aggodalomra adhat okot, addig a vertikélis és konglomeratumtipust 6sszefonédasok
esetében inkdbb a hatékonysagjavulds és koltségcsokkenés a jellemzd, amely inkabb
verseny0sztonzd, mint versenykorlatozd. A markak kozotti és a markan beliili ver-
seny alapvet§ jelentéségli érdemi megkiilonboztetésének hidnya szembetting az
ujhullimos amerikai versenyjogban.

A végsé iranymutatés a tervezethez képest végiil ejtett olyan jelentds jogpolitikai
kinyilatkoztatdsokat, mint példaul ha egy vallalat 50 szazalék feletti piaci részesedés-
sel rendelkezik a rivélisok altal hasznalt eréforrasok esetében, akkor az vélelmezetten
jogellenes; vagy a 30 szazalékos piaci részesedésre torténé erételjes hagyatkozas; vagy
éppen a koncentrécids folyamatok 6nall6 versenyproblémaként torténé kezelése.
Ahogy az irdnymutatas kapcsan megfogalmaztak masok is,

¢ ,az iranymutatds megkozelitése jelentds kihivasok elé dllitja az egyesiild feleket, és je-
lentés eltérést jelent a korabbi tigynokségi iranymutatasoktdl, beleértve a strukturalis
szlir6kre valé nagyobb tdmaszkodast, az tij munkaerdpiaci elméleteket és a régen felha-
gyott konglomeratumelméletekhez val6 visszatérést” (Sandford—Wong-Ervin [2024].)

Hasonl6an a régmultba torténd visszanyulast jelent az a tény, hogy példaul az érin-
tett piac meghatarozdsa sordn a SSNIP-teszt amerikai megfeleldje, a hipotetikus
monopolista teszt (HMT-teszt) mellett, azonos rangot kapnak az inkébb szubjektiv
szempontokat is lehet6vé tevé tgynevezett Brown Shoe-tényez6k.?” Nehéz ugyan-
akkor nem figyelmen kiviil hagyni, hogy az irdnymutatés-tervezet — mas nyilatko-
zatokat is figyelembe véve — vélhetSen jol tiikrozi a jogalkalmazé hatdsag alapvetd

36 Esettanulményokra ldsd Kumar, B. R. [2019].

37 A Brown Shoe-tényez8k az aldbbiak: a részpiac dgazati szerepl6k éltali elismerése; sajatos jellemz8k
és felhasznalds, egyedi termelési eszk6zok, elkiiloniil vevék, megkiilonboztetett arak, érzékenység
az drvaltozasokra és szakosodott szallitok.
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hozzaallasat egyes kérdésekhez. Azaz annak ellenére, hogy a végsé iranymutatasbdl
egy-egy komolyabb aggodalomra okot adé mondat kikeriilt, nem feltétlenil jelenti
azt, hogy a jogalkalmazé hatdsag jogpolitikai elképzeléseibdl is ténylegesen eltiint.

Ugy ttinik, hogy az iranymutatds alapvetéen olyan gyokerekhez nyulik vissza,
amelyeket jelentdsen meghaladott a kor, és empirikus kérdésekben is inkébb a fel-
tételezésekre alapul, semmint a kozgazdasag-tudomény empirikus eredményeire.
Ennek legnyilvanvalébb jele a talzott hagyatkozds a piaci koncentracié donté je-
lent8ségére. A tervezet alapkoncepcidjaval ellentétben ugyanakkor a névekvé ipari
koncentricié gyakran a fokozddo piaci verseny jele, és olyan pozitiv eredményekkel
jar, mint a kibocsatds novekedése, a munkahelyteremtés és a magasabb munkaval-
laléi javadalmazas. Az iranymutatds-tervezet szellemisége alapjan lényegében min-
den kicsit is jelentds 6sszefonddds annak van kitéve, hogy a hatésdgok valamelyike
megtamadhatja. A vallalatok leggyakrabban értékteremtés céljabdl egyesiilnek. Az
egyesild cégek arra szamitanak, hogy az egyesiilt cég értéke meghaladja az egye-
siilé cégek 6nallo értékét. A versenyjogi szabalyok célja nem az, hogy visszafogjak
a piaci tranzakciékat, hanem hogy kiszdmithaté médon ellenérzést biztositsanak
a versenyjog céljaival ellentétes 6sszefonddéasok felett. Bar a versenyjognak szamos
célja lehet, a kiemelked6 és elméletben leginkabb megalapozott cél nehezen vitat-
hatéan a fogyasztdi jolét novelése.

Ezzel a kovetkezd kiemelt kérdésre is vélaszt kaphatunk. A fogyasztéi jélét mint
kiemelt cél a versenypolitikdban lényegében eltlinik az irdnymutatasbdl. A fogyasz-
toi jolét megszamlalhatatlan tudomdanyos kutatds eredményeként lett a versenyjog
legfébb célja.’® A fogyasztoi jolét céljanak kovetése a versenypolitikiban nemcsak
kiszamithato, észszeri és tudomdnyosan igazolhaté jogpolitikdhoz vezetett, hanem
jelentés mértékben hozzajarult a nyugati tarsadalmak joléti allamainak gazdasagi
teljesitményéhez is.

Az Gjhullamos versenypolitika, ugy tlinik, éppen az elmdilt 10-15 év legje-
lent8sebb fejlddését bejar6 vallalatokat helyezte célkeresztje kozéppontjdba. Ez
kontraintuitiv megoldds tekintettel arra, hogy ezen vallalatok termékei szamokban
nehezen kifejezhet6 pozitiv tarsadalmi hatdsokat is eredményeztek, és talan kije-
lenthetd, hogy mindezt azért, mert a vasarlok kedvelték a vallalatok éltal nydjtott
megoldédsokat. Az amerikai versenyhatésagok a versenykorlatozé megoldasok elleni
fellépés helyett mintha piacokat és termékeket szeretnének tervezni, és a véllalatokat
az altaluk kivanatos megolddsok felé terelni, szemben azzal, hogy a piacok hatédrozzak
meg a kivdnatos termékeket. Az eddigi tarsadalmi kisérletek a piacok ilyen jellegii
tervezésére — mint amit az Egyesiilt Allamokban, de akar az Eurépai Uniéban is —
a legtijabb szabalyozdsok esetében latunk, nem végzddtek kivanatos eredménnyel.

38 A fogyaszt6i jolétrdl a versenyjogban lasd példaul Ahlborn—Grave [2006], Esposito [2022], Hertfelder
[2010], Bork [1967].
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A FUZIOKONTROLL MEGUJITASA
A FISHER BODY-GENERAL MOTORS-VITA
TUKREBEN*

A tanulmany a faziékontroll soran felmeriil nehézségekhez, a kbzgazdasagi bizonyi-
tékok és a véllalati magatartas értelmezéséhez kivan hozzészélni. Az utébbi években
az Egyesiilt Allamokban megerés6détt az a nézet, hogy a fuziok engedélyezése tul
engedékenynek bizonyult, a piaci koncentracié erésddott, gyakoriva valt a potencidlis
versenytarsak felvasarlasa. A 20. szazad elején lezajlott Fisher Body—-General Motors-
egyesilés megitélése évtizedekre a vertikalis integracio kozgazdasagi példajava valt
- egészen addig, amig ennek példaértékét nem vetették alaposabb vizsgalat ala.
A fazidkontroll jelenlegi megujitasi szandéka fényében prébaljuk ezt a folyamatot
a kézgazdasagi elmélet és a gazdasagtorténet egymdsra utaltsdgdval bemutatni.

BEVEZETES

Az elmult évtizedben, elsésorban az Egyesiilt Allamokban megerdsodtek a versenysza-
balyozas addig alkalmazott elveinek Gjragondoldsat koveteld, a korabbi megengedSbb
fazidkontroll helyességét megkérddjelezé hangok (Gonczol [2019]). Egyes piacok
novekvd koncentralddasa is aggodalmat keltett (ldsd Berezvai Zombor tanulmanyat
a kotetben). Ezek a gondolatok kiilonosen élesen fogalmazdédtak meg a digitélis pi-
acokkal és a Big Tech vallalatokkal 6sszefiiggd problémék koriil. A koronavirus-jér-
vanyt kozvetlentl megel6z6 iddszakban és a jarvany elején Eurépaban és az Egyesiilt
Allamokban is szdmos jelentés késziilt azokrdl a digitélis piacokrdl, amelyeken a Big
Tech cégek dominancidja a jarvany alatt még jelentésebb lett. A kezdetben tudoma-
nyos publikdciékban, majd kormanyzati jelentésekben megfogalmazott problémak
orvosldsat a versenyhat6sagok élén végrehajtott személyi véltoztatdsoktol remélték.

A Big Tech vallalatok elleni fellépést siirgetd Lina Kahn jogészt 2021 janiusédban
Biden elnok a szovetségi kereskedelmi bizottsag (Federal Trade Commission, FTC)
elnokének nevezte ki. Egy héonappal kés6bb az elndk az igazsagiigyi minisztéri-
um (Department of Justice, Do]) versenyszabalyozasi részlegének élére egy masik,
a Big Tech véllalatokkal szemben kritikus jogédszt (Jonathan Kanter) javasolt. Kilenc,
a posztot korabban bet6ltd személy nyilt levélben tdmogatta javaslatat, amelyet
a szenatus 2021 novemberében megerdsitett (Valentiny [2022]). A kinevezések 6ta

* Koszonettel tartozom Antal-Pomdzi Krisztindnak, Berezvai Zombornak, Halpern Ldszlénak és
Nagy Csongornak a sok hasznos otletért, javitdsért.
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Ujabb versenykorlatozasi kérdésekben inditott eljardst az FTC és a Do]. Az Eurépai
Unidban, ahol a problémakat részben 14j szabalyozasok bevezetésével kivantak or-
vosolni, irdnyelveket fogadtak el a digitalis piacokrdl és a digitalis szolgaltatasokrol
(Polydk és szerzétdrsai [2022], Firniksz [2022]).

Ebbe a sorba illeszkedett bele a fuzidkontroll tjragondolédsa is. A mar Lina Kahn
vezette FTC 2021 szeptemberében visszavonta a tarshatésaggal (DoJ, Antitrust
Division) kozosen készitett 2020-as irdnymutatést a vertikdlis 6sszefon6ddsok sza-
bélyozdsardl, annak nem elég radikalis voltdra hivatkozva. A fuziék minden tipu-
sdra vonatkozé j irdnymutatdst 2023-ban adtak ki (Ilasd Gonczol Tinde és Teleki
Lérant, valamint Szildgyi Pal tanulmdanyait a kotetben). Ez az irdnymutatas sok eset-
ben reflektal a digitalis piacokon zajlé vertikalis integracié olyan formaira, amelyek
egy késébbi, horizontalis piacon esetleg felépiil6 potencidlis versenytars kiiktatdsat
célozzak. Az Eurépai Unidban a figyelem kozéppontjaba a fizidkontroll-eljardasok
egyszerlsitésének lehetéségei keriiltek. Ennek eredményeként 2023-ban egy 4j in-
tézkedéscsomag lépett életbe.!

A Big Tech vallalatok korabbi, engedélyezett fuzidinak egy részét ma mar nem
engedélyeznék, egyes esetekben a 1épések visszaforditasaért széllnak sikra (példaul
Facebook-Instagram, Facebook—WhatsApp, Google—Waze, Google—DoubleClick).
Vannak olyan fizi6k, amelyeket a potencidlis versenytars korai kiiktatdsdnak tekinte-
nek. Igy példaul a brit versenyhat6sag elutasitotta a Giphy Meta 4ltali felvasarldsat.2
A maés vallalatokba val6 befektetés ténye is felvetheti a versenykorlatozds szandékat.
A Microsoft—-OpenAl-egyiittmikodés® pedig a vallalat hatdrainak a kérdését fesze-
gette — azt, hogy mikor vélik az innovaciot célz6 egyiittmiikodés, az ennek érdekében
torténd jelentds befektetés, a latszélag 6nallé cégek kozotti viszony az egyik fél altal
gyakorolt kozvetlen ellenérzéssé. Erre az egyiittmtikodésre a brit versenyhatdésag 2023
decemberében véleményeket kért be minden érdekelt félt6l,* majd 2024 janudrjaban
ugyanezt tette az Eurdpai Bizottsdg is,’ tobbek kozott azt vizsgalva, hogy a Microsoft
befektetése nem tartozik-e az EU faziékontrollja ala. Az Egyesiilt Allamokban az FTC
az Amazon és a Google hasonlo6 jellegii befektetéseit is vizsgalni kezdte.®

! https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_23_2357.

2 https://www.gov.uk/government/news/cma-orders-meta-to-sell-giphy.

3 A 2019 6ta fennallf egytittmiikddésbe a Microsoft 13 millidrd dollart fektetett a ChatGPT kifejlesz-
tésébe. 2023 november végén az OpenAl igazgatétandcsa menesztette Sam Altman vezérigazgatot,
ezért mas tagok tiltakozasul elhagytdk a céget. A két véllalat kapcsolatat illetéen kérdések meriiltek
fel, amikor a hirek szerint a Microsoft felvette Altman és Greg Brockman térsalapitékat egy ,j,
fejlett mesterséges intelligenciaval foglalkoz6 kutatécsoport” élére. Még ugyanazon a héten azon-
ban az OpenAl bejelentette, hogy ,elvi megéllapodésra jutottak arrél, hogy Sam Altman visszatér
az OpenAl-hoz vezérigazgatoként, egy Uj igazgatStandccsal” A Microsoft llitélag donté szerepet
jatszott Altman visszahelyezésében.

4 https://www.gov.uk/government/news/cma-seeks-views-on-microsofts-partnership-with-openai.

3 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_24_85.

¢ https://www.ftc.gov/news-events/news/press-releases/2024/01/ftc-launches-inquiry-generative-
ai-investments-partnerships.
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A tanulmdny elsé részében a fuzidk kozgazdasagi indokaival, a hatékonysagja-
vulds értékelésével osszefiiggd vélekedések valtozasat foglaljuk ossze. Ezt kovetéen
a fuzidk egy lehetséges okaként emlitett hidnyos szerz6dések és az ezzel 6sszefiiggd
akadalyozas problémajat érintjiik, aminek illusztraldsara a kozgazdasagi elmélet egy
plasztikusnak ting példat talalt. Ezt, a Fisher Body—General Motors-osszeolvadas
koriil kibontakozé vitat jarjuk koriil alaposabban, a gazdasdgtorténet és a kozgaz-
dasagi elmélet egymashoz valé viszonydt érintve. Végiil bemutatjuk ennek a vitanak
az utdéletét, jelentéségét.

FUZIOK, AVAGY A VALLALAT HATARAI

A fazidk kovetkezetesebb ellendrzésének egyik sarokkove a jogi érveléshez felhasz-
nalhaté kozgazdasagi bizonyitékok minésége. Ennek fontossdgara az amerikai fizié-
kontroll legtjabb iranyelveinek kidolgozasakor is felhivta a figyelmet az FTC és a Do]
17 volt vezet6 kozgazdasza. Azt javasoltak, hogy a késziil6 iranyelv kiilonitse el a meg-
bizhaté és mér konszenzuson alapuld kozgazdasagi érveket a jogi elemzéstél azért,
hogy az irdnymutatds olyan dokumentum legyen, amelyre a vallalkozédsok és a biré-
sagok egyarant timaszkodhatnak majd annak érdekében, hogy vildgosabb legyen,
hogyan értelmezik az eljaré hatésigok a kozgazdaségi bizonyitékokat.” A tervezetet
latva ugyanezt javasolta® Fiona Scott Morton, akit az Eurdpai Bizottsdg a verseny-
politikaért felelSs f8igazgatdsig vezet6 kozgazddszanak szeretett volna latni.? A javas-
latokat megfogadva a végleges valtozat kiilon fejezetben foglalkozott a kozgazdasagi
elemzési eszkozokkel és bizonyitékokkal.10

A vallalatok kozotti verseny fuzidk utani feltételezett allapotat esetenként koz-
gazdasagi modelleken alapulé szimuldciéval igyekeznek feltarni. Ezek megbizhaté
elvégzéséhez sok feltételnek kell teljestilnie. A modellépitésben valé jartassagon tul
elegend6 mennyiségl adatnak kell rendelkezésre allnia. Ezek birtokdban is lehet
olyan esetekkel talédlkozni, amikor a fizié utdn vart piacszerkezet alapvetSen eltér
a fuzié eléttitd], pedig a szimuldci6 sordn éppen a fiziét megel6z6 dllapot hosszabb
tavu trendjeit kell sszehasonlitani a fiziét kovetbvel. Ilyen esetekben a szimuldcié
eldrejelzé képessége csokken, inkdbb csak rovid tava hatdsokat lehet kimutatni.
A modellezési és adatfeldolgozdsi tapasztalatok novekedése ellenére viszonylag
ritkdn haszndlnak szimuldciés modellt a versenyhivatalokban. A jobban felkésziilt
versenyhatésdgok [FTC, DoJ, EC, CMA (Egyesilt Kirdlysag), NMa (Hollandia),

7 https://www.promarket.org/2023/11/27/letter-to-the-editor-former-ftc-and-doj-chief-economists-
urge-separation-of-economic-and-legal-analysis-in-merger-guidelines/?mc_cid=3d94abffdf&mc_
eid=075e8f17d3.

8 https://www.promarket.org/2023/09/18/split-the-legal-economic-and-policy-arguments-of-the-
draft-merger-guidelines/.

9 https://www.bruegel.org/first-glance/unjustified-campaign-against-nomination-fiona-scott-morton.

10 https://www.ftc.gov/system/files/ftc_gov/pdf/2023_merger_guidelines_final 12.18.2023.pdf.
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DCCA (Dénia)] altal végzett szimuldciokat vizsgdlva Budzinski—Noskova [2022]
megillapitotta, hogy a szimuldciés modellek hasznalata a 2010-es évek kozepéig
novekedett, utdna viszont — az elérhetd elemzési technikdk javulasa ellenére — stag-
nalt vagy csokkent.!!

A fzi6 utdni feltételezett allapot szimuldcios vizsgalata képet adhat a verseny
varhat6 alakuldsardl, azonban a fuzidk indokldsaként altaldban a fuzié kovetkez-
tében bedll6 hatékonysagjavulas szerepel. Mikozben a vérhat6 hatékonysagjavu-
las modelljei és elméleti keretei jol kidolgozottak, az empirikus elemzések inkabb
a szambavétel nehézségeit és az eredmények kidbrandité voltét tiikkrozik. Roller és
szerzbtdrsai [2006] szerint az empirikus irodalom némileg megerdésiti azt a feltéte-
lezést, hogy a horizontdlis fizidk novelhetik a piaci erét, de ellentmondanak annak
a varakozdsnak, hogy a fuzidk altaldban hatékonysagjavulassal jarnak,'? bar vannak
egyes esetek, amikor ez bekovetkezhet.

A hatékonysédgjavulast gyakran azoknak a hatékonysagveszteségeknek a meg-
szlinésével hozzak 6sszefiiggésbe, amelyek a véllalatok kiilonallasbol fakadé tranz-
akcios koltségekkel magyarazhatok. A kilondllas idején a cégek szerzédésekkel
kapcsolddnak egymashoz, amelyek azonban — Oliver Hart munkdssdga nyoman
tudjuk — sok probléma és tranzakcids koltség forrasai lehetnek, mert hidnyosak
(Hart [1995/2006]). A ftzidk egyik lehetséges oka a szerz6dések nem teljes kord
volta, pontosabban a hidnyos szerz6dések teremtette olyan helyzet, amelyben vala-
melyik fél visszaélhet a hidnyossig adta lehet&séggel, példaul akadélyozza a masik
felet dontésében, magatartisiban. A fuziéra ebben az elméletben akkor keriilhet
sor, ha a hidnyos szerz6dés okozta tranzakcids koltségek magasabbak a fuzionalds
koltségeinél. A hatékonysagjavulast ebben az értelemben a hatékonysigveszteség
eltinése okozhatja. Az empirikus eredmények azonban ennek kimutatasaval is ad6-
sak maradtak, és ezért ma mar jogos Hart egy 2023-as interjiban megfogalmazott
allaspontja, hogy

¢ ,sok-sok évnyi munkdval szdmos ember prébalta kitaldlni, hogy milyen hatékony-
sdgnovekedés szarmazik a fiziékbdl, de nem hiszem, hogy tényleg meg tudtuk volna
taldlni [az okot ...]. Jelenleg tehdt az a véleményem, hogy nem vildgos, miért kell két
vdallalatnak egyesiilnie a hatékonysag novelése érdekében, szerintem ezt gyakran mds
modon is elérhetnék”(Hart [2023].)

Hart korabbi munkaiban azt feltételezte, hogy az integraciénak, fizidénak egyértelmi
elényei és koltségei vannak, és megprobalta formalizalni ezeket. De annak ellenére
— mondja 2023-ban —, hogy sok id6t toltott ezzel, mostanra kissé megvaltozott
a véleménye:

11 A kozgazdasagi elemzés egyéb moédszereirdl, a kozgazdasagi bizonyitékok szerepérél lasd Antal-
Pomdzi [2015] és Antal-Pomdzi—Valentiny [2023].
12 A telekommunikaciés piacok hasonlé problémait elemzi Csonka [2020].
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¢ ,Azon tlinédtem, hogy taldn azért olyan nehéz ezeket a dolgokat meghatdrozni, mert
valéjaban nincsenek is [...] Bizonyos értelemben lerombolom sajat korabbi munka-
mat.” (Uo.)

Hart eredeti kérdésfeltevése Coase [1937/2004] nyomdan az volt, hogy vajon miért
vasarol fel egy cég egy masikat ahelyett, hogy szerzédéses viszonyban maradnénak,
azaz milyen korldtai vannak a szerzédéseknek, és miként alakulnak ki a cégek (Hart
[2017]). A korabbi munkdjinak elvetése abban nyilvinul meg, hogy mig korabban
a szerzbdések sziikségszer( hianyossagai voltak vizsgalatainak kozéppontjaban,
amelyek fuzidékhoz vezetnek, most inkdbb a hidnyossdgok megsziintetésének lehet6-
ségérdl ir, amely igy meg6rzi a szerz6déses kapcsolatokat, s nem vezet integraciohoz.
A figyelem stlypontja megvaltozott, kezdetben a ,rosszindulat” feltételezésén volt
a hangstly, a szerz6dések hidnyossaga visszaélésre, 6nérdekkoveté magatartasra
0sztonzott, vagy legaldbbis lehet6vé tette ezeket. Legutdbbi munkajaban (Frydlinger—
Hart [2023]) inkabb arra épit, hogy az emberek altaldban erkolcsileg nem kifoga-
solhaté mddon viselkednek, hajlanddk a széles korben elfogadott tarsadalmi nor-
madkat kovetni, nem tévesztenek meg, nem hazudnak, igyekeznek igazsagosak és
méltdnyosak lenni, azaz a szerz6dések ezekre épitve jobbd tehet6k, nem kell, hogy
fazidhoz vezessenek.

A vallalatok kozotti kapcsolatokban is tipikus az a helyzet, amelyben valamelyik
termelési tényezd birtokosa a ,normal profitnal” magasabb profitot, Alfred Marshall
kifejezésével, kvéazijaradékot élvez (Marshall [1920/2013] 352. 0.), amit a révid tdvon
felmeriil6 koltségek megtériilésének igénye nem, csak a hosszu tavon felmeriil6ké
indokol. Ugyanezért a kvazijaradék csak idéleges lehet, hosszabb tavon fokozatosan
eltlinik. Gyakori valtozata az, amikor valamely befektetett eszkoz specifikusan csak
egyetlen célra haszndlhat6, mint példaul, amikor egy beszallit6 jelent6s beruhazast
hajt végre ahhoz, hogy a megrendel igényét kielégitse. Ilyen esetben a kapcsolatfiig-
g6 specifikus eszkozok generalta kvazijaradékot is meg kell osztani a tranzakciéban
részt vevé feleknek, amelyre Marshall szerint az tizletben részt vevé kiilonbozd sze-
mélyek kozott a szokdsok és a méltanyossag vezette alku soran kertl sor (Marshall
[1920/2013] 520. o.). Azt latjuk, hogy Oliver Hart az utébbi id6ben egyre kozelebb
keriilt az iizletfelek Marshall altal vélt magatartdsanak a feltételezéséhez.

HIANYOS SZERZODESEK ES AKADALYOZAS

A hianyos szerz6dések elméletében bar lehet, hogy a felek jéindulattan szeretné-
nek megallapodni, de a nem teljeskoriiség megnyitja az utat a visszaéléseknek, az
onérdekkovetd magatartasnak. Ha a szerz6déskor megfigyelhetd haszon felett meg
is tudnak éllapodni, a kvazijaradék forrasa és mértéke bizonytalan lehet, ennek ki-
sajatitasdért egymast akadalyozoé (hold-up) magatartasformdk alakulhatnak ki. Az
akaddalyozas problémdjat az 1987-ben megjelent The New Palgrave: A Dictionary
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of Economics még nem targyalta 6ndllé cimszéként. Viszont tiz évvel késébb mar
helyet kapott a jog és kozgazdasagtannal foglalkoz6 1998-as hasonlé kiadvanyban
(The New Palgrave Dictionary of Economics and the Law), ahol Benjamin Klein
irta a cimszot. A rovid elméleti bevezet$ utan Klein négy oldalon 4t a Fisher Body
karosszériagyartd cég és a General Motors kozotti szerz6déses viszony, illetve az ezt
kovetd vertikalis integraci6 példdjan ,illusztralta” az akadalyozas problémajat (Klein
[1998] 240-244. o.). A 2002-ben megjelent masodik kiadds valtozatlan formaban
tartalmazta a két cég kapcsolatara vonatkozé allitdsokat, pedig id6kozben élénk vita
zajlott a példa alkalmazhatdsagarol.

A ,sima” kozgazdasagi kiadvany (The New Palgrave: A Dictionary of Economics)
2008-as masodik kiaddsiaban a Che—-Sédkovics-szerzéparos mar 6nallé cimszoként
szerepeltette az akadalyozds problémédjat, de semmilyen empirikus vizsgalatot nem
idézett, ahogy a 2018-ban megjelent harmadik kiaddsban sem (Che—Sdkovics [2018]
5909-5915. o.). Idézte viszont a Fisher Body—General Motors-példat a 2008-ban,
majd valtozatlan médon a 2018-as harmadik kiadasban is szerepld vallalatiranyitds
(corporate governance) cimszot ir6 Luigi Zingales. Zingales itt a Klein altal adott
informdcidkat haszndlta fel (Zingales [2018] 2319-2329. o.).

Miért érdekes a Fisher Body—General Motors-példa? Ugy tiint, hogy az a folya-
mat, amelynek sordn a General Motors végiil teljes egészében felvasarolta a Fisher
Body céget, tokéletes megvaldsuldsa annak az elméletnek, hogy a nagy értékd, 1é-
nyegében egycéld berendezéseket (asset specificity) miikodteté cég mint szallito és
a megrendel6 kozotti hidnyos szerz6dések vagy az egyik, vagy a masik fél részérdl
visszaélésekhez (akaddlyozas) vezethetnek, amit csak a vertikalis integraci6 képes fel-
oldani. Ezzel a példéval el8szor Klein és szerzétdrsai [1978] cikkben taldlkozhattunk.
A szerz8k az autd- és az olajipart haszndltdk példazatként, a Fisher Body—General
Motors-iigy minddssze masfél oldalon szerepelt.

A két cég kozotti torténések roviden igy foglalhat6k ossze: A Fisher testvérek altal
tizemeltetett Fisher Body autékarosszéria-gyarnak 60 szazalékat 1919-ben megvasa-
rolta a General Motors. A Fisher testvérek ennek ellenére meg6rizték a feliigyeletet
a véllalat felett, mert a szavazati jog a 60 szdzalékos részesedés esetén ot évre egy
négy f6bél all6 vagyonkezeld testiilet kezébe keriilt, amelyben a testvérek és a GM
két-két f6t delegdlt, és csak egyhangt dontések sziilethettek. Emellett aldirtak egy
szerz8dést, amely szerint a Fisher Body — a megéllapodott arképzési elvek betarta-
sdval — a GM zart karosszéridinak kizdrdlagos széllitdja lesz az azt kovetd 10 évben.
Két évvel a vagyonkezel§ testiilet megsziinése utin, 1926-ban a GM a részvények
maradékat is felvasarolta, és a Fisher Body a GM egyik részlegévé valt (Langlois
[2018] 6-8. 0.).

Az eseményeket Klein és szerzétdrsai [1978] tigy interpretalta, hogy ugyan a GM
visszaélhetett volna a helyzettel, hiszen a Fishernek jelentds, a GM auté markdinak
megfelel§ présgépkapacitast kellett létrehoznia, de a varatlanul megugré igények
a zart karosszéridgju modellek irdnt megvéltoztattdk a visszaélési lehetéség iranyat.
A szerz8dés arképzési elvei alapjan a tanulmdany szerz6i szerint Fisher kevésbé ha-
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tékony, munkaintenziv termelési technolégiat valasztott, majd nem volt hajlandé
karosszéria-gyarto kapacitasat a GM Osszeszerel izeme kozelébe telepiteni. Emiatt
— a szerz6dés tovabb mar nem toleralhaté (a szerz6k megfogalmazasa) volta miatt —
keriilt sor részvények maradékanak felvasarlasara és a vertikalis integraciéra (Klein
és szerzbtdrsai [1978] 309-310. o.).

A cikk megjelenése utani tiz évben a Fisher Body—General Motors-példat 6t
irdsban emlitették. Ebb6l harom esetben csak hivatkoztak ra, egy esetben ismertet-
ték is, tovabba Klein [1984] 4j cikkében tobb mint két oldalon ismertette az esetet.
2000-ig 22 cikk részben vagy egészben ismertette a Klein és szerzdtdrsai [1978] 4ltal
leirt esetet. Konyvekben és tankonyvekben is egyre gyakrabban szerepelt a torténet
(Williamson [1985], Tirole [1988], Carlton—Perloff [1990], Milgrom—Roberts [1992]).
Elterjedésére a legfontosabb hatast talan az gyakorolta, hogy — ahogy emlitettiik —
Klein [1998] a The New Palgrave Dictionary of Economics and the Law-ban az aka-
délyozas cimsz¢ alatt négy oldalon mutatta be a példat. Mindezek miatt kiillonb6z6
szerz6k a Fisher Body—General Motors-esetre ,klasszikus’, ,hires’, ,kanonikus”
példaként hivatkoztak, és a piac- és vallalatelméleti, szerz6déselméleti kurzusok
bevett részévé valt (Coase [2006]).

A FISHER BODY-GENERAL MOTORS-PELDA KOZELEBBROL

A Fisher Body—General Motors-példa anélkiil valt klasszikussa az elméleti koz-
gazdasagi irodalomban, hogy érvényességét kiillonosebben megvizsgéltak volna.
A hivatkoz6 szerzok elfogadtak az elsé interpretaciot, és oriiltek, hogy egy empiri-
kus példan illusztralhatjdk az elméleti tételeket. Ugyan Coase-ra hivatkozva Hart
is utalt ra 1995-ben, hogy 1988-ban ,,némi vita alakult ki” az tigy koriil, de ez nem
valtoztatott a példa felhasznaldsan (Hart [1995/2006] 18. o.). A példaval 6sszefiiggd
kétségeket Coase-nak A vallalat természete cimi cikke megjelenésének 6tvenedik
évforduldjardl rendezett konferencidn elhangzé eléadésa keltette (Coase [1988]).

Coase nemcsak azt vetette fel, hogy nem elég, hogy a szerz6dési koltségek jobban
néhetnek, mint a vertikdlis integracio6 koltségei, és ez vezetne az integraciohoz, ahogy
ezt Klein és szerzdtdrsai [1978] allitotta, hanem a szerz8dések teljes koltségének is
magasabbnak kell lennie az integracié teljes koltségénél, és erre — a kvazijaradékok
ismert szintjei mellett — nem valdszint, hogy sor keriilhet. A visszaélés lehetGségét
vizsgalva Coase gy talalta, hogy ennek kicsi a val6sziniisége, egyrészt mert a rovid
tavi nyereség a reputacio6 csokkenése miatt hamar elveszhet, masrészt a hosszu tava
szerz8déseket szamos informalis megallapodds kiséri. A General Motors esetében
a Fisher Bodyhoz hasonlé viszony alakult ki az alvazszallité legnagyobb céggel, az
A. O. Smith vallalattal, amely harmonikus egyiittmiikodésben tobb szaz kilométeres
tavolsagrol szallitotta az alvazakat a cikk megjelenése idején is. Az alvazak készité-
séhez hasznalt specidlis eszkozoket pedig maga a megrendeld finanszirozta (Coase
[1988] 43-46. 0.).
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Coase ekkor még inkabb elvi vitdban volt az integraciot indoklé megéllapita-
sokkal, elfogadta, amit Kleinék allitottak a Fisher Body-esetrél, de azt kivételnek
tekintette. Ugyanabban az évben azonban Klein, — korabbi allitasait némileg médo-
sitva — 6ndllé cikkben foglalkozott most mar kizardlag a Fisher Body-esettel. Szerinte
Coase csak a szerz8dések papirmunkainak koltségeit tekinti tranzakcids koltségnek,
ellenben a hidnyos szerz6dések miatti akaddlyozas koltségeit is annak kell tekinteni
(Klein [1988] 200. 0.). A cikk hatdsara alaptétellé valt, hogy az egycéli berendezések
problémaja altalaban visszaélésre ad lehet8séget, és ennek elkeriilésére a vertikalis
integraci6 a megoldés. Ennek klasszikus példaja pedig a Fisher Body—GM-eset.

A példa ,klasszikussdga” azonban sokak érdekl6dését felkeltette. Coase-on ki-
viil — akit kezdettdl fogva zavartak a tisztazatlan és a tapasztalatainak ellentmondé
részletek — Robert Freeland a Stanford Egyetemrdl az 1990-es évek méasodik felében
vizsgalédni kezdett. Mindketten cikket irtak a Journal of Law and Economicsba,
s6t Ramon Casadesus-Masanell és Daniel Spulber is jelentkezett egy kozos cikkel
ugyanerrdl a kérdésrdl. A 2000-ben megjelent harom fliggetlen irds kozos pontja
az volt, hogy a Klein-cikkek eseményfeldolgozédsa nagyrészt pontatlan és félreveze-
t6 volt, ugyanis a Fisher Body részérdl semmiféle visszaélésre, akadalyozasra uta-
16 magatartds nem volt tapasztalhat6 (Coase [2000], Freeland [2000], Casadesus-
Masanell-Spulber [2000]).

A karosszéria-gyarté kapacitasok létrehozasanak vizsgalatakor kideriilt, hogy
azok 1921 és 1925 kozott a GM Osszeszerel6 tizemei kozelébe telepiiltek. A két cég
kozotti szerz6dés szerint a Fisher Body vallalta a legmodernebb, hatékony és gaz-
dasagos termelési technikat, amiben azért is érdekelt volt, hiszen a GM-en kiviili
partnereknek is szallitott. A GM vezetése és a Fisher Bodyt irdnyité Fisher testvérek
kozotti szoros kapcsolat megkérddjelezte Kleinék azon vélekedését, hogy a szerzé-
déses viszony ,tlrhetetlenné” valt. Az drazdsra vonatkoz6 megallapodas alaposabb
vizsgalata azt is kimutatta, hogy semmilyen érdekeltség nem fedezhetd fel kevésbé
hatékony, munkaintenziv technolégia vélasztasara, hiszen a Fisher Body a t6kekolt-
ségeket is athdrithatta GM-re. A karosszéria-gyartashoz sziikséges specidlis préseket
pedig a GM finanszirozta.

A Fisher Body—GM illusztrativ példa ,konnytisége” mar abban is kifejezésre
jutott, hogy az amerikai gazdasdgtorténet egyik legismertebb alakjanak, Alfred
Chandlernek miveit Klein meg sem emliti a témdval foglalkozé elsé harom ira-
sdban. Pedig Alfred Chandler az 1962-ben megjelent Strategy and Sructure cimd
konyvében 50 oldalon elemzi a General Motors 1920-as évekbeli mtikodését, igaz
elsésorban a menedzsment szervezeti problémdit (Chandler [1962]), de az 1971-ben
megjelent Stephen Salsburyvel k6zos konyve mar 160 oldalon, mindenféle szem-
pontbdl, tobbek kozott a vallalatfelvasarldsok szempontjabdl is végig tekinti a GM
mukodését. Ebben a konyvben 6t oldalon keresztiil a Fisher Bodyhoz fiz6d6 viszonyt
is részletesen bemutatta (Chandler—Salsbury [1971] 574-579. o.).

A korabeli dokumentumok és visszaemlékezések alapjan a viszonyt alapvetéen
szivélyesnek, bizalmon alapuldnak lattak. Ezt erésitették meg Freeland késébbi elem-



A FUZIOKONTROLL MEGUJITASA... 135

zései is, aki azt emelte ki, hogy a Fisher Body csaladi cég vezetdi, a Fisher testvérek
magasan kvalifikalt szakemberek voltak, a cég elsdsorban a ,emberi t6ke” min8sége
alapjan valt az egyik legnagyobb karosszéria-gyartéva, és a General Motors veze-
tésének az 6nallésagot sokdig megdbrizni kivané testvéreket kellett bizalmi alapon
megnyernie. Ezt a folyamatot mar a Chandler—Salsbury-szerzéparos is részletesen
bemutatta, Freeland Gjabb anyaggytjtése megerdsitette, hogy a GM alapvet6 célki-
tlizése a Fisher testvérek dltal képviselt tudis megszerzése volt.

Klein (és szerzétérsai) a cégre vonatkozd kezdeti informaciékat az Egyesiilt Alla-
mok igazsagiigyi minisztériuma (DoJ, Antitrust Division) dltal inditott per dokumen-
tumaibdl vették. A per 1949-ben kezd4dott a du Pont tarsasdg, a General Motors
és a United States Rubber Company ellenében. A vadak sulyosak voltak, egyrészt
a kereskedelem korlatozasa és monopolizacié (a Sherman-torvény elsé és masodik
szakaszdnak a megsértése), mdsrészt részesedésszerzések révén elért versenykorlato-
zas, illetve monopdliumra torekvés, ami a Clayton-torvény hetedik szakasza szerint
volt torvénytelen (Stocking [1958]). Az els6fokud birdsag 1954-ben nem allapitott
meg torvénysértést, a fellebbezést kovetéen a Legfels6bb Birdsag 1957-ben mar
igen. Ujabb peres fordulok utdn — az 1961-es legfelsébb birésagi kotelezés alapjan —
1965-re a du Pont megvalt a General Motorsban 1év6 részvényeinek maradékatol is
(Handler [1961]).

A per kozéppontjaban a vilag legnagyobb vegyipari cégének a vilag legnagyobb
gépipari cégébe val6 befektetésének a miértje allt. A du Pont 1918 és 1938 kozott
valtozé mértékben, 23-38 szazalék kozotti részesedéssel rendelkezett a GM-ben,
és jelentGs szerepe volt a GM vallalatvezetésében is. Példdul 1920-ban a du Pont
igazgatdsagi elnoke egyben a GM elnoke is lett. A bizonyitékok azt mutattak, hogy
a du Pont haromféle médon prébélta befolyasolni a General Motors tizletmenetét:
1. bizonyos du Pont-termékek vasarldsanak elérése; 2. a General Motors megrende-
léseinek a du Pont és a versenytarsak kozotti megosztasanak szabélyozasa; és 3. a du
Pont-termékek ajanldsa a GM-uigyfeleknek. A vizsgalt termékek kore a mlibortél
a festékeken és lakkokon 4t a gumiszovetig és a fagyalloig terjedt. Az 1926 utdn a GM
0nallé egységévé valo Fisher Body érintettségét is vizsgaltak, de a megallapitdsok
szerint a 40-es évek végéig — a cégen beliili 6nallésagat megérizve — nem kévette
a GM megrendeléspolitikajat.'?

A perekben a Fisher Body felvésdrlasa koriili idészakot is vizsgaltdk. A meg-
hallgatdsok soran felgy(ilt dokumentumok, nyilatkozatok, tandvallomdsok sokféle
kovetkeztetésre adhattak alapot. A Fisher testvérek kifejezték a General Motorsszal
val6 szorosabb egyiittm{ikodés irdnti vagyukat, és 1922-ben Fred Fisher, aki mar
a General Motors igazgatdja volt, a General Motors végrehajtd bizottsaganak tagja
lett. 1924-ben megallapodtak abban, hogy a testvérek koziil harman a General Mo-
torsnak szentelik teljes munkaidejiiket, a masik harom testvér pedig a Fisher Bodyt

13 United States v. E. I. du Pont de Nemours & Co., 353 U.S. 586 (1957). https://supreme.justia.com/
cases/federal/us/353/586/#top.
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mukodteti. Tovabba abban is, hogy mind a hatan a munkaszerz6désekben eldirt
kompenzicié helyett a menedzsment részvényopciéival azonos médon részesiil-
nek, miutdn a vagyonkezel§ testiilet megsziinik. A levelezésekbdl kideriilt, hogy
1924 oktéberében a General Motors hdnapok dta targyaldsokat folytatott a Fisher
testvérekkel, hogy kielégité tervet dolgozzanak ki a General Motorsszal valé tovabbi
egylittmiikodésiikre. Ugyanakkor a per anyaga az addigiaktdl eltéren 6sszefoglaléan
roviden kozli, hogy 1926. jnius 30-4n a General Motors megvasarolta a Fisher Body
fennmaradé 40 szdzalékos részesedését azzal az indokkal, hogy a Fisher Body nem
volt képes a General Motors éltal igényelt arcsokkentésre, illetve arra, hogy bévitse
tizemének kapacitdsat, és teljes termelését a General Motors szdmadra tartsa fenn.!*

Klein csak a 2000-ben megjelent valaszcikkében nyult mas forrasokhoz. Mig korab-
ban Ggy értékelte, hogy a szerz6déses viszonyok 1924-re mar elviselhetetlenné véltak,
2000-ben tugy latta, hogy 1924-ig a szerz6dés j6l funkcionalt, csak 1925-re alakult gy,
hogy a Fisher Body akadélyozni kezdte a GM-et egy Uj telephely létesitése koriili vita-
val. Az érvelésbdl a kapcsolatfiiggd specifikus eszkzok korabbi kozponti szerepe és
a munkaintenziv, nem hatékony munkavégzésre vonatkoz érvelés eltlint. Coase sza-
mdra a Fisher Bodynak a telephelyvélasztéssal 6sszefiiggé fenntartasai jogosak voltak
— hiszen Fisher Body mds cégeknek is széllitott karosszéridkat —, de ezt a helyzetet egy
szokdsos lizleti vitdnak tekintette, amire a visszaélésszer(i akadalyozas bélyege semmi-
képp sem illik. Ahogy fogalmazott, olyan ez, mintha a postakocsi utasainak a rabléval
szembeni ellendlldsat a rablé akadélyozdsdnak minésitenénk (Coase [2006] 270. o.).

A Fisher Body-esetbdl kiindulva — sét az akoriil zajlé vitatél 6sztonozve — 2000-
ben tovabbi publikacidk is megjelentek ebben a témaban, de mar a teljes iparagi
viszonyokat vizsgalva. Az egyik a japan autdgydrtds tapasztalataival, a masik az
amerikai autégydrtas szerzédéses viszonyaival foglalkozott. A japan témdju cikkben
a szerz6k a kapcsolatfiiggd specidlis eszk6zok problémajat empirikusan jartak koriil,
és ugy lattak, hogy standard gyartastechnoldégiak mellett a japan autogyartasban az
esetleges érdekellentétek a szerzédésekkel jol szabalyozhatdk voltak, és a kapcsolat-
fliggd eszkozokkel osszefiiggd elméletek magyarazo ereje sokkal sziikebb teriileten
lehet érvényes (Miwa—Ramseyer [2000]).

Az amerikai autégyartast elemezve Helper és szerzbtdrsai [2000] bemutatta, hogy
a cégek a nyolcvanas-kilencvenes években egyre inkdbb csak szerzédni kivantak
a beszallitéikkal, emiatt csokkent a vertikdlis integracié mértéke. Azt lattak, hogy

¢ ,olyan pragmatista megoldasok, mint a teljesitményértékelés, az egyidejii tervezés és
a »gyokeres« hibdk felderitése és kijavitasa lehet6vé teszik a »megfigyelés éltali tanu-
last« — egy olyan kapcsolatot, amelyben a vallalatok és egytittmiikods partnereik fo-
lyamatosan javitjdk kozos termékeiket és folyamataikat anélkiil, hogy a tulajdonjogok
egyértelmi megosztasara lenne sziikség” (Helper és szerzdtdrsai [2000] 443. o.).

14 United States v. EI Du Pont De Nemours and Company, 126 E. Supp. 235 (N.D. Ill. 1954) https://
law.justia.com/cases/federal/district-courts/FSupp/126/235/1625186/.
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A szerzGk szerint ezzel a folyamatos monitoringlehet6ség megteremtésével kézben
tarthaté az 6nérdekek érvényesiilése, 6sszehangolhatdk az egytittmiikodék érdekei.
Ugy latték, hogy ez a helyzet a hiiszas években is gyakori volt, és a Fisher testvérek
fokozatos részvétele a General Motors kiilonb6z6 bizottsdgaiban nagymértékben
hozzéjarult a multidiviziondlis véllalatiranyitasi rendszereknek a GM vezetdje, Alfred
Sloan 4dltali kialakitasdhoz. Az egyiittmi(ikodés elemeit a Fisher Body-iigyben ele-
mezve arra a kovetkeztetésre jutottak, hogy a Fisher Body felvasarlasira nem azért
keriilt sor, mert a GM nem bizhatott benniik, hanem éppen forditva, mert annyira
biztak benniik, hogy a GM véllalat részeivé szerették volna tenni ezt a tudast (Helper
és szerzdtdrsai [2000] 459. 0.).

Ezt a folyamatot legrészletesebben Freeland [2000] irdsa térta fel, elutasitva
Kleinék vertikalis integraciordl sz6lé magyarazatat, bar annak az elvi lehetGségét
felvetette, hogy éppen az integricié utan keriiltek a Fisher testvérek olyan pozicidba,
hogy jelentésen befolyasolhattak a GM miikodését. Az 1919-es év kozepére mas
cégek is szorosabb kapcsolatot szerettek volna kiépiteni a Fisher testvérekkel, ezért
a GM-nek olyan ajanlatot kellett tennie, amely nemcsak pénziigyileg volt kedvez6
a Fisher testvérek szdmdra, hanem megfelelt annak az igényiiknek, hogy a csaladi cég
hosszabb tdvon is az irdnyitasuk alatt maradjon. A vagyonkezel§ testiilet szabdlyai
biztositottdk, hogy a Fisher testvérek autonémidja teljesiiljon, a csalddi vallalkozas
életben maradjon. A testvérek egyike, Fred Fisher mar 1922-ben felvetette a GM-
mel torténé egyesiilés lehetdségét, de a testvérek szdmara megfelel6 megoldés csak
az utolsé pillanatban, az 6téves szerz6dés lejartakor, 1924-ben kérvonalazédott,
amelyben a GM menedzsmentjével egyenlé részvényopcidkat kaptak, és a juttata-
sok immar a GM egészéhez, nem pedig csak a Fisher Body tevékenységéhez kap-
csolddtak. A részvények tovabbi 40 szazalékanak 1926-os megvasarlasakor a GM
rendkiviill magas arat fizetett, ezzel azonban nem a gyartékapacitasokat értékelte
nagyra, hanem azt az egyezményt, hogy a Fisher testvérek a GM alkalmazasaba ke-
riilltek. A GM nem fizikai t6két, hanem emberi t6két vasarolt. Azzal, hogy a Fisher
Body a GM 6nall6 egységévé vilt, a testvérek a késGbbiekben érvényesiteni tudtak
akaratukat. 1934-re a testvérek ugy lattak, hogy a valsag okozta személyes veszte-
ségeiket a GM-mel kotott Gj megallapodas keretében tudjak majd rendezni, aminek
eléréséhez a kilépésiikkel val6 fenyegetést is felhasznaltdk. A GM menedzsmentje
nem volt abban a helyzetben, hogy a testvéreket nélkiilozni tudja, igy a kovetelésiiket
elfogadtak. A hat fivér koziil néggyel haroméves megallapoddast kotottek.

Klein végiil 2007-ben ismét hosszan foglalkozott a Fisher Body—GM-iigy koz-
gazdasdgi tanulsdgaival (Klein [2007]). Az éltala vizsgalt kérdéskorben — azaz hogy
egy szerz&déses viszony miért vezethet vertikélis integraciéhoz — sok elméleti iras
sziiletett, de az empirikus vizsgalatok nehézségekbe iitkoznek, mert a szerzédések
altaldban tizleti titoknak mindsiilnek és csak kevés olyan teriilet van, mint példa-
ul az amerikai kozszolgaltatdsoké, ahol kotelezéen nyilvanossidgra hozzak ezeket
(Lyons [1996]). Emiatt a Fisher Body-eset vizsgélata szdmara kiilondsen fontossa
valt. Cikkében elismeri, hogy az els6 cikke 6ta feltart 4j bizonyitékok sok korabbi
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allitdsdt mar nem tdmasztjak ald (telephelyek GM szdmdra kordbban kedvezdtlen
elhelyezése, nem hatékony technolégia alkalmazésa stb.), de fenntartja azt az 4lli-
tasét, hogy a Fisher Body részérdl akadalyozas tortént.

A 2007-es érvelésben Klein a hangsulyt az 1922-es évre helyezi, amikorra a ke-
reslet jelentésen megugrott. Azt, hogy a karosszéria-gyart6 telephelyeket korabban
a GM Osszeszerelb tizemei kozelébe telepitették, Klein szerint itt ellenkez6képpen
kell értékelni: éppen a megnovekedett igények és a jelentds kapacitisbévités tette
lehet6vé a Fisher Body szdmara az akadalyozassal vald fenyegetést. A szerz6dés hi-
dnyossaga helyett ebben a cikkben inkébb a szerz6dés merevségét emelte ki Klein,
amihez képest a vertikalis integracié rugalmasabb keretet adott. Ez az érvelés azonban
mar kivezet a vallalatelmélet tranzakcids koltségekre épiilé magyarazo szerepébdl, és
inkébb a tulajdonjogi elméletekhez (tulajdonosként ki mirél donthet) visz 4t, ahogy
Hart is a Fisher Body—GM-problémat mindkét keretben elemezhetének taldlta (Hart
[1995/2006] 37-38., 43—44. 0.). A tulajdonjogi keretben torténé térgyalds alapjan
egyes szerz6k a formalis modell kiterjesztésével lehetGséget lattak Klein kereslet-
novekedésre épiils érvelésének az aldtdmasztisira (Roider [2006]).

A keresletnovekedés ténye azonban szamos mds tényez6t takar. A kereslet a zart
tert kocsik irdnt kezdett megnéni, ami a gépkocsik megjelenése utani legnagyobb
technoldgiai ugrast jelentette, és egy sor technolégiai lépéssel egyiitt hatott a GM
piacdra. A GM f6részvényese, a du Pont cég olyan lakkot fejlesztett ki, amely radi-
kalisan csokkentette a szdradasi idét, a Fisher Body pedig a GM rivalisaval, a Chrys-
lerrel fejlesztette ki azt a sajtologéptipust, amely a kés6bbi ,,dramvonalas” kocsik
gyartasat tette lehetévé. Az 1920-as évek elején a beszallito vallalatok osszeszereld
tizemek éltali finanszirozasa és felvasarlasa az ipardgban ugyan gyakori volt (Curcio
[2000] 252-254. 0.), de voltak kivételek, mint példdul a Chrysler, ahol a besz&llitok
részaranya 80 szdzalék folotti volt, és részben ezért valt a legnyereségesebb villa-
latta az 1920-as években (Langlois [2023] 158. 0.), egyben ezzel a rugalmassaggal
valhatott a legsikeresebbé az évente véaltozé Gj modelltipusok bevezetésénél. A nagy
cégek vezetdi és mérnokei kozott gyakori volt az dtvandorlés, a Fordtél a GM-hez,
vagy a GM-t6l a Chryslerhez. A Chlyser vezetdje még 1925-ben is a Fisher testvérek
egyikével, a GM Cadillac részlegét vezeté Lawrence Fisherrel toltotte az év elsé felét
Eur6péban (Curcio [2000] 335. o.).

Mindebbdl az latszik, hogy élénk verseny mellett tobbféle véllalati stratégia tlint
életképesnek. Ugyanakkor nagy szerepet jatszott az ipardgban innovativ személyek
cégekhez csabitasa, ahogy ez a Fisher testvérek esetében is lathato volt. Fokozato-
san probaltik 6ket ,,becserkészni’, a GM stdbjaba integralni. Ugyanakkor innovativ
hatteriik lehet6vé tette, hogy még a GM keretén beliil is megérizzék bizonyos fokd
onallésagukat. A masodik vildghaboru idején ez az 6nallé részleg atéllt a tankgyar-
tasra, tovabb fejlesztve a Chryslerrel egyiitt tervezett sajtolégépet, amelynek segit-
ségével tobb mint 11 ezer Sherman tankot készitettek (Langlois [2023] 300-301. o.).
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A viéllalati stratégiak sokféleségét a vallalatelmélet kiilonféle modellekkel igyeke-
zett leirni. Ebben Gibbons [2005] prébalt rendet tenni, de sok nehézségbe titkozott,
mert az egyes szerzOk is gyakran kovetkezetlenek maradtak az altaluk addig vallott
elmélet tovabbi érvényességét tekintve. Gibbons négy nagyobb elméleti csoportot
prébalt megkiilonboztetni, ezeket formalizalni, végiil targyalasukhoz egységes kere-
tet taldlni. A kvazijaradékon alapulé jaradékvadész elméletek mellett a tulajdonjogi
megkozelitést, az 6sztonzésen alapuld és az alkalmazkodast hangsulyozé (adapta-
cids) elméleteket kiilonboztetett meg. Az el6z6 kett6vel szemben, amelyek a ,,venni
vagy gyartani” probléma fel6l kozelitik meg a vallalatokat, az 6sztonzésalapti elméle-
tek a megbizé és ligynok kapcsolatrendszerére koncentralnak. Az adaptaciés elmélet
az integracio vagy 6nallésag kérdésénél azt vizsgilja, hogy bizonytalan kornyezetben
milyen alkalmazkodd, fokozatos 1épésekkel lehet a kockazatokat kezelni. Maguk
a vizsgalt magatartasok is hol az egyik, hol a masik elméletbe helyezve vizsgaznak
jobban, ezért nem meglepd, hogy az elméletek kozotti hatarok is cseppfolydsakka
valtak. A Fisher Body-féle vitardl szélva emiatt mondhatta Richard Langlois azt,
hogy Klein a harmadik magyarazattipusaval (Klein [2007] ) nagyon kozel keriilt
Coase-hoz, szerinte dltalainossagban mar mindketten adaptacids elméletet vallanak
(Langlois [2018] 21. o.).

A Fisher Body—GM-vitdnak egy kiilon dga a szerzédések jellegzetességeirdl
szolt. Ezeket hol hidnyosnak, hol tal merevnek minésitették (Hart, Klein), mésok
inkdbb a tiszteletben tartds erés motivumat emelték ki, illetve a szerz6déseket ki-
egészitd informalis megallapoddsok szerepére hivatkoztak (Coase, Freeland, Helper
és szerzOtdrsai). De felmeriilt a kikényszerithet§ség kérdése is. Volt, aki azzal a ki-
jelentéssel szallt be a vitaba, hogy a szerzédések lényegében kikényszerithetetlenek
voltak, s6t szdndékosan voltak azok (Goldberg [2008]). A ,teljesithetetlen igéretek”
mar a Fisher Body—GM-szerz8dés el6tt jellemzék voltak az autdgyartok és a be-
szallitok kozott, amit birdsagi perek is alatdmasztottak. Ford példaul 1920-1930
kozott tudatosan alkalmazta ezt a szerz6déses technikat. Goldberg szerint sokféle
szerz6déses fordulat hasznélhat6 lett volna, amelyekkel kikényszerithetévé valnak
a szerz8dések, de a cégek — véleménye szerint — esetenként tudatosan nem éltek
ezzel. A dolgok ritkan fordultak olyan rossz irdnyba, hogy a kapcsolat egészét veszé-
lyeztették volna. A szerz6dések inkabb egy referenciapontot jelentettek, amelyhez
a felek egymads viselkedését mérhették, ezért a kikényszerithetetlen szerz6dések
is hatékonyak lehettek (Goldberg [2008] 1078-1082. o.). Klein [2008] valaszéban
elutasitotta Goldberg érvelését. Még ha Goldberg feltételezései igazak is lennének
— mondta —, kozgazdasagi szempontbdl nincs jelent6ségiik, mert a cégek igy vagy
ugy, de érvényesnek tekintették a szerzédéseket, magatartasukkal igazodtak hozza.
Arra pedig nincs bizonyiték, hogy szandékosan kotottek volna kikényszerithetetlen
szerz6déseket.
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A FISHER BODY-GENERAL MOTORS-VITA UTOELETE, JELENTOSEGE
ES A FUZIOKONTROLL

A vita csticspontja a 2000-es évben volt, de még 2008-ig jelentek meg a vitdhoz
szorosan kapcsolddé irasok. Természetesen a vertikalis integracid, a szerz6dések
hidnyossiga vagy az akadalyozdas kérdéskore folyamatosan jelen volt, csak a Fisher
Body—-GM-példa kezdett hattérbe szorulni, de — amint mér emlitettiilk — a New
Palgrave Dictionary of Economics 2018-as, harmadik kiaddsban szereplé valla-
latirdnyitas (corporate governance) cimszot iré Luigi Zingales a Klein dltal adott
informdcidkat hasznélta fel (Zingales [2018]). Voltak szerz6k, akiket éppen a vita
Osztonzott j, a felek ltal eléadottdl eltéré magyarazatok keresésére. Igy példaul
Nicita—Sepe [2012] modellje az egyméssal valé versengés altal bekovetkez6 akada-
lyozas lehet8ségét vezeti be. Masok az akadalyozdst a bizonytalan alkupoziciéval
kapcsoltak 6ssze (Bao és szerzdtdrsai [2022]). Ha a felek talzottan magabiztosak
az el6zetes alkupozicidjukat illetéen, akkor mindketten inkdbb hidnyos szerzédést
fognak valasztani, egy majdani akadélyozast el6revetitve, a kikényszerithet8bb teljes
szerz8dés helyett. Meier—Sannajust [2021] a véllalkozdk oldalardl prébalt tandcsot
adni az akadélyozas kikeriilésére — felhasznalva a blokklanc létrehozésaval kialakult
»okosszerz6dések” tapasztalatait. Ezeknél a hozzéjaruldsoknal lathatd, hogy a Fisher
Body-tigyet ,a klasszikus példdnak” emlitve, a szerzék az iigy stilizélt feltételeib6l
indultak ki, az iigyet nem térgyaltdk, emlitése inkabb csak lehet&séget adott egy Gjabb
modellvaltozat kidolgozasdhoz. A példa véltozatlan formdaban torténd tovabbélését
lathatjuk ugyanakkor az Oxford Research Encyclopedia of Business and Manage-
ment egyik, a vertikdlis integraciorol szol6 fejezetében, amelyet Jongwook Kim
készitett (Kim [2019]). A roviden targyalt Fisher Body—GM-példat itt is a kapcsolat-
fiiggd specifikus eszkozok és az akadalyozas Klein-féle valtozataban mutattdk be.

A vita kimondva és kimondatlanul az elmélet és empiria, a kozgazdasagtan és
a gazdasagtorténet killonboz6ségérdl és egymasra utaltsigardl sz6l. Nem véletlen,
hogy a vita egyik generaléja Coase volt, akinek életmiivét athatotta a ,valé vilag”
keresése (Madardsz—Valentiny [2015]). Elméletet és az ezekre épiil6 modelleket csak
akkor tartotta érvényesnek, ha azok egy redlis és nem egy elképzelt vilagot jelenite-
nek meg. Kiillonosen zavarta, ha az elméletet nem megalapozott, nem megkutatott
empirikus tényekkel akartak aldtamasztani. Igy volt ez a vilagitétornyok esetében
is, amikor azt a kozkelet( és sokak dltal hivatkozott elképzelést, hogy a vilagitétor-
nyok a kiils6 gazdasagi hatasok azon példai, amikor az allam részvétele igazolhato,
és létesitésiik tipikusan kormdnyzati feladat, részletesen cafolni igyekezett (Coase
[1974/2004].

A Fisher Body—GM-kapcsolat azt mutatta, hogy kiilonosebben at nem gondolt,
meg nem kutatott eseményeket az elmélet konnyen beemel illusztracidéként az iga-
zoldsdba. A valé vilagtdl vald tavolsag a kozgazdasigtan sok dgaban felfedezhetd
(Stigler [1988]), de killonosen igy van ez a piac- és véllalatelmélet teriiletén, ahogy ezt
Peltzman a Handbook of Industrial Organizationrdl irott kritikdjaban hangsulyozta:
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¢ ,A problémak és feltevések megfelel$ valtoztatasdval és kombindlasaval szinte tetszés
szerint 4j modellek llithaték elé. Ugy tlinik, hogy az Gj modellek eldallitédsa és a régiek
rendbetétele e kutatdsi vallalkozas f6 céljai kozé tartozik. A beavatatlan megfigyeld,
aki a modellek e hosszt menetével szembesiil, hamarosan motivaciét keres arra, hogy
a paradé végéig kitartson.” (Peltzman [1991] 207. o.).

De a Handbook szerzéi is elismerték, hogy

¢ ,abizonyiték/elmélet ardny [...] jelenleg nagyon alacsony ezen a teriileten”” (Holmstrom—
Tirole [1989] 126. 0.).

Ha abban a hitben éliink, hogy az elmélet megmondja, hogy kiil6nb6z6 kériilmények
kozott az emberek hogyan viselkednek, akkor sziikségtelennek tlinik utananézni
annak, hogy ténylegesen mit csindlnak. Ilyen esetben a tényeket konnyen az elmé-
let szerint interpretalhatjuk. Coase szerint a piac- és vallalatelméletben kiilonosen
jellemzé, hogy a kozgazdaszok nem azzal foglalkoznak, hogy valésdgosan mi torté-
nik, hanem azon gondolkodnak, hogy mi torténhet, és az esetleges tényeket ehhez
igazitjdk. A Fisher Body—GM-eset igy valhatott ,klasszikus példava” (Coase [2006]
276. 0.), valdjaban csak illusztracio lett, aminek a bizonytalan voltét felfed6k a példa
megteremtdit is egyre inkdbb a tények Osszegylijtése, a gazdasagtorténet megdlla-
pitdsainak figyelembevétele felé kényszeritették.

A kapcsolatfiiggd beruhdzasok problémdja, a szerz6dések hianyossaganak kér-
dése természetesen érdekes és vizsgdlandé kérdés maradt, de ennek empirikus alap-
jai tovabbra sem tisztazottak. S6t az empirikus vizsgalédasok alapjan Oliver Hart
jelezte, komoly kételyek meriiltek fel benne a szerzédéskotések alapfeltevéseinél,
azaz hogy a visszaélésszerli magatartast kell-e a kozéppontba allitani (Hart [2023]).
Korabbi tevékenységiikkel kapcsolatos kételyeket fogalmaztak meg a kozgazdaséagi
szakma mas jelentds képviseldi is, és sziikségesnek tartottak mads, kozeli szakterii-
letek eredményeinek a komolyabb figyelembevételét. Angus Deaton, a Nobel-dij
2015-06s kitiintetettje agy latja, hogy

¢ ,a torténészek, akik megértik a véletlenek, valamint a t6bbszoros és tobbiranyt ok-
okozati osszefiiggések szerepét, gyakran jobb munkdt végeznek a kozgazddszoknal
a fontos mechanizmusok azonositasiban, amelyek kézenfekvok, érdekesek, és érdemes
gondolkodni rajtuk, még akkor is, ha nem felelnek meg a kortars alkalmazott kozgaz-
dasagtan feltételezett szabélyainak” (Deaton [2024]).

A kozgazdaszok szerepe ugyanakkor az elmult évtizedekben a versenyhatdsagi el-
jarasok indoklasaban, az tigyek mérlegelésében, igy a fizidkontroll teriiletén is,
megndtt, nem véletleniil ragaszkodott az Egyesiilt Allamokban az FTC és a Do] 17
volt vezet6 kozgazdasza a fizids irdnyelvek megujitasakor a kozgazdasagi eszk6zok
és érvelések transzparens bemutatasihoz.
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Kozgazdaszok természetesen a cégek allaspontjanak kifejtésében is segédkeznek,
ez a tevékenység az utébbi idében vitdkat gerjesztett, és a kozgazdaszok szerepét
fazids eljarasokndl is kritika érte. A 2016-2019 kozott az EU versenypolitikai f6-
igazgatdsagan vezetd kozgazdaszként dolgozé Tommaso Valletti tgy nyilatkozott,
hogy a nagyvallalatokat tdmogaté tandcsadé cégeknek jol kivehet6 taktikajava valt,
hogy Gjabb és Gjabb, kevéssé megalapozott beadvanyokkal fordulnak a hatésaghoz,
talterhelve és lelassitva a munkajat.!> Ezt a véleményt igyekezett aldtdmasztani Jugl és
szerzdtdrsai [2024] — a 2005 és 2020 kozott sziiletett, komplex (a vizsgalat mésodik
fazisaba jutd) tigyekben hozott unids fuzids dontéseket vizsgalva. A cikk megélla-
pitdsait vitatta Padilla [2023], szerinte a beadvanyok szdma az tigyek bonyolultsdga
miatt néhetett meg.

A fazidkontroll megujitdsdnak amerikai torekvései a formadlis eljarasok gyako-
ribb alkalmazasat vetiti el6re, ami 6nmagédban nem feltétleniil jelenti a kozgazdasagi
elemzések héattérbe szoruldsat. Az Eurépai Unidban is er6s maradt az igény a koz-
gazdasagi érvelések, bizonyitékok irant, inkdbb a tandcsadéi kor miikodését érte
kritika. Jonathan Kanter, a Do]J versenyszabélyozasi részlegének vezetdje a hatosag
jo mlikodésének jeleként emlitette a nem engedélyezett fuzidkat, mert sok esetben
megéllitottak egyes piacok (példaul légi kozlekedés, konyvterjesztés, épitbipar, ha-
jozas) koncentraciéjanak novekedését, elejét véve a versenyellenes magatartasok
kialakuldsanak.!¢ Ezekhez meggy6z6 kozgazdasagi indokldsra volt sziikség. Ugyan-
akkor a bir6sagok elé keriil6 iigyekben még nem latszik a kozgazdaségi elemzések
novekvo elfogadottsiga. A versenypolitikdban alkalmazott kozgazdaséagi elemzések
szinvonalanak altalanos emelkedése még inkabb igényli a fizidkontrollndl hasznalt
elemzések megbizhatésigat. A Fisher Body—GM-eset éppen arra mutat ra, hogy
a latszoélagos példak, a nem tesztelt kozgazdasagi elmélet mennyire konnyen félre-
vihetik egy-egy fuzi6 értékelését.

15 https://braveneweurope.com/the-counterbalance-the-european-system-of-monopoly.
16 https://thehill.com/policy/technology/4677465-doj-antitrust-chief-touts-blocked-mergers/.
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A HALOZATOS SZOLGALTATASOK
PIACA ES SZABALYOZASA
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SAJTOKIADVANYOK KIADOINAK
JOGI VEDELME ES AZ EDDIGI SZABALYOZASI
MEGOLDASOK

A nagy digitalis platformokat, elsésorban a Metat (Facebook) és a Google-t, a vilag
egyre tobb orszagdban arra kotelezik, hogy fizessenek a sajtdkiadvényok kiaddinak
az altaluk eléallitott tartalom hasznalataért. Tanulmanyunkban ezeket a szabélyoza-
sokat vizsgaljuk jogi és kbzgazdasagi szemszogbdl. Leirjuk az online sajtokiadvanyok
piacanak kdzgazdasagi szempontbdl kiilonleges vonatkozasait és a szerepl6i kozotti
Osszetett kapcsolatrendszert. Részletesen targyaljuk a sajtokiadvanyok kiadéinak jogi
védelmét az EU-ban és Magyarorszagon, valamint kitériink az EU-n kivili szabalyozasi
torekvésekre is. Véglil roviden 6sszefoglaljuk a témaban eddig sziiletett kézgazdasag-
tudomanyi tanulmanyokat is.

BEVEZETES

A tanulmany a sajtokiadvanyokkal kapcsolatos olyan szabélyozést és annak hatdsat
vizsgalja, amelyet az utdbbi években viligszerte egyre tobb helyen vezettek be, illetve
terveznek a kozeljovében bevezetni. A szabalyozasok orszagonként eltérék, de kozos
benniik, hogy a nagy digitélis platformokat (mint amilyen elsésorban a Facebook és
a Google) kotelezik arra, hogy a sajtdkiadvanyok kiadéinak fizessenek azért, hogy 6k
maguk vagy felhasznél6ik hasznaljak a kiaddk tartalmait. A kozosségimédia-oldala-
kon a felhaszndl6k ugyanis megoszthatnak hireket, a keresGoldalak taldlatai kozott
pedig gyakran szerepelnek hirek. Azaz a digitélis platformok két szempontbdl is
specialis helyzetben vannak. El6szor is a feliiletitkon nem jelenik meg a teljes cikk,
a teljes sajtékiadvany, csupan annak cime és abbdl egy rovid néhdny szavas idézet
(snipet). Méasodszor nem maguk a digitalis platformok teszik kozzé a sajtékiadvanyok
részleteit, hanem azok felhaszndloi, a platformok csupdn a feliiletet biztositjak ehhez.
A sajtékiadvanyokra vonatkozd ilyen 4j szabélyozds az EU-ban a digitdlis egységes
piacrdl (Digital Single Market, DSM) sz616 2019-es irdnyelv (tovédbbiakban: Iranyelv;
EU [2019]) éltal bevezetett, szomszédos jogi szabélyozds, az Ausztrdlidban 2021-
ben bevezetett News Media and Digital Platforms Mandatory Bargaining Code,! és
a Kanadaban 2023-ban elfogadott Online News Act.?

! https://www.accc.gov.au/by-industry/digital-platforms-and-services/news-media-bargaining-code/
news-media-bargaining-code.
2 https://www.canada.ca/en/canadian-heritage/services/online-news.html.
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Az online sajtékiadvanyok piaca egy specialis piac, hiszen négy kiillonb6zé sze-
repld jatszik kulcsszerepet benne: a sajtékiadvanyok kiadéi (tovabbiakban: kiad6k),
a digitalis platformok, a felhasznaldk és a hirdet6k. Mind a kiaddk, mind a digitalis
platformok tekinthet6k kétoldalu piacoknak, amelyek a felhaszndaldkat kotik 6sz-
sze a hirdet6kkel. A kétoldala piacok egyik fontos meghatarozdi az oldalak kozotti
externdlis hatdsok, amelyek az online sajtékiadvanyok piacén is jelen vannak. A ki-
adok tehdt egyrészt versengenek a digitalis platformokkal a hirdetési bevételekért.
Maésrészt viszont tartalmat is szolgaltatnak a digitalis platformoknak, ezért az in-
putért viszont jellemz8en a digitalis platformok nem fizettek. Az Gj szabélyozasok
tdmogatoi szerint ez a nulla ar a cégek méretkiilonbségébdl adddo targyalasi er6fo-
lénybél ered, és ez kéros a tarsadalomra nézve. Az Gj szabélyozasok ellenzéi szerint
viszont egy felesleges allami beavatkozasrdl van sz6, a kiadék amugy is nyertesei
a digitalis platformokkal val6 kapcsolatnak, hiszen az noveli a forgalmukat.

A tanulmany ezeket a szabalyozasokat vizsgalja jogi és kozgazdasagi szempontok-
bél. Erdekesség, hogy a digitalis platformokon kiviil a generativ mesterséges intelli-
gencia szoftverei (példaul ChatGPT) kapcsan is felvetddtek szerz6i jogi problémak.
Egyrészt az algoritmusok tanitdsidhoz és javitasdhoz felhasznaltak tobbek kozott az
online sajtékiadvanyok szovegeit, masrészt ezek az alkalmazdsok a mindennapi m-
kodésiikben valaszaikban Osszefoglalhatnak hireket. Egyes iparagi szerepl6k ezért
a — tanulmanyunkban vizsgalt — szabélyozdsok korébe szeretnék bevonni a digitalis
platformok mellett a generativ mesterséges intelligenciat szolgéltato cégeket is.?

A PIAC FOBB SZEREPLOI ES A KOZTUK LEVO KAPCSOLATOK

A sajtékiadvanyok piaca tobb szempontbdl is kiilonleges. A szabalyozasok megér-
téséhez és megitéléséhez érdemes a piac négy legfontosabb szerepldjét és az azok
kozotti kapcsolatrendszert vizsgalni.

1. A sajtokiadvdnyok kiaddi: ezen a piacon 6k a tartalomszolgéltatok, a termék,
vagyis a hirek el6allitéi. Az internet elterjedésével a hagyomanyos, el6fizetéses
modell mellett a bevételeik egyre nagyobb része szdarmazik reklambevételekbdl.

2. A digitdlis platformok: a legtobb szabalyoz6 a Google-t (Alphabetet) és a Face-
bookot (Metdat) sorolja ebbe a kategéridba. A kozosségimédia-oldalak, példaul
a Facebook felhasznal6i megoszthatnak hireket egymadssal. A sajtékiadvanyok
kiadéi maguk is megoszthatnak hireket a k6zosségi oldalakon. A kereséoldalak
— példaul Google — taldlatai kozott fontos szerepet jatszanak a hirek. A Google

https://www.michaelgeist.ca/2023/06/as-government-moves-to-cut-off-bill-c-18-debate-the-
reality-is-artificial-intelligence-renders-bill-already-out-of-date/, https://www.afr.com/companies/
media-and-marketing/ex-accc-boss-rod-sims-says-chatgpt-ai-should-pay-for-news-content-
20230416-p5d0vb, https://wan-ifra.org/2023/04/ai-companies-crave-credibility-but-it-doesnt-
come-for-free/.

w


https://www.afr.com/companies/media-and-marketing/ex-accc-boss-rod-sims-says-chatgpt-ai-should-pay-for-news-content-20230416-p5d0vb
https://wan-ifra.org/2023/04/ai-companies-crave-credibility-but-it-doesnt-come-for-free/
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rdaadasul Google Hirek néven egy hiraggregatort is miikodtet, amivel kifejezetten
a hirek kozott lehet keresni. A digitalis platformok bevétele is jellemzden reklam-
bevételekbdl szarmazik.

3. Hirdetdk: a kiadoknak és a platformoknak egyarant nagyon fontos bevételi forrasa
szarmazik a hirdetSktsl. Altaldban minél célzottabb egy hirdetés, a hirdeték annal
magasabb drat hajlandok fizetni érte.

4. Fogyasztok: a fogyasztéknak hasznossaguk szarmazik egyrészt a hirek olvasasabdl,
mdsrészt természetesen a platformok egyéb szolgéltatdsaibdl is (mds fogyasztdk
altal generalt tartalmak fogyasztasédbol a kozosségimédia-oldalakon vagy keresés-
b6l a kereséoldalakon).

A kiaddk és a platformok ugyanazt a kozvetitd szerepet jatsszak: a hirdetéket kotik
Ossze a fogyasztokkal. Ezeket a kozvetitSket a kozgazdasag-tudomany kétoldald plat-
formnak (vagy kétoldala piacnak) nevezi (Caillaud—Jullien [2003], Armstrong [2006],
Rochet-Tirole [2006]). A kozvetitSk két oldala kozott pedig igynevezett oldalak ko-
z6tti haldzati externdlis hatdsok is megjelennek. Konkrétabban, minél tobb fogyasz-
téhoz jut el egy hirdetd egy kétoldala platformon keresztiil, anndl jobban megéri
az adott platformot hasznélnia, ez egy pozitiv externdlis hatds. A masik irdnyban
ugyanakkor fennall egy negativ externdlis hatds: minél tobb hirdetés van egy adott
kétoldald piacon, annal alacsonyabb a fogyasztok hasznosséga, hiszen a sok hirdetés
rontja a felhaszndléi élményt. Mivel sok online piacot jol leir a kétoldala platform
modell, az utébbi években sok tanulmadny sziiletett azok versenyjogivonatkozasairdl
(lasd példaul Anderson—Bedre-Defolie [2023)], Cunningham és szerzdtdrsai [2021],
Hagiu és szerzbtdrsai [2022]).

Elképzelhetd, hogy a fogyaszték csak az egyik csatorndt hasznaljak: vagy csak
hireket fogyasztanak kozvetleniil a kiaddk oldalain, vagy csak a k6zosségi média ol-
dalait bongészik/keresnek rajtuk, és sohasem kattintanak ra a hiroldalak linkjeire.
A fogyasztok egy része viszont mindkét csatornat hasznalja: bongészés vagy kere-
sés kozben rakattint a szdmadra érdekes hirekre, amelyek atirdnyitjak Gket a kiadé
weboldaléra.

Az egyik jellegzetessége a vizsgalt piacnak, hogy két kétoldald platform verseng
a hirdetékért és a fogyasztokért. A hirdet8k célja eljutni a fogyasztékig. Ezt ugyantgy
megtehetik a kiadék, mint a digitalis platformok weboldalain. A digitalis platformok
azonban sokkal sikeresebbnek latszanak ebben a versenyben: mig a kiad6k hirdetési
bevételei folyamatosan csokkentek az utébbi két évtizedben, 2023 augusztusaban
példaul az 6sszes online hirdetési bevétel 57 szazaléka vilagszerte a Google-hoz és
a Facebookhoz folyt be.*

Egy tovabbi jellegzetesség, hogy a digitélis platformok a hireket, vagyis a konku-
renseik termékeit mint inputot felhasznaljak, ahogy azt fent leirtuk. Hagyomanyo-

+https://www.statista.com/statistics/290629/digital-ad-revenue-share-of-major-ad-selling-
companies-worldwide/.
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san azonban ezt az inputot ingyen hasznaltak a digitélis platformok, nem fizettek
a kiaddknak érte. A cikkiinkben targyalt szabalyozdsoknak ez a két jellegzetesség
adja az alapjat.

Egy harmadik jellegzetesség, hogy ugyanakkor a kiaddk is nyerhetnek azzal,
ha a tartalmaikat megosztjak kozosségimédia-oldalakon vagy azokat egy keres6
megjeleniti, hiszen az forgalmat general nekik. A digitdlis platformokon a cikkek
tartalmat kivonatként megjelenité nagyon rovid részletek (snipet) kérdése tovabb
bonyolitja a helyzetet. Elképzelhetd, hogy egy fogyaszté megelégszik a snipet el-
olvasasdval, ekkor nem kattint rd a linkre, s igy a digitalis platform nem general
forgalmat a kiadéknak.

Az itt leirt Osszetett kapcsolatrendszer (egy részét) az 1. dbra szemlélteti. A két
leghosszabb nyil az externalis hatasokat jeloli, amelyek a fentiek szerint az egyik
iranyban pozitivak, a masikban negativak. A hirdeték és a kétoldala platformok
(a digitalis platformok és a kiad6k) kozotti oda-vissza nyilak a reklamhelyeket és
az azért fizetett dijat jelolik. Végiil a kiaddktdl kétféle médon juthatnak el a hirek
a fogyasztdkig: kozvetlentl (kozvetlen nyil) vagy kozvetetten, a digitalis platformon
keresztil (két szaggatott nyil).

Hirdeték

Digitalis platform € ————-

|
I
I
I
I
I
I
\{

Fogyasztok

Megjegyzés: a két leghosszabb nyil az externalis hatasokat jel6li, az oda-vissza nyilak a reklamhelyeket és az azért fizetett dijat
jelolik. Végul a kiadoktdl induld nyilak azt mutatjék, hogy a hirek a fogyasztokig kétféleképpen juthatnak el: kzvetlendl (kozvet-
len nyil) vagy kozvetetten, a digitalis platformon keresztul (két szaggatott nyil).

Forrds: Sandrini-Somogyi [2023a].

1. ABRA « A piac kiilonboz6 szerepl6i és a koztiik lévé kapcsolatok
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Fontos tovabba megjegyezni, hogy a termékek ezen a piacon a hirek, amelyek
kozgazdasagi szempontbdl kozjészagnak tekinthetdk,> és tarsadalmi jelentSségiik
kiilonleges.

KULONBOZO SZABALYOZASI MEGKOZELITESEK

A piac fent leirt jellegzetességei miatt a vilag tobb orszdgéban is specifikus szaba-
lyozéasokat vezettek be.

Sajtokiadvdinyok kiadéinak jogi védelme az EU-ban és Magyarorszdgon

Sajtokiadvényok kiad6inak jogi védelmét az Eurdpai Unidban az Irdnyelv (EU [2019])
vezette be a szerz6i jog keretében. Ezt az iranyelvet roviditik DSM (Digital Single
Market) iranyelvnek is, ugyanis a célja az volt, hogy digitalis egységes piacot hozzon
létre az EU-ban. Ennek az irdnyelvnek atiiltetéseként Magyarorszagon 2021 jtni-
usatol létezik a kiadok jogi védelme.® A sajtékiadvanyok kiadéi teljesitményének
védelmét a szerz6i jogrol sz016 torvény” (a tovabbiakban: Szjt.) szabélyozza akként,
hogy a sajtékiadvanyok kiadéit szomszédos jogi jogosultként ismeri el.8

El6zmények ¢ A szomszédos jogi jogosultak alig tobb mint 60 éve élveznek jogi vé-
delmet a szerz6i jog keretében.® A szomszédos jogi jogosultak az eldadomivészek,
a hangfelvétel-el6dllitok, a radid- és televizidszervezetek, a film-el6alliték és imma-
ron a sajtokiadvanyok kiadéi. A szomszédos jogok elismerése gazdasdgi sziikség-
szerliség volt, amit a hanglemez és a radidsugarzas megjelenése inditott el a 20. sz.
elején. A technikai fejlédés révén el6szor a hanglemez megjelenése és elterjedése
szoritotta hattérbe az el6addmivészek altal el6adott él6zenét, majd a hanglemezt
kezdte kiszoritani a radidsugéarzas térnyerése, raadasul ugy, hogy a hangfelvétel-els-
allitéknak sajat teljesitményeikkel kellett versenyezniiik, ugyanis a radiészervezetek
az 6 hangfelvételeiket sugdroztik. Ezek a szerepl6k azonban kulcsfontossagu sze-

5 Vagyis olyan termékek, amelyek fogyasztisa nem csokkenti a tobbi fogyaszt6 fogyasztasbdl szér-
mazé hasznossagat. A kozjészagok termelésénél gyakran felmeriilé probléma, hogy a termel6 nem
veszi figyelembe a tobbi piaci szereplének a kozjdszag fogyasztasdbol eredd hasznossagat, ezért
termelése a tarsadalmilag optimélis szint alatti A szerzéi jog is kimondja, hogy a szerzéi jogi vé-
delem nem terjed ki a sajtétermékek kozleményeinek alapjaul szolgal6 tényekre vagy napi hirekre.
Az ezekbdl irt hosszabb cikkek azonban szerzéi jogi védelem alatt allnak.

62021. évi XXXVIL. torvény 23. §-a vezette be.

71999. évi LXXVI. torvény a szerzdi jogrol.

8 Lasd Szjt. 82/A. §, ez a torvény XI. fejezetében helyezkedik el, amely fejezet a szerzéi joggal szom-
szédos jogok védelmérdl szol.

% Lasd az el6adomiivészek, a hangfelvétel-el6allitok és a mlisorsugarzo szervezetek védelmérél sz6l6
1961. évi Romai Egyezmény.
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repet jatszanak a miivek kozonséghez juttatasaban. Ebbél jott az a felismerés, hogy
a szerzGk mellett nekik is jogokat kell biztositani, mégpedig olyan jogokat, amellyel
teljesitményiik felett a kontrollt meg tudjak tartani, és azok tovabbi felhasznalasanak
gazdasagi hasznaibdl is részesednek, azaz a teljesitményiik felhasznaldsaért a fel-
hasznaloktol dijazast kapjanak. A mai napig e felismerésen alapszik a szomszédos
jogi jogosultak korének béviilése,'* és ebbe a sorba illeszkedik a sajtékiadvanyok
kiadéi jogainak elismerése, megteremtése is.

A jogi védelem targyat képezd szomszédos jogi teljesitmény a jogosultak tevé-
kenységére utal. E terminust hasznélva az Szjt.egységesen és kovetkezetesen kiilon-
bozteti meg ezeket a szerzdk dltal l1étrehozott miitSl.!! Mig a mii a szerz szellemi
tevékenységébdl fakadoan egyéni, eredeti jellegli, addig a teljesitmény — az el6adé-
miivészek kivételével — pusztian gazdasagi jellegli, és a miinek a k6zonséghez vald
eljuttatdsat szolgdlja. A jogi védelem alapja az Ggynevezett vagyonijogok: a torvény
altal meghatarozott kizardlagos engedélyezési jogok és az engedélyezés fejében jard
vagy akdr a jogosult hozzajarulasatdl fiiggetlen dijigények.

A kiadék 2021-ig nem rendelkeztek kiilon jogosultsdgokkal. Jogosultsagokat
a szerz6kkel kotott felhasznaldsi vagy munkaszerzédések alapjan tudtak szerezni.
Azaz amikor a kiad6 felhasznalasi szerz6dés keretében a szerzével miive kiaddsarol
megallapodott, ennek fejében a szerz6tSl bizonyos felhasznélasi jogokat szerzett
meg, tipikusan a tobbszorozés és a terjesztés jogat. A terjesztés, azaz a miipéldanyok
értékesitése egésziilt ki a digitdlis kornyezetben a miivek nyilvanossiaghoz kozveti-
tésének jogival. Amennyiben a szerzé példaul a napilapok esetében a cikket, azaz
a szerz6i mivet a kiadéval fenndllé6 munkaviszony keretében alkotta meg, a vagyoni
jogokat az Szjt. rendelkezései alapjan a szerzé jogutodjaként a munkaltatd, azaz a ki-
ad¢ szerezte meg.!® E felhasznalasi vagy munkaszerz6dések alapjan tudtak a kiaddk
a kiadvanyaikban megjelent szerzéi jogi miivek engedély nélkiili felhasznaldsai ellen
fellépni. Ez a jogérvényesitési mechanizmus azonban Gsszetett és id6igényes, az
ut6bbi idében azonban nem bizonyult elég hatékonynak (lasd Harkai [2021] 19. 0.)
A sajtokiadvanyok esetében specidlis helyzetet idézett tovabba az el, hogy a szerzéi
jog kifejezetten kimondja, hogy a szerzéi jogi védelem nem terjed ki a sajtétermékek

10 1.3sd err6l részletesebben Gyertydnfy [2014] 430. o.

1 Uo.

12 A jogosult hozzdjarulasatol fiiggetlen dijigények azok a dijigények, amelyek a jogosultnak akkor is
jarnak, ha a miivének vagy teljesitményének engedélyezését egyedileg nem tudja elvégezni. Ezzel
a szerz6i jog tomeges és a jogosultak altal kontrollalhatatlan felhasznélasokat kompenzadl. Ilyen
példaul az tireshordozé-dijak, azaz az olyan késziilékekbe beépitett szerzéi jogdijak, amelyek ma-
sol6 vagy térolo kapacitéssal rendelkeznek, és amelyeket a felhaszndl6k tipikusan védett tartalmak
taroldsara és masoldsara is haszndlnak (példaul mobiltelefonok, asztali szamitégépek, fénymasold
gépek stb.). Ezeket a dijigényeket a jogosultak az ugynevezett kozos jogkezel$ szervezetek utjan
gyakoroljak, azaz ez egyesiileti formaban mikodé kozos jogkezeld szervezetek gytijtik be a dijakat,
amelyeket azutan a jogosultak kozott felosztanak.

15 Lasd Szjt. 35. §.
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kozleményeinek alapjaul szolgalé tényekre vagy napi hirekre.* Ez is sokaig a kiaddk
kiilon joganak elismerése elleni érv volt. Természetesen a tényekbdl és napi hirekbdl
késziilt hosszabb cikkek, elemzések, véleménycikkek esetében azonban mar szerz6i
jog altal védett miirdl van sz6.

Eurépai Unios szabalyozas ¢ A fenti szabalyozasi kornyezetben jelentek meg a plat-
formok, amelyeken a felhasznalok tartalmakat — kozottiik sajtékiadvanyokat — is
megosztottak, illetve a platformok hiraggregdtori szolgaltatasokat is elkezdtek nydj-
tani. A platformok azonban a megjelenésiikt6l fogva ugynevezett kozvetit6 szolgal-
taténak mindsiiltek, amelyek a feliiletiikon kozzétett tartalomért — mivel azt nem 6k
tetté kozzé, hanem a felhasznaloik — felel6sséggel nem tartoztak, igy sem engedélyt
nem kellett kérnitik a jogosultaktdl, sem felhasznalasi dijat nem kellett fizetniiik
szamukra.'® A szabélyozds logikdjabdl kovetkezve, ezt a platformok felhasznal6inak,
azaz azoknak, akik ténylegesen felt6ltotték vagy megosztottak a tartalmakat, kellett
volna megtenniiik.

A platformok tomeges hasznalataval a hirfogyasztasi szokasok jelentésen meg-
véltoztak. Ha nem is kozvetleniil, de kozvetve a nagy és tékeerds platformoknak
a kozvetitd szolgaltatasaikbol is bevétele szarmazott. A felhasznalékrol, felhasznal6i
szokdsokrdl szerzett adatok mélyelemzése révén célzott reklamokat tudnak eljuttatni
a felhaszndlékhoz, amelybdl bevételiik szarmazik. Ezzel pairhuzamosan a sajtékiad6k
bevételei a nyomtatott sajté hattérbe szoruldsdval csokkentek, mindamellett, hogy
beruhdzasaik ugyanakkordk maradtak, és a sajtotermékeikben megjelené tartalma-
kért még felel3sséggel is tartoznak.'®

E megfontoldsoktol vezérelve fogadta el 2019-ben az Eurépai Unié az altalunk
targyalt Iranyelvet, amely a sajtékiaddk szamara szomszédos jogi jogosultsagokat
vezet be.'7 A szabélyozds az Ggynevezett értékkillonbozet (value gap) elméleten
alapszik, azaz hogy a nagy platformoknak nagy bevétele szarmazik a felhasznalok
altal a feltiletitkon megosztott szerz6i jogi védelem alatt all6 tartalmakbdl, mig ezen
szolgaltatasok éltal generalt bevételekbdl a jogosultak nem részesiilnek. A sajtoki-
advéanyok kiadéi esetében ezt a kiillonbozetet csak tigy lehetett athidalni, ha a sajt6-
kiadvanyok kiad6inak 6nall6 jogokat vezetnek be.'® Ezt a jogalkoté a mar meglévé
szomszédos jogi jogosultsagok mintajara tette meg.

14 1asd Szjt. 1. § (5) bekezdés.

15 A platformokra az elektronikus kereskedelmi szabélyok vonatkoztak, amelyek alapjan a platformok
kozvetitd szolgaltaténak mindsiilnek. A szabélyozés alapjdul szolgdl6é 2000/31 EU-irdnyelv alapjan
a kozvetit6 szolgdltatok mentesiilnek a tartalmakkal kapcsolatban a felelésség al6l. Lasd 2001. évi
CVIIL torvény az elektronikus kereskedelmi szolgaltatdsok, valamint az informacids tarsadalommal
Osszefliggd szolgaltatasok egyes kérdéseirdl.

16 Lasd errdl részletesebben Harkai [2027] 17. o.

17 Az Irdnyelv mésik nagy témakore az online tartalommegoszté szolgéltatok (példdul YouTube)
feleléssége.

18 ,Az online sajtokiadvanyok széles kori hozzaférhet6sége Uj online szolgéltatasok, példdul hir-
gyljté portalok vagy a médiafigyel szolgaltatasok megjelenését eredményezte, amelyek esetében
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Miel6tt azonban a konkrét jogokat részleteznénk, fontos még egy koriilményt
megjegyezni a szabalyozdssal kapcsolatban. A szabalyozds egy eurépai unios irany-
elven alapszik. Az irdnyelvek a tagillamokban nem kozvetleniil alkalmazandék,
hanem azok még tagallami atiiltetést igényelnek, azaz az irdnyelven alapul6 konkrét
jogszabalyt a tagallamok fogalmazzik meg. Es mivel az 6rdég mindig a részletekben
rejlik, ez a jogalkotasi mechanizmus sokszor fenntart vagy éppen el6idéz akar jelen-
tés tagallami kiillonbségeket is. Ha tehdt a cél az egységes piac megteremtése, akkor
arra van sziikség, hogy a szabdlyozas az irdnyelvekben olyan legyen, hogy a lényeges
kérdésekben a tagallamoknak ne legyen az étiiltetéskor mozgastere.

A magyar szabalyozas ¢ Az Szjt. meghatdrozza, hogy mi a sajtékiadvany, mi a ki-
ado, és milyen jogok illetik meg a kiadét az aldbbiak szerint. E meghatédrozéasokat
sz6 szerint atvette az Irdnyelv szovegét.

Sajtokiadvdny: ,az a f6ként Gjsagiréi jellegli irodalmi miivekbél all6 — akar egyéb miiveket

vagy szomszédos jogi teljesitményeket is tartalmazé — kiadvany, amely

a) egy azonos cim alatt megjelend id8szakos kiadvany vagy rendszeresen aktualizalt ki-
advany,

b) célja a nyilvanossdg tdjékoztatdsa hirekrél vagy més témakrol, és

¢) valamely szolgaltat6 kezdeményezésére, szerkeszt6i feleldsségére és ellendrzése mellett
jelenik meg sajtétermékben”

»,Nem mindsiil sajtokiadvanynak a tudomdanyos céllal kiadott idészaki kiadvany. (Szjt.

82/A.§ (2) bekezdés.)

A védelem tovabbd nem vonatkozik az olyan weboldalakra, példaul blogokra sem,
amelyek olyan tevékenység keretében nytjtanak tdjékoztatast, amelyet nem egy
szolgaltat6 — példaul egy hirszolgéaltaté — kezdeményezése, szerkesztéi felelssége
és ellendrzése keretében végeznek.!

Az online kornyezet sajatossdgai miatt egyes esetekben mar annak elhatarolasa
sem konnyd, hogy a fentiek alapjan mi tekintendd sajtékiadvanynak. Kiillonosen
nehéz az elhatirolds abban az esetben, ha nem hirekrdl, hanem ,mds témakrél”
tdjékoztatja a kiadvany a kozonséget. Gondoljunk csak példaul egy kerékparmaga-

a sajtokiadvanyok tjrafelhasznaldsa tizleti modelljiik fontos részét képezi, és bevételi forrést jelent.
A sajtokiadvanyok kiaddi problémakkal szembesiilnek kiadvanyaik online felhasznaldsanak e szol-
galtatdsok nyujtdi szdmadra torténd engedélyezését illetGen, ami megneheziti szdmukra beruhdza-
saik megtériilését. [...] A kiaddk altal a sajtokiadvanyok el6allitasaért tett szervezeti és pénziigyi
eréfeszitéseket el kell ismerni, és tovabb kell 6sztonozni a kiaddi dgazat fenntarthatdva tétele és
ezaltal a megbizhat6 informdciok rendelkezésre allasanak elémozditdsa érdekében”” (EU [2019]
54-55. preambulumi pont). Ervként szerepel az Irdnyelvben a szabad és sokszinti sajt6 védelme,
amely alapvetGen hozzajarul a nyilvanos vitdhoz és a demokratikus tarsadalom megfelel6 miiko-
déséhez (ldsd 54. preambulumi pont).

19 Itt az Iranyelv és az Szjt. sz6vege sz6 szerint megegyezik egymassal. Lasd Irdnyelv 2. cikk 4. pont és
(56) preambulumbekezdés és Szjt. 82/A. § (1) bekezdés és a torvényhez flizott miniszteri indokolds.
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zinra és egy kerékpariizlet honlapjan taldlhaté szemezgetésre arrdl, hogy a legtjabb
kerékparmodellek milyen felhasznaldsi médokra alkalmasak, ajanlottak, aminek
keretében esetleg javaslatokat is tesznek utvonalakra. Itt segithetne az ,idészakos
kiadvany vagy rendszeresen aktualizélt kiadvany” kitétel, azonban az idGszakos és
rendszeres kifejezésekre sem kapunk tovabbi timpontot. Példaul egy 6t éve muiiko-
dé honlap esetében akar az évi egyszeri aktualizélas is rendszeresnek tekinthet6, de
kérdés, hogy ez volt-e a jogalkotéi szandék. Vagy hol van az elhatarolds szolgaltatd
altal nyujtott blog és az olyan blog kozott, amelyet nem szolgaltatd nyujt, és igy nem
mindsil sajtékiadvanynak. A fenti megfogalmazasbdl nem gy tlinik, mintha a szol-
galtato definicidjat a jogalkotd gazdasédgi tevékenységhez kototte volna. Ezek mellett
a bizonytalansagok mellett a felhaszndl6 nem minden esetben tudja megallapitani,
hogy a tevékenysége engedélykoteles-e, vagy sem.

Sajtokiadviny kiaddja a fenti c) pontban leirt szolgaltaté lesz, azaz amely kezde-
ményezésére, szerkesztbi felelGsségére és ellendrzése mellett az Gjsagiréi mivekbdl
all6 gytjteményes miivet kiadjak. Az Iranyelv hatdlya csak az EU valamely tagalla-
maban letelepedett kiadékra terjed ki.

A kizdrdlagos jogok, amelyeket a kiadok kaptak, a tobbszorozésnek és a nyilva-
nossag szamara online hozzéférhet6vé tétel?! kizardlagos engedélyezése, akkor ha
ezeket a felhaszndldsokat az informacios tdrsadalommal 6sszefiiggd szolgéltatast
nyujté szolgaltatd valositja meg.2? Az informdacids tarsadalommal 6sszefiiggé szol-
galtatast az elektronikus kereskedelmi szolgaltatast nydjto torvény?? értelmében az
nyujt, aki elektronikus tton, tévollevék részére nyujt szolgaltatast, amelyhez a szol-
galtatds igénybe vevdje egyedileg fér hozza. A kiadot ezekért a felhasznédlasokért
dijazas illeti meg. A kizdrdlagos jogok a sajtokiadvény elsé nyilvinossdgra hozatalat
kovetd év elsé napjatdl szamitott két évig allnak fenn.?*

Az Szjt. ezek utan — 6sszhangban a szerz6i jogi szabalyozéssal altaldban — kivé-
teleket allapit meg a kizardlagos jog aldl, azaz felsorolja azokat az eseteket, amikor
a kiadé engedélye nem sziikséges, és amikor a kiadé dijazasra sem jogosult. Ennek
értelmében nem sziikséges a sajtdkiadvany kiad6janak hozzéjaruldsa a nyilvanossag-
ra hozott 1. sajtékiadvanyra mutatd hiperhivatkozas, 2. sajtékiadvany egyes szavai
vagy nagyon rovid részletei vagy 3. sajtokiadvany egyéni felhasznaldk altali magan-
céld vagy nem kereskedelmi céld felhasznélasdhoz.?> Az Szjt. ezen megfogalmazasai
az Irdnyelvnek sz szerint megfelelnek.

20 1Lgsd Iranyelv 15. cikk (1) bekezdés.

21 Az Szjt. széhaszndlatiban ez a vezeték dtjan vagy barmely mds eszkozzel vagy méodon torténd
nyilvanossag szdmara hozzaférhet6vé tétel tigy, hogy a nyilvanossag tagjai a hozzaférés helyét és
idejét egyénileg vélaszthassdk meg (on-demand szolgéltatis).

22 Szjt. 82/B. § (1) bekezdés.

232001. évi CVIIL torvény az elektronikus kereskedelmi szolgéltatdsok, valamint az informaciés
tarsadalommal Gsszefiiggd szolgaltatdsok egyes kérdéseirdl. Lasd 2. § f) és k) pont.

2 Szjt. 84. § (1) bekezdés g) pont.

25 Szjt. 82/C. §.
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A kizardlagos jogokra vonatkozé szabalyozasnak két vitatott pontja van: a ki-
vételek kozott kérdéses, hogy mi tekinthetd nagyon révid részletnek (snipet). Azaz
a platformok magébdl a cikkbdl, amikor azokat megjelenitik, mennyit idézhetnek
szabadon. Erre sem az Irdnyelv, sem az Szjt. nem ad Gtmutatast.

A mdsik gyenge pontja a szabalyozdsnak az a kérdés, hogy a kiadok tudjik-e
felhasznalast ingyenesen engedélyezni (angolszdsz terminolégidban waiver, azaz
jogrdl valé lemondas), vagy sem. Azaz kothetnek-e a platformokkal olyan szerzé-
dést, amely alapjan sajtokiadvanyaikat minden korlatozas és dijfizetési kotelezettség
nélkil felhasznalhatjak, vagy a platformoknak a jogszabdly erejénél fogva minden
esetben engedélyeztetniiik kell a felhaszndlast, és felhaszndlasi dijat kell fizetniiik
a kiaddknak. Az Irdnyelv ezt a kérdést nyitva hagyja, lehet6séget biztositva ezaltal
a kiilonb6z tagallami szabalyozasokra. Igy az Irdnyelv éltal elérni kivant cél, az
egységes digitalis piac — legalabbis ebben a vonatkozasban — nem jon létre.

Az Iranyelv elfogadasa elStt két nemzeti példat lattunk a kiaddk jogainak szaba-
lyozésara: Németorszagban és Spanyolorszagban.

Németorszagban 2013-ban vezettek be a kiaddknak szomszédos jogi jogosult-
sdgot, azonban gy, hogy a jogrol valé lemondas lehetséges volt, amely esetben
felhasznélasi dij sem jart. Valaszként erre a szabdlyozdsra a Google bejelentette,
hogy a jogszabdly hatalybalépésével megvaltoztatja a Google News miikodését, és
csak azokat a forrasokat fogja megjeleniteni, amelyekhez a kiad6k kifejezetten hoz-
zgjarulnak ahhoz, hogy listdzza 6ket.?® Németorszdgban a legtobb kiadé a listazas
mellett dontott (Rosati [2019]). Azaz ténylegesen minden maradt Ggy, mint a kiad6i
jogosultsag bevezetése elétt.

Spanyolorszag 2015. janudr 1-jével vezetett be tartalmat tekintve a német joghoz
hasonlé jogosultsagot a kiaddk javéra, az egyetlen l1ényeges kiilonbség az volt, hogy
a spanyol szabalyok értelmében a jogrdl a kiad6k nem mondhattak le, és dijazdsra
is minden esetben jogosultak voltak. Valaszként erre a Google 2014. december 10-
én bejelentette, hogy a Google Newst 2014. december 16-aval elérhetetlenné teszi
Spanyolorszagban (Rosati [2014]).%” Kilonb6z6 adatok keringenek arrél, hogy ennek
kovetkeztében a spanyol kiaddk adatforgalma mennyivel csokkent, de egységesen
azt allitjak, hogy csokkent.?

Egyik megoldas sem volt tehdt sikeres a kiadék szempontjabdl.

2 Egyidejlileg 60 masik orszdgban a Google fenntartotta az Ggynevezett opt-out rendszerét, azaz,
hogy csak annak a kiadénak a cikkeit nem listazza, amelyik kifejezetten tiltakozik a listazas ellen.
Lasd errdl részletesebben: Rosati [2013].

7 1d8kozben az Irdnyelv étiiltetése miatti jogszabalyvaltozdsok kovetkeztében a Google News wjra
elérhet6 Spanyolorszagban 2022 janiusétdl, https://blog.google/around-the-globe/google-europe/
google-news-in-spain/.

282017-ben publikélt adat szerint a nagy kiadék adatforgalma 5,8 szézalékkal, az atlagosaké 7,1
szazalékkal, mig a kis kiadoké 13,5 szdzalékkal csokkent. Lasd Harkai [2021] 19. 0. Még nagyobb
visszaesést becsil Athey és szerzétdrsai [2021] és Calzada—Gil [2020].
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A magyar jogalkoté a jogszabaly sz6vege alapjan azon megoldas mellett dontott,
hogy az engedélyezés és a dijazds a kiad6k és platformok kozott szabad megéllapodas
targya, azaz a jogrol le lehet mondani. Ezzel ellentétesen gy téinik azonban, hogy
a Szellemi Tulajdon Nemzeti Hivatala a Repropresst (Repropress Magyar Lapki-
addk Reprogrifiai és Szomszédos Jogi Egyesiiletét) reprezentativ k6zos jogkezeld
szervezetként kiterjesztett hatalyd kozos jogkezelésre nyilvantartasba vette e joggal
kapcsolatban.? A kiterjesztett hatalyt kozos jogkezelést az Szjt. irja el6, és azt jelenti,
hogy a kozos jogkezel6 szervezet nemcsak a tényleges tagjait képviseli és nemcsak az
4 nevitkben engedélyezi a felhasznalédst és szedi a felhaszndlasi dijat, hanem minden
olyan kiad6 tekintetében, amely ez ellen el6zetesen nem tiltakozik.** Tehat a kiindulds
ebben az esetben az, hogy minden felhasznalast a Repropress engedélyez, kivéve, ha
egy kiadé kilépett az altala folytatott kozos jogkezelés hatalya aldl (ezt hivjak a szerz6i
jogban opt-outnak). Az ilyen kilépés azonban hosszadalmas és adminisztrativan ne-
hézkes folyamat. Azokban az esetekben, ahol az Szjt. el6irja a kozos jogkezelést, kifeje-
zetten ez szerepel a torvényben azzal a széfordulattal, hogy a ,felhasznalasok engedé-
lyezésére és az ennek fejében fizetendd dijak mértékére vonatkozdan kozos jogkezels
szervezet kot szerzédést a felhasznaloval, kivéve, ha a szerz6 a Kjkt. 18. § (1) bekezdése
szerinti tiltakoz6 nyilatkozatot tett”?! Ezzel szemben a sajtékiadvanyok engedélye-
zésénél ez a kitétel nem szerepel, csupdn a felhasznaldsok altalanos szabdalyat ismétli
meg a torvény, azaz a ,sajtékiadvany kiadéjat a [...] meghatdrozott felhasznalasokért
— ha a torvény eltéréen nem rendelkezik — dijazds illeti meg”3? Ilyen esetben pedig
ajogosult a dijazasrol kifejezett nyilatkozattal (azaz példdul szerz6déssel) lemondhat.
A Szjt. szovegébdl tehdt az kovetkezne, hogy erre a jogra kiterjesztett hatdlyu kozos
jogkezelést nem lehet bevezetni, a kozos jogkezelés csupan onkéntes alapu lehet.

Jelen tanulmdany befejezésekor (2024. janudr) a Repropress kozds jogkezel még
nem rendelkezik kozzétett dijszabassal, ami elengedhetetlen feltétele a kozos jog-
kezelési tevékenységének, ebbdl arra kovetkeztetiink, hogy kozos jogkezelési tevé-
kenységét még nem kezdte meg.

Sajtokiadvinyok kiaddinak jogi védelme az EU-n kiviil

Az ausztral szabélyozas ¢ Egy, az eurdpai megkozelitéstél jogilag teljesen eltérd,
versenyjogi megkozelitésii szabalyozast vezetett be Ausztralia 2021-ben News Media
and Digital Platforms Mandatory Bargaining Code néven (Colangelo [2022]). A ha-
tésagok indokoldsa szerint akkora a méretkiilonbségbdl ad6dé targyalasi er6f6lény

2 Lasd errdl https://repropress.hu/a-repropress-megkapta-a-sajtokiadoi-jogok-kozos-kezelesehez-
szukseges-engedelyt/; https://kjk.sztnh.gov.hu/szervezetek/repropress.

30 Mas szavakkal: ez az el6irt, de kilépést engedd kozos jogkezelés. Lasd errél Legeza [2017] 234. o.

31 Lasd példaul. ,kisjogos” zenemiivek nyilvanos el6adésa [Szjt. 25. § (1) bekezdés] vagy az on-demand
nyilvanossaghoz kozvetités [Szjt. 27. § (3) bekezdés].

321.d. Szjt. 16. § (4) bekezdés.
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a digitalis platformok és a kiaddk kozott, hogy ebbdl adédban a digitélis platformok
hagyomanyosan ingyen hasznaljak a kiadok termékeit. Az ausztral szabalyozas el6z-
ménye a versenyhivatal (ACCC) altal 2018-ban inditott Digital Platforms Inquiry
vizsgalat volt. A szabalyozas szempontjabdl a vizsgélat 2019. jaliusi végsé jelenté-
sének® fontos megallapitasai, hogy a Facebook és Google jelentds piaci erével ren-
delkezik, és bevételeik jelentés része hirdetésekbdl szarmazik. A vizsgalat tovabba
megallapitja, hogy sok kiad6 zart be pénziigyi okokbdl. A jelentés 23 javaslatanak
egyike, hogy a digitélis platformok és kiaddk targyalasok utjan dllapodjanak meg
a kiaddknak fizetend§ ellentételezésrél. Ez adta az alapjat a mdasfél évvel késébb
elfogadott ,News Media and Digital Platforms Mandatory Bargaining Code”-nak.3*

Erdekesség, hogy az ausztral szabalyozas bevezetését a Facebook és a Google
heves tiltakozdsa ovezte. A Google azzal fenyegetett, hogy ha bevezetik a torvényt,
akkor nemcsak a Google News aggregator szolgéltatisat, hanem még a kereséjét is
ledllitja az orszagban. Ez végiil nem valésult meg. A Facebook viszont 2021 febru-
arjaban 6t napig Ausztralidban nem engedte a felhasznaldit hireket megosztani, az
ausztrdl felhaszndlék nem lattak kiilfoldi hireket sem, valamint ausztral hiroldalok
tartalmait a viligon sehol nem lehetett megosztani a Facebookon. Ez a koronavirus-
jarvany alatt tortént, tévedésbdl néhdny egészségiigyi weboldal megosztésit is letil-
tottdk, amit kiillonosen sérelmeztek a felhasznalok, végil 6t nap utdn megegyezett
a Facebook az ausztral korménnyal (Lee—Molitorisz [2021]).

A szabdlyozis elfogadott valtozata a kovetkezd mechanizmust tartalmazza. A saj-
tékiadvanyok kiaddinak regisztralniuk kell magukat a médiahat6siagndl (ACMA),
és be kell mutatniuk, hogy hat feltételnek megfelelnek, amelyek kozott szerepel
példaul egy minimalis éves 150 000 ausztréal dollar bevétel is. Fontos kitétele a sza-
balyozasnak, hogy a fizetésre kotelezett digitalis platformokat egy relevans minisz-
ternek ,ki kell jelolnie” ahhoz, hogy vonatkozzon rajuk a szabalyozds. A kijelolt
digitalis platformoknak, amennyiben egy regisztralt kiadé megkeresi 6ket, koteles-
ségiik johiszemiien targyalni veliik az ellentételezésrél. Amennyiben harom hénap
alatt a johiszem targyaldsok nem vezetnek eredményre, vagy a felek megegyeznek
abban, hogy medidciéhoz folyamodnak, akkor kotelesek johiszemiien részt ven-
ni a medidciés folyamatban. A mediatort a médiahatdsdg nevezi ki. Amennyiben
a mediacio sikertelendl zérul, a feleknek értesitenie kell a versenyhivatalt (ACCC),
hogy végsé ajanlatot nydjtéd valasztottbirdsagi (final-offer arbitration) eljarast in-
ditsanak. Ez azt jelenti, hogy mindkét félnek be kell nytjtania egy-egy ajanlatot
a valasztottbirdsagnak az ellentételezés mértékérol. A vélasztottbirdsag egy elnokbol
és két tagbdl 4ll (ha a felek masképp nem dllapodnak meg). Minden tagot a felek
beleegyezésével neveznek ki, ennek hidnydban a médiahatésag (ACMA) valaszt
az éltala fenntartott szakért6i névsorbdl. A valasztottbirésagnak el kell dontenie,
hogy a felek altal elSterjesztett két ajanlat koziil melyiket fogadja el, kivéve, ha gy

33 https://www.accc.gov.au/about-us/publications/digital-platforms-inquiry-final-report.
34 https://treasury.gov.au/sites/default/files/2022-11/p2022-343549.pdf.
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itéli meg, hogy egyik ajanlat sem szolgalja a kozérdeket. Ebben az esetben ugyanis
a valasztottbirdsag eltérhet a két fél javaslataitol.

Fontos megjegyezni, hogy az elfogadott ausztral szabdlyozdast tanulmanyunk
irasanak (2024. janudr) idejéig nem alkalmaztdk, mivel eddig a jogszabdly alapjan
nem jeldltek ki egyetlen digitélis platformot sem. Ennek az az oka, hogy a jogsza-
baly hatdsara mind a Google, mind a Facebook tobb tucat sajtékiadvany kiadéjaval
kotott kétoldal finanszirozasi megallapoddsokat. Ezek a megallapodésok azonban
nem nyilvdnosak, mivel nem a jogszabdly keretei kozott sziilettek. Rod Sims, a sza-
balyozas megalkotdjanak becslése alapjan az ausztréal kiadékhoz befolyé pénziosszeg
nagyjabdl évi 200 millié ausztral dolldr, ami az 6sszes Ujsagiroi fizetés korilbelil 20
szazaléka az orszagban. A gyakorlatban tehat ezt jelenti a ,,szignifikdns hozzdjarulds’,
amivel a felek 2021. februarban kiegészitették a jogszabalyt, hogy kompromisszumot
kossenek a Facebookkal (Lee—Molitorisz [2021]).

2022-ben az ausztral versenyhivatal jelentést készitett a szabalyozas elsé évének ta-
pasztalatairdl.®> A szabalyozast sikeresnek itéli, mivel az els6 évben tobb mint 30 meg-
allapodast kotott a Google és a Facebook ausztral kiadokkal. A jelentés kiemeli, hogy
kisebb és nagyobb kiad6k egyarant részesiiltek finanszirozasban, és nagyon valoszi-
ntitlen, hogy ezek a megallapodasok a News Media and Digital Platforms Mandatory
Bargining Code nélkiil 1étrejottek volna. Arra a kritikdra, hogy a szabélyozas hatranyo-
san érinti azokat a kiad6kat, amelyek nem részesiiltek timogatdsban, azt irja a jelentés,
hogy a szabélyozdsnak nem volt célja a bevételek kiadok kozotti tisztességes tjraelosz-
tasa. A megallapodasok titkos voltara vonatkozé kritikarol azt irjak, hogy a szabalyozéi
szandék az volt, hogy a felek targyaljanak egymadssal, és megallapodasokat kossenek, ami
megvaldsult, marpedig két magdncég kozotti megallapodds tizleti titoknak mindsiil.

A kanadai szabalyozas ¢ Kanadaban az tigynevezett Online News Act az auszt-
ral szabalyozast mintdul vevd, versenyjogi megkozelitésti szabdlyozas, amely 2023
decemberétdl hatalyos. A szabalyozas mechanizmusa nagyon hasonlit az ausztral
szabdlyozdséra: a targyaldsi fazist, annak sikertelensége esetén egy mediacios folya-
mat kovet, ha pedig az is sikertelen, akkor a végsé ajanlatot nyujto valasztottbirésagi
(final-offer arbitration) eljaréssal d6l el a kiaddknak fizetend8 Gsszeg.

A szabalyozds varhat6 hatdsairdl 2022 oktéberében készitett becslést a parla-
menti koltségvetési biztos hivatala,® amelyben taldn a leglényegesebb a digitdlis
platformok koltségeinek becslése, hiszen ezt a becsiilt 6sszeget kapnak meg végiil
egyiittesen a kiadék. A dokumentum ezt évi 329 millié kanadai dollarra becsiilte.
A becslésrdl azonban csak annyit kozoltek, hogy ez a tartalom-el6éllitasi koltségek-
nek 30 szazaléka, és ezt a feltevést egy labjegyzetben minddssze azzal indokoljak,
hogy ez ,nyilvanos elérhetd informacién alapszik”

35 https://treasury.gov.au/sites/default/files/2022-11/p2022-343549.pdf.
36 https://www.pbo-dpb.ca/en/publications/RP-2223-017-M--cost-estimate-bill-c-18-online-news-
act--estimation-couts-lies-projet-loi-c-18-loi-nouvelles-ligne.
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2023 juliusa 6ta Kanadédban a 2021. februari ausztrél eseményekhez hasonlék
jatszodtak le: az Gj szabélyozas elfogadasat kovetSen a Facebook és Instagram Kana-
déban nem engedett hireket megosztani. 2023. november végén — néhany héttel a sza-
bélyozds 2023. december 19-i életbe 1épése elStt — a Google megallapodott a kanadai
kormdannyal, hogy évi 100 millié kanadai dollarral fogja tdmogatni a kanadai Gjségirdst
(az Osszeget az inflacié mértékével novelnék évente). A kanadai kormdny ezt sikerként
kommunikalta, hangsulyozva, hogy az 6sszeg nyilvanos (Ausztrélidval ellentétben),
bér jéval alacsonyabb a korabban becsiilt 329 milli6 kanadai dollarndl. Egyuttal az
is kidertilt, hogy a Google ezt az Gsszeget egy (egyel6re meg nem nevezett) szerve-
zetnek fogja fizetni, amely varhatéan a teljes dllast Gjsagirok szdma alapjan osztja
szét a kiadok kozott.>” A Facebook a megéllapodds napjan kiadott egy kozleményt,
miszerint kitart az alldspontja mellett, és tovabbra sem enged hireket megosztani.

Szabalyozasi kezdeményezések més orszagokban ¢ Ausztrilian és Kanadan kiviil
a hagyomanyosan szabélyozasellenes Egyesiilt Allamokban is elfogadtak mar ha-
sonlé jogszabalyt, legalabbis tagallami szinten, Kaliforniaban California Journalism
Preservation Act néven.?® A szovetségi szint(i jogszabadly ellenzéi és tdmogatdi kozott
is vannak mindkét nagy politikai partbdl politikusok.?® A vilag tobb orszagaban,
példaul Indonézidban, Uj-Zélandon és az Egyesiilt Kiralysdgban is folyamatban van
torvényalkotds a vizsgalt kérdésben.*

KOZGAZDASAG-TUDOMANYI KUTATASOK A TEMABAN

A sajtékiadvanyok kiadéinak jogi védelmével viszonylag kevés kozgazdasag-tudo-
manyi megkozelitésli tanulmany foglalkozik. Freimane [2022] empirikus megko-
zelitést haszndl, pontosabban kiilonbségek kiilonbsége mddszertanat. Az ausztral
News Media and Digital Platforms Mandatory Bargaining Code elfogaddsa el6tt és
utani hénapokban (2020. junius és 2021. november kozott) webhelyek adatainak
kinyerésével (webscraping) gytijtott adatokat a Google Hirek ausztral, 4j-zélandi és
dél-afrikai oldalairél. Ez utébbiak kontrollként szolgdltak: a hirek nagyrészt ezekben
az orszagokban is angol nyelviiek, de benniik a vizsgalt idészakban még széba sem
keriilt kiad6kat érint6 szabélyozds.

37 https://www.bbc.com/news/world-us-canada-67571027, https://www.ctvnews.ca/politics/meta-
took-a-bad-decision-canada-s-heritage-minister-says-about-online-news-act-fallout-1.6670893.
38 https://leginfo.legislature.ca.gov/faces/bill TextClient. xhtml?bill id=202320240AB886.

3 https://www.reuters.com/world/us/senate-panel-approves-bill-give-news-organizations-more-
power-against-tech-2022-09-22/.

40 https://pressgazette.co.uk/uk-government-force-google-meta-pay-for-news, https://www.beehive.
govt.nz/release/big-online-platforms-pay-fair-price-local-news-content, https://www.reuters.com/
world/asia-pacific/indonesia-drafts-law-enabling-media-receive-payments-digital-platforms-
content-2023-02-09/.
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A vizsgalat f6 eredménye, hogy a Google Hirek algoritmusa a szabalyozas hata-
sdra masfajta kiadok hireit részesiti elényben. A nagy kiilf6ldi (vagyis nem ausztral)
kiaddk hireit szignifikdnsan gyakrabban latjak a szabélyozast kovetéen a fogyasztdk,
mig a nagy belfoldi (vagyis ausztral) kiaddk hireit pedig szignifikdnsan ritkabban.
Kategoériak szerinti bontdsban ezek a valtozdsok a nemzetkozi hirek kategéridjaban
a legerdsebbek, a helyi hirek kategéridjaban pedig nem szignifikansak. Az eredmé-
nyek konzisztensek azzal a mechanizmussal, hogy a Google tigy véltoztatta a Google
Hirek algoritmusdt a szabélyozas hatdsara, hogy az a szdmadra koltséges (belfol-
di) hirek helyett a tovabbra is ingyenes (kiilfoldi) hireket mutassa gyakrabban. Ez
lényeges kovetkezménye lehet ezeknek az eredményeknek az olyan kis orszagok
szempontjabdl, amelynek a nyelvét kevesen beszélik — példaul Magyarorszagon —,
ugyanis a kiaddk itt jobb targyaldsi poziciéban lehetnek a platformokkal szemben,
mert nehezebb vagy lehetetlen kiilfldi helyettesitd hireket taldlni.

Sandrini—Somogyi [20234] kifejezetten a kiadok és digitalis platformok szabélyo-
zasét vizsgalja egy piacelméleti modell keretében. Explicit médon figyelembe veszi
a piac fent leirt sajatossagait: két kétoldala platform versenyét modellezi, ahol az
egyik kétoldalu platform (a kiad6k) a masik kétoldalu platform (a digitalis platform)
szolgéltatidsahoz inputot termel. Az input rdaddsul, ahogy arra mar ramutattunk koz-
joszag, annak fogyasztasa pozitiv externdliaként értelmezhetd: a jobb minéségii hirek
tobb fogyasztdt vonzanak a digitélis platformokra, ami kozvetetten még a hirdeték
profitjat is noveli. A tanulmdany a fent leirt szabdlyozdsok mindegyikére alkalmaz-
hatd, mert a szabélyozést egyszerlien egy atutalt pénzosszegként, vagyis transzfer-
ként modellezi, amelyet a digitdlis platform kotelezden fizet a kiadoknak, ez pedig
mind a szellemi tulajdonjogi, mind a versenyjogi megkozelitésii szabalyozasokra igaz.
A modell feltételezi, hogy a kiaddkhoz beérkezett pénz hatdsara a hirek minésége
javul: erre utalnak az ausztral tapasztalatok, ahol a szabalyozast koveté évben tobb
4j, helyi Gjsagirdt tudtak felvenni az Gjsagok (Bossio—Barnet [2023]).

A tanulmany a szabalyozds nélkiili allapotot veti 6ssze a szabalyozds utani alla-
pottal, hogy fogyasztéi és tarsadalmi joléti kovetkeztetéseket tudjon levonni a sza-
bélyozas hatdsérdl. A szerzépéros elsé f6 kovetkeztetése, hogy szabalyozéas nélkiil
a hirek min8sége nem éri el a tarsadalmilag optimalis szintet. Ennek az az oka, hogy
a hirdet6k nem veszik figyelembe a hirek okozta pozitiv externdlidkat. Ez pedig
indokoltta teszi ezen a piacon az allami beavatkozast. A mésodik 6 kovetkeztetés
pedig az, hogy mindig meg lehet Uigy tervezni a szabélyozas mddjat, hogy az novelje
a teljes tarsadalmi jolétet, a fogyasztoi tobbletet, és a hirdet6k se jarjanak rosszul.
A szabalyozds az eredmények szerint akkor lehet ilyen értelemben hatékony, ha az
a transzfer 6sszegét valamilyen médon a hirek mindségéhez koti.#! Végiil egy tovabbi

Alapvet6 kérdés, hogy e tekintetben melyek legyenek a hirek minésége szempontjabdl a megha-
tarozo tényezdk (key performannce indicator) 1d. errdl pl. https://cepr.org/multimedia/news-
bargaining-codes ahol a Le Monde igazgatétandcsénak elnoke arrdl beszélt, hogy az Gjsagirok
szama, a k6zonség nagysaga, a tartalom mennyisége lehetne ilyen meghatarozé tényezé.
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eredmény, hogy ha a transzfer fiiggetlen a hirek minéségétél, akkor az pusztan egy
pénzatcsoportositast eredményez a digitalis platformoktél a kiadékhoz, ilyen szem-
pontbdl nem hatékony, de a fogyasztéi tobblet ekkor sem csokken. Ez nem jelenti
azt, hogy feltétleniil az dllamnak kell megszabnia a pontos feltételeket, a jogalkoto-
nak elég arra figyelnie, hogy a felek megallapoddsaban a transzfer mértéke egy vagy
tobb minéségi mutatdnak legyen novekvé fliggvénye.

Végiil a Sandrini—Somogyi-szerzépéros egy masik tanulményaa fenti szabélyo-
zasok korébe javasolja a bevezet6ben emlitett, mesterséges intelligenciat szolgaltatd
véllalatok bevondsat (Sandrini—Somogyi [2023b]). A tanulmény a generativ mestersé-
ges intelligencia (pl. ChatGPT) hatdsdt vizsgalja a megtéveszt6 hirek — bulvérjellegg,
kattintdsnovel§ (clickbait) és alhirek — terjedésére. A tanulmény f6 megéllapitésa,
hogy rovid tivon a generativ mesterséges intelligencia drthat a fogyasztéknak azal-
tal, hogy a megtéveszts tartalmak elallitéit jobban segiti, mint a mindségi Gjsagirdi
munkat. Ez pedig hosszabb tavon csokkentheti a hirek minéségét, mivel a hirdet6k-
nek jobban megéri a megtéveszt6 tartalmak weboldalan hirdetni, mint a minéségi
hireket szolgaltaté weboldalakon. Ez indokolhat allami beavatkozast, amire a szerzék
azt a kozpolitikai javaslatot adjak, hogy a generativ mesterségesintelligencia-szoft-
vereket szolgéltaté vallalatokat is vonjék be — hasonlédan a digitalis platformokhoz —
ajelen tanulmdanyban vizsgalt szabalyozasok korébe. A szerz6k amellett érvelnek, ez
varhat6éan hosszu tdvon névelné a hirek minéségét. Ahogy a fent leirt ausztral példa
is mutatja, a kiadékhoz beérkez6 tobbletforrasokat példaul vj Gjsagirok felvételére
tudjak forditani, ami novelheti a hirek min8ségét.
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o Velegi Dorottya—Firniksz Judit—Domotorfy Borbdla Tiinde—
Nagymihdly Levente o

A WEBDIZAJN ES A FOGYASZTOI
ELIGAZODAS AZ U] AKADALYMENTESSEGI
SZABALYOK FENYEBEN

A digitalis gazdasagban mind a termék-, mind az tizleti innovécié Uj piaci magatarta-
sokat hoz magaval, igy folyamatosan valtozik az elektronikus feliiletek dizéjnparadig-
mdja, a webes tartalom megjelenitésének gyakorlata. A webes kornyezetben a vizualis
megjelenités, az e-kereskedelmi feliiletek informacids és dontési architekturdja, az
automatizalt interakcids folyamatok az interfészen megjelend természetes nyelvi
tartalommal egyenérték(i - sét akar azt meghaladd - hatast gyakorolnak a fogyasztoi
déntéshozatali folyamatra. Az e-kereskedelmi felliletek és applikaciok tervezése, illetve
tovabbfejlesztése sordn Gsszetett szabalyrendszert kell figyelembe venni, amelyek
korét tovabb bdvitik a hazai jogrendbe mdr atultetett, 2025 juniusaval hatélyba 1ép6
digitélis akadalymentességi (e-accessibility) kovetelmények. A magyar terminolégi-
aban elterjedt akaddlymentesség kifejezés a digitalis tér kontextusaban nem mindig
tlkrozi egyértelmien az elsédleges szabélyozési célt, hogy a webes tartalmak minden
felhasznal6 szdmara, igy az e-kereskedelemben minden fogyaszté szamara elérheték
és megérthetdk is legyenek. Az e-kereskedelemben torténd fogyasztoi eligazodas,
adéntéshozatali folyamat torzitatlansdga szempontjdbdl az egyenl6 esély(i hozzaférést
biztosit6 szabalyok szoros kdlcsénhatasban allnak az online interfészek miikodését és
felépitését (webdizajn) 6vezd jogszabalyi kornyezet egyéb elemeivel.

BEVEZETES

A digitélis gazdasag jelene nem értelmezhet6 a dizajngondolkodas (design thinking)
nélkiil, amely olyan széles korben alkalmazhaté problémamegoldési és fejlesztési
folyamatmodell, amelynek lényege, hogy a kreativitdst a leghatékonyabban alkalmaz-
za a problémak megoldasara.! Az e-kereskedelem és az online interfészek vilagdban
ez szorosan kapcsolddik az tigyfélkdzponta technoldgiafejlesztéssel, igy jon 1étre
e téren az innovacié olyan felhasznalé-kozponti megkozelitése, amely a tervezési
fazisban rendelkezésre 4116 technoldgiai eszkoztérat (igy a kiterjedt adatelemzést is)

1 A design thinking a problémamegoldést egy tobblépcsés folyamatra bontja le: a probléma definidla-
sa és elemzése, az Gtletelés, a prototipusok készitése, a tesztelés és ennek tapasztalataival a folyamat
ujrakezdése a probléma pontosabb meghatarozdsaval (Brown [2008]).
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arra iranyitja, hogy a fogyasztoi, felhasznaldi igényeket egyrészt azonositsa, a lehet6
legnagyobb mértékben kielégitse, illetve Gj igényeket keltsen.

Az tgyfél megismerése, az iigyfélélmény (customer/consumer experience, CX),
illetve a felhasznaldi élmény (user experience, UX) az e-kereskedelemben az iizleti
modellek meghatirozo elemévé valt, és ez a digitalis térben varhatéan tovéabbra is
kozponti kérdés marad, hiszen a vallalkozasok ezaltal tudjak leginkdbb megkiilonboz-
tetni magukat a versenytéarsaiktol (Bolton és szerzdtdrsai [2018]). Az iigyfélélmény-
nek kozponti eleme az ugynevezett vasarlasi folyamat (customer/consumer/user
journey), amely a vésérl6 és a véllalat interakcidjanak folyamataként hatdrozhaté
meg, ez az ,,at” amelyet az online interfészen a fogyaszténak be kell jarnia, ez a tu-
lajdonképpeni eligazodési folyamat, amelyet teljesitenie kell egy adott vésarlasi cél
elérése érdekében.

Az tigyfélélmény mentén az e-kereskedelemben élesen kimutathaté az akadély-
mentességi problémak vallalati versenyképességre gyakorolt hatranyos hatasa is.
Az Egyesiilt Kirdlysagban egy 2016-ban el6szor elvégzett és 2019-ben megismételt
felmérés annak feltdrasara iranyult, hogy az online vésarlds soran hany vasarl¢ kat-
tint el, azaz hagyja el az altala felkeresett e-kereskedelmi interfészt akadalymen-
tességi problémak miatt. A 2019-es felmérés szerint (Williams—Brownlow [2020])
a 66,8 milli6 f8s 6ssznépességli Egyesiilt Kiralysdgban? 7,15 milliora volt tehet6 az
akaddlymentességi igénnyel él6 fogyaszték szama. Az egymast kovetd felmérések
tendenciajelleggel mutatjak, hogy az e-kereskedelmi szerepl6k joval aldbecstilik
ezt a szdmot, és ennek az az oka, hogy koriikben altalanosan elterjedt az a nézet,
hogy az akaddlymentességi rendelkezések kizdrdlag a latassériilt, vak fogyasztok
érdekeit szolgéljak. Az egyéb fizikai, értelmi, szellemi, kognitiv vagy érzékszervi
okok miatt akadalymentességi igénnyel é16 fogyaszték szama azonban ennél jéval
nagyobb, és naluk az online vésarlds soran nemcsak lerontja az tigyfélélményt, de
egyenesen frusztrald, ha a feltilet nem jél hozzaférhetd, és a webes tartalom nem jél
értelmezhetd. Az online vasarlok elégedetlenségiiket az elkattintdssal fejezik ki, és az
akadalymentességi problémak miatti weboldal-elhagydsok kovetkeztében a felmérés
szerint 2019-ben Osszesen mintegy 17,1 millidrd font (azaz megkozelitSleg 7 ezer
millidrd forint) drbevételtdl estek el a vallalkozdsok.

Az elkattintdsokhoz vezetd, a fogyasztéi élményt leginkabb rombol6 és a fogyasz-
toi hiiséget kozvetleniil eroddlé akaddlymentességi problémak kozott a fogyasztdi
eligazoddst altalaban is gatl6 tényezok vitték a primet: elsé helyen az érthetéséget
akadalyozé tulzsufoltsag szerepel, ezt kovetik az oldalon torténé navigaciét hatral-
tato linkek, valamint a figyelmet elterel6 mozgé elemek.

Lathato, hogy az akadalymentesség sokkal tobbrél szol, mint pusztan a lathatésag-
gal, betlimérettel vagy kontraszttal 6sszefiiggd kérdésekrdl, és immar nem hagyhaté

2 KSH Eurépa orszégai — teriilet, népesség, 2019. (https://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/
i_int001.html).
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ki a versenyfolyamatot a digitalis piacokat érint6 parhuzamos relevancija szabalyo-
z4si teriiletek korébél. Uj szabalyozasi kapcsolédasi pontot jelent, hogy internetes
feliileteik és applikacidik (egytiittesen: digitélis interfészek) révén a piaci szereplék
egymas versenytarsai a fogyasztok figyelméért és hliségéért folytatott kiizdelem-
ben, és ennek megnyilvanuldsai az adatvédelmi vonulaton tilmendéen tobb mas, igy
a fogyasztévédelmi és médiajogi szabalyozds egytittes alkalmazdsanak sziikséges-
ségét is felvetik (76th [2021]), és e téren legkés6bb 2025-t6] az akaddlymentesség is
hangstlyosan belép a képbe.

Az akadalymentességi szabalyozds lényegének hazai alkalmazasat terminologiai
nehézségek is hatraltatjak. Az uniés nyelvek tobbsége, igy példaul a francia, spa-
nyol, holland, cseh (accessibility, accessibilité, accessibilidad, toegankelijkheid,
pozadavcich) a hozzdférhetdség fogalmat hangsilyozza, mig a német (Barrier-
[reiheit) a hozzaférési korlatok felszamolasat, a magyar terminolégia az akadaly-
mentességet helyezi a kozpontba. A tapasztalatok szerint a kéznyelvi haszna-
latban visszatéréen problémat okoz [amely esetenként a véllalati megfelelségi
(compliance) projektek hatokorének meghatdrozdsa esetében is megjelenik],
hogy a napi hasznalatban a beszél6k szamara az akadalymentesség kifejezés-
nek elsésorban a fizikai kérnyezetben van kozvetleniil értelmezhetd jelenté-
se. A honlapok és mobilalkalmazasok kornyezetében az informéciéhoz valé
diszkrimindciémentes, egyenld esélyl hozzaférés kovetelménye fejezi ki legin-
kabb a szabélyozas lényegét. A tanulmdany ezért a digitalis akadalymentességet,
e-akadalymenteséget és az online elérhet6 informéciokhoz torténé egyenld esé-
ly(i hozzaférést szinonimaként hasznélja.

Tanulményunkban a kozelmult digitdlis akadédlymentességet (e-accessibility) érint6
szabalyozasi véltozdsainak aprop6jin e-kereskedelmi példakon keresztiil a web-
dizajnt, az e-kereskedelmi interfészek tervezését, illetve tovabbfejlesztését egy saja-
tos, 4j szempontrendszer szerint vizsgaljuk meg. El6szor attekintjiik a fogyasztoi
eligazodast, az egyenld esélyii informdcid-hozzdférést célzé szakmai standardok
fejlédési logikdjat, majd azt vizsgdljuk, hogy az akadalymentességi kovetelmények
kovetkezetes alkalmazdsa az e-kereskedelmi interfészek, a webdizajn kialakitasa
soran milyen prevencids hatdssal jarhat az informédciéomegjelenitésbél az egyéb
szabalyozasi teriileteken felmeriil§ kockazatok — igy kiilondsen az onpreferaldsi
(self-preferencing) tipusa antitroszt magatartdsok, illetve sotét mintdzatok (dark
patterns) — csokkentése terén.
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HALOZATI UNIVERZALITAS — AZ INFORMACIOHOZ VALO
EGYENLO ESELYU HOZZAFERES

Akaddlymentességi kovetelmények

Az e-felhaszndldi 1ét, a figyelemgazdasag, az adatkizsakmadnyolas, az informacios
talterhelés a digitélis gazdasag olyan jelenségei, amelyek nagy terhet ronak a felhasz-
nélékra. Ugyanakkor dltaldban mind a gyakorlatban, mind a szakirodalomban relati-
ve kevés figyelmet kap az, hogy a fizikai és kognitiv tulajdonsdgok, illetve a digitdlis
kompetencidk terén jelentés eltérések figyelhet6k meg. Az online vilag felhaszndl4i
nem tekinthet6k homogén populdcionak; szamos kiillonb6z6 okra vezethetd vissza,
hogy egyes felhasznalék miért nem vagy nem megfeleléen férnek hozz4 a szamuk-
ra relevans informdciékhoz. Pedig Tim Berners-Lee, a honlapok rendszerén alapul6
world-wide-web héalézat? kitalal6ja a vilaghdlé 1ényegét éppen abban az univerzalitds-
ban latta,* amely mindenki egyenl6 esélyt hozzaférésén alapul.’
Tanulmanyunk kiilonds aktualitasat a webdizdjnt érint6 technolégiai fejlédé-
sen és fejlesztdi filozéfiat érinté véltozdsokon tulmenden az a konkrét szabalyozési
fejlemény adja, hogy
» a hazai e-kereskedelmi szerepl6k szdmara megkezddott a 2025. jinius 28-ig tartd
felkésziilési id8szak, amelynek soran digitalis jelenlétiiket akadalymentesiteniiik
kell, miutén a hazai jogalkot¢ tavaly juliusban az eurépai digitélis akaddlymentes-
ségi szabalyozas kovetelményeit dtiiltette jogrendiinkbe;® és

* 2023 juliusdban megjelent a World Wide Web Consortium (W3C) Gj hozzaférési
irdnymutatasa, a Web Content Accessibility Guidelines 2.2 (WCAG 2.2.).7

3 Tim Berners-Lee brit tudds a Svéjcban taldlhaté eurdpai nukledris kutatdintézetnél, a CERN-nél
toltott évei alatt fogalmazta meg a vilaghdlé (www, world wide web), illetve az annak alapjat képezd
dokumentum leir6 nyelv (HTML, hypertext markup language) otletét. A HTML folyamatos fej-
lesztésének koordinélasét a késébbiekben tobbszor emlitett World Wide Web Consortium (W3C)
végzi.

¢ Az univerzalitds kapcsdn adja magat a parhuzam, hogy a tavkozlési liberalizécié soran fontos ko-
vetelmény volt, hogy a kialakul6 versenypiaci koriilmények kozott is garantdlni kell az univerzalis
(egyetemes) szolgdltatast, azaz minden dllampolgédrnak tekintet nélkiil lakohelyére és életkoril-
ményeire hozzd kell férnie az elérhet6, megfizethet6 aru, megfelel6 minéségd, és meghatarozott
kord tavkozlési szolgaltatashoz (Nagy [2010]).

5 ,A web ereje annak univerzalitasaban rejlik. Elengedhetetlen aspektusa ezért, hogy fogyatékossagtol
fuggetleniil mindenki hozzaférhet” (W3C [2005]) A fogyatékossdggal él6k szdmdra a digitélis tér
altal kindlt j kihivasokat és lehet6ségeket foglalja 6ssze Dobransky—Hargittai [2006].

6 Az Eur6pai Parlament és a Tandcs (EU) 2019/882 irdnyelve (2019. dprilis 17.) a termékekre és a szol-
galtatdsokra vonatkozé akaddlymentességi kovetelményekrsl (HL L 151., 2019.6.7., 70-115. o.)
(eurdpai akaddlymentességi irdnyelv), amelyet az iranyelvi rendelkezéseket a termékekre és szol-
galtatdsokra vonatkoz6 akadalymentességi kovetelményeknek valé megfelelés dltaldnos szabélyairol
sz016 2022. évi XVII. térvény, valamint a termékek piacfeliigyeletérdl sz6l6 2012. évi LXXXVIIL
torvény (akadalymentességi torvény) 2025. junius 28-i hatallyal iiltet at a magyar jogba.

7 Az irdanymutatés a https://www.w3.org/TR/WCAG22/ honlapon érhetd el.
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A standardizdcids folyamat jelentdsége

Az akadalymentesség terén a kozos alapelvekre épiild, altalanos és ismételten alkal-
mazhat6 jé megoldasok kidolgozasara vald torekvés, valamint a gyakorlati megva-
16sitést célzé konkrét eljarasok, kapcsolédo fogalmak, kovetelmények, verifikacios
eljarasok kidolgozdsa, azaz a szélesen értelmezett standardizacids folyamat is ramu-
tat arra, hogy az ipardgi szakmai standardok, a szabvanyok, valamint a mindsitési
és tandsitasi rendszerek a digitalis gazdasdg egyre tobb teriiletén toltenek be fontos
szerepet.

Az informéciénak és a felhasznaloi feliilet 6sszetevéinek

ERZEEE M b a felhasznalok szamara érzékelheté moédon kell megjelennitik
KEZELHETOSEG/ A felhasznaldi feliilet 6sszetevéinek és a navigacionak
MUKODTETHETOSEG miikddéképesnek kell lenniiik
ERTHETOSEG /,\z mfo"rmacnoknak ésa felhasznaloi feltlet miikodésének
érthet6nek kell lenniiik
STABILITAS/ A tartalomnak elég robosztusnak kell lennie ahhoz, hogy

ROBUSZTUSSAG a legkiilonbozébb felhasznaldi eszkozokkel (igy segitd technologiakkal is)
megbizhatdan értelmezhetd legyen

Forrds: AWCAG 2.2. alapjan sajat szerkesztés.

1. ABRA « A webes tartalomhoz, digitalis forrasokhoz torténé hozzaférés alapelvei

Az el6bbiekben emlitett WCAG 2.2. véltozat azért kiemelten érdekes ebben a folya-
matban, mivel ez az Gjabb mérfoldké felhivja a figyelmet a termékdizdjnt érint6 szak-
mai standardok fejlédésére. Ez egy szerves fejlédési folyamat része, hiszen a WCAG-
utmutatok frissitett elemei id6vel beépiilnek a szabvanyok korébe: jelenleg a WCAG
2.1. véltozat van uniés szabvanyi erével felruhdzva.b Az igy létrejové szabvanyok
pedig tobb szempontbdl is szoros Osszefliggésben allnak az akadalymentességre
vonatkozd jogszabalyi elSirasok teljesitésével, mivel 1. betartasuk esetén jogszabalyi
vélelem &ll fenn az akaddlymentességi kovetelményeknek valé megfelelésre nézve,®
tovabba 2. az akaddlymentességi szabalyok gyakorlati megvaldsitasat segiti, hogy
a WCAG 2.1. valtozatot szabvanyi erére emelé EN 301549 melléklete egy megfe-
leltetési tablazatot tartalmaz, amely a szabvany logikajaba helyezve magyardzza el

8 EN 301 549 V3.2.1 (202103) harmonizalt eurépai szabvany (https://www.etsi.org/deliver/etsi_en/
301500_301599/301549/03.02.01_60/en_301549v030201p.pdf).

°Lasd a kozszférabeli szervezetek honlapjainak és mobilalkalmazasainak akadalymentesitésérél
52616, 2016. oktdéber 26-i (EU) 2016/2102 eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvet a kozszférabeli
szervezetek honlapjainak és mobilalkalmazésainak akaddlymentesitésérdl szol6 2018. évi LXXV.
torvény 3. cikkét, valamint Csontos—Heckl [2021] 6sszefoglaléjat a kozszférat érinté akadalymen-
tesség vonatkozasdban.
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a2025-ben hatélyba lépé jogi szabalyozas hatélya ala tartozé digitalis interfészeket,
igy valamennyi e-kereskedelmi célu feliiletet (weblapot, mobilalkalmazast) érint
akadalymentesitési feltételeket.!

Optimélis esetben a standardizacié a gazdasagi fejlédés motorja lehet, a Bizott-
sag" a killonféle céllal megalkotott uniés szint szabvanyokkal kapcsolatban kifejti,
hogy ezek hozzdjarulhatnak a hatékonysig novekedéséhez, megkonnyithetik a piaci
integraciét. A kélcsonos miiszaki atjarhatosagot és kompatibilitast biztosité szabva-
nyok lehet6vé tehetik a véllalkozdsok szdméra, hogy az druikat és szolgaltatdsaikat
valamennyi tagéllamban piacra vigyék, igy gyakran 9sztonzden hatnak a kiillonb6z6
vallalkozasok kozotti versenyre, és dltaluk megelézhetd valamely kizardlagos szallito-
hoz kotottség kialakuldsa, fennmaradasa. Az akadalymentességi kovetelményekhez
hasonlé mindségi kovetelményekre vonatkozé szabvanyoknak pedig fontos szerepiik
lehet az eladé és a vevd tranzakcids koltségeinek csokkentésében, azaltal hogy csok-
kentik az informacidés aszimmetriat. A digitdlis gazdasagban jelentds, hogy a szab-
vanyok az innovéciot is elésegithetik, azéltal, hogy csokkenthetik az 1ij technoldgidk,
fejlesztések eredményeinek piacra keriiléséhez sziikséges id6t, és igazodasi pontként
szolgélnak az Gj megoldésok kidolgozasa sordn.

Az éremnek természetesen két oldala van, hiszen a standardizaci6 versenyellenes
eredményekhez is vezethet. Ennek elkeriilésére biztositani kell, hogy a vallalkoza-
sokat ne lehessen megakadalyozni abban, hogy ténylegesen részt vegyenek a ki-
alakitasi folyamatban. Tovdbb4 a standardok elfogadasi eljarasanak atlathaténak
kell lennie, nem éllithaté fel tobbletkévetelmény a szabvanynak valé megfeleléssel
kapcsolatosan, és a szabvanyhoz tisztességes, észszer(i és megkiilonboztetésmentes
feltételekkel kell hozzaférést adni.

Az e-akadalymentességi standardizaciéban — a Tim Berners-Lee altal vezetett —
W3C tolti be a nyitott és transzparens szakmai k6zosség és féorum szerepét, amely-
ben a legkiilonb6z8bb nemzetkozi szervezetek és internetfelhasznalék dolgoznak
egyiitt a webes akadalymentesités technikai specifikdcidinak kidolgozasan. A W3C

10 A C(2017) 2585 végrehajtasi hatdrozattal a Bizottsag felkérte az Eurdpai Szabvanyligyi Bizottsa-
got (European Commiittee for Standardisation, CEN), az Eurépai Elektrotechnikai Szabvéanyiigyi
Bizottsagot (European Commiittee for Electrotechnical Standardisation, CENELEC) és az Eurépai
Téavkozlési Szabvanytigyi Intézetet (European Telecommunications Standards Institute, ETSI),
hogy az EN 301 549 V1.1.2 (2015-04) szabvany alapjan dolgozzanak ki harmonizalt szabvény(oka)t,
és foglaljak bele az Gsszes sziikséges rendelkezést az eurdpai akaddlymentességi iranyelv 4. cikke
végrehajtdsanak tdmogatdsdhoz. A Bizottsdg a CEN-nel, a CENELEC-cel és az ETSI-vel kozosen
értékelte, és tigy taldlta, hogy az EN 301 549 V2.1.2 (2018-08) harmonizalt eurépai szabvany érintett
rendelkezései megfelelnek a felkérésnek, ezért a Bizottsdg 2018. december 20. napjan 2018/2048
végrehajtasi hatdrozatidban a honlapokra és mobilalkalmazdsokra vonatkozé, az (EU) 2016/2102
eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv timogatdsara kidolgozott harmonizélt szabvany kozzététe-
1érél rendelkezett. Jelenleg a harmonizdlt szabvany fent hivatkozott EN 301 549 V3.2.1 (2021-03)
valtozata hatalyos.

1 Trdnymutatds az Eurdpai Unié miikodésérdl szol6 szerz6dés 101. cikkének a horizontélis egytitt-
mikodési megéllapodédsokra valé alkalmazhat6sagardl (2011/C 11/01), 308. pont.
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utmutatdi 1994 6ta foglaljak ossze a digitalis hozzaférhetéség mindenkori minimum-
szabdlyait. Az 1. dbra a W3C dltal kidolgozott azon alapelveket mutatja be, amelyek
a WCAG-utmutatodk alapjat adjak, és elengedhetetlenek ahhoz, hogy egy weboldal
akadéalymentes legyen. Az alapelvekbdl levezetett, a technoldgia fejl6désével folya-
matosan tovabbfejlesztetthez tartozd konkrét megvaldsitasi kovetelmények, az ugy-
nevezett sikerkritériumok tartalmazzak az elmult évtizedben felmeriilt akaddlymen-
tességi kihivdsokra adott valaszokat, melyek kore folyamatosan bévill (1. tdbldzat).

1. TABLAZAT - A sikerkritériumok szintenkénti aranyai a WCAG 2.0. dtmutatdéban, valamint
aWCAG 2.1. és 2.2. valtozatok altal hozzaadott tovabbi sikerkritériumok

Szint Leiras WCAG20. WCAG21. WCAG2.2.

A A legalapvetébb akadalymentességi jellemzék meghatarozasat adja 25 5 2

AA A megvaltozott képességli felhasznélokat érint6 legkomolyabb 13 7 4
problémak kezelését biztositja

AAA Az akadélymentesség minden ismert probléméjara kitér 23 5 3

L i

A WCAG 2.2. Gtmutaté a gyakorlati szempontok figyelembevételével j6l attekinthetd
struktarat allit fel ahhoz, hogy az akadalymentesitési igényi felhaszndlok, fogyasztok
szdmara a webes kornyezetben kozzétett informdcidk, funkcidk, termékek és szol-
galtatasok a lehet6 legmegfelel6bb médon legyenek hozzéaférhet6k. Vildgszerte, igy
az Eurépai Uniéban is valamennyi a digitélis akaddlymentességrél szdl6 specifika-
cio, szakmai standard, szabvany a WCAG-utmutatdkat veszi alapul, lekovetve azok
struktardjat és fogalomrendszerét. Az Gtmutaté kialakitasaba és annak frissitéseibe
a W3C szakemberei olyan nagyviallalatok web-akadalymentességi szakembereit von-
jak be, mint az Oracle vagy az Adobe, annak érdekében, hogy az egyes frissitések
kovessék az IKT-technolégia innovaciéit és a szakma ehhez igazod6 kovetelményeit.

Az Gtmutaté harom szintet (A, AA, AAA) kiilonboztet meg,'? az A jelenti a mini-
mumszintet, és az AAA pedig a maximalis akaddlymentességet. Az egyes szintekhez
tamasztott sikerkritériumok egymadsra épiilnek, az egyes szintek kovetelményeit és
Osszefiiggéseit a technolégiafiiggetlen sikerkritériumok fejezik ki, az igy kialakuld
rendszernek az a célja, hogy a fejleszt6knek egyfajta ellen6rzé listat nyudjtva konk-
retizélja az egyes — az akaddlymentesités érdekében elvégzendd — fejlesztéi cselek-
ményeket. A sikerkritériumok értelmezését kiilon — a felhasznalok szemszogébol
megfogalmazott — tajékoztaté dokumentacio segiti.

Az Gtmutat6 legfrissebb 2.2. verzidjanak célja, hogy fejlessze és kiegészitse a mar
szabvanyerdre emelt WCAG 2.1. dltal megfogalmazott kritériumokat, ezzel se-
gitve a hozzaférhet6séget azon felhasznaldk szamara, akik kognitiv vagy tanuldsi
fogyatékossaggal/nehézséggel élnek, illetve latassériiltek. Varhatéan a WCAG 2.2.

12 Az Eurdépai Unié harmonizalt szabvanyrendszere ezekbdl jelenleg a WCAG 2.1. valtozat A és
AA szintjeit ismeri.
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utmutato6 is bekeriil a harmonizélt szabvanyok korébe, ezért az online interfészek
kialakitasat indokolt mar most a WCAG 2.2. véltozatdban foglaltak szerint tervezni
és megvaldsitani, hiszen ezaltal egyrészt teljesitik a korabbi valtozatokban foglalt
kovetelményeket, masrészt hatékonyabb hozzaférést biztositanak az akadalymen-
tességi igénnyel é16 felhasznalok szamara.

Az egyenld hozzdférést biztosito szabdlyok érintettjei

A digitalis tér akadalymentesitése, az akaddlymentes webes kornyezet megteremtése
olyan technikdk, irdnyelvek vagy mddszerek 0sszességét jelenti, amelyek a webes
tartalmat és funkcidkat minden felhaszndl6 igényei szamara megfelel6vé teszik, fiig-
getleniil a fizikai és kognitiv képességektd], illetve digitalis kompetencidktol (Acosta-
Vargas és szerzétdrsai [2022]).

Akadalymentesség kapcsan elsésorban a fogyatékossaggal é16 személyekre gon-
dolunk, akik tartésan vagy véglegesen olyan érzékszervi, kommunikacios, fizikai,
értelmi, pszichoszocidlis kdrosodéssal élnek, amely kornyezeti, tdrsadalmi, gazda-
sagi, kulturdlis és egyéb teriileteken jelentds akaddlyokat jelent szamukra. A digitalis
akadéalymentesség célja e személyi korben, hogy a digitalis tigyekben 6k is 6nélléan
vihessék tigyeiket; az 6nall6 életvitelhez vald jog és az egyenld esély(i hozzaférés'3
az online tranzakciok és interakcidk vildgdban is érvényre juthasson.

Akadélyokkal azonban nem csupdn a fogyatékosséggal él6 személyek kiizde-
nek a digitalis térben. Barki, aki egyébként egészséges, barmikor keriilhet olyan
helyzetbe, hogy dtmeneti jellegli kdrosodas éri (példdul egy szemmiitétb4l laba-
dozik vagy egy sz6v6dmény eredményeként jelentkezé dtmeneti hallaskdrosodas
érte).Valdjaban sériilés sem sziikséges, igy példdul a webdizdjnerek szdmadra tartott
felhasznal6iélmény-képzésen visszatér$ példaként jelennek meg a kisgyermekes
szuil6k, akiknek az egyik karja ,foglalt’, és figyelmiik sem koncentralt. Az életkori
helyzet véltozasdval pedig az idGskori latds- és hallasgyengiilés kovetkezményei is
figyelembe veend§8. Az élet azonban ilyenkor sem 4ll meg, és mivel gazdasagi és
tarsadalmi interakcidink jelentds része a digitalis térbe keriilt, ilyen esetekben to-
vabbra is szeretnénk jelen maradni, igy szamlainkat online befizetni, a vilag hireirél
értesiilni, levelezésiinket intézni.

Azt sem felejthetjiik el, hogy az érzékszervi és fizikai kdrosoddssal é16 személyek
mellett természetesen a webes kornyezetben jelen vannak azok a felhasznaldk is, akik
valamilyen kognitiv kirosodassal, értelmi fogyatékossaggal, részképességzavarral,
példaul diszlexiaval élnek vagy figyelemzavarral kiizdenek (Moreno és szerzétdrsai
[2023]). Mar a hatalyos szabvanyerdre emelt szabalyok [EN 301 549 V3.2.1 (202103)
szabvany 4.2.10 pontja] is foglalkozik a korlatozott kognitiv, nyelvi vagy tanulé-

13 E jogokat a hazai jogrendben a fogyatékos személyek jogairdl és esélyegyenléségiik biztositasardl
sz616 1998. évi XX VL. torvény hivatott biztositani.
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si képességgel él6k szamara biztositandé akadalymentességi kovetelményekkel.
Ugyanakkor — mint a szabvany D melléklete is utal erre —szdmukra a W3C kognitiv
és tanulasi problémakra fékuszalé munkacsoportja kidolgozta azokat az tigyneve-
zett kognitiv akadalymentességi standardokat, amelyek kiegészitik a WCAG 2.1.
szabalyrendszerét (Making Content Usable for People with Cognitive and Learning
Disabilities — W3C COGA).1*

Fontos ugyanakkor ismételten és mas megkozelitésbdl is hangstilyozni, hogy az
e-akadalymentesség, az informaciohoz torténd egyenld esély(i hozzaférés probléma-
ja nem csupén a fogyatékos felhasznalokat érinti. A digitdlis gazdasigban a vizudlis,
képi megjelenités és a nemlinedris tartalomszerkesztés miatt mas kompetenciakra,
informacio6feldolgozasi folyamatokra, illetve az érint6képernyés feliiletekre gon-
dolva mas motorikus képességekre van sziikség, mint az offline vildgban (Firniksz
és szerzotdrsai [2023]). Az egyébként nem fogyatékos, de eredetileg még az offline
vilagban szocializalédott generacidk tagjai igy eleve hatrannyal indulnak az online
informacidkezelés terén a digitalis bennsziilottekhez (digital natives) képest.

Egy 2015-06s felmérés eredményei szerint ugyanakkor az Eurépai Unié 16 és 74
év kozotti népességének 44,5 szazaléka nem rendelkezett elégséges digitalis kész-
ségekkel (digital skills) ahhoz, hogy a tarsadalmi és gazdasagi életben részt tudjon
venni (Vuorikari és szerzétdrsai [2016]). A digitalis irdstudds (digital literacy) az
egyén azon kognitiv, szocidlis és érzelmi készségeit fedi le, amelyek ahhoz sziiksé-
gesek, hogy a szovegbél, (4ll6 és mozgo) képekbdl és hanganyagokbol all6 digitdlis
forrdsok (digital resources) jelentését megértsék, ilyen forrasokat eld tudjanak allitani,
illetve ilyen kornyezetben interakcidt folytassanak le. A digitalis kompetencia (digital
competency) azon képességek Osszessége, amelyek a digitélis forrasok jelentésének
értelmezésén és felhaszndlasan alapulé tanuldsi vagy a szervezeti teljesitmény javi-
tasahoz sziikségesek, igy kiillonosen a munkaban, a gazdasagi és tarsadalmi életben,
az oktatasban (Kim [2023]). Tobb mint egy évtizede zajlanak az eurépai felhasznalok
digitalis kompetencidjanak alakuldsira vonatkozé kutatdsok, amelyek folyamatosan
kovetik a felhasznaldkat érint6 Gj kihivasokat. A kutatés legutébbi példatiraba en-
nek megfelelGen felkeriilt a mesterséges intelligencian (MI) alapul6 rendszerekkel,
azok hasznalataval 6sszefiiggd ismeretanyag, képességek és magatartasok elemzése.

A digitalis kornyezetben torténd eligazodds e téren ugyanis minimalisan azt kove-
teli meg a felhaszndl6ktol, hogy 1. tudatdban legyenek, hogy mire jé a M, és felismer-
jék, amikor MI-rendszerrel taldlkoznak, 2. képesek legyenek megérteni és interakcidik-
ban kezelni ezek miikodését, 3. érzékeljék a megfelel dontési pontokat, amikor MI-
rendszereket alkalmaznak, 4. ismerjék fel az MI kockazatait, 5. megfelel6en tudjanak
viszonyulni az MI-rendszerek emberi feliigyeletét ellaté személyekhez (Vuorikari
és szerzdtdrsai [2022]). Tanulményunk zéréfejezetében utalunk a sziilet6ben 1évé
unids mesterségesintelligencia-szabélyozdas akaddlymentességet érint6 kapcsolddasi
pontjaira, ezzel dsszefiiggésben a digitalis kompetencidkra tekintettel a mesterséges-

4 Az itmutaté a https://www.w3.org/TR/coga-usable/ honlapon érheté el.
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intelligencia-rendszerekkel és alkalmazasukkal 6sszefiiggd szabvanyok és kontrollok
kialakitdsdnal is figyelembe vessziik a mesterségesintelligencia-rendszerekre vo-
natkoz6 téjékoztatasok akadalymentességét (Soler Garrido és szerzétdrsai [2013]).

Mir csak e példa nyoman is lathat, hogy a digitélis akadalymentesség kérdése
nem csupdan egy margindlis fogyasztdi csoport (az érzékszervi vagy fizikai karosodds-
sal é16 személyek) egyedi probléméja, hiszen az egyedi szakértelem nélkiili felhaszna-
16k tobbsége sem rendelkezik a megfeleld szintii digitalis kompetencidkkal. Valéjaban
szinte minden felhasznaléval el6fordult mar, hogy ré volt (rosszabb esetben r4 lett
volna) szorulva arra, hogy az interfész dizajnja, és a rendelkezésre bocsatott infor-
méciok strukturdja, funkcionalitasa, vizualis kornyezete megbizhatéan és érthet6en
segitse az eligazoddsunkat, igy minden felhasznald esetében valoszeri lehet§ség az
akadédlymentességi igény atmeneti vagy tartds felmeriilése.

A WEBDIZAJN ES INFORMACIOMEGJELENITES SZEREPE
A VERSENYJOGBAN

A termék- és webdizdjn a digitdlis gazdasdgban

Mind a termék-, mind az tizleti innovdacié 1j piaci magatartdsokat hoz magaval, ez
a termék- és webdizdjn, illetve az iizleti modellek versenyjogi megkozelitésében is
megjelenik. A kovetkezGkben termékdizdjnon értjiik a fejlesztés soran a véllalkozdsok
altal valamely termék vagy szolgéltatas jellemzdivel, tulajdonsagaival kapcsolatban
hozott dontések 6sszességét (Ibdriez Colomo [2021]). E korbe sorolhaté az e-keres-
kedelmi szolgéltatasok kapcsan a webdizdjn, a kereskedelmi szolgdltatdsokhoz sziik-
séges interakciokat biztosito interfészek kialakitdsa, amelynek terén is gyors titem{i
innovacio zajlik, és ennek részeként a webes kornyezetben a fogyasztok szama-
ra nygjtott informdciok, valamint a veliik folytatott interakciék terén hangsulyosan
megjelenik az alkalmazott viselkedéstudomany szerepe. A dizdjn harom f6 vetiilete
korében az esztétika és a funkcionalitds mellett a bevezet6ben mar emlitett tigyfél-,
illetve felhasznaloi élmény is megjelenik. A felhaszndl6i élmény kialakitdsahoz ve-
zet6 folyamatban a dizajn kialakitdsdn dolgozé team hirom f6 szempontot alkalmaz
a felhasznalok szdmara relevans pozitiv tapasztalatok kialakitdsdhoz: hogyan tehetd
a termék/szolgaltatas hasznossd, haszndlhatéva és vonzéva, mivel e tulajdonsagok
egyiittes megléte sziikséges a sikeres piaci jelenléthez. A kordbbiakban hivatkozott
Click-Away Pound Report alapjan is lathatd, hogy az akaddlymentes webdizéjn
fontos versenyképességi tényezé a digitalis gazdasagban, hiszen még egy magas
esztétikai élményt nyujté termékkel, szolgéltatassal, webes interfésszel szemben is
elvarhaté, hogy monetizalhaté legyen, azaz anyagi hasznot termeljen, és szervesen
illeszkedjen a vallalkozas iizleti modelljébe (Williams—Brownlow [2020]). Az aka-
délymentességi problémdak — kiilongsen a fogyasztdi eligazodast gatld tényezék —
jelentds felhaszndléi korben ronthatjk le a felhaszndléi élményt, és fogyasztok
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elvesztéséhez, elvindorléséhoz vezetnek. Uzleti modellként tekintiink mindazon
alapvetd stratégiara, illetve stratégiak osszességére, amelyek révén a vallalkozas az
eszkozeit, képességeit monetizalja, maximalis bevételszerzésre torekedve, és mivel
az akaddlymentesség hidnya a bevételszerzésre negativ hatdst gyakorol, igy az e-ke-
reskedelem terén az tizleti modell kialakitdsaban indokolt az akaddlymentességi
szempontok figyelembevétele.

A technoldgiai fejlédéssel, innovéciéval érintett piacokon miikodé vallalkoza-
sok azt érzékelhetik, hogy jelentds véltozdson ment keresztiil a versenyjogi jogal-
kalmazds. Az antitrosztjog az elmalt idészakban mind er6teljesebben jelentkezett
olyan teriileteken, igy példaul a termék-, szolgaltatasi webdizajn és az tizleti mo-
dell kérdéseiben, amelyek kordbban az uniés és nemzeti jogalkalmazé hatésiagok
allaspontja szerint egyértelmten a vallalati autonémia részét képezték. Az unids
versenyjog hagyomanyosan évatosan viszonyult a vallalkozasok iizleti és miikodé-
si modelljeihez, szervezeti és munkaszervezési dontéseihez. Ezeket nagyrészt az
antitroszt-jogalkalmazds hatékorén kiviili kérdésként azonositottak, abbdl kiin-
dulva, hogy a versenyjog szerepe az, hogy indirekt médon — a vallalkozasok kozotti
verseny fenntartasanak biztositdsa dltal — avatkozzon be a versenyfolyamatba. Az
online platformokat érint6 eljarasokban a nemzeti és unids hatésagok azonban mind
gyakrabban kérddjelezik meg versenyjogi megfelelés szempontjabdl az érintett val-
lalatok tizleti modelljének lényegét vagy a termék, online szolgéltatds kialakitdsat
(Démotorfy—Firniksz [2021]).

A Google Shopping-tigyben a Google keresdmotorjanak mtikodési elve, azaz
a szolgaltatds kozponti magja mindsiilt er6f6lénnyel valé visszaélésnek. Az olasz
Android Auto-ligyben a versenyhatésag — szintén a gazdasagi er6flénnyel val6
visszaélés kimonddsa mellett — arra kotelezte a Google-t, hogy tervezze Gjra az
Android Auto-szolgaltatdsat ugy, hogy az interoperabilis legyen a bejelent6 Enel
applikdcidjaval. A Google Android-iigyben hozott dontés és az Apple alkalmazds-
boltjanak kapcsan inditott eljaras'® szintén az iizleti modell részét képez6 fontos
monetizacids stratégia tjragondolasat teszi sziikségessé az eljards ald vont véllalko-
zasok szamara (Ibdriez Colomo [2021]).

A szabdlyozasi megfelel6ség (compliance) mar egyértelmiien nem csupdan a ter-
melési-értékesitési lanc utolsé fazisaban, azaz a termék vagy szolgaltatds piacra ke-
riillése kapcsdn, illetve a reklamkampényok kozzétételét és egyéb kereskedelmi
gyakorlatok megvaldsitdsat megel6z6en idGszert. Optimalis esetben mar az iizleti
tevékenység joval kordbbi fazisaiban — a termék fejlesztését, dizdjn folyamatait,
illetve a termék kialakitasat érintéen az tizleti modellt érint6 egyéb dontések meg-
hozatala soran — is megjelenik (Ddvid és szerzbtdrsai [2022]).

Az tigyben a kézirat lezdrdsanak idépontjaban (2023. 4prilis 25.) az el6zetes alldspont kibocsatdsardl
alltak rendelkezésre publikus informdaciok (https:/ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/
ip_23_1217.)
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Felfedezhetdség, megtaldlhatosdg és ldthatdsdg az Amazon-tigyekben

Az online elérhetd kindlati elemek, aruk és szolgaltatasok megjelenitése az e-kereske-
delmi szolgéltatasok alapvetd dizajn Osszetevéje. Egyrészrél befolydsolja a fogyasztéi
eligazodast, a dontéshozatali folyamatot, mésrészrél meghatdrozza a platformokon
megjelend e-keresked8k eredményességét azéltal, hogy az online teret bet6lté infor-
mdciétomegben biztositja a megtaldlhatésagot (findability) és a felfedezhetéséget
(discoverity). Fontos kitérd, hogy a megtalalhat6sag és a felfedezhet6ség szorosan 6sz-
szefiigg a fogyaszté digitalis térben torténd eligazoddsanak kérdésével, hiszen ha nem
tudja megfelelen attekinteni és értékelni a potencidlis kinalatot, akkor ezaltal besz{ikiil
amozgdstere az informdcidgytjtésnek, illetve az alternativak értékelésének szakaszaban.

A fenti két fogalom nagyon kozeli rokonsagot mutat, mindkett6 valamely tar-
talomnak vagy informacidnak az elérhet6ségére utal, csak mig a megtaldlhatésag
valamilyen azonosithato, konkrét és akdr ismert térben (példaul egy e-kereskedelmi
piactéren) vald keresésre utal, addig a felfedezhetdség esetén a keresés egy ismeretlen
helyre mutat. A megtalalhat6sag egy e-kereskedelmi webhely dizajnja szempontjabdl
kozponti jelentéségli, mivel 9sszefiiggésben 4ll az adott webhely informdcids archi-
tektirajaval, azaz online informdciés kornyezet szerkezetének kialakitasaval (értve
ezalatt a kapcsol6d6 weboldalak, intranetek, online k6zosségek és a kapcsolédo be-
agyazott szoftverek szervezését és cimkézését); a felhasznaléi célok elérését megkony-
nyit6 felhasznaldi felilletekkel; a fogyatékossaggal €16 és a korlatozott digitélis kompe-
tencidkkal rendelkezd felhasznalok szdmara a hasznalatot lehet6vé tévo kisegitd esz-
kozokkel és a felfedezhetGséget biztosito keresGoptimalizaldsi szempontokkal. Baker
[2013] rendkiviil szellemes konyvében rovid alapszabélyt ad a megtalalhatdsag és fel-
fedezhetdség kozos gyokerére, azaz a digitalis kommunikacié tervezésének alapelvé-
re vonatkozoan: ,a megfelel informaciét a megfelel$ személynek a megfelel id6ben
és a felhaszndl¢ altal valasztott eszkoznek megfelel formatumban” (Baker [2013]).

Az informaciémegjelenités kereskeddi, szolgaltat6i oldalrdl nézve a lathatdsag
(visibility), azaz valamely vallalkozasnak, markdinak vagy termékeinek egy adott
felhaszndldi kornyezetben val6é megjelenitése, amely egyik kulcstényezdje az online
tzleti tevékenység eredményességének.

A megtalalhatdsag, az informaciémegjelenités problémadi jol lathatok az eréfolény-
nyel val6 visszaélés vizsgélatdra indult, majd egyesitett eljdrasban a kozelmuiltban egy-
masra tekintettel megéllapitott kotelezettségvillaldssal zarult Amazon Marketplace- és
Amazon Buy-tigyekben,'¢ melyek egyszersmind a vertikalis integralt (dudlis) e-keres-
kedelmi platformok!” komplex {izleti modelljeinek miikodésébe engednek betekinteni.

16 COMP/AT.40462. tigyszamon inditott eljards (https://competition-cases.ec.europa.eu/cases/
AT.40462) és COMP/AT.40703 tigyszdmon inditott eljaras (https://competition-cases.ec.europa.eu/
cases/AT.40703).

17 Ez azt az esetkort fedi le, amikor a piacterek sajat maguk is e-kereskeddk, az online kozvetitéi szol-
galtatok vagy az online kereséprogramok szolgaltatéi kozvetlentil vagy kozremiikodd bevonasaval
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A WEBDIZAJN ES A FOGYASZTOI ELIGAZODAS AZ U] AKADALYMENTESSEGI... 179

2019 juliusaban az Eurépai Bizottsag hivatalos vizsgalatot inditott azzal kapcso-
latban, hogy az Amazon felhaszndlta-e az online piacterén értékesit6k nem nyilvanos
adatait. Kovetkez6 év novemberében az Eurépai Bizottsag kifogaskozlést fogadott el,
amelyben el6zetesen megallapitotta, hogy az Amazon er6f6lényben van a francia és
a német piacon harmadik fél értékesit6knek nyujtott online piactéri szolgéltatdsok
terén, és arra is rdiranyitotta a figyelmet, hogy az Amazon kiskereskedelmi donté-
seinek kalibralasa sordn az online piactéri e-keresked6k nem nyilvanos tizleti ada-
taira tdmaszkodott. Ezzel parhuzamosan, szintén 2020 novemberében, az Eur6pai
Bizottsag egy mdasodik vizsgdlatot is inditott annak feltardsara, hogy melyek azok
a kritériumok, amelyeket az Amazon a Buy Box ,nyertesének” kivalasztasahoz és
annak lehet6vé tételéhez szab, hogy az e-kereskeddk a Prime hiliségprogram kereté-
ben kindlhassanak termékeket, és mindez kedvezményes elbdnast eredményez-e az
Amazon kiskereskedelmi tizletaga vagy az Amazon logisztikai és széllitasi szolgal-
tatdsait igénybe vevd eladdk szdmara.’® E masodik vizsgalatban a Bizottsdg arra az
elézetes megidllapitasra jutott, hogy az Amazon visszaélt er6folényével a francia,
a német és a spanyol piacon harmadik fél értékesit6knek nydjtott online piactéri
szolgaltatasok terén, mert a Buy Boxra és a Prime-ra vonatkozé szabdlyai és feltét-
elei indokolatlanul elényben részesitik sajat kiskereskedelmi tizletagét, valamint az
Amazon logisztikai és szallitdsi szolgaltatdsait igénybe vevd piactérbeli eladdkat.

Az Amazon Buy Box a vésarldsi folyamatban az Gigynevezett kosarba helyezési és
kivélasztasi folyamat sordn automatikusan részévé vélik a megjelend terméklisténak,
arra hivatkozassal, hogy dr—érték aranyban ez a konkrét kinalati elem feleltethet6
meg leginkabb a végfelhasznald igényének. Ha a végfelhaszndl6 nem mdédositja, hogy
melyik e-keresked6tél szeretne vasarolni, és egyszertien az alapértelmezett tétele-
ket adja hozz4 a kosarahoz, akkor a Buy Boxban szereplé termékeket veszi meg. Az
e-keresked6k szdmara termékeik ldthatésdgdnak érdekében elengedhetetlen, hogy
termékei a Buy Boxban ott legyenek, mivel 2z Amazon 6sszes értékesitésének nagy-
jabdl 80 szazaléka ezen keresztiil valosul meg. Ajanlata jelentésen lathatobba vélik
az Amazon ligyfelei szdmadra, ha a tétel a Buy Boxban van. Az Amazon platformjian
a ,Prime” cimke a masik legfontosabb lathatésagi tényezd, mivel a platform az ilyen
cimkével megjelolt keresked8i szamadra jobb lathatdsdgot biztosit az Amazon iizleti
modelljében kozponti szerepet betoltd torzsvdsdrloi kor szdmdra; illetve ezen e-ke-
resked8k szamadra részvételi lehet8séget nyujt az Amazon éltal szervezett specidlis
id8szaki akcidkban (igy példaul a Black Fridayben), és végiil, de nem utolsésorban
nagyobb valdszintiséggel sorolja be a keresked6 termékeit a Buy Box feliiletén meg-
jelenitett kiemelt ajanlatok kozé.

kozvetve maguk is jelen vannak, és igy kinalnak vagy hirdetnek arukat vagy szolgaltatdsokat a fo-
gyasztéknak.

18 Ebben a vonatkozasban kozeli kapcsolat mutatkozik az olasz versenyhatdsag éltal az Ggynevezett
Amazon-fulfilment tigyben alkalmazott logikéval (Firniksz—Démotorfy [2021]).
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Az Amazon a két igyben egymadsra tekintettel tett kotelezettségvallalasi javasla-
tot. Az adatfelhasznélassal kapcsolatos aggalyok eloszlatasara vallalta, hogy

1. a fiiggetlen e-kereskeddk éltal az online piacterén folytatott tevékenységekkel
kapcsolatos vagy azokbdl szdrmazé nem nyilvanos adatokat nem hasznélja fel
a kiskereskedelmi tevékenységéhez sem az Amazon automatizalt eszkozein, sem
pedig az alkalmazottak kiskereskedelmi dontéshozatali folyamatai sorén;

2. nem hasznadlja fel ezeket az adatokat mds markdk vagy sajat markds termékeik
értékesitése soran. A Buy Boxszal kapcsolatban felmeriil§ bizottsagi felvetések
kapcsdn azt véllalta, hogy a) az ajanlatok rangsoroldsa soran a Buy Box ,nyer-
tesének” kivélasztasdhoz egyenld elbdnasban részesiti az 9sszes eladot; b) meg-
jelenit egy mésodik, a Buy Box ,nyertesével” versengé ajanlatot, ha van olyan
masik e-keresked6tdl szarmazé masodik ajanlat, amely kell6képpen kiilonbozik
az a nyertesétdl az ar és/vagy a szallitas tekintetében, és mindkét ajanlat ugyanazt
a termékleirast tiinteti fel és ugyanazt a vasarlasi élményt nyujtja;

3. a Prime esetében felmeriilé problémacsokorral kapcsolatban az Amazon azt java-
solta, hogy a) megkiilonboztetésmentes feltételeket és kritériumokat éllapit meg
az online piactéren értékesitd e-kereskedSk és ajanlataik Prime-htiségprogramban
torténd értékesitésre valo feljogositasa esetében, b) lehetévé teszi a Prime-hiiség-
programban értékesit6k szamara, hogy logisztikai és kézbesitési szolgaltatdsaik
tekintetében szabadon valasszanak barmilyen fuvarozot, és a feltételeket kozvet-
leniil az dltaluk valasztott fuvarozéval targyaljak meg, ¢) sajét logisztikai szolgélta-
tdsaihoz nem hasznélja fel a Prime-on keresztiil szerzett, harmadik fél fuvarozék
feltételeire és teljesitményére vonatkozé informaciékat.

A 2022 nyaran lefolytatott bizottsagi mérlegelés és piaci egyeztetések nyoman alakult
ki 2022 decemberére a végleges kotelezettségvallalds rendszere, amelyben az Ama-
zon a tovabbi véllalasokat tette: 1. javitja a masodik helyen kiemelt Buy Box-ajanlat
megjelenitését azaltal, hogy azt hangstlyosabba teszi, és feliilvizsglati mechaniz-
must vezet be arra az esetre, ha a megjelenités nem kelt kell6 figyelmet a fogyasz-
tok korében, 2. noveli az atlathatdsagot és a korai informdciédramlést az eladdk és
fuvarozoék szamara a kotelezettségvallalasokrdl és az Gjonnan biztositott jogaikrol,
lehet6vé téve tobbek kozott, hogy az eladdk egy korai szakaszban fiiggetlen fuvaro-
z6k igénybevételére valthassanak at, 3. az adatvédelmi szabélyokkal 6sszhangban
olyan eszkozoket alakit ki, amelyek segitségével a fliggetlen fuvarozdék kozvetle-
nill kapcsolatba léphetnek az Amazon vasarléival, lehet6vé téve szamukra, hogy
az Amazon dltal kinaltakkal egyenértékii kézbesitési szolgaltatasokat nydjtsanak,
4. javitja a fuvarozok adatainak védelmét az Amazon mas — a fuvarozékkal verseny-
z6 — logisztikai szolgaltatasai dltali hasznalattal szemben, kiilonos tekintettel a kiil-
deményprofil-informacidkra, 5. noveli a fiiggetlen megbizott ellen6rzé (monitoring
trustee) hataskorét tovabbi értesitési kotelezettségek bevezetésével, 6. kozpontositott
panasztételi mechanizmust vezet be, amely minden eladé és fuvarozé szamadra nyit-
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va all, amennyiben felmeriil a kotelezettségvallalasok be nem tartdsanak gyantja,®®
valamint 7. az eredetileg javasolt 6t év helyett hét évre noveli a Prime-ra és a masodik
kiemelt ajanlatra vonatkozo kotelezettségvallalasok idGtartamat.

AZ ELEKTRONIKUS FELULETEK KIALAKITASA
ES A SOTET MINTAZAT VESZELYE

A termék- és webdizdjn szerepe a fentiekben bemutatott antitrosztiigyek és a DMA
szabdlyai mellett megjelenik példaul a fogyasztdkkal szembeni tisztességtelen keres-
kedelmi gyakorlat korében, ahol f6szabaly szerint nem ,klasszikus” megtévesztéses
tényallasként, hanem agressziv kereskedelmi gyakorlatként, illetve Ggynevezett sotét
mintaként (dark patterns) keriilnek értékelésre. S6tét mintdnak mindsiilhetnek az
olyan digitalis tizenetek és felhasznaléi feliiletek, amelyek észrevétleniil késztetik
a fogyasztékat nem kivant dontések meghozatalara, akar vizudlis hangsulyokkal,
akar a relevéns informacidk elrejtésével, a pszichés nyomdasgyakorlas kiillonb6z6
formdival, alapértelmezett bedllitdsokkal. Az ilyen dizdjnelemek a fogyasztdkkal
szembeni tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatnak mindsiilhetnek, és ennek meg-
feleléen jogsértének tekinthetSk, ha szovegezésiik vagy akdr vizudlis megjelenité-
stik révén megzavarhatjak a fogyaszték dontéshozatali folyamatat példaul azaltal,
hogy azt kozvetitik szdmukra, hogy az éltaluk keresett szolgaltatds korldtozottan
elérhet6. A magyar jogalkalmazdsi gyakorlat alapjan lényegét tekintve ilyen hatds
kivaltdsara alkalmas dizajnelemek lehetnek a webshopok hamis visszaszamlaléi
(GVH [2023]) vagy a fapados légitdrsasagok jegyrendelésre szolgdlé applikdciéinak
siirgetd tizenetei (GVH [2022]).

Az Eurépai Bizottsag megbizasabdl késziilt jelentés a leggyakoribb sotét minta-
zatokat az 2. tdbldzatban lathaté mdédon rendszerezte (EC [2022]). A tipoldgiat at-
tekintve érzékelhet, hogy az egyes megvaldsuldsi formak mogott az emberi gondol-
kodast jellemz6 kognitiv torzitasok (cognitive biases) szisztematikus kihasznaldsa is
felfedezhet8.2! A sotét mintdzatok az online interfészek sajatossagait kihaszndlva,
szofisztikalt modszerekkel, a pszicholégia eszkoztarara hagyatkozva olyan donté-
sekre és cselekedetekre 0sztonzik a felhasznaldkat, amelyek nem veszik figyelembe

19 Killonos tekintettel az 5. és a 6. kotelezettségvallalasi elemre, megjegyezziik, hogy a hazai jogalkalma-
z6 hatésag VJ-22/2021 tigyszamon inditott igynevezett Wish-tigyben — azaz a Wish e-kereskedelmi
platform akcidtartasi gyakorlatanak vizsgalata nyoman https://gvh.hu/pfile/file?path=/dontesek/
versenyhivatali_dontesek/versenyhivatali_dontesek/dontesek-2021/Vj022_2021_m.pdfl&inline=
true) — a kozelmultban hozott dontésében kimunkalt kotelezettségvallalasi logikdja jelents mér-
tékben épitkezett az Amazon-tigyekre (Firniksz—Nagy [2023]).

202022. november 1-t6l alkalmazandé digitalis piacokrdl sz6l6 uniés jogszabaly (Digital Markets
Act, DMA) (EU [2022a)).

21 Kognitiv torzitasokon azokat dontési heurisztikdkat, dontéskonnyité ,hiivelykujjszabdlyokat” értjik,
amelyekkel fogyasztéként a bonyolultabb dontések esetén 6ntudatlanul is igyeksziink a dontésben
rejlé nehézségeket megkonnyiteni.


https://gvh.hu/pfile/file?path=/dontesek/versenyhivatali_dontesek/versenyhivatali_dontesek/dontesek-2021/Vj022_2021_m.pdf1&inline=true

182 Velegi Dorottya—Firniksz Judit—Dométorfy Borbdla Tiinde—Nagymihdly Levente

a felhasznalk eredeti érdekeit. Az OECD [2022] a sotét kereskedelmi mintakat az
online felhasznaldi feliileteken a digitdlis valasztasi architektarat érint6 olyan tizleti
gyakorlatokként hatdrozta meg, amelyek alddssak vagy karositjak a fogyasztdi auto-
némiat, dontéshozatalt vagy valasztast.

2. TABLAZAT « Az eddig beazonositott leggyakoribb sotét mintak (EU [2005]) tipoldgiaja

Varians Leiras

NYAGGATAS (nagging) A normalis felhasznaldi tevékenységet valtozatos formaban (rendszeriizenet,
felugré ablak, videolizenet stb.) ismétléd6 kérdések, emlékeztetések
szakitjak félbe, amelyek a vallalkozas érdekében all6 magatartasra (példaul
prémiumtagsagra, hirlevélre torténd feliratkozésra stb.) 6sztonoznek

KOZOSSEGI MEGEROSITES, MASOK VELEMENYENEK EREJE (social proof)
Tevékenységi lizenetek (activity messages) Més fogyasztok magatartésarol szol6 megtévesztd tizenetek

Ajénlasok (testimonials) Félrevezet6 fogyasztdi allitasok

AKADALYOZAS, A FOGYASZTO NEMKIVANATOS MAGATARTASANAK MEGELOZESE (obstruction)

Pokhalo, azaz a kilépés megnehezitése A tranzakcié konnyen kezdeményezhetd, ugyanakkor a kilépés ardnytalanul
(difficult cancellations) nehéz

Az ar-6sszehasonlitas megnehezitése Az arban foglalt kéltségosszetevék nem vilagosak, illetve maga az ér-

(price comparison prevention) feltiintetés nem vilagos

Koztes fizetéeszkdzben feltiintetett &r A més devizaban vagy akar kriptoeszkdzokben feltiintetett arak miatt nem
(intermediate currency) lehet az drakat pontosan megitélni

LOPVA HOZZAADAS, FIGYELMEZTETES NELKUL BECSEMPESZETT EXTRAK (sneaking)

Kosérba csempészés (sneak into basket) Olyan elemek is a kosérba, kivélasztott elemek kozé keriilnek, amelyeket
a fogyaszté nem helyezett oda

Rejtett koltségek (hidden costs) Egyes koltségek elrejtése vagy mar csak tul késon torténd kozlése

Rejtett feliratkozas, eréltetett bennmaradas Nem kért feliratkozds, nem kivant automatikus meghosszabbitas
(hidden subsciption, forced continuity)

Becsalogatas, csali és csere (bait and switch) A vasarlé indokolt és észszer(i varakozasa helyett egy masik, nem vért és nem
kivant dolog torténik

INTERFESZ-INTERFERENCIA, ZAVARO MEGSZOVEGEZES, ATLATHATATLAN FELULETEK (interface interference)

Rejtett informéacio, hamis hierarchia Lényeges informéacio vizuélis leplezése vagy olyan megjelenitése, amely egy
(hidden information, false hierarchy) adott dontési opciét hoz elénybe

Alapbedllitasok (preselection, default) Olyan alapbedllitdsok, amelyek a vallalkozas érdekeit szolgaljak

Erzelmek kijatszasa (toying with emotion) Stresszhelyzet teremtése, illetve més érzelmet kelté dizajnelemek alkalmazésa
Trikkos kérdések (tricky questions) Szandékosan kétértelm(i helyzet teremtése, amelytdl a fogyaszto

oOsszezavarodik

Rejtett hirdetések (disguised ads) A fogyaszto egy olyan dizdjnelem felé terelése, amelyrdl csak a kattintas utan
deriil ki, hogy hirdetés

Megszégyenités (confirmshaming) Egyes dontési opcidk olyan médon torténé megfogalmazasa, amelynek
valasztasa a fogyasztd szamara kellemetlen, illetve megszégyenité lizenet
elfogadéséval jar

EROLTETETT CSELEKVES (forced action)

Kényszerregisztracio (forced registration) A fogyaszté szdmdra olyan helyzet teremtése, amikor azt hiszi, hogy
a regisztracié nélkil nem tud tovabblépni

SURGETES (urgency)
Alacsony készlet/magas kereslet sugalmazésa A kinalati/keresleti sz(ikosségi hatés kommunikécioja a fogyaszté szaméra

Visszaszamlalo, dontési id6 korlatozasa Téves vizualis informacidval a dontéshozatalra szant id6 leréviditése

Forrds: EC [2022].
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A DSA? a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlat kiegészit6 szabalyaként az
online platformok online interfészein megjelend s6tét megoldasokat célozza meg.
Ezeket olyan gyakorlatokként azonositja be (EU [2022b] 67. preambulumbekezdés),
amelyek adott helyzetben akar szdandékosan, akar ténylegesen jelentGsen torzitjak
vagy korlatozzak a szolgaltatds igénybe vev8inek azon képességét, hogy 6nall6 és
megalapozott dontéseket hozzanak. A DSA preambuluma ramutat, hogy a sotét
mintdk hatranyos hatdsanak megvaldsitasira az online interfész egészének vagy
részének szerkezete, kialakitdsa vagy funkciéi révén keriilhet sor.

A szabalyozési megfeleléség (compliance) és a joggyakorlat szdmadra is nagy se-
gitség lehetne a sotét minték jogi definicidjanak jogalkoté altali rogzitése, azonban
definicié hidnyéban tovébbra is az UCP-irdnyelvhez (EB [2005]) kiadott bizottsdgi
kozleménynek (EB [2021]) a s6tét mintdk kapcsdn megfogalmazott irinymutatésait
lehet figyelembe venni a digitélis tartalom kialakitasa soran, az e-kereskedelmi felii-
letek és applikdciok tervezésekor. E kozlemény olvastan azonban olyan értelmezést
nehezit6 lényeges problémakkal taldlkozhatunk, mint példul az, hogy a kozlemény
(4.2.7. pont) a rosszindulatti (az angol szévegben a malicious) jelz6t haszndlja a ma-
gatartds meghatdrozasakor. A s6tét mintak megitélését azonban tovabbra is az UCP-
irdnyelv és a fogyasztokkal szembeni tisztességtelen kereskedelmi gyakorlat tilalma-
rol sz616 2008. évi XLVII. torvény (Fttv.) vltozatlan rendszerében kezelve kell meg-
itélni, amely ,nem varja el” a szandékossagot, a szandékossdg nem tényalldsi elem.

AZ E-KERESKEDELMET ERINTO AGGALYOK AZ AKADALYMENTESSEG
TUKREBEN

Relativ kiemelés az onpreferdlds korében

Az egylittes kotelezettségvallalassal zarult Amazon-iigyekben legalabb két olyan ma-
gatartast lehetett beazonositani, amely az e-kereskedelemmel kapcsolatban termék-
dizdjn szempontjabdl relevans. Egyrészt a Buy Boxban szereplé termékek alap-
értelmezett tételként ott szerepeltek a kosardban, és a vasarlotol aktiv magatartast
igényelt ennek mddositisa. Masrészt az Amazon a ,Prime” cimkével jelolt keresked6i
szdmara kiemelt lathatésdgot biztositott a torzsvasarlok korében. Mindkét esetben
az interfész strukturaldsa, illetve az egyes elemek vizuélis megjelenitése terén olyan
relativ kiemelés valdsult meg, amely a vertikalisan integralt e-kereskedelmi platform
altal preferalt kereskeddket a felhaszndlok szdamdra lathatobbd tette, szamukra a fo-
gyaszt6i dontési folyamatban elényt biztositott.

A vertikalisan integralt, dudlis platformok el6bbiekhez hasonlé informaciémeg-
jelenitést érintd joggyakorlat leképezddik a DMA Onpreferalasra (self-preferencing),
azaz a sgjat, illetve a platformon preferalt kereskedék éltal értékesitett termékek és

22 Digitalis szolgaltatasokrdl szol6 jogszabaly (Digital Services Act, DSA) (EU [2022b]).
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szolgaltatasokkal kapcsolatban gyakorolt indokolatlan pozitiv diszkriminaciéra vo-
natkozé szabdlyai kozott. A DMA a rangsorolds (ranking) fogalma ald sorolja az
e-kereskedelmi platformok interfészein biztositott relativ elsé6bbséget (EU [20224]
2. cikk 22. pont), fiiggetleniil az annak megjelenitéséhez, strukturalasahoz vagy kom-
munikacidjahoz hasznalt technoldgiai eszk6zoktdl, valamint attdl, hogy csak egyet-
len vagy tobb eredményt jelenitenek-e meg. A DMA hatdlya ald tartozé kapudrnek
minésiilé platformok — a bemutatott Amazon-iigyekben tett kotelezettségvallala-
sokkal egybees6 médon — a relativ els6bbség megjelenitése soran nem részesithetik
kedvez4bb elbiandsban sajat és keresked6ik szolgaltatasait és termékeit, azaz nem
biztosithatnak szamukra nagyobb lathatésigot a dizdjnelemek kozott.

A sotét mintazatok tipoldgidjanak kapcsan az is szembe6tld, hogy az er6folényes
helyzet kihasznalasara épitett iizleti modellhez illeszkedd alapértelmezett kosdr-
tartalom a Buy Box-ligyben nemcsak a relativ els6bbség egy sajatos megjelenitési for-
médjaként, hanem vélhetSen a s6tét mintak szempontjabdl is aggalyosnak tekinthetd.

Alldspontunk szerint azonban a relativ els6bbségnek bdarmilyen alapértelmezett
bedllitdsként torténd megjelenitése akadalymentességi szempontbdl dltalaban eleve
problémat jelent.?? A kosarakban szerepl6 alapértelmezett tétel szintén problema-
tikus, hiszen a felhasznaldk a standard vésarlasi folyamatot (customer journey) ko-
vetve ezt eleve nehezen érzékelik, hiszen nyilvinval6an a fogyasztok nem keresnek
a kosarukban olyan tételeket, amelyeket nem helyeztek bele. Ezért, még ha az alap-
értelmezetten a kosardba helyezett tételt észre is veszi a fogyasztd, az akadalymen-
tességi szempontbdl az érthetéség feltétele nem biztositott, hiszen az elektronikus
feliilet altal alkalmazott default beallitas feleslegesen noveli a dontési komplexitast.
Ezdltal az akadédlymentességgel mar alapelvi szinten is ellentétes, fiiggetleniil attél,
hogy egyébként az alapértelmezés kontrasztja, struktirajaban torténd elhelyezése
az érzékszervi problémakkal é16 vagy az id6s felhasznalok szaméra mennyire teszi
hozzaférhet6vé az adott informdciét.

Sotét mintdk

Az Amazon Prime az amerikai hatésagok figyelmét sem keriilte el, 2023 janiusaban
sotét mintak alkalmazasa miatt keriilt a Szovetségi Kereskedelmi Bizottsag (Federal
Trade Commssion, FTC) latokorébe. Keresetében az FTC azzal vadolja az Amazont,
hogy tudatalatti eszkozokkel fogyasztok millidit vette ra arra, hogy tudtukon kiviil
regisztraljanak az Amazon Prime szolgdaltatasra.?* Ennek érdekében az Amazon

2 Az Amazon Buy Box-iigyben bemutatott példakon tilmenden hasonlé helyzet allhat el6 az online
keres6rendszerek rangsoroldsaként, illetve az ajanlérendszerek besoroldsaiként megjelend relativ
kiemelések kapcséan (Fletcher és szerzbtdrsai [2022]).

2 https://www.ftc.gov/system/files/ftc_gov/pdf/amazon-rosca-public-redacted-complaint-to_be_
filed.pdf.
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manipulativ felhaszndléi feltileteket, sotét mintakat hasznalt, hogy a fogyasztdkat

megtévesztve kihaszndlja az automatikusan megtjul6 Prime-el6fizetések rendszerét.

Az Amazon ugyanis olyan bonyolulttd tette a kilépési folyamatot a tagsagukat
megsziintetni kivané torzsvasarlok szamara, hogy azok elveszve bolyongtak, és végiil
bennragadtak az eléfizet6i rendszerben. A magatartast a norvég fogyasztévédelmi
tandcs mar 2021 janudrjdban sérelmezte, »* és egyes piaci forrdsok szerint az Ama-
zonon beliil a Prime-tagsiag megsziintetésére a bels6 terminolégia az ,1lidsz” sokat-
mondo projektelnevezést haszndlta a fogyaszt6 hosszas, kiizdelmes ttjara utalva.?
Az FTC allaspontja szerint az Amazon iizleti vezetése szindékosan lelassitotta vagy
elutasitotta azokat a véltoztatasokat, amelyek megkonnyitették volna a felhaszna-
16k szdmdara a Prime felmonddsat, mivel ez hatranyosan befolydsolta az Amazon
eredményét. Felismerhet6 az az obstrukcié kategéridjaba sorolhato, az el6fizetésen
alapul¢ iizleti modellekben a kilépést megnehezits, a benntartani kivant el6fizet6t
pokhaléként korbefond sotét minta tipusa, amely az akadalymentesség érthetGségi
kovetelményeinek sikerkritériumain sziikségképpen elbukna.

Szintén a kozelmultban keriilt sor arra, hogy a s6tét megoldasokra 6sszponto-
sitva az Eurdpai Bizottsag 23 tagallaménak, valamint Norvégia és Izland nemzeti
fogyasztovédelmi hatosagai 399 kiskereskedelmi webdruhdzat vizsgaltak 4t, amelyek
a textiltermékektdl kezdve az elektronikai cikkekig szdmtalan kiillonb6z6 terméket
értékesitenek.”” A vizsgélat megallapitdsai szerint az 9sszes vizsgélt webaruhdaz hon-
lapjdnak t6bb mint harmada (148 weboldal) az alabbi harom s6tét megoldas koziil
legaldbb egyet alkalmazott:

42 weboldal haszndlt hamis online visszaszamlalot, amely korlatozta a termékek
vasarlasara rendelkezésre all6 id6t,

» 54 weboldal a vizudlis dizajn vagy a nyelvezet, megfogalmazas révén olyan donté-
sek (dragabb termékek, dragabb szallitasi feltételek, el6fizetések) felé iranyitotta
a fogyasztokat, amelyek nem alltak érdekiikben;

» 70 weboldal a fogyasztéi dontés szempontjabol lényeges informdacidkat (szallitasi
koltségek, termékosszetétel, kedvezSbb aru helyettesitd termékek) elrejtették vagy
kevésbé lathatova tették;

« 23 weboldalon pedig azért rejtettek el informaciékat, hogy manipulaljak a fogyasz-
tékat, és meggy6zzék Sket az elbfizetés igénybevételérdl.

% Forbrukerrddet: complaint against Amazon Prime (https://storage02.forbrukerradet.no/media/
2021/01/complaint-against-amazon-prime.pdf).

2% Project Iliad: Amazon used a sneaky tactic to make it harder to quit Prime and cancellations
dropped 14%, according to leaked data. (https://www.businessinsider.com/amazon-project-iliad-
made-cancel-prime-membership-harer-leaked-data-2022-3).

27 Az eurdpai fogyasztovédelmi hatosigok felmérésének eredményei: Fogyasztévédelem: 399 4tvila-
gitott webdruhdzbdl 148 alkalmazott manipulativ online gyakorlatot. Sajtékézlemény, Eurépai
Bizottsdg, 2023. janudr 30. (https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/ip_23_418).
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Az online ellendrzési akci6 kiterjedt az atvilagitott webaruhazak éltal iizemel-
tetett 102 mobilalkalmazasra is, amelyekbdl 27 legaldbb egy sotét megoldast alkal-
mazott. Az e-kereskedelmi gyakorlatban feltart magatartasok koziil az elsé csoport
a slirgetésjellegli, mig a mésodik két csoport az interfész-interferencia kategéria-
ba sorolhaté sotét mintazatként azonosithato be.

Siirgetéstipusi magatartdsnak mindsil az Eurdpai Bizottsag meghatarozasa alap-
jan egyrészt, ha a digitalis interfész a sziikosségi hatason alapuld torzitasra (scarcity
bias) épitve a kinalati elemek korldtozottsagat, illetve a jelentds keresleti oldali érdek-
16dést kommunikdlja a fogyaszté felé, masrészt, ha téves vizudlis informéaciéval lero-
viditi a dontéshozatalra szant idejét. A W3C irdnymutatasai alapjan egy weboldalnak
kezelhetének, érthetének és miikodtethetének kell lennie ahhoz, hogy biztositsa a szé-
leskor(i hozzaférést. Ezen kovetelmények magukban foglaljak tobbek kozott, hogy
a weboldalak elrendezését gy kell kialakitani, hogy az segitsen megérteni és kovetni
a tartalmat, anélkiil, hogy a felhaszndlokat tilterhelnék (overwhelming) és lehet6séget
biztositson a szamukra, hogy a figyelemeltereld, talterhel$ elemeket kikapcsolhassak.

A dontéshozatal leroviditésére szolgalé sotét mintdzat gyakori példéja, hogy
egy visszaszamldlé mutatja a felhaszndal6 hatralévé idejét, amig a dontést meg kell
hoznia. Egy ilyen bedllitas azonban teljesen ellentétes a WCAG-ttmutatén alapulé
valamennyi szabvany kovetelményeivel, hiszen az elegend6 id6 biztositasat — igy
az id6zit6 kikapcsoldsat, atallitasat, bévitését — a legalapvet6bb akaddlymentességi
kovetelményként rogziti.

Jellemz6 tovabb4, hogy a visszaszdmlaldst folyamatos hang- és fényjelzések ko-
vetik kiegészitve a vizudlis tartalmat. Az el6bbiekhez hasonldé kovetelmény, hogy
a felhaszndl6 a mozgé, villogd, automatikusan frissiilé informacidkat sziineteltet-
hesse, ledllithassa, vagy elrejthesse. Kifejezetten tilos olyan dizajnelemet késziteni,
amelyrdl ismert, hogy stresszhelyzetet teremt, és akar rohamokat vagy fizikai reak-
cidkat okozhat, igy kiilondsen, ha az oldal tartalma egy masodpercen beliil haromnal
tobbszor villan fel.

Interfész-interferencia tipust so6tét mintazatot alkalmaz egy weboldal, ha az al-
kalmas arra, hogy a felhaszndl6 dontését eltéritse a vallalkozas javara, igy kilono-
sen, ha elrejti az informéciot, illetve ha olyan alapbedllitdsokat alkalmaz, amelyek
a fogyasztéban stressz-, illetve kétértelm helyzetet teremt, vagy a fogyasztét szan-
dékosan valamilyen hirdetés, tartalom felé tereli. Az ilyen jellegti s6tét mintazatok
egyrészt az oldalak érthetdségét csokkentik, példaul olyan esetekben, ha a meg-
jelenitett szoveges tartalom ezaltal olvashatatlannd vagy érthetetlenné valik. Az
olvashatésag mellett a kiszdmithatésdg is a weboldal érthet6ségének akaddlymen-
tességi el6feltétele. Ennek alapjan a weboldalak megjelenésének és miikodésének
kiszamithaténak kell lennie, nem lehet félrevezetd a felhaszndl6 szamara, azaz egy
weboldal hasznalata soran nem fordulhat el olyan, hogy egy adott véasarlasi folya-
mat mds és mds Gtvonalakon, atldthatatlan 1épések sorozatin keresztiil juttatja el
a felhasznalét a céljahoz.
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OSSZEGZES

Az Eurdpai Bizottsag dltal kozreadott tanulmany is utal arra, hogy a webdizéjn terén
a sotét mintdk vilagdbol az eurdpai digitalis akaddlymentességi szabalyozas kovetel-
ményei vildgos utat mutathatnak a fogyaszték szamara nyujtott informacidk terén
(EC[2022] 111. 0.).

A digitalis gazdasag szabalyai tilnyomorészt technoldgiai meghatarozottsagaak,
igy az online interfészek tervezése nem tisztan gazdasagi kérdés. Az e-akaddlymen-
tesség egyéb jogteriiletekre gyakorolt hatdsainak felismerése a digitélis gazdasdgot
érinté 1j szabdlyozasi elemek korében is mind hangsulyosabban szerepel, igy példaul
a DMA a termék- és kiberbiztonsaggal, az adatvédelemmel, valamint a fogyaszt6vé-
delemmel egyiitt kiemelten nevesiti az akadalymentességet azon kiemelt jogteriiletek
kozott (EU [20224] 8. cikk), amelyeket a kapudri kotelezettségek teljesitése sordn
teljes mértékben be kell tartaniuk. A DSA az online platformokkal kapcsolatban
magatartdsi kodexek kidolgozdsanak és szabvanyok alkalmazéasanak javasolja, és
tamogatja annak érdekében, hogy a szolgéltatdsok az akadalymentességi alapelvek
érvényesiilésre révén mindenki szdmadra érzékelhet6vé, mikodtethet6vé, érthetévé
és megbizhatdva valjanak (EU [2022b] 47. cikk). A DSA-ban is jelzett kezdeménye-
zés két iranybol is fontos. A felhasznaldk szdmadra az akaddlymentességi szabvanyok
alkalmazdsa biztositékot jelenthet, hogy az adott webes kornyezet biztonsagos,
atlathatd, nem manipulativ, és segiti az informdcié feldolgozasat. A piaci szerepl6k
szdmara pedig az 6nszabdlyozas, az nszabalyozdsbdl eredd standardizécios folya-
mat lehetdséget nyujt arra, hogy akar tobb jogteriiletrdl is érinté hatdsagi beavat-
kozasokat is megel6zve alakitsanak ki piaci j6 gyakorlatokat (mdr csak azért is, mert
a World Wide Web Consortium webes szakért6i altal kialakitott iranymutatasok
a dizdjnmunkacsoportok ,nyelvét” beszélik). Lazar és szerzdtdrsai [2015] ramutat,
hogy az 6nszabélyozas az altalanos jellegli jogi kovetelményeknek a konkrét tech-
nolégiai és magatartdsi szabalyokra torténé leforditisara az akadilymentesség te-
rén is jelent6s el6nyoket kindl, mivel rugalmasabban koveti a véltozdsokat, kevésbé
akadalyozza a hatékony mtikodést.

A folyamatban 1évé unids jogalkotdsi lépések kapcsdn meg kell emlitentink,
hogy a mesterséges intelligencidra vonatkozé rendelettel kapcsolatos parlamenti
modositasi javaslatok kiemelt szerepet szannak a hozzaférhet6ségnek, figyelembe
véve a mesterségesintelligencia-rendszerek novekvo jelentségét és hasznalatat. Az
egyetemes tervezés elveit mar az Uj technoldgidk és szolgéltatasok bevezetésekor
ugy kell alkalmazni, hogy a — mesterséges intelligencian alapulé technolégidk altal
potencialisan érintett, illetve az azt haszndlé — minden személy szamara biztositott
legyen a teljes korti, egyenld és korlatlan hozzaférés. A dizajn szerinti hozzaférhe-
t6ség (accessibility-by-design) elve szerint mar a kialakitasi folyamatba be kell épi-
teni az akadalymentességi kovetelményeket a mesterségesintelligencia-rendszerek
kockazati szintjének megfelel6 mértékben (EP [2023]).
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A termékdizajnt érint6 jogsértd és aggalyos magatartas akadalymentességi 6sz-
szefliggéseit bemutat6 példakon tdlmenden tehdt a digitalis szabalyozas alapjan is
az lathatd, hogy a webes tervezés 1ij paradigmajanak jovéje és az ehhez kapcsol6dé
informaciés és kommunikacids technoldgidk fejlesztése nem képzelhetd el az infor-
madciéhoz torténd univerzalis, egyenld esélyli hozzaférés biztositasa, az e-akadaly-
mentesités standardjainak figyelembevétele nélkiil.
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ABSTRACTS

ZOMBOR BEREZVAI

¢ Evolution of market concentration and competition in Hungary between 2008
and 2021

In recent years, there has been a growing body of literature indicating that market
concentration has increased in previous decades. This has resulted in a rise in con-
sumer prices and a shift in income relations towards capital income at the expense
of labour income. Overall, income inequality has also risen. However, these anal-
yses have typically looked only at developed countries with significant economic
power and at a rather aggregate level. The objective of this analysis is to examine
the evolution of market concentration in Hungary between 2008 and 2021, with
a particular focus on the deepest possible sectoral level (four-digit industry class-
es). The data employed in this research are drawn from the Competition Statistics
Database compiled by the Hungarian Competition Authority and the Hungarian
National Bank, which contains nearly 100 indicators at the industry level, presented
in a format that allows for time-series comparisons. The database also quantifies
specific indicators globally unique, aggregated directly from individual corporate
annual accounts. The broad set of indicators of the GVH-MNB Competition Sta-
tistics Database allow the evolution of market concentration to be compared with
other factors such as productivity, profitability and research and development ac-
tivity. This allows for an understanding of how changes in concentration are related
to changes in other relevant factors. The results have implications for economic
policy and competition policy.

DANIEL HELFRICH

® Analysis of price trends following the lifting of the fuel price cap in Hungary

In 2022, energy prices reached record levels within the European Union, continuing
a trend of rising wholesale energy prices that began in 2021 due to the COVID-19
pandemic and increasing international demand. This trend also significantly im-
pacted fuel prices. In response, the Hungarian government imposed a price cap on
retail fuel prices from November 15, 2021 to December 6, 2022. This study empiri-
cally examines the effect of the elimination of the price cap on fuel prices. The aim
is to determine whether the removal of the price cap resulted in subsequent price
increases. The study employed a synthetic control method, comparing actual ob-
served prices with prices estimated by the synthetic control after the intervention.
In the ten-month period following the removal of the price cap (December 2022 to
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September 2023), the actual price was on average 12% higher than the price pro-
jected by the synthetic control. The largest difference was observed in January 2023,
with a price premium of 16%. There was a moderation in the difference between
February and September, but even during these months, the gap remained slightly
higher than 11%. This difference may be attributed to distortions of competition
due to the price cap.

MARTON KONYA

o Competition and price transmission amidst crises: analysis of the Hungarian
milk market

In Hungary and its neighbouring countries, since 2020 successive economic crises
(coronavirus pandemic, energy crisis, Russo-Ukrainian war, droughts) have sig-
nificantly influenced agricultural production chains, potentially contributing to
food inflation and decreased food security. The price increase of dairy products in
Hungary reached 80 percent between November and December 2022. This study
examines the dynamics of the Hungarian dairy sector during the 2019-2022 peri-
od using an asymmetric error correction model. Our results indicate asymmetric
price transmission at the Hungarian dairy processing level, as well as relative market
power. This market power can be attributed to demand stimulated during the crises,
and to supply shocks caused by disrupted production chains due to these crises.
This situation may have allowed processing companies to pass on increased costs
without being obliged to respond to fluctuating demand. Based on our findings,
unlike what many other papers suggest, it was not the retailers but the processing
level companies that held market power during a period characterized by economic
crises and record-high inflation. It can be concluded that increasing the resilience
of production chains and stimulating market competition can reduce the exposure
of food markets to inflation.

TUNDE GONCZOL ~ LORANT TELEKI

¢ The reform of US merger law — change of paradigm under the new merger guidelines
In the US, calls for a renewal of competition law has been intensified by the rise of
large digital companies and market concentration in general, and a loss of competition
with it, real or perceived, which led to the evolvement of the so-called hipster antitrust
movement. Today, hipster has become the mainstream - at least, as far as the Biden
administration’s moves on competition law are concerned. One of the significant
milestone of this process was the issuance of new merger guidelines by the enforce-
ment agencies which will certainly shape the coming years of US competition law.

PAL SZILAGYI

¢ Stormy hipster merger control — review of the new US merger guidelines

In recent years, the enforcement of merger control rules in the United States has
seen a significant policy shift. This article by Szilagyi Pl analyses the newly adopted
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merger guidelines, which have replaced the previous ones, amidst a more aggres-
sive regulatory stance. The author critically examines these new guidelines, arguing
that, unlike previous substantial policy shifts in antitrust law, the current changes
lack a solid foundation in both economic science and American judicial practice.
The study highlights the challenges and critiques of these guidelines, emphasizing
the minimal traces of economic theory and judicial precedents that underpin the
current policy changes. The article provides a comprehensive overview of the new
merger guidelines and raises significant questions about their theoretical and prac-
tical implications in the context of U.S. antitrust law enforcement.

PAL VALENTINY

¢ Merger control reform in the light of the Fisher Body—General Motors dispute
This paper aims to address the difficulties of merger control and of the interpreta-
tion of the economic evidence and corporate behaviour. In recent years, there has
been a growing perception in the United States that merger clearance has become
too permissive, market concentration has increased, and acquisitions of potential
competitors have become common. The Fisher Body—General Motors merger at
the beginning of the 20th century was seen as an example of vertical integration
in economics for decades — until its value as an example was more thoroughly ex-
amined. In the light of the current intention to reform merger control, we try to
illustrate this process by drawing on the interdependence of economic theory and
economic history.

ZSOFIA LENDVAI - ROBERT SOMOGYI

¢ Legal protection of news publishers and existing regulatory solutions

In a growing number of countries worldwide, big digital platforms, notably Face-
book and Google, are obliged to compensate press publishers for using the content
they generate. In this paper we analyse these regulations from a legal and economic
perspective. We describe the specific aspects of the online press publishing market
from an economic point of view as well as the complex relationships between its
actors. We discuss in detail the legal protection of press publishers in the EU and
in Hungary, and also outline regulatory efforts outside the EU. Finally, we briefly
summarise the existing economic studies on this issue.

DOROTTYA VELEGI — JUDIT FIRNIKSZ — BORBALA TUNDE DOMOTORFY -
LEVENTE NAGYMIHALY

¢ Web design and consumer orientation in the context of new accessibility rules

In the digital economy, the innovation of products and business models gives rise to
new market behaviours, which in turn result in a constant evolution of the design
paradigm of electronic interfaces and the practice of displaying web content. In the
context of the web environment, the visual presentation, information architecture
and decision-making processes of e-commerce interfaces, as well as automated in-
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teraction procedures, exert a significant influence on consumer decision-making
processes. This influence may be perceived as being equivalent to, or even greater
than, the impact of the natural language content of the interface itself. The de-
sign and subsequent development of e-commerce interfaces and applications must
comply with a complex set of regulations, which will be further expanded by the
e-accessibility requirements that have already been incorporated into the national
legislation and are scheduled to take effect in Hungary in June 2025. In the context
of digital space, the term ‘barrier-free access, which is widely used in Hungarian
terminology, does not always clearly reflect the primary regulatory objective of
ensuring that web content is accessible and understandable for all users, and thus
for all consumers in e-commerce. The regulations that guarantee equal access for
consumers in e-commerce, in terms of consumer comprehension and the unbiased
decision-making process, are inextricably linked to the other elements of the reg-
ulatory environment surrounding the functioning and design of online interfaces
(web design).



A SZERZOKROL

¢ BEREZVAI ZOMBOR a Gazdasdgi Versenyhivatal vezet6 kozgazdédsza és a Budapesti
Corvinus Egyetem adjunktusa. Palyafutdsat pénziigyi menedzserként kezdte a Proc-
ter & Gamble-nél, majd 2021-ben PhD-fokozatot szerzett a Budapesti Corvinus
Egyetemen. Tobb hazai felsGoktatdsi intézményben oktatott versenypolitikai és mod-
szertani targyakat, emellett kutatdsai soran elsésorban mikromobilitassal, egészség-
gazdasdgtannal, az oktatéi munka hallgatéi értékelésével és empirikus piacelmélettel
foglalkozik. 2023-ban Akadémiai Ifjasagi Dijban részesiilt.

¢+ DOMOTORFY BORBALA TUNDE data privacy manager és compliance data analyst
a Veeva Systemsnél, valamint a Versenyjogi Kutatékozpont kutatéja. A Pazmény Pé-
ter Katolikus Egyetemen szerzett jogtudomanyi diplomét 2011-ben, PhD-fokozatotot
ugyanott versenyjogbdl 2021-ben. Jogi tanulmanyokat folytatott emellett a hollandiai
Radboud University Nijmegenen, a parizsi Université Paris-Sudon, valamint verseny-
jogbdl és szellemi alkotdsok jogdbol LL.M. fokozatot szerzett a belgiumi Université
de Liége-en. Jogi tanulményai mellett jobban el akart mélyiilni a kozgazdasdgtani
Osszefiiggésekben, igy kozgazdasigtanbdl BSc diplomat szerzett a London School
of Economicson 2021-ben. Erdeklédése egyre inkébb a technoldgia, az adatok és
a mesterséges intelligencia felé fordult, igy 2021-t6l tobb tech bootcampet is elvég-
zett (adatelemzés, UX, web3), majd a jog, a compliance és az adatelemzés hataran
helyezkedett el. Korabban szakmai tapasztalatokat szerzett egy multinacionalis cég
jogi osztalyan, az Eurépai Bizottsdg Verseny Féigazgatdsigan, a Gazdasagi Verseny-
hivatal Antitroszt Irodjanak vizsgéléjaként, valamint nemzetkozi tigyvédi irodak
versenyjogi csoportjaiban. Szakteriiletei a versenyjog, data governance, adatvédelem,
szellemi alkotdsok joga, technoldgia és gyogyszeripar szabalyozasa.

¢ FIRNIKSZ JUDIT szakmai palyafutdsat a Gazdasagi Versenyhivatalban kezdte, az
ott eltoltott kozel egy évtized sordn versenypolitikai elemz6ként, vizsgaloként és
osztalyvezet6ként latott el feladatokat. 2006 és 2021 kozott a Réti, Varszegi és Tarsai
PwC Legal Ugyvédi Iroda szenior iigyvédje, szakteriiletei kozé tartozott a versenyjog,
a fogyasztovédelmi és reklamjog, kereskedelmi jog, valamint az adatvédelem. Mind-
emellett jelentds ismeretekre és tapasztalatokra tett szert a gyorsan forgé fogyasztasi
cikkek (FMCG), valamint a gyégyszeripari vallalkozasokat érinté sajatos szektoralis
szabdlyok tertiletén, 2022 janudrja 6ta a Vodafone Magyarorszag szenior szabalyozasi
tandcsaddja. A Budapesti Kézgazdasagi Egyetem Eurépa Tanulmanyok szakan MSc-
fokozatot, az E6tvos Lordnd Tudoményegyetemen tarsasagi jogi LL.M-fokozatot,
a Pdzmény Péter Katolikus Egyetem jogi doktori iskoldjaban PhD-fokozatot szerzett.
A kozelmultban figyelme mindinkabb a digitalis piacok szabélyozasa felé fordult,
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jelenleg e témdban a Padzmaény Péter Katolikus Egyetemen és a Pécsi Tudomanyegye-
temen oktat, valamint a PPKE Versenyjogi Kutatéintézetének kutatéja.

¢ GONCZOL TUNDE az ELTE jogi kardn szerezte diplomdjét. 1998—-2005 kozott a Gaz-
daségi Versenyhivatal munkatarsa volt, majd egy svéd tavkozlési cég jogi és szaba-
lyozasi igazgatdja. 2007-t61 a Réczicza White & Case LLDP, illetve jelenleg a Dentons
Réczicza Ugyvédi Iroda versenyjogi csoportjinak vezetsje. A Budapesti Ugyvédi
Kamara tagja. Tobb szakkollégiumban tartott versenyjogi szemindriumokat (Rajk
Laszl6 Szakkollégium, Széchenyi Istvan Szakkollégium); az Infokommunikacié és
Jog cimii folydirat tandcsado testiiletének tagja.

¢ HELFRICH DANIEL 2023-ban végzett a Budapesti Corvinus Egyetemen kozgazdaségi
elemzéként, piacelemz6 szakirdnyon. Tanulmanyai befejezése 6ta kockazatkezelési
tanacsaddként dolgozik az Ernst & Young budapesti irodajaban.

¢ KONYA MARTON elemzé kozgazddsz és vizsgalé a Gazdasigi Versenyhivatalnal.
Mesterdiplomadjat 2024-ben szerezte a Budapesti Corvinus Egyetem kozgazdasa-
gi elemzd szakdn, piacelemzé szakirdnyon, s tanulmdnyait a Budapesti Corvinus
Egyetem Kozgazdasagi és Gazdasaginformatikai doktori iskoldjanal folytatja. Eddigi
tanulmdényai tervgazdasdgi rendszerekben mtikodé piaci koordindciés mechaniz-
musokrol szdltak.

* LENDVAI ZSOFIA jogi tevékenységének kozéppontjéban a szellemi tulajdonjogok
allnak. Németorszagban szerzett PhD-fokozatot szerz6i jogbdl. A szellemi tulajdon-
jogi kodifikdcié és jogharmonizdcié teriiletén dolgozott az Igazsagiigyi Minisztéri-
umban, majd a Richter Gedeon Nyrt. Iparjogvédelmi osztalyanak helyettes vezetdje
volt. 20092022 kozott a Hegymegi-Barakonyi és Tarsa Baker & McKenzie Ugyvédi
Iroda Szellemi tulajdonjogi csoportjat vezette. Jelenleg a Celanese Corporationnél
Associate General Counsel. Tagja az Szellemi Tulajdon Nemzeti Hivatala mellett
muikodo Iparjogvédelmi Szakértdi Testiiletnek és a Szerzdi Jogi Szakérts Testiiletnek.

¢ NAGYMIHALY LEVENTE az E6tvos Lordnd Tudomdnyegyetem jogi kardnak végzds
hallgatéja. Erdeklédése az alapképzési idSszak kezdeteitdl a digitalis piacok szaba-
lyozasara, igy kiillonosen annak fogyasztovédelmi és versenyjogi kérdéseire irdanyul.

¢ SOMOGYI ROBERT a Budapesti Miiszaki és Gazdasdgtudomanyi Egyetem Pénz-
tigyek Tanszékének docense, valamint a KRTK Kozgazdasigtudomanyi Intézeté-
nek tudomanyos fémunkatarsa. Doktori disszerticiéjat 2016-ban a périzsi Ecole
polytechnique és CREST egyetemeken védte meg, ezutdn két évig posztdoktori
kutatéként a belgiumi Université catholique de Louvain CORE kutatécsoportjaban
dolgozott. Kutatasi teriiletei az elméleti mikrodkondmia, a digitdlis piacok elmélete
és az dgensalapti modellek.

¢ SZILAGYI PAL a Versenyjogi Kutatékozpont igazgatéja, valamint a Pdzmdany Pé-
ter Katolikus Egyetem Jog- és Allamtudomanyi Kardnak egyetemi docense, ahol
versenyjogot és eurépai jogot tanit. Jogi diplomdjat a PPKE JAK-on szerezte, majd
posztgradudlis diplomakat szerzett eurépai jogbdl a University of Cambridge-en,
versenyjogbdl a King’s College Londonon, tovabba LLM in Competition Law foko-
zatot az utébbi intézményben. A PPKE JAK versenyjogi szakjogéasz képzésének és
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szamos mas szakjogaszképzésnek a programigazgatdja, jdnéhany hazai és kiilfoldi
publikacié szerzdje.

¢ TELEKI LORANT az ELTE jogi kardn szerzett diplomdt 2022-ben, azéta a Dentons
Réczicza Ugyvédi Iroda iigyvédjeléltje. Elsésorban versenyjoggal, valamint adat-
védelemmel foglalkozik, amelyek kapcsolédasi pontjait korabban az Uj Nemzeti
Kivaldsag Program Osztondijasaként vizsgélta. A két jogteriilet szinergidival foglal-
kozé dolgozatdval emellett korabban elsé helyezést ért el a 35. OTDK versenyjogi
tagozataban, tovabba csapatdval els6 helyezést ért el a londoni King’s College digi-
talis piacok versenyjogi problémait érint6 perbeszédversenyén, utébbiért egyetemi
Pro Iurisprudentia Practica kitlintetésben részesiilt. Hallgat6i mindségében végzett
tudomanyos munkajaért 2022-ben az ELTE Hajndczy-dijjal tiintette ki. Versenyjogi
ismereteinek elmélyitése érdekében fél évet toltott a Leuveni Katolikus Egyetemen,
ahol tudasat a viselkedési kozgazdasagtant érint6 tanulmanyokkal egészitette ki.

¢ VALENTINY PAL az MTA emeritus kutatéja, KRTK Kozgazdasdgtudomanyi In-
tézetének nyugalmazott tudomanyos fémunkatérsa. Fontosabb kutatasi teriiletei:
a szabdlyozott piacok elmélete, hal6zatos kozszolgaltatasok szabalyozasanak és
privatizalasdnak kérdései, valamint a versenyszabdalyozds kozgazdasagi problémadi.
1980-ban a sussexi, 1991-ben a nottinghami és a cambridge-i egyetem meghivasara
vendégkutatéként dolgozott Nagy-Britannidban. Tobb egyetemen és szakkollégi-
umban oktatott (BME, BCE, Pannon Egyetem, Rajk Lasz16 Kollégium, Lathatatlan
Kollégium, Erasmus Kollégium), 10 éven 4t az Elteconon a gazdaségi szabdlyozas
cim targyat oktatta. 2005 és 2019 kozott a KRTK KTI csoportvezetdje volt. Tanacs-
addként és szakértéként allami és onkormanyzati szervezetek, szabalyozdszerveze-
tek, kozszolgaltato6 vallalatok és birésdgok szamara dolgozott. Tagja volt a Magyar
Villamosségi Miivek Zrt. (1994—1998) és a F6véarosi Gdzm{ivek Zrt. (1993-2007)
igazgatdsaganak.

¢ VELEGI DOROTTYA tanulmdnyait a Pazmany Péter Katolikus Egyetemen, valamint
a Budapest Institute of Bankingnél folytatta. Egyetemi tanulményai alatt kezdett
el a fogyatékossaggal €16 személyek érdekképviseletével foglalkozni, el8szor egy
hallassériilt, késébb pedig egy latassériilt emberek érdekeit képviseld civil szer-
vezetnél latott el jogi jellegli feladatokat. Kutatasait a latassériilt személyek pénz-
tigyi szolgaltatdsokhoz val6 egyenld esélyli hozzaférése korében kezdte meg, ezt
az OTDK-kiilondjijjal értékelték. Jelenleg az MVGYOSZ szakmai vezet6i feladatai
mellett a PAzmény Péter Katolikus Egyetem Jog- és Allamtudomanyi Doktori Isko-
lajaban végzi PhD-tanulmanyait. Kutatési teriilete a vallalkozasok online és offline
tigyfélkapcsolati feliileteinek egyenld esélyl hozzaférése eurdpai jogi, versenyjogi
és fogyasztévédelmi jogi teriileteken.
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