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OSSZEFOGLALO

A tanulmany azt vizsgalja egyszerti leiro statisztikai modszerekkel (alapvetéen vonaldiagramok
segitségével) nemzetkozi szervezetek (OECD, Vildgbank) nyilvanos adatbézisai alapjan, hogy a
magyar allam az emberi téke el6allitdsara (oktatis) és fenntartasara (egészségiigy) forditott
kiadasai méas europai orszagokéhoz képest mennyire adekvatak, illetve alacsonyak, és hogyan
valtoznak az utobbi 1-2 évtizedben. A kérdésre az oktatas esetében szamos mutato, igy pl. a
GDP-hez, illetve az allamhaztartasi kiadasokhoz képesti kozkiadasi aranyok segitségével
keressiik a valaszt, de megvizsgaljuk azt is, hogy vasarloeréparitason amerikai dollarra
atszamitva az egy tanulora forditott kiadasok tekintetében mi a helyzet. Az egészségiigyi
kiadasok esetében a kiadasok GDP-n beliili ardnya mellett 6sszehasonlitjuk az egy f6re jutod
kiadasok abszolat nagysagat is (valtozatlan aron, vasarlbéerdparitdson eurdban). Mind az
oktatasi, mind az egészségiigy esetében elmondhato, hogy a fejlett eurdpai orszagokhoz képest
Magyarorszag a GDP aranyaban és abszolat mértékben is keveset kolt az emberi t6kére, ami
hosszabb tavon feltehet6en kedvezétleniil érinti az orszag versenyképességét. Ugyanakkor
egyes dél-eurdpai orszagokban a magyarhoz hasonléan alacsony kiadasi aranyok is
el6fordulnak. A tobbi eur6pai rendszervaltd orszaghoz képest a k6zépmezbnybe tartozunk, de
hosszabb tavon nézve relativ helyzetiink ebben a mezényben fokozatosan romlik.

JEL kbédok: Hs1, H52, 118, 122, 128
Kulcsszavak: oktatasi kozkiadasok, egészségligyi kozkiadasok, kormanyzati prioritasok,
koltségvetési politika, leiro statisztika, nemzetkozi 6sszehasonlitas
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Public spending on education and health care in Hungary: an
international comparison

ANDRAS SEMJEN

ABSTRACT

The paper, using simple descriptive statistical methods (mainly multiple line graphs) and the
available public data from data bases of international organizations (OECD, World Bank),
investigates whether Hungary’s public spending on the production and maintenance of human
capital (i.e. education and health care) is adequate or frugal, and how these expenses evolved
in the last 1-2 decades. In the case of education we use various statistical indicators, e.g. the
share of public expenditure on education to GDP or to total general government spending, and
we also compare the actual amount spent per full-time equivalent student in PPP USD to the
same indicator in other European counties. Concerning public spending on health care, we
concentrate on government spending on health care as a percentage of GDP, and we also
compare per capita publicly financed health expenses (using constant prices, in PPP euros) to
that of other countries. The Hungarian government spends a significantly lower share of the
country’s GDP on human capital than most of the developed European economies, and this
can be clearly seen when comparing the GDP share or budget share of public spending on
education or health care to that of more developed countries: However, there are some South-
European countries with similarly low shares. On the long run the low priority of education or
health care spending in public finances must have a negative effect on the country’s
competitiveness. When comparing Hungary to other European transition economies, the
country is somewhere in the middle. However, on the longer run Hungary’s relative position
slowly deteriorates even within this group of countries.

JEL codes: H51, H52, 118, 122, 128
Keywords: public spending on education, public spending on health care, government
priorities, budgetary policy, descriptive statistics, international comparison



Bevezeto

Ez a tanulmény az allami oktatasi ¢és egészségligyi kiadasok alakulasat vizsgalja
Magyarorszagon nemzetkodzi 6sszehasonlitdsban, egyszerti leird statisztikai moédszerekkel. Ha
nemzetk6zi 0sszehasonlitdsban hosszabb iddszakra szeretnénk képet kapni arrdl, hogy hazank
oktatasi vagy egészségligyi kozkiadasai hogyan viszonyuUlnak mas, nalunk fejlettebb, vagy
veliink nagyjabol azonos fejlettségli orszdgokéhoz, kézenfekvonek tiinik, hogy olyan
nemzetk6zi szervezetek nyilvanos adatbazisaibol induljunk ki, mint az OECD vagy a
Vilagbank. Ezek a szervezetek rendszeresen publikalnak egy-egy évre vagy iddszakra
vonatkozé dsszehasonlito elemzéseket,! amelyek gyakran tartalmaznak idébeli 6sszehasonlitast
is, ezért munkdjuk elengedhetetlenné teszi nemzetk6zi Osszehasonlitdsokra alkalmas
adatbazisok 1étrehozasat. Elemzésink az OECD komplex, felhasznalobarat online
adatbazisara,? valamint a Vilagbank World Development Indicators projektjének ugyancsak
online, nyilvanosan hozzaférhetd adatbazisara® épiil. Bar ezek az adatbazisok lehetévé tennék
tobb orszag ¢s mas kontinensek bevonasat is az 6sszehasonlitasba, vizsgalddasainkat csak az
eurdpai orszagokra korlatozzuk, amennyiben ezek adatai ezt lehetévé teszik — mivel ezekre
bizonyos értelemben referenciaként tekinthetiink. Ahogy az a hosszabb iddszakra kiterjed6
adatbazisok esetében altalaban is szokasos, egyes mutatok definiciojaban vagy
adatszolgaltatdsaban 1d6r6l idére kisebb-nagyobb valtozasok kovetkeznek be az egyes
orszagokban. Igy van ez a vizsgalatunkban hasznalt adatbazisokban is. Ezekre a valtozasokra,
torésekre az eredeti adattablak (kiilondsen az OECD adatok esetében) altaldban utalnak. Mivel
alapvetden abrak segitségével mutatjuk be a hazai helyzetet mas orszagokhoz viszonyitva,

ezeknek az iddsorokon beliili kisebb tartalmi valtozasoknak a jelzeésétdl eltekintiink.

Oktatasi kiadasok

Az oktatasra forditott kozkiadasok relativ nagysagat az aldbbiakban kiilonb6z6 mutatdk
segitségével tobb oldalrdl is megvizsgaljuk, hogy ezaltal teljesebb, komplexebb képet
alkothassunk, mintha csak egyetlen, tetszetdsnek vagy kézenfekvének tind megkozelitést

valasztanank. Vizsgalni fogjuk az dllamhaztartds osszes szintjén (tehat a kozponti kormanyzat

! példaul az OECD Education at a Glance vagy a Health at a Glance sorozatai.

2 Az OECD adatbazisa, az OECD Data Explorer, amelybél az oktatasi és az egészségiigyi raforditasok adatai is kinyerhetk
(https://www.oecd.org/en/data/datasets/oecd-DE.html).

3 https://databank.worldbank.org/source/world-development-indicators.
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mellett a regionalis €s helyi Onkormanyzatokban is) az oktatasra forditott kozkiadasok
nagysagat a GDP-hez, illetve az 0sszes allamhaztartasi kiadashoz viszonyitva.

Fontos megkiilonboztetniink, hogy a teljes oktatdsi kozkiadds* relativ nagysagat vizsgaljuk-e,
vagy az oktatasi intézményekre forditott kozkiadasokét. A teljes oktatasi kozkiadas az oktatasi
intézményekre forditott kozkiadasok mellett ugyanis tartalmazza a haztartdsok szamara nyujtott
oktatashoz kapcsolddo allami tamogatésokat, transzfereket is, amelyeket altalaban az oktatasi
intézmények nyutjtanak (példaul 6sztondijak vagy a tanuloknak nyujtott lakhatési, illetve
étkezési tdAmogatasok formajaban).

Az OECD adatai segitségével egyfeldl az oktatasi intézmenyeknek nyujtott allami tamogatasok
GDP-n  beliili ardanyat tudjuk vizsgalni, masfelél pedig a teljes oktatasi kozkiadas
dllamhaztartasi kiadasokon beliili aranydt. A vilagbanki adatbazis segitségével pedig a teljes
oktatdsi kézkiadds GDP-hez viszonyitott ardnydt® mutathatjuk be.

A kovetkez6 oldalon szereplé [. tdblazatban Osszefoglaljuk a tanulmanyban és
hattérszamitasainkban vizsgalt valtozokat, a hasznalt adatforrasokat, a vizsgalt idészakot és
jelezziik az Osszehasonlitasba bevont orszagok korét, szamat — az Osszehasonlitasokban

szerepld egyes orszagok felsorolasat az abrdkban talalhatjuk meg.

4 A pontosabb definicioért lasd: https://www.oecd.org/en/data/indicators/public-spending-on-education.html.
5 A részletesebb eredményeket egy konferenciaeldadasban is bemutattam (Semjén, 2024).
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1. tablazat: Valtozok, vizsgalt idészakok, orszagok, adatforrasok és a hasznalt sziirok

Valtozo6 neve Adatforras Sziirék beallitasai Vizsgalt Vizsgalatban
idészak szereplo orszagok
Teljes oktatdsi World Bank: Adatsor: teljes kormanyzati 2001-2021 14 észak- és
kozkiadas a GDP World oktatasi kiadas a GDP nyugat-eurdpai
aranyaban Development szazalékaban orszag (1990 elott
Indicators. is piacgazdasagok)
(Kiadasi adatok 5 dél-eurdpai
eredeti forrasa az orszag (1990 elott
UNESCO, a is piacgazdasagok)
GDP-adatok a 14 europai
World Bank rendszervaltd
becslései) orszag, koztiik
Magyarorszaggal
A teljes oktatdsi OECD Data Mutaté: oktatasi kiadas 2012-2021 17 (14)™ eurdpai,
kozkiadas aranya Explorer (Share Oktatasi szint: alapfoktol 1990 eldtt is
az Osszes of total fels6fokig (2008— piacgazdasagi
allamhaztartasi government Finanszirozasi forras: 2021)" rendszerben
kiadason beliil expenditure on allamhaztartas miikddod orszag
education) Kombinalt mértékegység: 10 (8)™
allamhaztartasi kiadasok rendszervaltd
szazaléka europai orszag,
koztik
Magyarorszag
Az oktatasi OECD Data Mutat6: oktatasi kiadas 2012-2021 17 (14)™ eurdpai,
intézményekre” Explorer Oktatasi szint: alapfoktol 1990 elott is
forditott (distribution of fels6fokig (2008— piacgazdasagi
allamhaztartasi government, Finanszirozasi forras: 2021)" rendszerben
kiadasok a GDP private and non-  allamhéztartas miikddod orszag
szazalékaban domestic Kiadasok célallomasa: 10 (8)™
expenditure: oktatasi intézmények rendszervaltd
Expenditure on Osszessége (allami és eurdpai orszag,
educational maganintézmények is!) koztik
institutions as a Kiadas tipusa: kiadasok Magyarorszag
percentage of oktatasi intézményekre
GDP) (intézményen beliili K + F-
kiadasokkal egyiitt)
Kombinalt mértékegység:
GDP szazaléka
Egy nappali OECD Data Mutato: oktatasi kiadas; 20122021 16 eurdpai, 1990
egyenértékes Explorer Oktatasi szint: alapfoktol elott is
tanulora vetitett (expenditure on fels6fokig piacgazdasagi
kozkiadasok az educational Finanszirozasi forras: rendszerben
oktatasi institutions per allamhaztartas miikodo orszag
intézményekben, full-time Kiadasok célallomasa: 11 rendszervalto
folyo aron equivalent oktatasi intézmények eurdpai orszag,
vasarloero- student) Osszessége (allami és magan koztik
paritason, dollarra intézmények is!) Magyarorszag
atszamitva Kiadas tipusa: kiadasok

oktatasi intézményekre
(intézményen beliili K+F
kiadasokkal egyrtitt)
Kombinalt mértékegység: egy
tanulora jutd USD folyd aron

* Kisgyermekkori (6vodai) nevelés intézményei nélkiil!
** Az OECD Data Explorer adatai esetében, ha hosszabb vizsgalati idészakot vélasztunk, az adathiinyos évek szamanak
ndvekedése miatt csokken az abraval vizsgalhatd orszagok szama. Zarojelben szerepel a hosszabb vizsgalati idészak, illetve a
hozzatartozd, az adott kategoriaban szerepld orszagok szama.
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1. abrank az oktatasi intézményekre forditott kozkiadasokat mutatja be a GDP szazalékaban
2012 és 2021 kozott.® Az abrak értékeléskor érdemes szem eldtt tartani, hogy a kormanyzati
preferencidkon tul egyéb tényezok, példaul demografiai tényezok is befolyasolhatjak, hogy egy
orszag kormanyzata a GDP mekkora hanyadat kolti az oktatds allami tamogatasara.

Az I. dbra A) részén a mar 1990 elétt is piacgazdasagi rendszerben miikodé eurdpai orszagok,
tovabba Magyarorszag, valamint az OECD- és az EU25 atlag oktatasi intézményekre forditott
kozkiadasait lathatjuk a GDP szazalékaban. Az adatok nagyjabol 2,4 és 6,5 szazalék kozt
szorodnak, a mélypont frorszag 2,42 szazalékos adata 2021-ben, a legmagasabb érték pedig a
6,46 szazalékos 2018-as norvég adat. Jol lathatd, hogy az 5 szézalék feletti savban csak az 6t
¢szak-eurdpai orszag €s Belgium van tartésan. A legfejlettebb eurdpai orszdgok koziil csak
Németorszag kolti GDP-jének az EU25 atlaganal kisebb hanyadat kozpénzbdl oktatési
intézményeire. A kevésbé fejlett dél-eurdpai orszdgok koziil Portugalia nagyjabol az OECD-
atlag koril kolt és ezaltal az EU2S5 atlaga felett mozog, Spanyolorszag ¢s Olaszorszag adata
viszont mar altaldban az EU atlag alatt, a mez6ny hats6 felében talalhatd. Bar Spanyolorszag
az id6szak utolso két évében felzarkozott az EU25 atlagahoz, Olaszorszag végig jocskan
elmaradt attol. Az abran a szamos adathiany miatt nem Szerepeltetett gérog adatok pedig
altalaban még ezeknél is gyengébbek. Magyarorszag a maga 3-3,5 szdzalékos teljesitményével
a legtobb, korabban is piacgazdasagi rendszeri orszaghoz képest GDP-je joval kisebb hanyadat
kolti csak kozpénzbdl oktatasi intézményeire. Az dbran vizsgalt iddszak elején a legutolso
helyen allt e tekintetben, és 2016 kivételével mindvégig a harom utolsé helyezett egyike volt a
18 orszag koziil. A fejlettebb orszagokat tomorité orszagcesoportban az oktatasi kozkiadasok
GDP-hez mért aranyat tekintve 2015 utan huzamosabban csak [rorszig és néhany éven at

Luxemburg koltott kisebb aranyban k6zpénzbdl oktatasi intézményeire, mint Magyarorszag.

6 Azt a problémat, ami abbol fakadt, hogy bizonyos orszigokban tbb egymast kdvetd évben is adathiany volt, vagy a
vizsgalati id6szak megfeleld leroviditésével (az adathiany altal érintett évek elhagyasaval), vagy (ha ez mar tal nagy
aldozattal jart volna) az adott orszag az Osszehasonlitasbol torténd kihagyasaval orvosoltuk. Azoknal az orszagoknal,
melyeknél csak egy kozbiilso év adatai hidnyoztak egy hosszabb idészakbol, az adathianyt linearis interpolacioval potoltuk.
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1. abra: Oktatasi intézményekre forditott kozkiadasok a GDP szazalékaban europai
orszagokban, 2012-2021
A) 1990 elétti piacgazdasagok, Magyarorszag, EU25- és OECD-atlag
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Az abra B) részén a ,,rendszervaltd” orszagok, valamint az OECD- és az EU25 atlag oktatasi
intézményekre forditott kozkiadasait lathatjuk a GDP szazalékaban. Két orszag kiemelkedik a
mezénybdl: az észt adatok nagyjabol elérték, néha meg is haladtdk az OECD-atlagot, az id6szak
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végén pedig mar Szlovénia is megkozelitette azt. A cseh és a lengyel adatok, noha ennyire nem
voltak magasak, de az iddszak utols6 harmadaban mar az EU25 atlaga kdrnyékén mozogtak.
Magyarorszag ezektdl a oktatasra sokat kolté orszagoktol joval elmaradva végig a mezony
masodik felében volt, és bar 2015 és 2018 kozott még 3-4 orszag is rosszabbul teljesitett nala
ebben a csoportban, az idészak végén mar csak Romania és Bulgaria koltotte GDP-jének a
magyarndl is alacsonyabb hanyadat kozpénzbdl oktatasi intézményeire.

A tobbi vizsgalt mutatd tovabb arnyalja, de lényegesen nem valtoztatja meg az [. dabrdn
kirajzolodo képet. A teljes oktatdsi kézkiadds GDP-hez viszonyitott magyarorszagi aranyat a
korabbinal joval hosszabb iddszakot lefedd vilagbanki adatok alapjan vizsgaljuk a harom
részb6l alloé 2. dbran. A magyar adatokat 14 észak- és nyugat-europai, 1990 elétt is a
piacgazdasagi modellt kdvetd orszag adataival sszevetve azt tapasztaljuk [Id. 2. dbra A) része],
hogy a 2001 és 2008 kozott még az észak- és nyugat-eurdpai orszagokhoz képest is a
koézépmezOnyben 1évé magyar adatok 2008 utan gyorsan lecstisznak a csoport aljara, 2010-ben
pedig mar a csoport minden orszaganal kisebb volt Magyarorszagon a teljes oktatasi kozkiadas
GDP-hez viszonyitott aranya, és a kdvetkezo évtized két évében szintén utols6 volt hazank. Az
évtized tobbi évében is csak a teljes oktatasi kozkiadas GDP-n belilli aranyat dramaian
csokkentd frorszag és/vagy Luxemburg keriilt Magyarorszag mogé. Az 5 dél-eurdpai orszaggal
Osszevetve a hazai adatokat [Id. 2.dbra B) része] azt rajzolodik ki, hogy bar 2002 és 2008 kozott
e csoporton beliil kizarélag Cipruson volt magasabb a teljes oktatasi kozkiadas aranya a GDP-
n beliil, mint Magyarorszdgon, 2011-re mar a kordbban sereghajtd gorogok szintjére csokkent
a magyar arany, ¢s csak az olasz szintnél volt magasabb. 2014 ¢és 2018 kozott ugyan
Magyarorszag visszakertiilt a csoport kozépmezényébe, am 2020-ban a teljes oktatasi kozkiadas
GDP-n beliili ardanya mar a déli piacgazdasagok mindegyikében magasabb volt, mint nalunk.
2021-ben viszont ismét sikertilt az olaszokat és a gorogoket kicsit megeldzniink.

A tobbi rendszervalto orszaggal 6sszehasonlitva Magyarorszagot [Id. 2. abra C.) része] 2003-
ig egyértelmiien a mezOny felsd részébe tartozott hazank, de a 2004 és 2012 kozt folyamatosan
csokkend kiadasi arany hatasara a csoport kézépmezonyébe esett vissza, majd 2019-ben és

2020-ben azon beliil is mind lejjebb keriilt, amit 2021-ben a kiadasi arany emelésével korrigalt.
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2. abra: Teljes oktatasi kozkiadas a GDP szazalékaban europai orszagokban, 2001-2021
A) Magyarorszag észak- és nyugat-europai hagyomanyos piacgazdasagokkal 6sszehasonlitva

9,5

8,5

7,5

6,5

5,5

GDP szazaléka

4,5

3,5

2,5

- Omm
R R L g ‘\ /\\
- - ﬂl o ) @“\ .: ®
o ‘\1 L ST s
o Cee 7.0., ° ...AJ .‘.l ."‘ ¢ $
o”_°\o T/
P ‘. e ‘*- —
s/._.’ / W
Oy -
%-‘--:ﬂ.‘:—: :.\. -
ee ..,. .\)- \ __.’.\.
: T

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

=@ Ausztria
===@=== Finnorszag
= Q= irorszag

=@ Norvégia === SvijC

=== Belgium
e==@=== Franciaorszag

e==@m== | uxemburg

e Qe= Dinia
e==@== Hollandia
am@ms |\agyarorszag

e o Svédorszag

== Egyesilt Kirdlysdg
e |z|aNd

oo @ Németorszag

B) Magyarorszag a dél-eurdpai hagyomanyos piacgazdasagokkal 6sszehasonlitva

7,5

GDP szazaléka
> K&
B (9] (9] (2]

w
"

w

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

el Ciprus

—=@== Olaszorszag

ALLAMI OKTATASI ES EGESZSEGUGYI RAFORDITASOK ...

=@ e GOrogorszag emmilimme \agyarorszag

e Portugalia

e @ = Spanyolorszag

|7



C) Magyarorszag a tobbi rendszervaltd orszaghoz képest
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A 3. dbran az oktatasi kozkiaddsok (az un. teljes oktatasi kozkiadas) ardanydt az osszes
dllamhaztartasi kiaddson belill vizsgalva még az eddigieknél is kedvezdtlenebbnek tlinik az
allami oktatasi kiadasokrol kirajzolodé magyarorszagi kép. Figyelembe kell azonban venniink
az abra értékelésénél, hogy a kormanyzati kiaddsok mértékében és belsd szerkezetében
megfigyelheté meglehet6sen jelentds kiilonbségek a vizsgalt orszagok kozott is nyilvanvaldan
szerepet jatszanak az egyes orszagok relativ teljesitményében. Példaul az oktatds relative
alacsony kormanyzati prioritaisa mellett a tobbi orszaghoz képest magasabb
adossagszolgalat/kamatkiadasok, illetve a gazdasagnak nyujtott kormanyzati tamogatasok
hazai viszonylag magas aranya is nyilvan hozzajarul ahhoz, hogy az oktatasi kozkiadasok az
allamhaztartasi kiadasokon beliili hazai aranya mindkét vizsgalt orszagcsoportban rendkiviil

alacsonynak volt mondhato.
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3. abra: Teljes oktatasi kozkiadas aranya (szazalék) az allamhaztartasi kiadasokon beliil

A) 1990 elétti piacgazdasagok, Magyarorszag, EU25- és OECD atlag
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A 3. dbra A) részér6l — Magyarorszagot a korabban is piacgazdasagi rendszeri 17 orszaggal
Osszehasonlitva 2012 és 2021 kozott — leolvashato, hogy az orszagok ezen csoportjaban az adott
iddszakon beliil az oktatasi kiadasok allamhaztartason beliili stilya nagyjabol 6 és 14,5 szazalék
kozott szorodik. Tartésan 9 szazalék alatti aranyt ebben a csoportban (az iddszak mintegy
felében eleve az utols6 helyen allo Magyarorszagon kiviil) csak négy orszagban talalunk. Ha
pedig a rendszervaltd eurdpai orszagok adataival vetjiik 6ssze a magyar adatokat [az abra B)
részén], azt latjuk, hogy az oktatdsi kdzkiadasok allamhaztartasi kiadasokon beliili részaranya
tekintetében a tobbi orszagtol leszakadva Romaniaval felvaltva hol az utolsoelétti, hol pedig az
utolsd helyen all Magyarorszag.

A 4. abra az egy nappali egyenértékes tanulora jutd kozkiadasokat mutatja 2012 és 2021 kdzott
folyo aron, vasarloeré-paritason, amerikai dollarra atszamitva.” A minden orszagban vildgosan
kirajzolodo emelkedd tendencia az inflacié miatt nyilvin nem meglepd folyo aras adatok
esetében. A hagyomdnyos piacgazdasdgokban ebben a tizéves iddszakban igen széles
spektrumon, 6000 ¢és 22 000 dollar kozt szorddnak az adatok [Id. a 4. dbra A) része] A
magyarorszagi oktatasi intézményekben az egy nappali egyenértékes tanulora jutd kiadasok
2020-ig a sereghajo Portugaliatol is messze (altalaban 15002000 dollarral) elmaradva a 4000—
8000 dollaros savban mozogtak. Egyediil 2021-ben csokkent Portugalidhoz képest
Magyarorszag lemaraddsa mintegy 500 dollarra. Kedvezonek tekinthetd viszont, hogy mig
2012-ben a magyar fajlagos kiadasi adat még alig haladta meg az OECD-atlag felét, 2021-ben
mar annak csaknem haromnegyedét is elérte.

Tiz masik rendszervaltd orszag adataival egylitt vizsgdlva a magyar adatokat, a
Magyarorszagrol kirajzolodd kép korantsem ennyire kedvezotlen [Id. az abra B) része]. A
szlovén adatok mindvégig az OECD- és EU25 atlaghoz viszonylag kozel haladnak, és az
iddszak utols6 harom évében a cseh kiadéasi adatok is felzarkdznak ide. A tobbi vizsgalt
rendszervaltd orszadg ezektdl jocskan elmarad. Bulgaria és Romdnia a tobbiektdl jelentdsen
leszakadva felvaltva foglalja el az utolso két hely valamelyikét. Magyarorszag tizenegy orszag
kozott 2012-ben hatulrél a harmadik, 2021-ben pedig mar 6t orszagot maga mogé utasitva a
hatodik helyen all, ami jelentds fejlodés. A valtozas ugyanakkor meglehetésen egyenetlen:
2015 és 2019 kozott ennél is jobb volt az orszag relativ helyzete, 2020-ban viszont mar éppigy
hatulrol a harmadik helyen allt, mint 2012-ben.

7 Szerencsésebb lenne valtozatlan ras adatokkal dolgozni, és elvben ezt az adatbézis tulajdonsagai lehetévé is tennék, de
tekintve, hogy egyes orszagoknal nyilvanvaldéan nagysagrendnyi hibak voltak a valtozatlan aras adatokban, igy ezek
hasznalatatol el kellett tekinteniink. Jobb hijan foly¢ aras adatokkal dolgoztunk, amelyek nyilvan tartalmaznak egy inflacios
hatast is.
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4. abra: Egy nappali egyenértékes tanulora forditott kozkozkiadasok az oktatasi

intézményekben (folyé aron, vasarléerd-paritason US dollarra atszamitva)

A) 1990 elétti piacgazdasagok, Magyarorszag, EU25- és OECD-atlag
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Egészségiigyi kiadasok

Az OECD egészségligyi adatai alapjan a 2001 és 2022 kdzotti 22 éves id6szakra mutatjuk be
az egészségligyi kiadasok GDP-n beliili aranyat Europaban az 5. dbrdn. Az 5. dbra A) része az
1990 el6tt is a piacgazdasagi modell szerint miikodo orszagokra vonatkozik. Jol l1athato, hogy
ebben az orszagcsoportban a kiadasok szorddasanak terjedelme alig tobb, mint két évtized alatt
jelentésen megndtt: mig 2001-ben az abran szerepld 19 orszag mindegyike GDP-jének mintegy
4,6 és 7,8 szazaléka kozott koltott kozpénzbdl egészségiigyre, azaz a legmagasabb ¢és a
legalacsonyabb érték kozott mintegy 3 szazalékpont volt csak a kiilonbség, 2020 utan ez a
kiilonbség mar 6 szazalékpont folé emelkedett. Az idészak végén az élbolyba tartozd négy
orszag (Németorszag, Franciaorszag, az Egyesiilt Kirdlysag és Svédorszag) mindegyike mar
GDP-je 9 szazaléka felett kolt egészségiigyre. Az orszagok tobb mint felében — igy kiilondsen
az ¢élbolyba tartozo orszagokban — egyértelmii emelkedd tendencia figyelhetd meg a kozkiadasi
arany tekintetében.s Ugyanakkor néhany orszagban (frorszag, Gordgorszag és Luxemburg) a
2008-as valsag utan a kormanyzati eréfeszitések eredményeképpen markansan csokkent az
allamhaztartasbol finanszirozott egészségiigyi kiadasok GDP-hez képesti ardnya. A
kozépmezdnybe tartozd orszdgokban (Ausztria, Belgium, Hollandia, Dénia, Svéjc, Izland,
Finnorszag, Spanyolorszag, Norvégia, Olaszorszag és Portugalia) 2022-ben a GDP 6-9
szazalékat forditottak kozpénzekbdl egészségiigyre. 2022-ben Luxemburg, [rorszag,
Magyarorszag és Gordgorszag voltak a sereghajtok a maguk csupan a GDP 5 szazaléka koriili
kozkiadési ardanyaval. Mig a masik harom orszadgban az egészségiigyi kozkiadasok a 2008-as
pénziigyi vilagvalsag utani jelentés mértékii csokkentése huizodik meg az alacsony kozkiadasi
arany mogott, Magyarorszag esetében egészen mas a helyzet: a kezdeti gyors emelkedés utan
néhany évig tartotta a magasabb szintet az orszag, ami azonban mar 2005 és 2008 kozott
jelentdsen visszaesett, ezutan rovid stagnalds utdn 2011-t6l elhtizodé lassi tovabbi
aranycsokkenés kovetkezett, ami egészen 2019-ig tartott. Utdna atmeneti emelkedés
kovetkezett, azonban két év utan a koézkiadasi arany mar ismét csokkenésbe fordult. Az
egészségiigyi kozkiadasok aranya az abran szerepld 19 orszag koziil 2003 kivételével minden
évben a harom legalacsonyabb kozott volt Magyarorszagon, hat évben pedig egyenesen a

legalacsonyabb volt.

8 Bz részben nyilvan annak tudhat6 be, hogy ezekben az orszdgokban az 4llami finanszirozas igyekszik 1épést tartani a
koltségek (a technikai haladas, az 0j diagnosztikai és gyodgyaszati eljarasok, az 0j gyogyszerek) miatti folyamatos
novekedésével.
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5. abra: Egészségiigyi kozkiadasok a GDP szazalékaban

A) 1990 elétti eurdpai piacgazdasagok és Magyarorszag
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Ha a rendszervalto eurdpai orszagokkal hasonlitjuk dssze Magyarorszagot (5. dbra B) része),
akkor azt lathatjuk, hogy Csehorszag, Szlovénia és Horvatorszag kormanyzata tartésan a GDP
viszonylag magas aranyat koltotte egészségiigyre, 2017 utan pedig mar minden évben ez a
harom orszag haladt az élen (6,9 ¢és 8,2 szazalék kozotti egészségiigyi kozkiadasi arannyal
2022-ben). Lettorszag nagyon alacsony szintrél indulva 2017 utan gyors litemben meredeken
felzarkozott hozzajuk (3,25 szazalékrol 6.33 szazalékra). Szlovakia, Esztorszag, Bulgaria,
Magyarorszag, Litvania, Romania, Lengyelorszag alkotta ebben az orszagcsoportban a
kozépmezonyt, Lettorszag 2017-ig elég gyengén teljesitett, de utana nagyon erdsen rakapcsolt
és feljott az élbolyba, mig Ukrajna mindenkitél leszakadva zarja a mezényt, 2021-ben 1épi csak
tul a 4 szazalékos egészségiigyi kozkiadasi aranyt.

Ha 2015-6s valtozatlan 4aron, vasarlderd-paritason eurora atszamitva vizsgaljuk az
egészségligyi kiaddsok volumenét, azt lathatjuk, hogy a legtobb hagyomanyosan a
piacgazdasagi modellt kovetd orszagban ez a volumen — ha valtozé iitemben is, és néhol
atmeneti visszaesésekkel tarkitva — hatarozottan nétt az évek soran. Ugyanakkor e csoport
néhany orszagaban (példaul Luxemburgban és Gorogorszagban) a 2010 utani 2-4 évben olyan
jelent6és mértékii kiadascsokkentés volt tapasztalhatd, ami a késébbi emelkedés ellenére is
semlegesitette, vagy éppen csokkendre forditotta az altalanos — jellemzéen emelkedd —
tendenciat. 2022-ben Németorszag, Norvégia, Svéjc, Luxemburg, Svédorszag, Dania,
Hollandia voltak a csoporton beliil az élbolyban. Innen lefelé Finnorszagig nem sokkal
lemaradva kovetkeznek az erés kozépmezony orszagai. Hatrébb kullogva kovette ezeket a négy
hagyomdnyos dél-eurdpai piacgazdasag: Olaszorszdg, Spanyolorszdg, Portugalia ¢és
Gorogorszag. Magyarorszag ebben a mezényben 2001 és 2013 kozott messze lemaradva az
utolsé volt, és késobb is csupan Gorogorszagot sikeriilt megeléznie. Ha viszont 2005-t61 az
eurdpai rendszervaltd orszagokhoz hasonlitjuk a valtozatlan é4ras, eurdra atszamitott magyar
egészségiigyi kozkiadasok nagysagat, azt latjuk, hogy itt mar a kozépmezdnyhdz tartozunk, és
kiadasi volumeniink nagyjabol stagnal, illetve kis mértékben ndvekszik. Ez a novekedeés
azonban olyannyira csekély mértékii, hogy az orszagok relativ sorrendjében fokozatosan mind

hatrébb keriiliink, mivel a tobbi orszdgban joval gyorsabb a kiadasnovekedés iiteme.
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6. abra Egy fore juto allami egészségiigyi kiadasok 2015-6s valtozatlan aron euro6ban,

vasarloerdoparitason

A) 1990 elétti eurdpai piacgazdasagok és Magyarorszag
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Kovetkeztetések

Mind az oktatasi intézményekre, mind az egészségiigyre forditott kozkiadasok GDP-hez
viszonyitott ardnya tekintetében az oktatasra €s egészségiigyre forditott magyar kozkiaddsi
arany jelentosen elmarad a fejlettebb europai orszagokétol. Ebben az elmaradasban az
ezredfordul6 ota sem kdvetkezett be szamottevd javulds. Ez az elmaradas jol mutatja, hogy az
emberi toke fejlesztése és karbantartasa valojaban nem igazan volt kormanyzati prioritas
Magyarorszagon az utobbi évtizedekben. Az, hogy az abrakon sok esetben nem olvashato ki
egyértelmii tendencia a magyar grafikonokbol, mert a vizsgalt id6szakon beliil a magyarorszagi
oktatdsi és egészségiigyi kozkiadasi aranyok meglehetdsen hektikusan mozognak, hol
jelentdsen csokkennek, hol meg felugranak, amit aztan ujabb visszaesés kovet, €s igy tovabb, a
stabil és konzekvens hosszabb tava koltségvetési politika hianyara is utal. A hektikus
valtozésokat sokszor a kormanyzati beavatkozasok okozzék: a munkavallalok elégedetlensége
¢s elvandorlasa kdzponti, tobbé-kevésbé jelentds bérnovekedésekhez (tanarbérek, orvosbérek)
vezet, ami utan tobb évig gyakorlatilag befagyasztjdk mindkét szektorban a béreket, ¢€s
elinflaljak a kiadasnovekedés amugy is kérdéses 6sztonzd hatésait.

A tobbi eurdpai rendszervaltd orszaggal Osszevetve nagyjabol a kozépmezdnybe tartozik
Magyarorszag. Ahol az adatok elérhetdsége kicsit hosszabb tava elemzésre is modot adott, tobb
mutatd tekintetében is azt lathattuk, hogy 2010 el6tt relative még eldrébb allt az orszag a
piacgazdasagra attért orszagok kozotti rangsorban, mint amilyen helyzetbe a 2010-es évek
kozepére lavirozta magat. A 2010-es évek végén bekdvetkezd kis javulasrol egyelére még nem
donthetd el, hogy tartésabb tendencia kezdetét jelzi-e.

A nemzetk6zi Osszehasonlitasban kedvezdtlennek, alacsonynak mondhatd oktatdsi és
egészségligyi kormanyzati kiadasi ardnyok, illetve szintek valosziniileg hatranyosan
befolyasoljak a magyar iskolarendszer teljesitoképességét, a lakossag kompetencidit, a PISA-
eredményeket (lasd példaul Csapo és szerzétarsai, 2014), Oktatasi Hivatal, 2019), illetve
kedvezdtlen hatassal vannak a népesség egészségi allapotara és halandosagi adataira is (OECD,

2021, Orosz, 2024).
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