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Bevezetés

Az alfejezet két, egymast kovetd magyar oktatdsi
reform tapasztalatait foglalja ssze, amelyek 1996-
ban elész6r 16 évrdl 18 évre emeleék, majd 2011-ben
ismét 16 évre csokkentették a kotelezd iskolaldtoga-
tasi korhatdrt. Az eddig rendelkezésre 4116 adatok
szerint a korhatdremelés ugyan tovébb tartotta a di-
dkokat az iskolaban, de sem a kozépfoku végzettség
megszerzésének valdszintiségét nem névelte, sem
akésbbi munkapiaci sikerességet nem javitotta. Ez
f8ként abbol adddik, hogy a magyar iskolarendszer
megengedi az évismétlést, és emiatt a lemorzsold-
dds veszélyének leginkébb kitett didkok 4ltaldban
idéscbbek a tarsaikndl. Csak az tudja sikeresen el-
végezni a négy évfolyamos kozépiskoldt 18 éves ko-
raig, aki sosem ismételt osztalyt. A magyar iskola-
rendszerben ezért az iskolakotelezettséget érdemes
lenne nem életkorban megadni, hanem a kozépfo-
ka végzettség megszerzéséhez koeni. Ezt timasztjak
ald a korhatdrcsokkentés tanulsdgai is. A 16 évre
csokkentett korhatdr kovetkeztében iskoldbdl le-
morzsolédott fiatalok csak nagyon kis része tudott
elhelyezkedni; ez a reform leginkdbb a sem iskolaba
nem jérd, sem nem dolgozé és inakeiv 17-18 éves fi-
atalok ardnyat n6velte meg.

Az iskolakételezettség torvényi
szabalyozasa Eurépaban

Miért fontos kézpontilag szabdlyozni az iskolakote-
lezeteséget? Az oktatds eréforrds-igényes. Nemcsak
a fenntartd szdmadra, akinek biztositani kell a mi-
kodtetés koleségeit, de a didkok és a sziileik szdmdra
is. Amig egy didk iskoldba jar, példdul nem tud dol-
gozni — ez az iskolai részvétel alternativ kolesége. Az
emberitéke-elmélet szerint a didkok és sziileik az is-
kolazottsdg hasznainak és koleségeinek kiilonbségée

igyekeznek maximalizalni, amikor eldontik, meddig
érdemes iskoldba jérni. Probléma, hogy mig az isko-
léba jérds koltségei azonnal jelentkeznek, a hasznai
csak késébb, évek mulva realizdlédnak, és akkor is
nehéz megitélni, azére keres-e valaki tobbet, mert to-
vabb maradt az iskoldban, vagy egyébként is ennyit
keresett volna. Szdmos tanulmény bizonyitja, hogy
az emberek nem hoznak jé dontéscket akkor, amikor
a hasznok és a koltségek nehezen becsiilhetdk. Ki-
l6nésen nagy probléma ez azon sziil8k gyerekeinél,
akik maguk is alacsony végzettséget szerezek, 6k jel-
lemzéen az optimélisnal alacsonyabb iskolai végzett-
séget valasztanak a gyerckeiknek (Haveman—Wolfe,
1995). Sziitkség van tehat az iskolakotelezettség koz-
ponti szabélyozdsara ahhoz, hogy mindenki megsze-
rezze azt az minimalisnak tekintett iskoldzottsdgot,
amely nélkil egy orszdg nem mikaodik hatékonyan.
Emberitke-veszteséget okoz, ha az emberek alulis-
kolézottak, ami gatolja a gazdasagi novekedést és tir-
sadalmi fejlédést.

Nehéz azonban meghatarozni, mi az iskoldzottsdg-
nak az a minimélis szintje, amely mindenkitél elvir-
haté. Meddig érdemes iskolaban maradni? Emberi-
t8ke-veszteséget okoz, ha az iskolakédtelezeteség tul
alacsony, ha viszont til magas, akkor feleslegesen kolt
az 4llam (és a didkok) a munkapiaci sikerességet to-
vabb mar nem noveld iskolaévekre. Eurdpéban a ko-
telezd iskolaldtogatdsi korhatdr jelenleg 14,5 és 18,5
kozote van (6.2.1. dbra), és a legtobb orszdg inkabb
noveli a korhatdrt, mint csokkenti. Ez abbdl adédik,
hogy a gazdasagi fejlédés kovetkeztében drasztikusan
csokken az alacsony képzettséget igénylé munkahe-
lyek szdma (és ezek azok, amelyeket az automatizicié
fokozatosan ki is valt), mig emelkedik a szakképzett-
séget vagy fels6foku végzettséget igényld alldsok ki-
nalata (EC, 2017).
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6.2.1. abra: A kotelezd iskolalatogatasi korhatar
Eurdpaban, 2022-2023
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Svéjc
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Roménia
Portugalia
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Belgium
Németorszag

12 13 14 15 16 17 18 19
Korhatér (életkor)

Megjegyzés: Ahol orszagon beliili kiilénbségek vannak, at-
lagot szamoltunk.
Forrés: Eurydice.

A kotelez6 iskolalatogatasi korhatar
emelése

Rendkiviil széles irodalom vizsgilja a kételezd iskola-
ldtogatasi korhatdr emelésének hatdsait a vildgban.
Nem célunk, hogy ezt az irodalmat 6sszefoglaljuk,
azt azonban le kell sz6gezniink, hogy az eredmények

vegyesck. A reformok tobbsége hozzdjirult a didkok
munkapiaci sikerességének javitasdhoz (egy sor mas
gazdasédgi és tdrsadalmi haszon mellett), de azért nem
mindegyik. Grener (2013) példdul azt taldlea, hogy
hasonlé korhatdremelés hatdsdra Nagy-Britannia-
ban jelentésen ndtt az iskolai végzettség szintje, mig
Franciaorszdgban nem, ezért a korhatdr emelése csak
Nagy-Britannidban jirt pozitiv bérhozammal. Az
Egyestile Allamokban ezzel szemben végzettségtdl
fuggetleniil is magasabb béreket hoztak a hasonld
reformok, pusztdn a tobb iskoldban eltoledte év miate
(Tamborini szerzétirsai, 2015). A korhatir emelése
nem szandékolt negativ hatdsokkal is jarhat, példaul
csokkentheti a tanarok oktatasba fektetett eréfeszi-
téseit (Green—Paniagua, 2012). Nem egyértelm te-
hat, hogy 6nmagiban a hosszabb iskolakételezettség
mindenképpen jobb is.

Magyarorszdgon Adamecz (2023) vizsgilta a kor-
hatdr 16-rdl 18-ra emelésének iskoldzottsdgi és mun-
kapiaci hatdsait. Azt taldlta, hogy a reformnak nem
volt hatdsa az els6 érintett kohorsz iskoldzottsagira
¢és munkaerdpiaci sikerességére 20 és 25 éves korban.
Biér a reform 4tlagosan fél évvel (a roma didkok ko-
zott masfél évvel) novelte az iskoliban toleote idée,
mivel a margindlis tanuldk osztalyismétlés miatt idd-
sebbek voltak kortarsaiknal, a reform nem tartotta
Sket elég hosszu ideig az iskoldban ahhoz, hogy ké-
zépfoku végzettséget szerezzenek. A reformnak nem
volt hatdsa sem a foglalkoztatds valdszintiségére, sem
az 6rabérekre. Az eredmények azt sugalljak, hogy az
iskolaban t6ltott hosszabb idé 6nmagiban, a kozép-
foku végzettség megszerzése nélkiil nem volt elegendd
a foglalkoztatdsi kimenetek javitdsahoz.

Az iskolailemorzsolddds kiilonésen nagy probléma
aroma fiatalok k6zétt. Mig dtlagosan a tanulk egyti-
zede esett ki az iskolabdl 17 évesen a korhatdremelés
elétt, ez az ardny a roma tanul6k esetében meghaladta
a 60 szazalékot. Bar a reform hatdsdra a roma tanulék
nagyobb valédszintiséggel fejezeék be a 9. és 10. évfo-
lyamot, a reform kozottitk sem novelte annak esélyée,
hogy elvégezzék a 12. évfolyamot és kozépfoku vég-
zettséget szerezzenek.
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A kotelez6 iskolalatogatasi korhatar
csokkentése

A 18 éves iskolalatogatasi korhatar 2008-2009-ben
névelte meg el8szor a ténylegesen iskolaban toltore
idét, mert el8szor azokra volt érvényes, akik 1997-
ben kezdték az altaldnos iskoldt. Az j korhatdr alig
volt ténylegesen hatdlyban par évig, amikora 2011-es
oktatasi térvény Gjra 16 évre csokkentette azt. A 16
éves korhatdr azok kozoct [épett el8szor érvénybe,
akik 2012-ben fejezeék be az dltaldnos iskolat.

A2011-es mésodik reform kovetkezményeit t5bb ku-
tatds is vizsgalta. Hermann (2020) az iskolai lemorzso-
16d4s valoszintségét és az érettségi megszerzésének va-
16szintségét hasonlitja dssze a reform bevezetése elétti
és utdni kohorszok kozott. Eredményei szerinta 17-18
éves korban alemorzsoléddk ardnya 57 szdzalékpont-
tal (vagyis majdnem kétszeresére) nétt a reform utdn.
Ugyanakkor azt is megmutatja, hogy ezek a kiilonbsé-
gek 19 éves korra elttinnek, és arra a kovetkeztetésre jut,
hogy a reform valészintileg nem csokkentette a kozép-
foka végzettség megszerzésének esélyét.

Koll6-Sebok (2020) a 17 évesek foglalkoztatds-
ban vagy kozmunkdban valé részvételének éves ala-
kuldsdt, valamint a sem iskoldba nem jiré, sem nem
dolgozé (NEET) fiatalok ardnydt vizsgalta 1992 ¢és
2019 kézote. Megallapitotta, hogy mindkér mutat6
novekedni kezdett 2012-2013-ban. Azonban amig
a NEET-ck ardnya majdnem megduplézédott, a fog-
lalkoztatottak ardnya majdnem nulldrdl alig 2 szdza-
lékra emelkedett 2011 és 2016 kozote. Kolls—Sebok
(2021) leird 6sszchasonlitdst végzett a 17 éves roma
lemorzsoléddk ardnyardl a reform eléte (a 2011-es
magyar népszdmlalds alapjin) és a reform utdn (a
2016-0s magyar a mikrocenzus adatai alapjin). Meg-
mutatta, hogy a lemorzsolédds valdszintisége jelen-
tésen megndtt a roma fiatalok korében, és felhivtaa fi-
gyelmet a tarsadalmi egyenl8tlenségek fokozodésara.

Adamecz-Vilgyi és szerzétarsai (2021) 19 éves ko-
rig kovette a reform elétti és a reform utdni kohor-
szokat. Azt taldlta, hogy a kotelezd iskoldztatdsi kor-

! Forras: Admin3, a 6.2.2. dbra alatt részletezett mintén.

hatar csokkentése jelentds negativ hatdst gyakorolt
az iskoldban toltott idd hosszdra. Az iskolabdl valé
lemorzsol6dés valdszintisége 16—18 éves korban dt-
lagosan 4 szdzalékponttal, 78 szézalékkal néee. A re-
form célja az lett volna, hogy megkonnyitse a gyors
munkaerdpiaci belépést azon fiatalok szdmdra, akik
nem akartak 16—17 évesen az iskolaban iilni, azonban
ez nem valdsult meg. A reform a fiatalok foglalkoz-
tatdsdt nem novelte. Munkavégzés helyett a munka-
nélkiliség, a kozmunka és az inakrivitds valdszintisége
néte meg. A negativ hatdsok kiilondsen drasztikusak
voltak azok kozote, akik rossz csaladi haceérbél joe-
tek. Az iskolai lemorzsolddds valészintisége példaul
12 szdzalékponttal (96 szdzalékkal) néte azok koré-
ben, akiknek a sziilei legfeljebb dltalanos iskolai vég-
zettséggel rendelkeznek.

Az eddigi kutatdsok eredményei azt mutatjik, hogy
akotelezd iskolaldtogatasi korhatér csokkentése nem
segiti el6 a munkaerdpiaci belépést, hanem éppen el-
lenkezéleg, nehéz helyzetbe hozza azokart a didkokat,
akik emiatt lemorzsolédnak. Ez kiilénosen igaz az
alacsonyan iskolazott sziilok gyerekeire és a roma fi-
atalokra, ami azt jelenti, hogy a kotelezd iskoldztata-
si korhatdr csokkentése jelent8sen noveli az egyen-
l6tlenségeket.

A lemorzsolédas kovetkezményei

A kotelezd iskolalatogatdsi korhatdr reformjai a leg-
hatranyosabb helyzetticket, az alacsony iskolai vég-
zettségli szil6k és roma csaladok gyerekeit érintik
leginkabb. Ok teszik kia kozépfoku végzettséget nem
szerz§ gyerekek 60 szazalékdt, noha az iskoldzatlan
anyék ardnya csak 24 szdzalék.' Bz azt jelenti, hogy
az iskoldzatlan anyak gyercekei kozel hiromszor ak-
kora valdszintiséggel morzsolédnak le az iskoldbol.
A lemorzsolddé gyerekek 60-70 szdzaléka 22 éves
kordig sem helyezkedik el, és nem is jar iskolaba, azaz
NEET-statusban marad (6.2.2. 4bra). Bar az iskold-
zatlan anydk gyerekei kozote nagyobb a NEET-fia-
talok ardnya, a 6.2.2. dbrin lathatd, hogy a lemor-
zsoldd4s nagyobb munkapiaci hdtrdnnyal jér, mint
a sziildi iskoldzatlansdg,
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6.2.2. abra: A NEET fiatalok aranya a lemorzsolddott és kozépfokii végzettséget szerzett gyerekek kozott
az anya legmagasabb iskolai végzettsége szerint

Iskolzott anyak gyerekei

Iskol4zatlan anyék gyerekei
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o Kozépfoka végzettséget szerzettek

Minta: 1994. junius és 1995. méjus kozote sziiletett gye-
rekek, akiknek a kimeneteit 2017-ig mérjitkk. Az ebben
a kohorszban sziiletett gyerekek tobbsége 18 évig volt
tankoteles. Megfigyelések szama: 4 889 200 emberhdnap.

Kovetkeztetések

A kotelezd iskolaldtogatdsi korhatdr magyarorsza-
gi emelésének, majd csokkentésének tanulsigai azt
mutatjék, hogy ezek a reformok hozzdjérultak ah-
hoz, hogy a veszélyeztetett fiatalok mely idépont-
ban estek ki az iskolarendszerbél, de a kozépfoku
iskolai végzettség megszerzésének valoszintségée és
a kés6bbi munkapiaci sikerességet a jelenleg rendel-
kezésiinkre 4116 adatok és kutatdsok szerint nem be-
folyédsoltak. Ez abbdl ad6dik, hogy a veszélyeztetett
gyerekek tobbsége 18 éves kordig sem tud elvégezni
egy négy évfolyamos kozépiskoldt a korabban felhal-
mozott évismétlések miatt. Az igazi megolddst egy
olyan reform jelentené, amely a kozépfoku iskolai
végzettség megszerzéséhez kotné az iskolakotelezett-
séget, mert ez az, ami a hazai munkapiacon a legfon-
tosabb. Ezt szdmos orszdgban tgy oldjék meg, hogy

o Lemorzsolddok

Iskoldzatlan anyédk gyerekei: 11 173 £, iskolazott anydk

gyerekei: 34 476 f&. Iskoldzatlan anyan azokat értjiik,

akiknek maximum éltalanos iskolai végzettsége van.
Forrés: Sajat szdmitas az Admin3 adatbdzisbol.

az utolsé néhdny iskolaév osztott forméban egyben
munkapiaci gyakorlat megszerzését is jelenti, ami
a kozépfoku végzettség megszerzése mellett az el-
helyezkedést is segiti.

A korhatar véltozdsaira a leghdtranyosabb helyeztt
csalidok gyerekei reagdlnak a legérzékenyebben. Mi-
vel 6k a leginkdbb veszélyeztetettek a lemorzsol6dds
szempontjibol, 6k torhetik 4t a szegénység generdci-
Ok kozotti deorokitésée is. Ha egy generaciéban sike-
riil az iskoldzottsdgi hatranyt csokkenteni, 6k a sajic
gyerekeik iskoldztatdsaba is tobbet fektetnek majd.
Tekintve, hogy a munkaerdpiaci kereslet drasztikusan
a magasan képzett munkaerét igényld allasok irdnya-
ba tolédik el, hatalmas gazdasdgi és tarsadalmi kolesé-
get okoz Magyarorszdg szdmdra az iskolakételezettség
rossz szabdlyozésa, aminek a hatdsai generaciokon ke-
resztiil fognak huzédni.
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